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SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

SEANCE pU D JaNviEr 1915

QUVRAGES PRESENTES.
ORDRE DU JOUR : Les embarras économiques actuels de I’Allemagne.

M. Paul Leroy-Beaulieu, de Tlnstitut, président, souhaite la
bienvenue aux invités de la Société. Il salue d’abord M. Vesnitch,
ministre de Serbie. Nous fétions, dit-il, la Belgique il y a deux
miois; aujourd’hui nous fétons la Serbie; ce sont deux petits pays,
mais il m’en est pas qui fassent plus d’homneur 2a Phumanité,
8i on féte la Serbie, on féte aussi M. Vesnitch lui-méme. Puis il
se félicite de la présemce de M. Gustave Sap, professeur 4 I'Ecole
supérieure de commerce de ’Université de Louvain; de MM. Mau-
rice Millioud, professeur & I’Université de Lausanne; André Mer-
cier, professeur a la Faculté de droit de Lausanne; Léon Lahovary,
correspondant de journaux roumains; Pierre Comert, ex-corres-
pondani du Temps i Berlin; du docteur Weisgerber, sous-direc-
teur de VEcole d’anthropologie; de M. Lamy, président de la
Chambre de ecommerce de Limoges.

M. le président rappelle la présemce du colonel Anspach-Puis-
sant, de 'armée belge, de M. Brabant, de Bruxelles et de M. Nicoll,
de Lille, qui ont été déja les hotes de la Sociétd,

M. Daniel Bellet, secrétaire perpétuel, donne des nouvelles
de deux membjres de la Société qui se sont engagés: M. Germain
Martin, professeur a la Faculté de droit de Dijon, correspondant de
I'Institut, et (Esinger. Il signale le cours libre de M. René Worms
sur la Synthése des faits sociouw, et le sien sur I'Buvolution gra-
duelle des méthodes et procédés de lindusirie et I Ewolutton écono-
anmigue; ces deux cours sont faits & ’Ecole de droit les lundis, le
premier A trois heures, le second & quatre heures un quart,

Parmi les ouvrages recus il mentionne : les Conséguences écono-
miques de la guerre, par M. Biard d’Aunet; le Visa des chéques,
par M. P. Dupuich; les Crises générales commerciales et économigues,
par M. Daniel Bellet, etc.

Le sujet inscrit & 'ordre du jour est adopté et la parole donnée
4 M. Bloandel pour l'exposer.

$. E. P. 1
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LES EMBARRAS ECONOMIQUES AGTUELS DE L’ALLEMAGNE

M. Blondel commence par indiquer que la guerre ne s'est pas
déroulée jusquici comme les Allemands lescomptaient. L’attaque
brusquée n’a pas réussi et on en est arrivé a4 une guerre d’usure,
Cecl posé, Porateur reconnait gque les Allemands sont des gens
trds prévoyants. Au cours de I'été dernier ils ont fait de grandes
provisions. D’autre parf, durant ces cing premiers mois de guerre,
ils oni recu une aide efficace des 7 millions environ d’Allemands
répartis dans le monde. Dans ce chiffre déja trds imposant ne sont
pas compris les Allemands qui ont été naturalisés dans les pays
ou ils se sont éfablis et pour lesquels la naturalisation n’a pas
toujours entrainé oubli de la mére patrie. On a une preuve de
Paide efficace de ces Allemands répartis sur la surface du globe
et plus particuliérement aux Efais-Unis dans P'accroissement des
exportations de ce dernier pays avec les pays neutres. Voici, & cet
égard, les chiffres qui ont &té publiés ces jours derniers :

Les statistiques du ministére du Commerce aux Etats-Unis, pour
“le mois de novembre dernier, donnent les chiffres suivants:

Exportations pour le Danemark, 65 millions de fraucs, contre
6 millions de francs pendant le mois de novembre de lannée 1913.

Exportations en Norvége, 80 750 000 francs, confre 3500000 francs
en novembre 1913,

Exporiations en Suéde, 37500000 francs, contre 6 millions en
novembre 1913,

* Pour les trois pays scandinaves, le commerce d’exportation, des
Etals-Unis a passé, pour le mois de novembre, de 15750000 francs
&4 123650000 francs, et 2 par conséquent presque décupié,

Les mémes statistiques nous apprennent que pour le méme mois
de novembre, les exportalions des Efats-Unis pour Iltalie ont
passé de 37750000 francs 4 85 millions, soit prés du double.

Les besoins des pays scandinaves et de I'Italie n’ont pas augmenté
dans les proportions ol se sont développées les importations amé-
ricaines; on 'peut donc en conclure qu'une partie d’entre celles-ci
bnt passé en Allemagne. Quoi qu’il en soit, en dépit de ces impor-
tations et aussi des approvisionnements que I’Allemagne a trouvés
en Belgique et dans les départements francais qu’elle occupe ou a
occupes, le probléme du ravitaillement se pose pour elle, Dans
quelle mesure? Clest ce que se propose de rechercher orateur
en ¢€tudiant: flo Pusure en hommes; 20 Pusure en denrées alis
mentaires; 3° 'usure en métaux, _

- Pour évaluer 'usure en hommes, M. Blondel se reporte au travail
d’'un auteur américain, qui estime quun pays aussi militarisé que



SOCIETE D'ACONOMIE POLITIQUE (B JANVIER 1915) 3

I’Allemagne peut metire en ligne au moins un dixiéme de sa popu-
lation. Aujourd’hui I'Allemagne compte 68 millions d’habitants,
mais ce n’esl pas sur ce chiffre qu’il faut calculer; il comvient de se
reporter & dix-huit ans en arriére, époque a laquelle elle n’avait
pas tout 3 fait 60 millions d’habitants. On obtient ainsi 6 millions
de combattants. A supposer qu’il y en ait 1500000 de tués, de dis-
parus ou de blessés sur les deux fronts, on arrive & 4 500000 combat-
tants. Il y en a 1 million 3 Pintérieur du pays. Que pourra en tfirer
I’Allemagne au point de vue définitif? Peut-étre 400000 a 500000
hommes. On fait remarquer a ce propos que I’Allemagne sait trés
bien ufiliser pour la défense natiomale des hommes qu’on ne
pourrait envoyer A l'armée, I fauf songer aussi a I'étonnante wuti-
lisation qu’elle a su faire de ses concitoyens au point de vue de la
propagande en sa faveur dans les pays neutres.

Arrivant 4 Vusure en denrées alimentaires, M. Blondel rappelle
que l’Allemagne, méme dans les années les plus fertiles, ne peut
nourrir que 50 millions d’individus sur les 68 millions qu’elle pos-
séde; or, 1913 n’a pas été une année tres brillante pour les récolies.
Si les changements dans les habitudes de vie des Allemands n’ont
pas encore €té considérables, il y a cependant des indices d’'un
embarras qui pourra étre assez grave dans quelques mois,

Les Allemands ne sont pas grands mangeurs de pain, cependant
diverses autorités leur ont faift ces temps derniers de pressantes
recommandations pour qu’ils en évitent le gaspillage et ont prescrit
le pain de iguerre dans lequel entre de la fécule de pomme de terre.
Depuis le mois d’aofit, le prix du blé a augmenté de 50 p. 100,
celui de l'orge de 75 p. 100, celui du mais de 100 p., 100. Le gou-
vernement a établi un prix maximum pour les céréales ef divers
autres produits alimentaires, Comme toujours, il est arrivé que cette
réglementation n’a pas produit les heureux effets qu’on en attendait;
les cénéales ont disparu du marché, ceux qui en possédaient atten-
dant pour les vendre que le maximum, commse il €tait prévu dans
les réglements, fit élevé. On a trouvé des lacunes dans la loi et
maintenant une régiementation en appelant une aunire, on parle
d’élablir un monopole, de créer une société des céréales de guerre
avec les pouvoirs les plus étendus pour réunir les céréales existant
dans le pays et les répartir entre les consommateurs.

La pomme de terre est toujours trés amplement cultivée en
Allemagne, et il n’est pas probable qu'on en manquera; mais, il
n’en est pas de méme pour les pois, les féves, le riz qui est défendu
comme provenant de colomies de pays ennemis.

Du cdté des fourrages, on est inquiet. Si on n’a pas de four-
rages .on ne pourra pas pratiquer ’élevage et déja en prévision
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de cette disette beaucoup d’animaux ont été tués. En octobre 1914,
on a mené aux abattoirs P2012 boeufs et 487476 pores, contre
61022 et 394551 en octobre 1913. Le beurre est devenu trds cher;
il se vend 2 marks 50 la livre, soit environ 6 frames le kilogramme,

L'usure en matitre de métaux est aussi un probléme important
pour PAllemagne,

IL est certain que durant 1’6t6 dernier, ce pays a fait des provi-
sions d’or et certains Allemands & P'étranger le ramassajent systéma- -
tiquement. Les voyageurs qui enirent en Allemagne doivent échanger
confre des billets Por dont ils sont porteurs,

Peur répondre aux difficultés monétaires qui devaient 'assaillir,
PAllemagne a créé des Caisses de préts dont les membres de la
Société d’économie politique ont entendu parler par M. Raphasl-
Georges Lévy en novembre dernier, Dans chaque branche de Yin-
dustrie, i1 y a des caisses de préts. Ces organisations et d’autres
causes encore¢ ont eu pour conséquence de provoguer une dépré-
ciation considérable du mark. :

Ce m'est pas seulement Yor que IAllemagne recherche avec

vigueur; c'est aussi le fer, le cuivre, le plomb, l'aluminium, le
nickel, le pétrole, Pour le fer, elle exploite le bassin francais de
Briey qWelle occupe, mais cela ne suffit pas 2 satisfaire ses
besoins, Le prix du cuivre a doublé et elle prend tous les objets
en cuivre qui se frouvent soit en Allemagne, soit dans les tferri-
toires occupés. Pour le pétrole, elle me peut plus compter sur
cclui de Galicie, ce pays étant tenu par les Russes, ni sur celui de
la Roumanie dont la neutralité est de plus en plus stricte.
- La méiallurgie qui travaille pour la guerre est trés active, mais
ce sont les grandes maisons seules qui semblent profiter de la
siluation, L’industrie miniére a déclingé; c’est ainsi que dans la
région de Dortmund on est tombé dans les trois derniers mois de
327 000 tonnes 4 211 000,

Les industries chimiques qui Iabriquent les explosifs sont en
pleine activité; mais on se préoccupe de trouver de quoi rem-
placer les nitrates qui feront défaut,

Pour les textiles, il en va comme pour la métallurgie, les usines
qui fravailleni pour Parmée sont trds actives. Les industries de la
porcelaine, des jouets, etc, sont en léthargie.

L'Allemagne avajt dans le sucre un élément important de son
ccmmerce extérieur. L’Angleterre était son grand cliemt; elle Pa
perdu, aussi le prix du sucre n’a pas augmenté et on recommande
d’en manger beaucoup; sa valeur nutritive est trds vantée.

Le commerce intérieur va mal; bien que le gouvernement sef-
fcree de maintenir Papparence de la vie mormale. Quant au com-
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merce extérieur, il était, en 1913, de 21 milliards de francs;
pendant le premier semestre de 1914, la progression avait confinué;
mais comme 75 p. 100 du commerce extérieur se fait par mer,
on peut penser i la moins-value qu’il présemtera pour le second
semestre de 1914, avec la fermeture des mers & la marine
allemande,

On a dit que I’Allemagne était approvisionnée pour une guerre
d'vne durée de huit & dix mois; avec ce qu'elle a pris en Belgique
et en France et ce quelle recoit des pays neutres, cetie durée
peut étre portée a une douzaine de mois. Il y a des indices, qu’'a
cette époque, I’Allemagne sera, au point de vue économique, &
beut de souffle. M. Blondel cite le titre d’un article du Vorwerts
disant: « Femmes de guerriers ne vous laissez pas dominer par
un sentiment d’effroi. » Il signale un article d’'un ami de Kautsky,
article dans lequel la crise du bAtiment est représentée comme
exiraordinaire et ot il est dit que I’Allemagne va se trouver dans
une situation trés difficile,

M. Blondel conclut quon doit se dire que I'Allemagne a encore
devant elle de quoi lutter avec €énergie, mais que, dés mainte-
nent, les indices d’un malaise commencent A se faire senltir.

‘M, Vesnitch, ministre de Serbie en Framce,se léve pour remplir,
ditdl, un devoir personnel et collectif, qui est de remercier en
son nom et au nom des hotes étrangers de la Société M. le président
pour ses généreuses et bienveillantes paroles. Pour lui, c’est tou-
jours avec un vif sentiment de gratitude qu’il se souvient d’avoir,
il y a vingl-cing ans, suivi les enseignements de M. Leroy-Beaulieu.

Le grand mérite de la France, ajoute-t-il, est de chercher 2
dlever 3 son niveau les peuples en retard, tandis que la tiche de
I'Allemagne a été de les abattre, de les metire le plus bas pos-
sible pour pouvoir les opprimer. Il y a les nations altruistes et les
nalions égoistes, Nous sommes convaincus qu’il y a au-dessus de
la force physique une force morale qui peut étre em souffrance,
mais qui finira par vaincre, et le jour ol la victoire sera gagnée
sera un beau jour pour I'humanité.

M. Millioud, professeur a I'Université de Lausanne, fait 'éloge
de l'attitude de tous les citoyens francais. Le peuple frangcais,
fit-il, 'prend naturellement le ton et P'action de son propre cceur et
mous avons ét6 frappés de la sérémité dans le courage dont il
fait preuve. Voild de quoi nous voudrions é&tre munis, si nous
avioms A subir la méme situation.

M. Millioud dit qu'aucun des Sujsses n’a songé A sacrifier quoi
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que ce soft de 'autonomie de son pays. Certains ont pu se tromper
goconomiquement, mais non patriotiquement. Faisant allusion aux
brujts ficheux qui ont circulé en France et en Angleterre sur
Vattilude des Suisses, M. Millioud dit que les confédérés n’ont
pas pris parti confre les alliés. Quand la guerre a éclaté) les Suisses
se sont sentis comme assis sur un toit au milien d’un incendie,
La Suisse allemande, dit D'orateur, est assez divisée, mais pas
sur la cause de la civilisation que représentent les alligs.

M. Paul Leroy-Beaulieu se félicite de cette soirée qui restera
P'une des plus favorisées de nos ammales, Dans un moment comme
celui-ci, tel quil ne s'en représente pas de pareil en un ¢space
de cing 2 six sidcles, il est heureux qu'on ait pu réunir les
représentants de pays qui, pelits par le nombre des habitants,
sont parmi les premiers qui représentent les grandes traditions
d’honueur et de courage et qui soient au service de la civi-
lisation.

En terminant, le président dit quwil faut se garder de mettre
toute sa confiance dans un arrét de la vie économique de PAlle-
magne, Ces difficultés économiques seront pour ce pays une
géne, une souffrance; mais il y a une chose qui prime tout, ce
sont les événements militaires, le reste est un deedssoirey |

La séance est levée A dix heures. "

E. R.

OUVRAGES PRESENTES

Brarp D’AUNET. — Les conséquences économiques de la guerre,
Daniel BeLLer, — Les crises générales commerciales et économigues.
P. Durutca. — Le Visae des chéques.
Hiskurm Necys, — Ce que donne’en France Uexploitation des chemins de
fer par UElat.
JOURNAUX

Bulletir. de la Société d'encouragement pour Uindusirié nationale.
Bulletin dé la Société d'économie sociale. La Réforme sociale.
Bulletin of the New-York Public Library.

Boletin oficial. Camara de Comercio de la provincia de Madrid.
Journal de la Société de siatistique deé Paris.

Journalde la Sociéié nationale d'horticulture de France.

Monthly Summery of commerce and finance — of the United Stales.
Moniteur du Commerce roumain.

Revue économique et financidre.

La Riforma sociale.

EL’Echo de Bulgarie,

Le Rendtier,
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SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

RfunioN pu b FEVRIER 1915

ORrDRE DU soUR : Des indemnités dues aux victimes de la guerre.
OUVRAGES PRESENTES.

M. Yves Guyot, qui préside, dit les anxiétés éprouvées par
M. Paul Leroy-Beaulieu, domt le fils, membre de la Sociéié, a été
porté officiellement comme disparu dans la journée du 13 janvier,
la derniére des combats au nord de Soissons !. I1 souhaite la bien-
venue aux invités de la Société: M. Larnaude, doyen de la Faculté
de idroit; M. Massigli et M. Barthélemy, professeurs 2 la méme
Faculté; M. Marin, député. II signale la présence de membres que
leur éloignement rend rares aux séances: M. Artaud, président de
12 Chambre de commerce de Marseille; M. Lambiotte, sénateur de
Belgique; M. Viallate; M. Andréadds, d’Athénes, qui a bien vioulu
promettre une communication pour le 5 mars.

M. Daniel Bellet lit une lettre de M. Raffalovich, exprimant les
regrets du ministre des Finances de Russie, qui avait été invité a
la séance. Il signale la mort au champ d’honneur de M. Clech, et il
rappelle que plusieurs membres de la Société ont été cruellement
éprouvés. MM. Sciama, Lacroix, Desroys du Roure, Sorbier de
Pougnadoresse, de Goy, ont perdu un fils; M. Paul Delombre a
perdu un fils et un gendre. M. A. Girault, de Poitiers, a perdu son
gendre. M. Lafond, engagé sous son cheval tué, a regu un coup de
revolver dans le ventre, tiré par un officier de la garde, Il a survécu
3 sa grave blessure,

Permi les ouvrages recus, M. Bellet mentionne : Idéologie de
Caste, par M. Maurice Millioud; Ce qu'il faut savoir des origines
de lg guerre de 1914, par M. Daniel Bellet, etc.

Le sujet porté A P'ordre du jour étant adopté, la parole est donnée
3 M. Souchon pour l'exposer.

pu———

1. Depuis, on a appris la mort de M. Pierre Leroy-Beaulieu,
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DES INDEMNITES DUES AUX VICTIMES*DE LA CUERRE

M. Souchon se demande quelle est, vis-3-vis des populations
envahies, la responsabilité de IEtat francais. En se placant au
point de vue du droit actuel, la réponse est cerfaine, 'Etat ne doit
rien. Il 0’y a ni contrat, ni quasi-contrat, il n’y a pas faute de
gouvernement,

Jusqu'ici, ce droit a toujours été appliqué, avec des regrets, avec
de belles paroles; il y 2 eu une superbe déclaration de principe
de la Convention, elle n’a rien donné, En 1871, il a fallu I'interven-
tion de M. Thiers pour faire triompher le principe que PEtat ne
doit rien. Les conséquences de ce principe ont été corrigées par-
tiellement.

Dés 1909, M. Marin essaie de faire triompher devant la Chambre
d’aulres principes. Il revient 4 la charge en 1914, Le principe de
dreit, dans la proposition de M. Marin, est posé au profit de toutes
les victimes de Pinvasion. M. Marin considérait que cétait tous
les dommages résultant des faits de guerre, méme les contributions
qui devaient étre réparés. Mais sur ce dernier point, il admettait
des réserves. Doivent donner lieu & des reéparations les coniribu-
tions levées pour répression d’un fait individuel, I’entretien de
Iarmée envahissante. Ne doivent pas donner lieu 3 indemnité les
contributions pour administration du territoire envahi ou la répa-
ration de faits collectifs, par exemple $meute contre Penvahisseur,

Aprés que cette proposition de loi eut été déposée, la guerre est
arrivée. M. le président du Conseil a déclaré solennellement que
les pepulations envahies avaient un droit qu'on ne contesterait
pas et que IEtat payerait dans les limites de ses possibilités finan-
ciéres. La loi des douzidmes provisoires est venue ensuite avec
un crédit de 800 millions pour les régions envahies, et un décret
a paru le 5 & I'Officiel, précisant le mode de répartition de ces
300 millions.

Les intéressés, dit lorateur, se feraient une grande illusion s'ils
croyaient tout terminé, Tout sera remis en question, Il y a certes
des €léments du probldéme que nous pe connaissons pas, mais il y
4 un intérét comsidérable A dégager dds maintenant des principes.

M. Souchon se déclare résolument partisan de Vidée de droit.
Il peurrait rechercher si le fondement de ce droit est dans une
idée de solidarité ou de risque social. La base qu'on choisira pourra
influer sur les conséquences. Mais il ne faut pas oublier qu’il
Y a des Francais qui ont visiblement plus souffert que les
autres de la guerre. Quand méme bn leur donnerait une jndemnité
intégrale, on me réparera pas les angoisses quils ont subies, oy



soc1iTE p’fconomiE poLITIQUE (B rEvrIER 1915) 9

ne rétablira pas 1’égalité; il ne faut domc pas accroitre 'inégalité
par un geste trop étriqué.

A la proclamation d’un droit il y 2 un intérét national. Quand
les représentants des régions envahies reviendront, ils ne seront
pas san3 amertume. Si on ne leur donnait pas satisfaction, I'unité
nationale pourrait étre compromise. Il y a aussi un intérét écomno-
mique, car ce sont les plus riches régions de la France qui ont é&té
éprouvées et il faut qu’elles se relévent vite.

Il y a des gens trés raisonnables qui disent qu’on ne sait pas
en quelle sitvation financiére on va se trouver i la fin de la
guerre; or, a quelles conséquences aboutira-t-on si oon proclame
le principe du droit? Si on se trouvait em présence de difficultés
insurmiontables, il faudrait se rappeler, dit l'orateur, que I'Etat
n’est pas un débiteur tout 4 fait comme les autres. I1 faut concéder
le principe, car s’il n’entraine pas le payement intégral, il enfraine
le maximum de ’effort pour payer. L'orateur croit, que le principe
posé, on pourra aller trés prés de I'indemmité intégrale. On peut
espérer que l’Allemagne paiera ef, d’autre part, on a probablement
exagére le chiffre des dégits.

Le principe de droit engage la question de quotité, et aussi
celle d’égalité; on devra payer chacun au prorata de ses pertes.
S’il y a indemnité, on paiera les uns et pas les auires; ou on
powrra avoir des préférences économigues, indemniser d’abord les
producteurs : agriculteurs ou industriels. Ce serait dangereux.
Quand vous donnez 100000 francs 4 un bibliophile et 4 un indus-
triel, c’est peut-étre le premier qui, au point de vue social, emploiera
le mieux som argent.

Pour éviter ce danger, il faut se tenir 4 la barriére du droif.

On a émis la prétention que ceux wqui recommenceraient & pro-
duire auraient des obligations envers I’Etat, par exemple qu'on leur
impcserait un minimum de salaire, un maximum d’heures de tra-
vail, etc. Aprés la guerre, on e retrouvera en face du socialisme
d’Etat sous toutes ses formes; on 1le discutera comme avant, mais
on aura contre Iui un argument nouveau, en montrant qu’il est
d’origine et d’essence allemandes et qu’il est lié a la conception
micnstrueuse de I'Etat prussien; mais dés maintenant il est de toute
évidence qu’on ne saurait accepter qu’il y ait deux sortes d’usines,
les unes avec maximum d’heures de travail et un salaire minimum,
les autres sams ces restrictions. Quand on paie son créancier, il n’est
pas dans les usages de lui imposer un emploi sympathique des
sommes & lui remises. Quand on aura posé le principe de droit,
on devra dire que I’homme fera de la somme touchée ce qu’il
voudra. Cette somme lui sera versée soit en or, soit en billets,
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soit en tifres de rentes. On pourra, quand on palera, accorder quel-
ques préférences 3 ceux qui auront, par exemple, 4 reconstruire
une usine: mais de 13, & établir une obligation, ce n'est pas la
méme chose,

Cette idée de droit est liée & l'idée de liberté économigue. Si on
Pécarte, on va vers lintervention, vers l'arbitraire.

En terminant, M, Souchon insiste sur Pargument juridique tiré
de Vlarticle 3 de la Convenfion de la Haye de 1907. Cet article
pose en principe que si une armée commet des dommages en
debiors des lois de la guerre, felle est responsable des crimés cominis.
A la paig, la France devra invoquer cet article et demander un
chapitre spécial : réparation des crimes. L’Etat se sera engagé
envers la victime, Est-ce quwil faudra faire des distinctions entre
ce qui est permis par la guerre et ce qui ne 'est pas et établir deux
catégories de victimes?

M, Barthélemy, de la Faculié de droit de Paris, remarqgue
que, depuis 1871, il v a eu dans les idées juridiques une évolu-
tion considérable qui a eu sa répercussion sur la jurisprudence
du 'Conseil d’Etat. Actuellement, on admet la responsabilité de
I’Etat 2 raison du risque social, La guerre fait souffrir fout le
monde, toute la France souffre des dommages indirects de la guerre;
mais il y a le fait de l'invasion et alors om rencontre le principe
de P'égalité des charges. _

L’orateur fait observer, en terminant, que, du moment qu'on pose
le principe du droit, il faut que ce droit soit constaté par un juge.

M. Marin, député de Meurthe-et-Moselle, insiste sur la néces-
sité de défendre Pidée exposée par M, Souchon. On pensait, dit-ii,
quen réclamant devant le Conseil d’Etat on obtiendrait satisfac-
tion, mais il apparut qu’il serait bon de poser le principe d’'un
droit & la réparation intégrale. Des délégués des régions menacées
allérent, en 1905, trouver M, Rouvier, qui était alors minisire, et
qui déclara, si peu prodigue qu’il fQt des deniers de VEiai, gqu’il
fallait, quelque charges que cela peul entrainer, trouver le moyen
de réconforter ces populations, S'il y a un droit, il faut en sup-
porter les conséquences, dit M. Marin. N’a-t-on pas voié les lois
louvridres sans s’'inguiéter des conséquences financiéres? M, Marin
ajoute que quand on a un droit, on a un droit intégral, des juges,
pas d’arbitraire, ce doit étre un droit sans condition.

M. Colson ne saurait admettre, si les victimes de I'invasion ont
un. drojt véritable, que I'Eiat ne leur paye pas intégralement leurs
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pertes, L’Etat n’est pas un débiteur comme les aufres, em ce sens
qu'on ne peut pas user conire lui de voies de contrainte. Mais,
domme tous les autres débiteurs, il doit s’acquitter, quand sa detle
est constatée, i moins d’ume impossibilité absolue, proclamée par
un acte, équivalent 3 la déclaration d’une faillite et impliquant
la répartition de ce que le débiteur pourra payer au marc le franc
entre les créanciers de toute origine, D’autre part, s’il y a une
créance, il faut admettre que som montant devra étre établi, en
cas de désaccord, par un véritable contentieux, avec charge de la
preuve imcombant au demandeur, expertise, etc. Combien faudrait-
il de juges et de temps pour arriver, dans ces conditions, 4 un régdle-
ment? :

Quelque graves que soient ces conséquences, il faudrait les
admettre, s’il y avait une créance véritable. Mais M. Colson n'en
voit pas le fondement, en droit. I1 n’y a pas faute de IEtat, qui a
subi la guerre, Ce m’est pas lui qui est l'auteur des dégats causés
par Vennemi. En ce qui concerne ceux qu'il cause lui-méme,
fant qu’il prépare la défense mationale A loisir, choisissant les
terrains qu’il occupera, les immeubles quil démolira, il est fenu
d’indemniser les citoyens 3 qui il impose ainsi des pertes par-
ticuliéres et d’en répartic le poids entre tous les contribuables
au nom de qui il agit. Mais, une fois la lutte engagée, il n'est plus
maitre de ses actions. Nous n’invogquerons pas, pour I’exonérer
des comséquences, la vieille thiéorie de P'acte de gouvernement
échappant a tout recours, qui n’était que la théorie du déni de
justice. Mais nous dirons quil y a force majeure, que leffet du
tir de nos canons, les destructions indispensables pour arréter une
attaque de vive force sont des calamités découlant de nécessités
dcmt nul m’est responsable,

On a essayé de rattacher le droit @ la théorie du risque com-
mun, qui conduirait A répartir emtre tous les citoyens les consé-
quences ayant frappé quelques-uns d’entre eux. Mais cette théorie
du risque, domt le législateur a cru devoir faire I’application a
des cas spéciaux, comme les accidents du travail, avec une indem-
pité strictement limitée pour les victimes, n’est pas un principe
général du droit; elle est un expédient pour éviter la recherche
des responsabilités en en limitant les conséquences, qui ne peut
étre appliqué qu’en vertu d’une loi spéciale, ne s’appliquant qu’aux
faits postérieurs. En faire rétroactivement la base des indemnités
aux victimes de la guerre, c’est au fond habiller d'un mot la loi
qui fixera arbitrairement les réparations.

On est bien obligé de recomnaitre gwau fond, les indemmités
procédent d'une idée domt om a prodigieusement abuse de nos

oy
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jours, mais qui n'en a pas moins Guelques applications nécessaires,
celle de solidarité. Il ne sagit pas d’une prétendue solidarité de
droit, dont on me trouverait nulle part la base, mais de cette soli-
darité de fait et de sentiment iqui est le fondement méme de Pidée
de patrie. La France ne peut pas, en équité, ne pas réparer dans la
mesure possible les pertes effroyables causées par linvasion, -—
pas plus qu'elle ne powrra se retrancher derridre les lois anté-
rieures, faites au temps oit Parmée pe contenajf pas d’autres homines
mariés que ceux qui avaient volontairement embrasss la carriére
militaire, pour allouer aux veuves et aux orphelins de tous les
simples soldats les pensions dérisoires prévues par la loi. Cette soli-
darité est la base de I'indemnité qui est bien due aux victimes,
mcralement, mais non juridiquement,

Cette base n’entraine pas la reconnaissamce contenficuse d'un
droit; elle se concilie avec I’évaluation du dommage, faite hussi
équilablement gue possible, mais sans formes judiciaires, par des
commissions administratives, ce qui est la seule solution pratique,
Elle n'impose pas la réparation intégrale; mais elle exige que toutes
les pertes reconnues donnent lieu 4 des indemnités proportionnelles,
dont Ies ayants droit disposeront librement. Enfin, il y 2 un point
qui nous parait certain : c'est que le véritable débiteur des vie-
times, c’est I’ennemi qui nous a attaqué; c’est que nous devromns,
autant que possible, exiger de Iui qu’il répare les maux causés
par la guerre quil a voulue et conduite en violation du droit des
gens et que, jusqu'a concurrence du dommage subi, il y aura un
véritable privilige des victimes sur Pindemiité de guerre,

M. Neymarck, étant donné I’heure, ne peut qu'affirmer que,
comme vieil €conomiste libéral et comme Marnais, il est entidrement
d’accerd avec les idées exprimées par M. Souchon.

La séance est levée & dix heures,

| E. R,

OUVRAGES PRESENTES

Danier Berrer, — Ce qu'il faut savoir des origines de la guerre de 1914.

Dawter Berrer. — Les Crises générales, commerciales el économiques.

Mauvrice Minioun. — Idéologie de Caste.

Le Manifeste des « Kulturkrieger »n. Lettres et Réponses de MM. Yves
Guyot et Daniel Bellet. Correspondance enire MM, Yuves Guyot el Daniel
Bellet ei M. Lujo Brentana.
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Ce que la France vend et achéie au Brésil. Bulletin de la Chambre de
commerce franco-brésilienne en France.

Rapport de la Commission supérieure de la Caisse nationale des reiraites
pour la vieillesse. Année 1913.

JOURNAUX

Bulletin of the New-York Public Library.

Boletin oficial. Camara de comercio de la provincia de Madrid,
Journal de la Société de statistique de Paris.

Bulletin de la Société de géographie du Havre.

Bulletin de la Société d’économie sociale. La Réforme sociale.
La Riforma sociale.

La Revue économique et financiére.

L’Echo de Bulgarie.

Le Rentier.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUR

SEANCE DU 5 MAms 1915

ASSEMBLEE GENERALE ANNUELLE.
LE CINQUANTENAIRE pE M. Emriz Worys.
OrprE DU JOUR : les Finances helléniques pendant et depuis les guerres
balkaniques,
- QOUVRAGES PRESENTES,

L’assemblée générale annuelle de la Société d’économie politique
a eu lieu le 5 mars 1914, A six heures et demie du soir, sous Ia prési-
dence de M. Yves Guyot, président.

Avant de donner la parole au secrétaire perpétuel, M. ¥ves Guyot
a rappelé le deuil cruel qui avait frappé son collégue A la présidence,
M. Paul Leroy-Beaulieu, et dit que le bureau avait envoyé 2 M. Leroy-
Beaulieu I'expression de ses sympathies attristées.

M. Daniel Bellet, secrétaire perpétuel, donne alors lecture du
rapport suivant : _

RAPPORT DU BECRETAIRE PERPETUEL

Mzes cuers CorLLEGurs,

En dépit des terribles circonstances que traversent la France et le
monde civilisé depuis le mois de juillet dernier, l'activité de notre
vieille Société ne s’est pas ralentie, la situation financitre demeure
toujours excellente. C'est & peine si, comme vous le verrez, dans les
prévisions de budget pour 1915, que vous soumetira tout 3 Pheure
notre collégue et trésorier M. Pupin, vous pourrez vous apercevoir
que, par prudence, nous escomptons un déchet assez sensible dans
nos encaissements de cotisation et dans nos recettes. Cette situation
favorable que nous estimons pouvoir espérer pour ’année 1g1b au
point de vue pécuniaire, nous parait d’autant plus satisfaisante
que, en dépit des moindres recettes que nous attendons, du fait que
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beaucoup de nos collégues sont & se battre, que trop d’enire eux ont
été chassés des régions qu’ils habitaient; nous prévoyons néanmoins
ces manifestations de l'activité de la Société d’économie politique
qui répondent aux désirs exprimés par nos censeurs A bien des
reprises depuis plusieurs années, Ces deux censeurs dont nous avons
le bien vif regret de voir 'un nous quitier cetie année, nous ayant
toujours poussés & la dépense, autant bien entendu qu’il s’agit de
dépenses répondant au but d’instruction économique qui est la raison
d’étre de la Société d’économie politique. En dehors du cours d’éco-
nomie politique que, depuis bien des annéesdéja, noussubventionnons
aupres de I’Association philotechnique, et dont se’ charge, dans
d’excellentes conditions, notre collegue M. De Nouvion ; le bureau de
la Société d’économie politique, aprés avoir cherché par divers
moyens & répondre au désir manifesté par les censeurs, ets’étre efforcé
d’assurer une diffusion plus large des vérités économiques, a cru
pouvoir prendre la décision, qu’il vous appartient de confirmer,
d’une subvention accordée & un cours libre sur 1'évolution indus-
trielle que votre secrétaire perpétuel méme a été autorisé a faire a la
Faculté de droit de Paris, en vertu d’'une bienveillante décision du
Conseil de cette Faculté. De la sorte, pour cette année fout au moins,
si vous confirmez la mesure prévue en principe, la Société d’écono-
mie politique contribue A répandre un enseignement libéral sous la
forme d’un cours qui n’existait point encore en France.

Si nous avons cru pouvoir compter sur une année sans difficultés
pour l'exercice 1915, qui s’est ouvert et se poursuit pourtant dans des
conditions assez exceptionnelles, c¢’est que, comme vous allez le voir
par les chiffres détaillés qui vous seront fournis par notre cher tré-
sorier, le reglement du budget de 1914 se présente dans les meil-
leures conditions. Le total des receties a dépassé {rés largement nos
prévisions; bien que, malheureusement, dans le courant de cetie
année 1914, les souscriptions aux Annales ne se solent traduites par
aucun encaissement, les manifestations sympathiques de quelques-
uns de nos collégues ayant di étre reportées, en veriu des circon-
stances, 3 ’exercice courant. Pour ce qui est du total de nos dépenses
ordinaires, il a été considérablement en dessous de nos prévisions; et
méme en faisant état des dépenses extraordinaires consacrées au
monument Turgot et au grand homme, par la reconnaissance de ses
admirateurs. Le total général de nos dépenses est tres au-dessous de
ce qui avait été prévu. Il n'y a pas & s’étonner si, aprés cela, Pexcédent
des recettes sur les dépenses a été de plus de 1 670 francs. Aussi, en
dépit d'un placement qui a été fait dans le cours de 1914, et qui
aurait pu é&tre prématuré par suite des mauvaises conditions dans
lesquelles nous aurions vendu les litres achetés si nous nous étions
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trouvés dans la nécessité de faire appel & des disponibilités ainsi
immobilisées, I’encaisse libre dépasse un peu ce que nous possédion
& lafin de décembre 1913; en dépit encore une fois d’un placemen
qui, par rapport & noire budget est considérable. C'est, du reste, cet
excédent trés notable des recettes sur les dépenses, qui nous permet
d’envisager sans inquiétude une augmentation trds notable de
dépenses, du fait de la subvention nouvelle & un nouveau cours d’éco-
nomie politique, alors que pourtant nous affectons nos recettes de
-I'année 19156 d’un coefficient de diminution important.

Je n'insisterai pas davantage sur cette situation financidre, qui est
pourtant la premitre & considérer, car il n’y a pas de sociétés que
Pon puisse estimer comme fonctionnant bien si ses budgets ne sont
pas largement en équilibre. Je tiens & laisser A notre trésorier le
plaisir de vous montrer de facon plus détaillée la situation heureuse
dans laquelle nous continuons de nous trouver, Vous remarquerez
-du reste que, pour l'exercice 1915, nous ne prévoyons point de
dépenses & faire sur le legs Mercet, bien que normalement nous
eussions df distribuer au triomphateur du concours ouvert pour ce
prix les sommes disponibles, ainsi qu’il avait été annoncé. Les cir-
constances terribles que nous traversons ont fait que,a la fin de rg14,
- qui €tait le terme indiqué, il n’a pas été présenté de manusecrit pour
prendre part & ce concours. En conséquence, le bureau de la Société
a décidé que le concours et le prix en question seraient remis 4 la fin
de Vannée 1916, étant donné le trouble profond qui régnera encore
pendant une bonne partie de ’année 1915; afin de donner le temps,
aux concurrents possibles, de rédiger les mémoires qui prendront
part & ce concours. '

Ce prix, de méme 'que le prix Levasseur, qui sera distribué ulié-
rieurement, est une des manifestations d’activité de la Société, une
des formes par lesquelles et sous lesquelles elle peut contribuer i
répandre les saines doctrines. Mais il ne faut pas oublier que nous
- agissons encore dans le méme sens, non seulement en distribuant le
prix au meilleur éléve du cours fait par M. de Nouvion; mais encore
par un prix analogue offert annuellement par la Société d’économie
politique & I'Ecole commerciale de la rive gauche, au titre du cours
d’économie politique qui se fait par cette école.

Pour ce qui est de P’activité directe de la société sous la forme de
ses séances mensuelles, elle ne s'est point ralentie, ainsi que nous le
laissions entendre tout & I’heure. Les séances régulitres ont repris dés
le mois d’octobre; nous pouvons méme dire avec satisfaction que
toutes ces séances de guerre, portant bien entendu sur des sujets de
circonstance, grice & la collaboration de tant de nos collégues, ont
réunt un auditoire trés nombreux ; elles nous ont permis de recevoir
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4 noire table des représentants, nombreux eux-mémes, des nations
alliées, et notamnment plusieurs de nos collégues belges, victimes des
crimes allemands. Dans ces séances sucessives, nous avons discuté :
la lutte contre le chdomage, aprés exposé de notre collégue M. Bellom;
les banques américaines ont fait 'objet d'une communication particu-
lierement nourrie de la part de M. Raphaél-Georges Lévy; M. Daniel
Zolla, avec sa clarté méthodique, nous a traité de la législation sur les
accidents du travail et 'agriculture; la question du déficit, toujours
hélas de circonstance, a été exposée par notre président M. Yves
Guyot. M. Paul Ghio nous a parlé du bilan financier de I’émigration;
M. Francois Marsal nous a fait une communication trés attentivement
écoutée sur 1'impot et les titres étrangers. Puis M. Payen, avec ’auto-
rité du praticien en la matiere, nous a parlé du développement du
role des municipalités depuis quelques années. Aprés les vacances, et
depuis les débuts de la guerre, M. Yves Guyot, toujours sur la bréche,
a envisagé la question de la reprise des relations commerciales aprés
cette guerre. M. Gustave Schelle a parlé de ce que serait le commerce
international lors de la fin des hostilités et de la reprise des relations
économiques; aprés que M. Raphaél-Georges Lévy avait envisagé les
effets de l1a guerre au point de vue monétaire.

L’année 1914 a été assez clémente pour la Société d’économie poli-
tique. Nous avons pourtant éprouvé le trés vif regret de la mort de
M. J.-H. Lévy, de celle de M. Morawitz, de M. Léon Méchelin, un des
représentants les plus remarquables de la Finlande, de M. Lazarus
Barlow; c’est avec une douleur véritable que nous avons vu disparaiire
M. Eugeéne Salefranque, qui avait consacré toute sa vie pour la liberté;
nous avons perdu également M. Lodin de Lépinay, M. Lexis.

Le recrutement de notre Société, toujours si facilement assuré, se
manifestant par un trés grand nombre de candidatures, étrangement
supérieur aux élections qui peuvent en consacrer une partie; nous
avons vu entirer dans nos rangs: comme membres titulaires M. Bous-
quet, l’ancien directeur des douanes; M. Albert Dreyfus, secrétaire
général de la Cote de la Bourse et de la Banque; M. Dupuich, chef du
contentieux du Gomptoir national d’escompte; M. Germain Martin, le
professeur de faculté si connu par ses travaux; M. le comte Maurice
de Périgny, qui connait si bien ’Amérique centrale, et le savant et
sympathique professeur Truchy, dela Faculté de droit de Paris. Comme
membres correspondants nouveaux, nous comptons M. Simon Aber-
dam; M. Dépinay, si intimement mélangé aux sociétés de crédit immo-
bilier; M. Léon Durand; le colonel Godefroy, qui a joué un réle fort
important dans la construction des chemins de fer du Sud algérien;
M. ie docteur Henriquez, une des autorités de l'enseignement écos
nomique & Saint-Domingue, et M. Henry Lepeytre.

$. E. P, 9
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Cela n’a pas. été une des moindres satisfactions de 1914, comme
nous le laissions entendre tout & ’heure, que de recevoir A notretable
et souvent d’entendre prendre part & nos discussions tant d’hétes qui
ont bien voulu accepter nos invitations. 8i nous les donnons dans
Pordre des séances successives, nous citerons MM. Dupont, . directeur
des .docks du Havre; Max Lazard, secrétaire général de 1’Association
contre le chémage; S. E. M. Herrick, ambassadeur des Etats-Unis
‘en France; M. Marburg, ancien ministre des Etats-Unis en Belgique;
le prince Pomiatowski, M. le sénateur Lebreton, M. Brillaud de
Laujardidre, directeur du Syndicat central des agriculteurs de France;
M. Delatte de Carabia, directeur du Courrier de I'Argentine ; M. Paul
Walle, seécréfaire de la Chambre de commerce franco-brésilienne;
MM. les sénateurs Paul Doumer et Touron, M. le professeur Les-
cure; M. le colonel Anspach Puissant de I’armée belge, M. Brabant,
gecrétaire de la Société d’économie politique de Belgique, représentant
Tui aussi de la nation martyre; M. Nicolle, de la Société d’économie
‘politique de Lille,.qui a d fuir devant l'invasion allemande. Autant
de noms, autant [de présénces .qui venaient ajouter 2 P'intérét vivant
de nos séances, ce qui-morntre que.notre activité est suivie avec intérét
de tous ceux qui s’occupent des questions que nous traitons.

Si nous jugeons de 1’'année 1g15 d’aprds ses débuts, en ce qui con-
.cerne cette activité, nous pouvons en bien augurer. Elle sera du reste
V'année du triomphe du droit et de la vérité éternéls; les massacres,
les destructions, les ruines de toutes sortes qui se seront accumulés
montreront une fois de plus dans quel sens doivent se faire le travail
et l’effort humains, sous I'influence deslois économiques inéluctables.

Daniel BerLizr.

A la suite du rapport de M. Bellet,on décide d’envoyer & M. Boverat,
dont on vient d’apprendre que le fils a été tué sur le font, & la fois les
regrets pour la décision qu’il a prise de renoncer 3 ses fonctions de
censeur et toutes les sympathies affectueuses de la Société. |

‘M. Pupin, questeur-trésorier, donne lecture de ses comptes quevoici :

"RAPPORT DU QUESTEUR-TRESORIER
"‘MEesatpurs,

Contrairement a ce que P'on pourrait.croire, 'année 1914, 3 jamais
célebre par le plus grand erime commis contre le droit et I'humanité,
n'a pas éprouvé vos finances. La raison en est simple, d’ailleurs,
c’est que nous recouvrons presque foutes pos-cotisations dans le pre-
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mier semestre, et que les recettes habituelles étaient assurées lors-~
qu’éclata I'immense conflit qui se déroule a nos regards attentifs.
Nous allons examiner, 'si vous le voulez bien,les différents postes de
recettes et dépenses de I'exercice écoulé, et passerons ensuite aux pers-
pectives de 1g15.

Encaisse libre au 31 décembre 1913.........

Cotisations...........ccovvivnnnn .
Rachats de cotisations
Arrérages de rentes et coupons
Portraits, médailles ef bulletins

- Total des recettes ordinaires

Souscriptions aux Annales.

Total général des recettes

Invitations

Affranchissements de réunions......... R
Affranchissements divers et voitures........
Recouvrement de cotisations
Indemniié au comptable
Etrennes et gratifications..... e,
Rédaction de comptes rendus,
Impression du Bulletin
Annuaire............ ... 000 .
Impressions diverses
Menues papeteries, reliures

Lcritures .

Frais de banque
Cours d’économie politique.
Location d’un local.........
Diverses et imprévues..... Ceeet e,

Total des dépenses ordinaires,......

Réglement du budget de 1914

--------------------------------

--------------------------------

RECETTES

Receltes ordinaires

ooooooooo
----------------------

ooooooooooo

Receties extraordingires

DEPENSES

Dépenses ordinaires

---------------

-----------------

nnnnnnnnnnnnn
ooooooooooo
-----------------------
----------------
---------------------------

---------

---------

2 512,76

4840 »
Boo »
1 201,79

23,20

6 564,99

6 564,99

3go0 »
200,80
385,70
51,40
3ab »
465,10
boo »
518,90
23D »
6b9,45
88,60
354,76
183[10
360 »
1bo »
0,79

4 598,7b

Différence en plus
ol en moins,
sur les évaluations.

Eubr il B

l

310 ®
49,20
85,70

128,60
ab »
60,10

81,10
1D »
90,6b
61,60
95,25

1,60



20 soc1fTE p'fcoNoMieE POLITIQUE (B mars 1945)

Dépenses extraordinaires
Monument Turgot.......veeene. cerrane ‘oo 288,60

Total général des dépenses.......... 4 887,36
Excédent des recettes en 10If...vvvreeennes 1 677,64
Total de I'encaisse libre 3 fin de 1914 (aprés

placement de 1 671 francs)....ovvenaeens, 2519,40

Réglement de budget 1g14.—Une courte observations’attachedlaren-
trée des cotisations:nous n'avonsque 4 840 francs contre 5535 enxg13.
La différence est assez sensible, mais en réalité, c’est l'exercice 1914
qui rentre dans la normale car nous avons coutume de prévoir de
4 800 & booo francs pour ce chapitre et les résultats de 1913 avaient été
grossis par le recouvrement de nombreuses cotisations arriérées,

Nous avons eu un rachat de 5oo francs en 1914 comme en 1913 et
les autres postes de recettes sont sensiblement conformes aux prévi-
sions. Par contre, nos collections d’Annales n’ont été I'objet d’aucune
vente, '

Les dépenses ordinaires s'élévent & 45¢8 fr. 75 contre 5132 ir. 4o
en 1913 et 5aro chiffre porté aux évaluations. Les économies princi-
pales proviennent des chapitres « invitations », « recouvrements de
cotisations » « impression du Bulletin » et « écritures ». -

L’excédent de nos recettes étant de 1677 fr. 64 et les sommes placées
cette année, g’élevant & 1 671 francs, nous avons sensiblement réem-
ployé notre excédent.

Prévisions 1915, — L’état de guerre nous invite 3 envisager un
déficit de 10 p. 100 sur le chiffre le plus faible que nous attribuions
antérieurement aux cotisations annuelles (4 8oc). Nous porterons
donc aux évaluations, 4 300 francs et 1 200 francs pour les arrérages
de rente et obligations, soit ensemble b boo francs, chiffre susceptible
d’8tre accru par des rachats de cotisations ou des souscriptions aux
Annales.

Aux dépenases, il a été ouvert un crédit de rooo francs pour un
nouveau cours d’économie politique. Par contre, une réduction de
100 francs sera réalisée sous le poste d’indemnité au comptable,
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Prévigions pour 1915.

Encaisse libre au 31 décembre 1914....0.c0vvvvivn e, 2 519,40

RECETTES

Recetles ordinaires

Cotisationso.-..--..-...-.......-..-..-. nnnnn IR TR R T T T I T A ASOO ))
Rachats de cOtisalions. . ..ot eritirsneenrseeensoseerannnns
Arrérages de renies ef coupons..........couiiiinn I 200 »
Portraits, médailles et bulletins. ... ....cocveeievenienan.

Total des receties ordinaires. ... .. coveieiieinernnnnnn 5 boo »

Recettes exiraordinaires
Souscriptions aux Annales.......coceisiiveneiiniriaiiias

Total général des recettes. .. .. b 5oo »

DEPENSES

Dépenses ordinaires

Invitations.............. ... oo, 500 »
Affranchissements de réunions........ 225 »
Affranchissements divers et voitures....... 3co »
.Recouvrement de cotisations............... Ce e 120 »
Indemnité au comptable.................... e 200 »
Etrennes et gratifications..... e e hoo »
Rédaction de comptesrendus...................... e foo »
Impression du Bulletin.......... e e 350 »
Annuaire....... ... eeiiieiinn 250 »
Impressions diverses.. . ..ooveiiiieiniiereniiecasnaarans 700 »
Menues papeteries, reliures...........c.civiiiiiiiiiiiiiae 100 »
Eoritires . ....ooiiiiiiiinnernininnrnrenanes 350 »
Fraisde banque....... ..o it iiiiiiiiinaren s 20 N
Cours d’économie polifique.........ooiveiiie e, 1360 »
Location d’'un local.......ccvviiriiiniiiiii it 150 »
Diverses el IMpPrévues........vvuivunerierruesrisarosenonns 100 »

Total des dépenses ordinaires............ccoiviienvnns. 5530 »

Dépenses exiraordinaires

A ————

Total général des dépenses.........cvvviiieiennnnn. 5530 »

En réalité, ces prévisions montreraient un excédent de dépenses
d’une cinquantaine de francs, si nous n’avions a compler sur aucune
recette supplémentaire; et dans ce cas, ’état satisfaisant de notre tré-
sorerie, nous permetirait aisément de prélever cette insuifisance sur
le gros excédent de 1914, pour faire face a cette période transitoire,
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_en attendant 1’état de paix qui nous remettra en présence de toutes
nos ressources normales en ce qui touche les cotisations.

Voici maintenant le détail du compte annexe :

Compie annexe
(Produit des legs Mercet et Levasseur)

Encaisse au 31 décembre 1913 (Mercet)........vvnen- Crreeerns 943,41
Arrérages fonds Mercet 1914......oiviininninennes Cevrieeans 253,93
Total en réserve pour prix Mercet......cvc.vu.. . 1197,34

Encaisse au 31 décembre 1913 (Levasseur)isoeeorrnersers 33,33
Arrérages fonds Levassenur T0T4vevseererrrecesensseres 33,83 66,66
Encaisse compte annexe, fin 1914...... verranas 1264 »

Mouvement titres -

Achat 4 obligations Ouest anciennes 3 p. 100. .. o0 -vvivaens R £ 12 T

Bilan

Les éléments de notre avoir, & fin décembre 1914, s’établissent
comme suit, comparativement & fin 1913.:

1914, 1913,

1071,67 rente B3 p. 1008 78,00, civveerirarranannns a5 455,80 30 506,87
b obligations Ouest anciennes 3 p. ro0 4 3g92....... 1960 »- 3070 »
4 obligations Questanciennes 3 p, roo 83g2........ 1568 » »
Espices en caisse (non compris compte annexe)..... 25:19,4o- 2512,76

Soit, d’'une part.....ov0vvvevsansa.. 8180330 35094,63
et, dlautre part (compte annexe) : |
19 obligations. Orléans (Mercet) & 387......... ciess 7303 »  74gb1,00
33,33 de rente 3 p. 100 (Levasseur) & 72,10.. ..., 0 801,03 648,79
Espicesencaisse.......ovuiviiieerranereesonnnas . 1264 » 976,74

Soit, total général.....cccvevinennn.. 41 321,23 4bg71,66

Notre fonds de réserve inaliénable s’élevait & fin 1913, & 27705,32.
Nous devons y ajouter boo francs de rachat, et 10 p. 100 de l'excé-
dent de ce méme exercice, soit 208,26, Ainsi le fonds de réserve ina-
liénable atteint, & fin 1914, le chiffre de 28413,68.

Constatant ’antinomie présentée par la situation de notre fonds
inaliénable, qui doit aller croissant, par le jeu méme des statuts, et
celle de 'ensemble de mos ressources, qui diminuaient déja depuis
deux ans, sous l'effet du recul des valeurs & revenu fixe, nous faisions,
dans notre rapport annuel de r1gx3, P'observation suivantie: « A sup-
poser une nouvelle baisse, sur les titres que nous possédons, nous
arriverions & cette situation paradoxale de vous présenter un fonds
inaliénable supérieur i V’ensemble de nos ressources aliénables et
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inaliénables. » Certes, nous ne prévoyions pas alors la guerre qui
déchire, aujourd’hui, les Etats européens, et qui n’a fait que préci-
piter le rapprochement entre la valeur de notre fonds de réserve et
celle de notre actif, celui-ci ne dépassant plus que de 3 boo environ
celui-13, de sorte qu’une nouvelle dépréciation de 15 p. roo sur la
rente et les obligations de chemins de fer, ramenerait cet actif au-
dessous du fonds inaliénable. Il est évident que dans cette éventualité,
nous n’exprimerions plus nos réserves en chiffres, mais en nature de
titres, sous les espéces qui lesont constituées. Le fait, nous aimons a
le croire, ne se prégentera pas, mais I’expérience atteste que lesgrands
emprunts de liquidation assurent pour longtemps des taux de-capi-
talisation trés élevés.

Aujourd’hui plus que jamais, des probl®mes complexes, des ques-
tions vitales, appellent l'attention des économistes. Aujourd’hui
plus que jamais, les esprits clairvoyants, objectifs et précis, peuvent
rendre au pays les services qu'il attend d’eux. La guerre a des exi-
gences quotidiennes qui ne se discutent pas, mais demain, il faudra
organiser et consolider, et répartir équitablement les charges nou-
velles.

La question de la population, d’une si vive acuité, les réparations
dues aux régions envahies, la sécurité des capitaux, seront au premier
plan parmi les préoccupations générales. En méme temps, les
réformes boursiére et bancaire exigeront une attention vigilante. Les
8tres de labeur et d’expérience pourront exercer leur talent — jamais
matidre ne leur sera offerte en pareille abondance.

Vous me permettrez, Messieurs, et cela pour finir, un double veeu:
le premier est dans le cceur de tous les Frangais et je n’ai point besoin
de ’énoncer. Le second embrasse les lendemains de ‘guerre, l'orga-
nisation de la situation nouvelle et si différente dans laquelle se
retrouvera notre belle France — momentanément appauvrie en
hommes et en capitaux, ce n’est pas contestable — mais agrandie de
ses vieux territoires, enrichie d’un long avenir de paix et des gloires
nouvelles portées & son actif. Puissent nos hommes d’Etat recueillir
le sublime héritage de si nombreux sacrifices et développer les

germes de vie dont dépend notre essor.
René Pupin.

M. Varagnac, 'un des censeurs, lit le rapport qui suit :
RAPPORT DES CENSEURS
MEsSIEURS,

Conformément a Darticle 14 de vos statuts, nous vous présentonsle
rapport annuel des censeurs sur les comptes de I'exercice 1g14. Ce
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rapport sera bref. La situation budgétaire qui ressort des chiffres que
M. le questeur-trésorier vient devous faire connaitre apparait comme
étant normale, sans qu'’il y ait lieu de signaler, pour cet exercice 1914,
aucun changement de quelque importance par rapport aux exercices
antérieurs. Le seul trait saillant est 1'absence de recettes extraordi-
naires. Par contre, les dépenses de méme nature n’ont point dépassé
la somme de 288 fr. 5o0. Il y a été pouvu bien facilement & V’aide des
recettes ordinaires, qui excédent de prés de 2 000 francs (1966 fr. 24)
les dépenses corrélatives. Déduction faite de cette somme de 288 fr. 6o,
afférente au monument en Phonneur de Turgot, il reste encore un
excédent de recettes de 1 677 fr. 64, lequel s’ajoutait & la disponibilité
de 2512 fr. 76 qui constituait I'encaisse, au jour ol s’est ouvert Pexer-
cice que nous étudions.

Si maintenant nous passons en revue les seize chapitres entre les-
quels se trouvent réparties les dépenses ordinaires, nous constatons
que ces chapitres, quant & leur consistance, ne différent pas sensible-
ment de ceux des années précédentes. Pour la plupart, les chiffres sont
inférieurs aux prévisions.

Vous savez, Messieurs, que c’est aujourd*hui M. Félix Alcan, comme
autrefois Mlle Guillaumin, qui veut bien assurer le service de notre
caisse et procurer la tenue journalitre de nos critures. M. Clech, de
la librairie Félix Alcan, était ainsi notre comptable. Nous avons appris
avec regret que M. Glech, qui était parti pour accomplir son devoir
sous les drapeaux, avait été tué A 'ennemi. Nous adressons un supréme
témoignage d'estime et de gratitude au modeste et dévoué collabora-
teur que M. Clech a été pour la Société d’économie politique. .

Selon l'usage, M. le questeur-trésorier a présenté & ’un de vos cen-
seurs les récépissés des titres de la Société déposés au Crédit lyonnais,
agence R. Ces récépissés sont au nombre de cing; ils concernent :

1° N° 1646487, cing obligations 3 p. 100 de I’ancienne compagnie
des chemins de fer de |’Quest;

2° N* 2425 go1, quatre obligations 3 p. 100 de la méme compagnie;

3° N° 1646 481, dix-huit obligations 3 p. 100 anciennes de la com-
pagnie du chemin de fer d’Oriéans;

4> N° 1968531, une obligation 3 p. 100 ancienne de ladite com-
pagnie;

6° N° 372837, onze cent cing francs de rente 3 p. oo sur 'Etat
frangais.
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MESSIEURS ET CHERS CONFRERES,

Permettez a celui de vos censeurs qui vient de vous donner lecture
du présent rapport d'y ajouter quelques paroles en son nom person-
nel, et bien assuré d’dtre également Uinterpréte de som collégue,
M. Boverat, dont il regrette, dont nous regrettons tous l’absence
aujourd’hui. Permettez-moi d’offrir & notre président M. Paul-Leroy-
Beaulieu ’hommage de notre douloureuse et profonde sympathie. Je
m’incline avec émotion devant son deuil, qui est le ndire.

Je salue avec un grand respect une mémoire qui vivra chére et glo-
rieuse dans nos ceeurs et dans les annales de notre société.

VARAGNAGC.

Les comptes et prévisions sont approuvés et on élit M. Emmanuel
Vidal censeur en remplacement de M. Boverat, que la maladie oblige
a donner sa démission & notre bien vif regret 4 tous. M. Varagnac a
été réélu. Ces deux élections ont eu lieu & 'unanimité des votants.

L’Assemblée envoie & notre président, M. Paul Leroy-Beaulleu, et &

M. Boverat I'expression de toute leur sympathie pour le deuil qui
vient de les frapper I’'un et l’autre.

M. Yves Guyot félicite M. le secrétaire perpétuel de son activité
et de son ztle; il fait ressortir 'intérét et I'utilité du cours libre pro-
fessé, 3 I’Ecole de droit, par M. Bellet, sous les auspices de la Société.

L’année qui vient de s'écouler, ajoute M. Guyot, a été brillante
pour la Société. Elle a été malheureusement attristée par les angoisses
et les deuils de nombreux membres de la Société, angoisses et deuils
qui sont partagés par tous leurs collégues. §'il peut y avoir une con-
solation & ces douleurs, c’est que les pertes qui les ont causées n’au-
ront pas été inutiles et que la patrie sortira victorieuse de ce grand
conflit. L’avenir parait &tre méme pour le succés des idées qu’'a tou-
Jours défendues la Société d’économie politique. Les civilisations
individualistes 'emporteront sur le militarisme allemand.

La-séance est levée a sept heures dix.

&
% o

A la séance ordinaire, qui a suivi I’assemblée générale, M. Yves
Guyot a souhaité la bienvenue aux invités de la Société : M. le comte
d’Ormesson, ambassadeur, ancien ministre a3 Athénes; M. Sicilianos,
chargé d’affaires de la légation de Gréce; M. Lefeuvre Méaulle, consul
général, attaché commercial en Orient; M. Triantaphyllides, avocat
a la cour d’appel de Paris.
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M. Yves Guyot fait part ensuite des deuils nouveaux qui ont
frappé la société : parmi nos colldgues M. Pierre Leroy-Beaulien,
M. Henry Vergé, M. Garnier, fils de celui qui mit en valeur les gise-
ments de nickel de Calédonie; le fils d’un de nos collégues les plus
aimés, M. Raymond Boverat, économiste de bonne gsouche Ini-méme.

Le président remet alors 3 M. Emile Worms la médaille que la
Société offre & ceux de ses membres qui comptent cinquarte ans de
présence & la société. M. Yves Guyot rappelle que cette médaille des
cinquante ans a déja éi6 accordée A : MM. de Molinari, Cl, Juglar, de
Cocquiel, F. Passy, Levasseur, Charles Lavollée, et il cite les travaux
de M. Worms sur 'histoire économique et commerciale del’Allemagne
et notamment ’histoire du Zollverein. :

M. Emile Worms remercie en termes émus M. Yves Guyot et dit
que sl a une justice & se rendre, c’est celle d’avoir été toujours un
homme de-liberté, un adhérent fidéle de la foi qui anime tous les
membres de 1a Société.

M. Daniel Bellet, secrétaire perpétuel, signale, parmi les ouvrages
recus, le Dégrévement.dela terre et ses conséquences, par Arthur Girault
et annonce que le prix Mercet a été, en raison des circonstances, reporté
a la fin de 1916.

La parole est donnée 3 M. Andréadss,

LES FINANCES HELLENIQUES PENDANT ET DEPUIS
LES8 GUERRES BALKANIQUES

M. Andréadés divise sa communication en-deux parties.

Dans la premiére, il parle des finances de guerre grecques, dans la
seconide de celles de'1gx4 et 191b.

Les dépenses immédiates des deux guerres de 1gra-rgr3 furent de
412 millions, soit:

Armée,....oviiiveninenrenrsotttonnsssonnnns 392 115 coo
Marine ... ..o ottt i i ie e 87 370 ooo
Entretien de 80000 prisonniers.............. 25000 000
Entretien des réfugiés chrétiens et musulmans. 7 000 000.
Tota]...-.-.r.t llllllllll &II £85 000

Il s'agit 14, bien entendu, des seules dépenses immaédiates, les pen-
sions aux familles des morts et aux invalides, la réfection du maté-
riel, les indemnités aux victimes des atrocités bulgares, albanaises ou
turques représentalent 240 aunires millions:

Comment fit-on face 3 ces dépenses immédiates P

1° En différant le payement de certaines créances. Le moyen s'em-
ploie dans toutes les guerres, en Grdce, on l'appliqua surtout & cer-
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taines commandes militaires faites & I’étranger (50 millions) et aux
frais de transports effectués principalement par la marine marchande
grecque, mais pas aux réquisitions d’animaux, car on ne voulut pas
charger la classe agricole ;

2° Gréce aux réserves du Trésor ; on avait eu la sagesse de ne tou-
cher, ni aux excédents budgétaires (20 millions), ni aux 13 millions,
reliquat d’un emprunt remontant a plus de deux ans ;

3° Griace & une série d’emprunts i courte échéance, conclus par
I’'intermédiaire de 1a Banque nationale de Gréce et de son gouver-
neur, M. Jean Valaority, a la mémoire duquel M. Andréadés rend un
hommage ému.

Indépendamment de toutes ces mesures, il faut tenir compte de la
robustesse économique dont le pays fit preuve. Sauf le {imbre direc-
tement affecté par le moratorium, les recettes publiques ne baisserent
pas, malgré qu’on continudt & étre au cours forcé, et qu’on dit faire
d’énormes remises & l’étranger, le change resta au pair. Les dépdts
dans les banques augmentérent, ainsi que l’encaisse métallique de
la. Banque nationale, et les recettes des chemins de fer. Ges phéno-
menes s’expliquent par le fait que ['agriculture, grice a 'esprit de
coopération ne souffrit pas de la guerre, que plusieurs dizaines de
mille Grecs, y compris 57000 émigrants d’Amérique revinrent au
bercail, que les dons affluérent de toutes parts (M. Taharof, & lui
seul, donna 1 million) mais leur explication doit, par-dessus tout,
dtre cherchée dams 1’élément psychologique: ’esprit de patrictisme.

Cependant, pour liquider la guerre et metire en exploitation les
nouvelles provinces, il fallait un emprunt de 50oo millions. La pre-
mictre tranche de cet emprunt, magnifiquement garanti, émise au
printemps dernier, & Paris, fut couverte quinze fois. Ici, M. Andréa-
dés rend hommage a la France, qui, par I'emprunt de 1910, a per-
mis 4 la Gréce de faire la guerre et par celui de 1914, de la liquider.
En témoignage de reconnaissance, elle a fait presque toutes ses com-
mandes de guerre en France, ce qui a méme provoqué de nombreuses
récriminations des industries étrangéres.

M. Andréadés passe ensuite a la seconde partie de sa conférence:
« les finances grecques depuis la guerre ». Il montre d’abord comment
VYannée 1914, apporte diverses surprises désagréables, qui eurent leur
contre-coup sur les finances. Ce sont:

1° L’achat de cuirasssés en Amérique, pour répondre a l’achat, par
1a Turquie du dreadnought Rio-Janeiro.

2° L’arrivée de pres de 300 ooo réfugiés d’Asie Mineure et de Thrace
victimes des persécutions turques.

J° Les menaces bulgares contre la Serbie, déja attaquée par
VAutriche, d’ol nécessité, pour la Gréce,de mobiliser 1a moitié de son
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armée, mesure qui, contenant les Bulgares, permi{ aux Serbes de
batire les Autrichiens, mais exposa le Trésor hellénique 4 des charges
trés lourdes. :

La Gréce devra faire face, par Pemprunt, 4 381 millions de dépenses
extraordinaires. M. Andréadds n’a aucun doute que cet emprunt ne
puisse élre facilement conclu, car les garanties assurées & 'emprunt
de 1914, dont seule la premidre moitié (250 millions) a été émise, sont
plus que suffisantes pour le couvrir; de plus les conditions d’émis-
sion assurant un taux de 5,85 restent fort tentantes.

Mais une question d’un intérét plus général se pose:

Quel sera I'avenir des finances grecques?

M. Andréadés donne une analyse détaillée des discours tout récents,
de M. Venizelos et de M. Gounaris, la personnalité parlementaire
grecque la plus compétente en matidre financiere. Il montre par quels
calculs M. Venizelos est assuré que, sans augmentation d'impéts, les
recettes de la Gréce se monteront, vers la fin de 1918, & 300 millions.
M. Andréadeés estime que ces calculs sont justes pour ce qui est de
Pancien royaume. D’abord, la guerre européenne actuelle n’a apporté
qu’une petite pertubation aisément compensée par les bénéfices énormes
(roo millions nets) que réalise la marine marchande grecque, par
suite de l'augmentation des frets, Il suffit d’ailleurs, de lire le rapport
soumis, il ya huit jours par M. Zaimis, aux actionnaires de la Banque
nationale, pour constater combien la situation du marché athénien
est brillante,

Pour ce qui est des nouvelles provinces, elles sont plus prés du
foyer de l'incendie, mais leurs revenus n’en croitront pas moins trés
rapidement: 1° & cause de 'ordre idéal (les cours d’assises chément),
gui a succédé & I'anarchie turque; 2° 3 cause des travaux publics (rac-
cordement d’Athénes, port franc de Salonique), qui, malgré tout, seront
effectués; 3° & cause de Paugmentation considérable de la population,
résultat de V'afflux de réfugiés de Turquie et de Bulgarie; 4° parce
que, & I'ancien régime de monopole du tabae, a succédé un régime de
liberté qui développeta singuli¢rement Ia culture du tabac et la manu-
facture de cigareites. On calcule que bientét I'Etat grec livrera des
tabacs macédoniens de 20 & 3o millions.

La conclusion de M. Andréades est qu'on a toutes les raisons de
croire en l'avenir des finances de la Gréce .

M. 1'ambassadeur d'Ormesson, invité de la Société, rappelle
qu’il est arrivé en Grice au lendemain de la guerre de 18¢8. A ce

1. Le Journal des Economistes a publié dans le numéro d'avril 191b
une élude compléle sur les finances grecques.
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moment 13, 'armée grecque était loin d’éire ce qu’elle est devenue.
Elle avait & peine soixante-dix mille hommes. Quoique les Grecs se
fussent vaillamment battus, ils avaient succombé. La Greéce a, depuis
lors, reconstitué son armée de la fagon brillante que 'on sait. De
toutes parts, du reste, elle a fait des progres et M. d’Ormesson indique
que ’émigration qui avait provoqué de l'inquiétude dans le pays,
s’est trouvée é€tre une chose excellente. Tous les Grecs émigrés sont
revenus quand la patrie a eu besoin d’eux ou ils lui ont envoyé d’im-
portanis subsides. Les Grecs sont répandus dans le monde entier et
certains d’entre eux ont fait de tres belles affaires, mais jamais ils
n’oublient leur patrie. En huit ans, M. d’Ormesson a vu donner plus
de roo millions de francs A des souscriptions pour de bonnes ceuvres
par des Grecs du dehors. Il termine en disant qu’il n’y a pas de pays
plus reconnaissant de ce qui a été fait pour lui, aussi la France est-
elle au premier rang de ses sympathies.

M. d’Eichthal dit que c’est avec émotion, qu’il a entendu
MM. Andréades et d’Ormesson rappeler les progrés de la Grece. II est
peut-étre, en effet, des auditeurs présents, celui qui a les plus
anciennes relations de famille avec ce pays. Son pere a été de ceux
qui, en 1834, ont travaillé comme collaborateurs de Coletti d apporter
& la Gréce les premiéres améliorations sous forme de travaux publics
et de colonisation. M. d’Eichthal a eu V'occasion de publier naguére
des lettres de Gustave d’Eichthal qui donnaient des détails curieux
sur cette ceuvre et qui dépeignaient [’état encore bien misérable de la
Grece d’alors. Aussi quand on constate, comme 'ont fait les précé-
dents orateurs, le merveilleux essor du peuple grec, il se reporte a
ces souvenirs qui lui sont chers, et il se réjouit de I'idée, qu’aprés
avoir été si longiemps nos amis, les Grecs seroni peut-étre dans
quelques jours nos alliés.

M. Edouard Payen se borne a citer ’opinion d’'un homme dont
ses auditeurs ne récuseront pas l'autorité. Montesquieu, dans ses
Considérations sur les causes de la grandeur des Romains et de leur
décadence, a dit, en parlant des Tures, qu’ils étaient « les hommes du
monde les plus propres & posséder inutilement un grand empire. »
Les Turcs n’ont pas fait mentir 'opinion de Montesquieu et ce qu’ont
dit M. Andréadés, M. 'ambassadeur d’Ormesson et M. d’Eichthal per-
met d’augurer ce que le monde gagnera & la restriction de cet
empire.

M. Muller félicite M. Andréadés de sa maitrise de la langue fran-
caise.

M. Yves Guyot remercie M. Andréadés de sa communication si
claire si nourrie et d’un si exceptionnel agrément. Le président ter-
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mine en faisant un rapprochement entre ’esprit frangais et l'esprit
grec antique et félicite M. Andréadés de continuer si dignement cette
incomparable tradition.

La séance est levée 3 dix heures, E. R.

P. 8, — M. Raffalovich, qui n’a pu assister 2 la séance, a adressé
‘au'président une lettre dont nous détachons ce qui suit :

« Les circonstances de la vie m’ont mis directement deux fois en
rapport avec la Grice et ses finances. En 18g8, au lendemain de la
défaite des armées grecques par les Turcs, il s’agit d’arréter le vain-
queur en lui garantissant par le crédit des trois puissances protectrices
de la Gréce,la rancon d’une centaine de millionsde francs et de jeter les
agsigses d’une organisation financitre, assurant aux créanciers de la
‘Grace un maximum de sécurité. Ce fut 'ceuvre des trois négociateurs
techniques de 'emprunt garanti 2 1/2 p. 100, Sir Fitzgerald Law,
Dubois de I’Estang, notre regretté collégue et de moi. Cet emprunt
‘amortissable en quarante-neuf ans, garanti par les trois puissances,
fut émis & 100 1/2 pourunai/2s p.roo.lls’écoulera de longuesannées,
avant que semblables taux et semblable cours d’émission puissent &tre
obtenus sur Ie marché.

« Si pénible qu’ait éié pour le patriotisme grec, I'institution du
contréle international de la dette, elle a cependant contribué 4 ’assai-
nissementdes finances helléniques. L’activité maintenue, les bénéfices
du transport, les remises des émigrants helléniques, une sagesse rela-
tive dans la gestion budgétaire ont contribué & la grande amélioration
du change hellénique.

« La seconde occasion pour moi de m’occuper des affaires hellé-
niques dans leurs relations avec les finances internationales, ce fuf la
réunion, & Paris, d'une commission financiére des affaires balkaniques,
au lendemain des victoires remportées par les peuples chrétiens sur les
Turcs, au }Jendemain de la libération d’une portion considérable de
territoires, et  la veille de la guerre fratricide, provoquée par les Bul-
gares,

« Cette conférence internationale avait pour programme de sauve-
garder les droits des capitalistes appartenant a des Etats neutres, qui se
trouvaient représentés par des créances de toute nature sur 1'Etat otto-
man et que l'on redoutait de voir atteints par I'émancipation de cer-
taines parties du territoire turc. - '

« D’autre part, les Etats balkaniques : serbe, bulgare, monténégrin
et les Grecs, avaient & faire valoir desrevendications trés fondées contre
la Turquie pour des dommages infligés & leurs ressortissanis; ces
revendications se cristallisaient dans la présentation d’une note des
frais de guerre,
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« L’aréopage, devant lequel se débattaient quelques-unes des ques-
tions financiéres, comprenait les grandes puissances de I’Europe ainsi
que les Turcs et les adversaires de ceux-ci.

« Diplomates et techniciens allemands, francais, anglais, austro-
hongrois & un moindre degré, les ltaliens, étaient les défenseurs des
créanciers de la Porte, des concessionnaires, des porteurs de promesses.

« Il s’agissait d’empécher toute déperdition de force financiére.

« Si jamais quelqu’un a le courage de décrire les coulisses, les
intrigues; de la comédie financiére ottomane, il nous donnera de
curieux portraits et de curieux tableaux, il montrera 'influence pré-
pondérante de MM. de Gwinner et Helfferich, non seulement 3 Con-
stantinople et & Berlin, mais dans d’autres capitales. Nous n’avons pas
le droit de le faire.

« Cette conférence internationale travailla pendant quelques
semaines, elle fournit aux statisticiens allemands ’occasion d’étaler de
nombreux tableaux, de poser des principes de répartition de la dette
ottomane entre les vainqueurs. La seconde guerre des Balkans et
d’autres événements n’ont pas permis la réouverture de la session.

« A cette conférence, j’ai eu l'occasion de connaitre, au milieu
d’autres délégués helléniques, deux hommes d’une rare valeur, Va-
laoritis, gouverneur de la Banque nationale de Gréce, financier de pre-
mier ordre et M. Politis, brillant professeur de droit international,
aujourd’hui une des lumiéres du ministére des Affaires étrangeéres de
Grece. Un accident tragique a enlevé trop tot Valaoritis A ses amis et 2
son pays.

« Marchant d’accord avec eux, j’ai essayé dans l'un des comités de

laconférence derésister aux prétentions germano-turques, et de défendre
les droits des Etats balkaniques. »

OUVRAGES PRESENTES

ArTHUR GIRAULT. — Le Dégrévement de la terre ef ses conséquenoes,
CroupEsLEY BRERETON. — Qui est responsable ?

JOURNAUX

Annales du commerce extérieur.

Annuaire statistique de la ville de Buenos-Ayres.

Assemblée générale des actionnaires de la Banque de France.

Bulletin de la Société d’encouragement pour Uindustrie nationale.
Bulletin mensuel de statistique municipale de la ville de Buenos-Ayres.
Caemara de commercio de la provincia de Madrid. Boletin oficial.

Compte rendu des travauz de la Chambre de commerce de Cherbourg et de
Valognes.
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Comple rendu de la situation commerciale et indusirielle de la circons-
cription de Marseille.

L'Egypte contemporaine. Le Caire,

Journal de la Société nationale d’horticuliure de France.
Journal de la Société de stalistique de Paris.

La Réforme sociale.

Le Rendier.

Maandschrift van het Ceniraal Bureau voor de statistick.
Moniteur du commerce roumain.

La Revue économigque el financiére.
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SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

BREunioN pu 5 avrin 1915

Nécrorocie : M. Edmond de Molinari. M. Philippe.

OrprE DU Jour : L’établissement des zones franches el la concurrence
au commerce austro-allemand.

OUVBAGES PRESENTES.

M. Yves Guyot, qui préside, souhaite labienvenue aux invités de
la société : M. Joseph Thierry, député des Bouches-du-Rhdne, ancien
ministre; M. le duc de la Trémoille, député de la Gironde; il signale
la présence de M. Chaumet, député de la Gironde, qui vient trop rare-
ment a la Société dont il est membre, et il salue M. Barbanson, indu-
striel en Belgique.

M. le président fait part a la Société de la mort de M. Edmond de
Molinari, fils de notre regretté vice-président, décédé au mois d’aotit
alors qu’il regagnait la Russie par 1’Orient; et de celle de M. Léon
Philippe, inspecteur général desPonts et Chaussées, enretraite, ancien
directeur de ’hydraulique agricole, profondément imbu des vérités
classiques de la science économique, et y portant toujours un tel inté-
rét qu’il élait assidu & nos séances. Il annonce qu’au nombre de
nos coliegues cruellement éprouvés par la guerre, il a le profond

regret d’ajouter M. Pierson qui a eu la douleur de perdre son fils
ainé, tué 4 Vauquois.

M. Daniel Bellet, secrétaire perpétuel, donne des nouvelles de
MM. Lisbonne et Laporte, membres de la société, qui sont au front
et vont bien, et du fils de M. Goumain-Cornille qui a été griévement
blessé au bras droit le 28 septembre; il est encore en traitement, mais
va mieux.

Parmi les ouvrages ou études recus, M. Bellet signale I’Essai sur la
formation de Uesprit public allemand, par M. Jacques Flach; Kant et
la guerre, de M. d’Eichthal; des Evaluations du cotit de la guerre, par

S. E. P. 3
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M. d’Eichthal ; ’Allemagne : lo conquéie économique et la guerre, de
M. Maurice Millioud ; la Représentation des intéréts francais & Uétran-
ger, de M. Biard d’Aunet; le Gommerce exiérieur de la Russie, par
M. A. Giraud; VEssai d’Atlas statistique de I'Indo-Chine frangaise, par
M. Henri Brenier, etc...

Comme il '’y a pas d’opposition, la parole est donnée & M. Adrien
Artaud pour exposer le sujet inscrit 4 'ordre du jour :

L ETABLISSEMENT DES ZONES FRANCHES ET LA CONCURRENCE
AU COMMERCE AUSTRO-ALLEMAND

M. Artaud rectifie son sujet; il lui donne pour titre le développe-
ment de nos exportations et les gones franches. Il rappelle que la
question des zones franches a été posée, il y a dix-neuf ans, par
M. J. Charles-Roux, dans son rapport 4 la Chambre sur le budget du
ministére du Commerce, et it'y a dix-sept ans, plusieurs propositions
parlementaires reprirent la question. L’une d’elles émanait de
M. Joseph Thierry. & qui s’Staient associés les représentants de la
plupart des grands ports. Le sujet, on le voit, n’est pas nouveau.
Le commerce recherche la liberté; c’est de ce besoin que sont nées
les foires; c’est encore le motif qui a fait établir les enirepbts pour
les liquides, ot Yon fait crédit des droits. Les expositions univer-
gelles sont aussi des zones franches et établies par de simples décrets,
observe en passant 'orateur, et c’est un précédent dont on pourrait
se souvenir..
 Marseille a bénéficié de la franchise dans le passé. En 1669, Colbert
I’établit avec une plus grande largeur de vue. Ce régime a profité
autant A 'industrie qu’au commerce marseillais et c’est & cette fran-
chise que se rattache la création des raffineries. La Convention a sup-
primé la franchise qu’on ne peut songer & rétablir telle quelle aujour-
d’hui, mais ce qu’on doit créer c’est une zone franche. Cetfe zone
existe dans plusieurs grands ports de I’étranger et on parle de I'éla-
blir dans quelques autres. Si nous tardons, nous serons seuls a
ne pas avoir une institution dont nous avons été les initiateurs. La
zone franche n’est pas un échec au protectionnisme : c’en est une con-
‘dition.

On nous dit : Emparez-vous des marchés étrangers, Mais il faut étre
en - état de le faire et sans la zone franche cet état nous manque.
Nous avons une situation géographique privilégiée qui, malgré la
guerre que nous avons faite au commerce international, nous a mains
tenu un certain courant d’échanges. Notre situation est d’éire un
marché qui recoit les marchandises étrangéres et qui les reverse dans
le monde; on n’échappe pas 4 sa destinée. Mais avec le protection-
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nisme sans son complément de la zone franche notre role s’est affaibli
et cela se comprend. Pour conqguérir des marchés étrangers, il faut
avoir les éléments d’une action permanente; c’est-d-dire au moins un
article dont on puisse étre toujours vendeur au meilleur prix possible,
dans le monde entier et pour la meilleure qualité. Il ne faut pas
qu’une crise momentanée fasse perdre les relations créées, ce qui arrive
surtout pour le produit de luxe; il ne faut pas offrir une production
agricole capricieuse danssa quantité et danssa qualité.L’orateur signale
le vin comme le produit capable de nous servir de produit de trouée.
En 1873, nous exportions 3 981 ooo hectolitres de vin, et cette expor-
tation se serait développée si nous étions restés les marchands de vin
du monde, au lieu d’assister impuissants aux progres, puis au main-
tien des exportations grecque, turque, italienne et espagnole et de la
zone franche de Hambourg. Notre intolérance & I'égard des vins
étrangers, repoussés de nos ports, repoussés de nos coupages, a eu
comme conséquence de faire tomber nos exportations de vins com-
muns aux chiffres de 1 257052 hectolitres, en 1911; 1 713 422 hecto-
litres, en 1912 et 1316971, en 1913 au commerce spécial. Ces quan-
tités sonl incompressibles; il s’agit 14 pour prés de la moitié des vins
de la Gironde et pour 'autre moitié des vins exportés chez nous dans
nos colonies, enfin de ceux que le voisinage des frontiéres désigne
particuliérement a nos voisins. I1 faut pouvoir faire des coupages pour
fournir aux étrangers les vins de prix et de goit qu’ils désirent.

Pour le type a livrer, il faut entrer dans les gotts de la clientele et
non chercher a les modifier. Ainsi, au Japon, le vin est la matiére
premiere d’'une mixture dans laquelle domine I’élément doucereux,
et on y préfére les vins espagnols parce qu’ils n’ont pas la verdeur
des vins francais, verdeur qui exige une édulcoration plus forte du
mélange. Quelle importance peut avoir pour les Japonais la finesse
et le bouquet, puisqu’ils font du vin une sorte de confiture liquide?
Et par contre l'acidité qui neutralise la douceur a pour eux de gros
inconvénients. On pourrait multiplier & I'infini ces exemples. Il ne
faut pas se présenter sur un point avec un seul vin, une seule qua-
lité; le client vous demande des vins secs assortis, des vins doux, des
vins fortement alcoolisés. Le coupage seul peut permetire de produire
tout cela sur le méme point d’embarquement.

Quant au prix, non seulement les variations des cours nous empé-
chent de conquérir des marchés, mais elles nous font perdre des
marchés acquis. Les vins italiens étant A des prix plus élevés que les
vins frangais, nous avions obtenu un certain débouché en Bulgarie il
y a gquatre années; la guerre balkanique a arrété les opérations avec ce
pays, et, lorsqu’elles ont pu reprendre 'an dernier, une baisse des
vins italiens a transféré a I'ltalie le bénéfice de cette fourniture. L'Italie
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avait cependant commencé par nous offrir ses vins, nous préiérant &
tout autre client; mais lorsqu’il lui a fallu, pour nous vendre, se con-
tenter de prix de misére & cause de nos droits de douane, elle a pré-
féré aller offrir sa marchandise & nos clients bulgares et autres, et elle
nous les a enlevés. Si nous avions eu la faculté de mélanger les vins
italiens aux ndtres, 'écart elit été atténué, surtout si une intempestive
fixation de proportion n’avait pas été obligatoire, et nous aurions con-
servé nos débouchés qui nous seraieni cette année fout particulidre-
ment précieux. |

Nous sommes mal inspirés d’ailleurs en sacrifiant dans nos négocia-
tions hors de France les vins communs dont la récoite annuelle vaut
1 milliard de francs, aux vins fins qui atteignent & peine la dixieme
partie de ce chiffre. Une exportation élargie de vins communs déve-
lopperait nombre d’industries annexes.

Une exportation supplémentaire annuelle dans le monde de 4 mil-
lions d’hectolitres, — et tous ceux qui savent & quoi s’en tenir accep-
~ teront ce chiffre minimum, — représenterait pour notre tonnellerie
la vente d’environ 2 millions de bordelaises, d’une valeur totale de
3o millions de francs; des manutentions qu'on peut évaluer au mini-
mum a 3 francs par hectolitre soit 12 millions, et, pour notre arme-
ment, 500000 tonnes de fret & 4o ou 5o franes la tonne : 25 millions
de francs; sans compter pour les vins enx-mémes de 8o & 100 millions
de francs; ensemble : 150 millions de franes.

Etant donné que nos exportations de vin sont tombées & un mini-
mum incompressible, tout ce qui sortirait de la zone franche s’ajoute-
rait & ce que nous faisons actuellement.

Une zone franche dans laquelle on manipulerait,du vin ne codterait
rien 3 installer, les intéressés se chargeant de son aménagement et
pouvant le faire dans un délai trés court; elle ne cofiterait qu’a deli-
miter et surveiller, ce qu’on fait pour tous les entrepdis de France.
Elle ne modifierait en rien notre régime intérieur, au coniraire, car
un régime protectionniste non complété par une zone franche, pour
sauvegarder les exportations, est un non-sens, dont aucun pays pro-
tectionniste, sauf le ndtre, ne s’est rendu coupable. Inutile de dire que
les produits delazone franche ne sauraiententrer en territoire douanier
et qu’au point de vue des fraudes les zones franches n’échapperaient
pas au droit commun, c¢’est-d-dire & ’application de la loi de 1go5.

1l faut que le Parlement se hite de nous doter de ce moyen de con-
‘quérir des débouchés & ’étranger.

M.Joseph Thierry, député de Marseille, invité dela société, dit qu'il
a peine & s'expliquer les préjugés contre lesquels on a & lutter quand
on plaide la cause de la zone franche. Marseille a souffert du régime
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protectionniste, puis elle g’est arrangée de fagon  pouvoir 8’en accomn-
moder; aujourd’hui elle demande gqu’on accorde & un certain espace
de terrain et d’eau le bénéfice de I'exterritorialité et 13, elle fera Iexpé-
rience de la liberté. Les avocats de la zone franche ajoutaient que si
un produit fabriqué sortdit de cette zone pour enirer dans le territoire
douanier, on le frapperait du maximum des droits et des surtaxes
d’entrepdt. D’autre part, on n’a pas l'idée de faire, dans la zone, con-
currence aux industries de Iintérieur. La zone franche doit permetire
de faire ce qu’on ne peut pas faire & 'intérieur; certaines manipula-
tions de cacao, par exemple. M. Thierry dit que les vins francgais pésent
surle territoire, les avocats de la zone franche proposent de le déblayer
en faisant revivre une industrie supprimée, celle du coupage. Grace a
elle on se procurera une marchandise de trouée et d sa suitfe les
autres marchandises pénétreront a I’étranger.

M. Chaumet pense qu’'on n’a passuivi une bonne tactique au point
de vue parlementaire et il insiste sur la nécessité de créer dans l'opi-
nion publique un courant en faveur des zones franches.

M. Yves Guyot donne lecture de la leitre suivante qu’il a recue de
M. Schelle.

4 avril 191D
« MoN CHER PRESIDENT,

« Bellet a bien raison de nous recommander & chaque séance de la
Société d’économie politique de lire attentivement les circulaires qu’il
nous envoie. Je ne l'ai pas fait et je m’en mords les doigts. Je m’étais
figuré que la séance d’avril tombait mardi et je m’étais préparé pour
ce jour au plaisir de voir et d’entendre notre éminent confrére,
M. Artaud. Je viens de conslater avec confusion, sur le papier de
Bellet, que l'on se réunira lundi; or, jai pris pour demain des enga-
gements dont je ne puis maintenant me délier. Je vous serai bien
obligé de vouloir bien exprimer & M. Artaud tous mes regrets et fous
les veeux que je forme pour le succés du projet dont il doit faire
I’'exposé.

« Je connais ce projet par la brochure qu’il nous a récemment fait
parvenir et, de mes faibles forces, j’aurais voulu ’appuyer.

« M. Artaud demande l'organisation de ports francs. Je ne me fais
pas d’illusions sur l'utiliié de cette institution en général. Vous vous
rappelez, mon cher Président, que nous sommes allés, avec plusieurs
de nos confréres a Hambourg, il y a quelques années. Nous avons
vigité ce grand port en détail; nous en avons vu la partie franche ef
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nous ‘avons constaté qu’elle avaif bien peu d’importance. Assuré-
ment, elle n’a contribué que dans une mesure infime au succds de
Hambourg. La prospérité de ce port tient, principalement, & 'existence
de I'Elbe qui constitue une voie pénétrante de trés grande longueur et
de navigation trés facile.

« Mais il sagit pour nous de trouver dans nos vins, des produits
bien adaptés aux gotits des consomrnateurs étrangers et de procéder 3
Pabri du fisc aux manipulations utiles pour obtenir ce résultat. Il nous
faut donc de larges entrepéts; il nous faut des ports franes. La
demande de M. Artaud se justifie pleinement & ce point de vue.

« Ainsi qu’il V'explique : nous n’avons rien A offrir comme mar-
chandisesaux clients d’exportation; nous n’avons pas actuellement un
produit qui défie toutes les concurrences, qui soit toujoursila fois de
bonne qualité et au meilleur marché possible. Ce produit nous pou-
vons le trouver, non pas dans nos vins supérieurs qui se vendront tou-
jours, mais dansles vins communs, &la condition de les préparer pour
la consommation ordinaire, 3 la condition de les adapter au godit de
chaque bouche de consoramateurs. "

« Si aux Parisiens convient le crl de Bercy, on peut bien admettre
qu’aux Anglais, aux Américains, méme aux Allemands conviendra le
gott de la Canebidre ou celui des Quinconces.

« Tout projet relatif au commerce des vins et des spiritueux ren-
contre beaucoup d’adversaires.

« Iy a les délimitateurs et les réglementaires qui ont vaincu la fal-
sification quand I'abondance de la production viticole Pavait fait dis-
parattre. R

Derriére ces carabiniers il y a leshygiénistes qui ont persuadé 3 une
partie du public qu’il ne fallait boire que de 1’eau, et qui ont ainsivisé
un snobisme cenophobique; il y a ceux qui persécutent les dérivésde
I'alcool sans pouvoir produire, & 'appui de leur thse, aucune statis-
tique sérieuse. '

« Les uns et les autres ont le cceur pavé des meilleures intentions,
mais comme résuliat ils sont anfipairiotes attendu quw’ils nuisent au
commerce de la France, :

« D’autres antipairioles sans le savoir se figurent que pour vaincre
la concurrence des Austro-Allemands, il suffira de boycotter leurs mar-
chandises et d’en dénigrer la qualité. G'est aussi irréfléchi que de
dénigrer la puissance militaire de nosennemis; on I’a fait quelquefois
au début de la guerre; on rabaissait ainsi & la fois 'armée francaise et
l'armée allemande, car il n’y a pas de mérite & vaincre des soldats de
carton. Prétendre que les marchandises austro-allemandes sont toutes
de mauvaise qualité et qu’il suffit de lesregarder pour en &tre dégoiité,
revient de méme & traiter d’impuissants nos producteurs qui ne pen-
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vent parvenir & concurrencer d’aussi mauvais produits et & traiter de
niais les consommateurs puisqu’ils persistent & acheter ces produits
sans en apercevoir V'infériorite.

« Les consommateurs ont sans doute quelquefois des illusions, mais
elles ne sont pas durables; aprés quelques expériences, ils savent fort
bien que les produits qu’ils achétent sont en rapport avec le prix qu’ils
payent et c’est tout ce que I'on peut raisonnablement demander dans
un échange. M. Artaud le dit avec sa grande autorité en matiere com-
merciale :

« Il n’y a pas de camelote ou d’objet soigné; il y a des besoins, des
« objets offerts et des prix. »

« Ce sont 13 des vérités conformes aux principes économiques. En
aucun pays,on ne voit les producteurs livrer aux consommateurs des
objets d’une valeur supérieure au prix payé. Dans tous les pays les
produits & bon marché sont de valeur et partant de qualité inférieure
aux produits chers. Si le consommateur préfére les premiers, c’est
qu’il a ses raisons; c’est {olie de s’obstiner & le contrecarrer; car ses
raisons sont excellentes, la principale est qu’il est infiniment pauvre
en face des produits chers puisque, faute de ressources, il Tui est
impossible de les acheter.

« I1 ne faut pas vouloir convertir les acheteurs, il faut savoir les
flatter en leur offrant ce qui peut leur plaire.

« Donc pour lutter contre les Austro-Allemands il nous faut fabri-
quer ce qui convient aux clients d’exportation. Nous pouvons et nous
devons y parvenir pour levin. Répandons pariout la bonne liqueur au
meilleur marché possible. L’industrie et le commerce doivent agir
objectivement en songeant sans cesse au consommateur. G’est en tra-
vaillant pour lui qu’on travaille pour soi.

« Voild, mon cher Président, les idées que j'aurais développées en
séance aprés M. Artaud, si j’avais pu me rendre au milieu de nos con-
fréres. Vous verrez s’il est utile de leur en donner connaissance.

« Votre dévoué,

« SCHELLE ».

M. Yves Guyot ajoute qu’il agrée completement avec les termes
de la lettre de M. Schelle. Mais il profitera de la présence des émi=
nents députés qui ont bien voulu répondre a l'invitation de la Société
d’économie politique pour émettre un vceu. Au moment de la guerre,
on a fait des déclarations officielles, abondamment commentées par la
presse sur la possibilité de faire prendre, dans les pays étrangers, par
le commerce francais, la place occupée par le commerce allemand.
Voild huit mois que ce programme a été formulé, Le gouvernement a
chargé des députés de missions pour le réaliser. Quels ont éié les
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résultats acquis? Nous n’avons entendu jusqu’a présent parler que de
desideratas trds vagues. ' _

Eh bien! voild un projet de loi, dont le rapport fait par M. Chaumet
remonte & douze années. Ge n’est pas une improvisation. Ses partisans
sont préparés & le soutenir. Il peut avoir un résultat autrement utile
que P'extension de la loi sur lesaccidents aux professions agricoles. Le
Parlement a besoin de remplir son ordre du jour. Pourquoi ne met-
trait-il pas ce projet em discussion? pourquoi le gouvernement ne
s’attacherait-il pas & le faire aboutir rapidement? Voila une belle occa-
sion pour les ministres de prouver qu'ils peuvent faire quelque chose
de tangible pour l’extension des affaires francaises au dehors.

La séance est levée & dix heures.
] E. R.

OUVRAGES PRESENTES

A, Gimaup, ~— Le Commerce extérieur de la Russie.

E. p'ErcarEAL. — Kant et la guerre.

Maurice Mrrioun. — L’Allemagne : La Conquéte économique et la querre.
Biarp p’AuneT. — La Représentation des intéréts frangais & Uétranger.

E. p'ErcriteAan., — Des évaluaiions du collt de la guerre. -

H. Brenigr. — Essai d'Atlas statistique de Indo-Chine frangaise.

JOURNAUX

Bullelin oficial. Gamara de comercio de la provincia de Madrid,

Bulletin of the New-York Public Library.

Bulletin de la Société d’économie sociale. La Réforme sociale.

Bulleiin de la Société d'encouragement pour Uindusirie nationale.

Chambre de commerce franco-brésilienne en France.

Journal de la Société nationale d’horticulture de France.

Chambre de commerce russe de Paris.

Monileur du commerce roumain.,

Revue économique ef financiére.

Revue des Etudes napoléoniennes.

Revue mensuelie du Bureau ceniral de statistique des Pays-Bas.
" Le Rentier.

Les Festivals du Trocadéro.

Bulletin mensuel de stalistique municipale de Buenos-Ayres,
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SOCIETE I'ECONOMIE POLITIQUE

RéuntoNn pu 5 mai 1915

NEcrorogIE : MM. Paul Biollay et comte Delamarre de Monchaux.

OrDRE DU JOUR : La circulation monétaire et fiduciaire chez les princi-
paux belligérants aprés neuf mois de guerre.

OUvRAGES PRESENTES.

M.Paul Leroy-Beaulieu qui préside, annonce que la Sociélé
a fait deux pertes sensibles en la personne de M. Paul Biollay,
conseiller maitre honoraire 4 la Cour des comptes, décédé a I'dge
de quatre-vingt-deux ans, et du comte Delamarre de Monchaux, mort
Agé de quatre-vingt-un ans. I1 adresse 3 M. Lépine, dont le fils,
médecin aide-major, a été tué A I'ennemi, les sympathies attristées
de la Société.

I1 souhaite la bienvenue aux hétes de la Société: M. Sharp, ambas-
sadeur des Etats-Unis a Paris; M. Cahen dAnvers; M. de Lapisse,
M. Delannoy, bibliothécaire de Louvain; M. Liévin Coppin, de
Bruxelles, directeur de I'Economiste international. .

M. Daniel Bellet, secrétaire perpétuel, fait part des excuses
de MM. Delanno et Jouanny. Parmi les ouvrages regus, il signale
les études de M. Isaac, sur Iz Dépopulation et la Situation écono-
mique avant et pendant la guerré; de M. Peschaud: lés Efféls deé
la guerre sur le budget suissé; de M. Maurice Millioud: I’Allemagne,
la conquéte écomomique et la guerré, etc.

Comme il n’y a pas d'objection, le sujet inscrit & VYordre du
jour est adopté et la parole est dounée 4 M. Raphaél-Georges Lévy
pour l'exposer.

LA CIRCULATION MONETAIRE ET FIDUGIAIRE
CHEZ LES PRINCIPAUX BELLIGERANTS APRES NEUF MOIS DE GUERRE

M. Raphaél-Georges Lévy rappelle qu’il a parlé en novembre
1914 de I'état monétaire des pays belligérants. Le secrétaire per-
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pétuel lui a demandé de monirer comment s’étaient depuis lors
développés les événements, Dans Pétude quil ya faire, orateur
étudiera 1a situation des principaux belligérants, les comparera el
jugera la polilique de chacun d’eus aux résultats qu ‘elle g donnés,
Mais la crise est tellement générale qu'elle fait sentir ses effets dans
le monde entier : aussi ne peut-on borner ses recherches aux nations
directement impliquées dans la luite, et faut-il voir ce qui se passe
chez les meutres; ce sera le complément de l& ‘comniunication.

La circulation monétaire d'un pays se compose dun élément
métallique et d’'un élément papier, Le premier est réduit aujour-
d’hui 3 Vor: presque partout dans le.monde civilisé, I'argent n’est
plus qu'une moonnaje d’appoint, en droit bu en fait, §’il n’y avait
dans chaque pays que des monnaies métalliques, la question serait
facile & résoudre; mais 3 cbté de celles1d, il y a le papier dont
Pimportance est considérable, surtout en temps de guerre; c'est
lui qui doit attirer tout spécialement notre attention.

M. Raphaél-Georges Lévy commence son étude par celle de la
France, La France est un des pays les plus riches en numéraire;
elle possiéde 6 & 7 milliards d’or, dont 4 sont & la Banqgue de France
et 3 environ aux mains du public. Elle a, en butre, 1800 millions
d'écus et 400 millions de monnaies divisionnaires d’argent, La
monnaie fiduciaire n’a eu chez mous quun rdle secondaire durant
les deux premiers tiers du dix-neuvitme sidcle, A I’exceprtion d’une
courte période de 1848 2 1851, la circulation de la Banque de France
wavait pas £té limitée par la loi. Seuls les Régents étaient juges
du chiffre de billets & émetire, Ce m'est que depuis 1870 que I'émis-
sion n'a pas cessé d’étre limitée par la loi. Le maximum élabli
alors élait 1800 millions, L’intervention du législateur se justifiait
par le fait que le cours forcé é&tait &tabli, Mais lorsque quelques
années plus tard il fut aboli, la limitation fut maintenue par le
motif que le cours 1égal subsistait. Celte conception n’est pas scien-
tifique; gussi, depuis 1870, on a, & neuf reprises, été obligé d'élever
la limite d’4mission, A la veille de la guerve, elle était de 6 mil-
liards 800 millions; la loi du 5 aofdt 1914 Ia porta A 12 milliards
de frames, M. Ribot va proposer aux Chambres de Uélever 2
15 milliards, , | o :

Les circonstances qui peuvent motiver cette élév.ahon de la hnute
sont l'augmentation du stock métallique ou laugmentation des
besoins du gouvernement, Ce sont les besoins du gouvernement
poir la guerre qui sont la cause exclusive des dernitres augmen-
tations, Le portefeuille commercial, aprés s'éfre gonflé au début
de la guerre, a diminué, Quant au stock d'or, il n'a pas varié; il
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n’y a eu de changement que dans le stock d’argent, qui a diminué
de moitié & 1a Banque depuis l'ouverture des hostilités.

En Angleterre, le phénomeéne s’est présenté de facom différente.
Ce pays @ voulu maintenir son sysieme sur les bases du lemps
de paix. L'aci de 1844 est observe comme il ya un an. La
circulation de la Banque n’a augmenté que de quelques millions:
elle a passé de 30 millions & 35 millions de livres sterling, Quant
au stock monétaire, il a augmenté considérablement; il dépasse de
beaucoup le chiffre des billets en circulation et atteint aujourdhiui
55 millions de livres.

Le seul effet de la guerre a été de provoquer la création de
billels d’Etat d’une livre sterling et de 10 shillings. Le Trésor
anglais a décidé cette création dds les premiers jours d’aolit 1914,
afin de faire des avances 2 certaines banques passagérement génées.
Au fur et 2 mesure que cette émission grandit, — elle est aujour-
d’hui de 42 millions de livres, — le gouvernement met de cdté de
Yor pour répondre du remboursement de ces billets, Les deux
circulations réunies de la Banque et de U'Etat, marrivent pas a.
9 Anilliards de Trancs; elles sont directement gagées par une
encaisse supérieure,

Le cours forcé n’existe pas en Angleterre. La modicité de cette
circulation suffit au mouvement commercial anglais, parce que
les porteurs de lettres de change, de chéques, ont la certitude
d’tre payés en or. Le Chancelier de I’Echiquier a déclaré avec énergie
2 la tribune de la Chambre des communes qu’il ferajt tout pour
maintenir Pidentité absolue entre toute signature commerciale an-
glaise et la monnaie dans laquelle cette promesse doit é&tre acquittée,
L’activité des clearing-houses est encore trés grande. Celle de Londres
a liquidé pour plus de 100 milliards de francs d’affaires an cours
des quatre premiers mois de 1915, Plusieurs Chambres de eompen-
sation de province ont eu cette année un mouvement plus fort
qu'en 1914,

En Russie, les événements ont suivi une marche plus semblable
aux choses de France qua celles de lAngleterre, Une banque
d’Etat y a le monopole de I'émission des billets, Elle a été auto-
risée A franchir de 3 milliards de roubles la limite fixée antérieu-
 rement au dépassement de l'encaisse métallique. L’encaisse, qui élait
d’environ 4 500 millions de francs, a peu varié. Quant au change,
qui navait pas fléchi depuis la réforme monétaire, et qui s’étail
notamment maintenu au pair pendant la guerre japonaise de 1904-
1905, il a faibli, Le rouble vaut 2 fr. 25 au lieu de 2 fr. 66, Cetlle
baisse est due A ce que les exportatioms russes sont arrétées;
aussi peut‘on dire quelle n'est que temporaire; aussitét que l'ou-
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verlure des Dardanelles permetira au blé et au péirole russes de
sortir de la mer Noire, le retour a I'état normal ne sera pas long
4 se produire.

Dans le camp adverse, I'Allemagne est dans une situation beau-
coup mwoins simple que les trois pays de la Triple-Entente, Le
stock d'or allemand, qui s'est accru régulidrement depuis un demi-
sigcle, est de 4 & 5 milliards de francs, dont 3 sonf 3 la Banque
impériale, L'r seul g force libératoire, Dans la circulation de
papier, la Reichsbank n’a pas un monopole absolu. Les banques
de Bavilre, Bade, Wurtemberg et Saxe ont une circulation, mais
trés limitée, A c6té de ces deux circulations, il y a les Bons de
caisse impériaux, billets d’Etat dont Porigine remonte 2 1871;
ils devaient remplacer temporairement les billeis de certaines
banques qui disparaissaient. On en a émis pour 120 millions de
marks; en 1913, les Allemands ont prévu le doublement de ces
bons, au moment ol les 120 millions d’or de la four de Spandau
€taient versés 3 la Reichsbank, On vient d’en émetire 120 auftres
millions, si bien que le total de ces bons de caisse impériaux monte
A 360 millions ‘de marks, soit 450 millions de francs. Le chiffre
n'est pas encore irds comsidérable par lui-méme, mais i indique
la tendance du gouvernement i user plus largement de la planche
4 billets, Enfin, une quatridme sorte de papier circule en Alle-
magne, ce¢ sont les bons des caisses de préts. Ces préts se font
au moyen de bons de caisse qui sont des assignais sur marchan-
dises ou valeurs mobiliéres. La Reichsbank est obligée de donner
ses propres billets en échange de ces bons de caisse. C’est Iintro-
duction de ces deux derniers ordres de papier dans la circulation
qui a été 'une des causes de la baisse du change allemand, qui
perd A peu prés 15 p. 100. La cote du mark dans les pays neutres
varie enfre 1 fr. 10 et 1 fr. 05: tel est le verdict rendu par eux
sur la circulation fiduciaire de 1'Allemagne.

Sur I'Autriche, on a peu de renseignements, la banque austro-
hongroise ne publiant plus de bilans depuis le début de la guerre;
en ce pays on a copi¢ UAllemagne, et les résulfats sont encore
plus mauvais que chez le puissant voisin: la couronne dont le
pair est 1 fr. 05, vaut 80 centimes.

Arrivé & ce point de son exposé, M. R.-Georges Lévy synthétise ses
recherches en un fableau qui résume, & neuf mois de distance, la
situation des banques d’émission des quafre principaux belligé-
rants, 11 met en regard, 2 fin juillet 1914 et i fin avril 1915, l'en-
caisse et la circulation de ces établissements,
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Circulation Encaisse or
e e e Ty e,
Fin Fin Fin Fin

juillet 1914, avril 1915, juillet 1914.  avril 1915.

Millions de francs.

Banque de France......... 6 683 11 589 4 tho 4 200
Banque d’Angleterre et Eia

britannique.............. 750 1 950 gbo 2 100
Banque de Russie.......... 4 357 8 830 4 653 4600
Banque impériale d’'Alle-

161 1:7-y 1 1 R 2 Hoo 7025 2 Q00 ' 3000

14 290 29 394 11 743 13 90O

11 ressort de ce tableau que la guerre a amené le doublement
de la circulation fiduciaire. Cet accroissement a eu exclusivement
pour but de satisfaire aux besoins des gouvernements, L’encaisse
métallique n’a que faiblement augmenté et encore faut-il observer
que cette augmentation, sauf en Angleferre, ne correspond pas 4
un accroissement des ressources métalliques du pays. L’Allemagne
s’est bornée, par une série de mesures souvent éfranges, 4 retirer
I'or des poches des particuliers, pour le concenirer a2 la Banque
impériale.

Passant aux pays neutres, Uorateur dit qu’il faut, en les étudiant,
tenir compte de leurs relations avec les belligérants et aussi des
époques. C’est ainsi que le marché américain, aprés avoir eété
profondément bouleversé par la guerre européenne, s’est ressaisi.
L’explication est dans ce fait que, de débiteurs qu’ils étaient en
aofit, les Etats-Unis sont devenus créanciers de I'Europe. Le dollar
vaut maintenant 5 fr. 33, clest-d-dire fait 3 p. 100 de prime.

En Espagne, fait extraordinaire, la peseta dépasse le pair et
vaut 1 fr. 06; cela tient aux nombreuses marchandises qu’elle
vend aux belligérants, notamment 2 la France. Au contraire, les
changes du Brésil et du Chili sont en forte baisse, parce que ces
deux pays ont des dettes a régler en Europe. La situation brési-
lienne semble toutefois s'améliorer: depuis plusieurs mois, les
exportations dépassenf{ notablement les importatioas.,

De quelque c6té que l'on regarde, on voit les répercussions pro- .
fondes, parfois inattendues, de la crise. En ce qui concerne les
belligérants, elle a eu pour conséquence une augmentation con-
sidérable de la circulation fiduciaire. Mais du moment ol celle-ci
devient nécessaire, il ne faut pas hésiter a le faire loyalement et
simplement, comme l'a fait la France, en élevant la limite d’émis-
sion de la Banque. Les procédés tortueux de I’Allemagne, ¢chafau-
dant papier sur papier, dissimulant les opérations au moyen de la
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création d’organes nouveaux, n'ont d’autre résultat que de semer
la méfiance. Aussi le résultat n’a-t-il pas tardé & se produire : alors
que le billet frangais est. au pair de l'or, le mark allemand perd un
dixi¢éme et la couronne austro-hongroise le quart de sa valeur,

M. Sharp, ambassadeur des Etats-Unis, remercie la Société
de I'honneur qu'elle lui a fait en Vinvitant. Il fait Péloge de cette
compagnie et de ses deux présidents et il dit combien, depuis qu'il
est en France, il a eu d'occasions d’admirer la science et I'éloquenge
francajises, Il fait 1'éloge de cette langue magnifique qw’il ne con-
nait pas assez encore pour I'employer & remercier ses hotes ef il
souhaite que I'amitié étroite qui existe entre les Frangais et les Amé-
ricains se perpétue parmi les générations & venir.

M. Paul Leroy-Beaulieu remercie Son Excellence I’Ambassa-
deur de ses paroles aimables et spirifuelles et il fait I'éloge de la
communication st claire de M. R.-Georges Lévy. Il remarque
que l'ancienne constitution de la Banque d’Angleterre, si sou-
vent attaquée, résiste 3 toutes les attaques, Quant 3 PAllemagne,
ce qui ressort de Ia chasse gnergique quon y fait & lor, c'est,
semble-t-il, Pavertissement d’avoir A se méfier des billets de ban-
que. L'orateur croit que, malgré les charges colossales de Ia
guerre presente, les pays ausquels la victoire semble assurée recou-
vreront assez promptement la prospérité s'ils font de la bonne
£€copicmie politigue, ' A :

La séance est levée & dix heures, .

OUVRAGES PRESENTES

Maurice Mizrroup. — L'Allemagne. La Conguéie économique et la guerre,
Eztrait de la Bibliothégue universelle et revue suisse.)

Marcer Pescmaup, — Les effels de la guerre sur le budget suisse.

Avc. Isaac. — La dépopulation. La situation économique avani et pen-
dani la guerre.

LasxiNe. — Les Socialistes du Kaiser.

PERIODIQUES

Boletin oficial. Camare de comercio de la provincia de Madrid.
Bulletin of the New-York. Public Library.
Boletin judicial.

" Bulletin mensuel de Udssociation philotechnique.
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Bulletin de la Société d’encouragement pour UIndusirie nationale.

Documents pour servir au développement du commerce frangais dans les
pays étrangers.

Journal de la Société de statisiique de Paris.

Journal de la Société nationale d’horticuliure de France.

Moniteur du commerce roumain.

Revue mensuelle du Bureau ceniral de statistique des Pays-Bas.

La Revue des sciences poliliques.

Le Rendier.

La Réforme sociale. Bulletin de la Société d'économie sociale.

La Riformae sociale. Rivista critica di economia edi Finanzia.

Notice sur la Société d’enseignement professionnel du Rhone.

Revue économique el financiére.

El Progreso.
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SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

Riunton pu 5 suin 1915

OrpRe pu Joum : Le développement du commerce frangais d’exportation
et le probléme du crédit & long terme.
OUVRAGES PRESENTES.

M. Paul Leroy-Beaulieu, qui préside, annonce la mort du fils
de M. Edmond Moret, directeur de la Banque de Paris et des Pays-Bas,
tué A Pennemi, et il prie M. le Secrétaire perpétuel d’adresser &
M. Moret expression de la douloureuse sympathie de la Société.

1l salue MM. Jougovitch, président de I’Académie royale de Serbie et
de la Société littéraire francaise; Ennemond Morel, vice-président de
la Chambre de commerce de Lyon; Paul Fournier, président de la
Chambre du commerce d’exportation; Georges Aubert, négociant
exportateur, invités de la Société.

M. Jougovitch remercie la Société de son accueil. Ii rappelle que,
dans deux mois, la troisidme année de guerre s’accomplira pour la
Serbie et que, malgré cet état de guerre quasi continu, les récoltes ont
pu étre faites, grice & I'énergie déployée par les femmes, les vieillards |
et les enfants. Il demande qu’on étudie les moyens les plus propres &
cultiver facilement les petites propriétés le type le plus répandu en
Serbie, et il invite ses auditeurs A soigner la pénétration pacifique
qu’ils ont par trop négligée avant la guerre. M. Jougovitch dit, Ace
propos, combien il était navré de recevoir, par Leipzig, les livres
francais dont il avait besoin.

M. Daniel Bellet donne le résultat des élections.

Sont élus :
Membres titulaires

Artaud, président de la Chambre de commerce de Marseille (membre
correspondant). :
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Simon (A.), sous-chef de bureau au ministére des Finances (mmembre
correspondant). ‘
Alfassa (Maurice), publiciste, ingénieur des mines.

Correspondant

Anspach Puissant, ancien député, conseiller municipal de Bruxelles.

Parmi les ouvrages recus, M. Bellet signale: les Usages de la guerre
et la Doctrine de I'état-major allemand, par Charles Andler; I'Epuise-
ment de UAllemagne et le devoir de la France, par Georges Blondel;
UEmprise allemande, par le docteur Delbet ; les Finances de guerre
au vingtiéme siécle, par Evesque ; la Rivalité anglo-allemande, les
Cébles sous-marins allemands, par Charles Lesage; Problems of the
Peace, par Yves Guyot; la Monnaie internationale, par Gaston
Moch, etc.

Comme il n’y a pas d’opposition, la parole est donnée & M. Daniel
Zolla pour exposer le sujet inscrit a I'ordre du jour :

LE DEVELOPPEMENT DU COMMERCE FRANCAIS D’'EXPORTATION
ET LE PROBLEME DU CREDIT A LONG TERME

M. Daniel Zolla explique que la France a pris conscience de sa
force en luttant, et qu’en matiére industrielle et commerciale elle
songe & prendre la place laissée libre, sur les marchés étrangers, par
I’Allemagne et I’Autriche; mais il Yy a des obstacles & surmonter et la
réalisation immédiate est presque impossible. Parmi ces obstacles, il
en est un dont on parle beaucoup : c’est I'impossibilité, pour les com-
mercants et les industriels, d’obtenir du crédit & long terme et de 13 1a
nécessité de trouver des organismes qui escompteraient les billets 3
long terme. M. Zolla se demande ce qu’il faut penser de cette opinion
et il rapporte les résultats de I’enquéte qu’il a faite a ce sujet aupres
des spécialistes et des intéressés.

Les partisans des banques d’exportation font une charge a fond de
train contre 'organisation actuelle. Ils disent que les banquiers parti-
culiers ne possédent pas des capitaux personnels assez importants
pour accorder des crédits prolongés; que les grands établissements
de dépdts ne veulent pas immobiliser les ressources dont ils disposent
momentanément et qu’ils réussissent 2 employer d’une fagon lucrative
sans renoncer a les réaliser, au besoin, pour se couvrir. Enfin, il n’existe
pas encore de banque spéciale dont le capital ou les dépots A longue
échéance, permettraient, soit d’escompter directement, soit de rées-
compter siirement le papier accepté par un ou plusieurs banquiers
successivement. Il faut au commerce d’exportation le secours financier

8. B. D, 4
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qui lui est indispensable et qui peut lui 8ire assuré par une banque
d’exportation.

Les adversaires de cette idée font remarquer qu’on a tort de s'ima-
giner que pour un commercant laffaire est termince quand il a
escompté un billet; le billet peut ne pas atre payé & I’échéance; or, le
commercant est responsable toujours. On exagere, d’ailleurs, Vinsuf-
fisance des grands établissements de crédit. Ils font I'escompte; s'ils
le font dans certaines limites, c’est parce qu’ils recoivent des dépdts
A vue, et ne peuvent pas les engager pour escompier des billets qui
pourraient ne pas &tre payés & I’échéance. Quand les banques privées
connaissent un cornmercant, elles sont des collaboratrices utiles.
Enfin, prés des banques étrangéres on peui obtenir du crédit par
acceptation. D'ailleurs, le crédit vient spontanément a ceux qui le
méritent. §il existait des banques d’exportation, il leur faudrait choisir
leurs clients et ce projet de création ne parait pas né viable.

Voild les deux catégories d’opinions, et le nceud de la question
semble &tre qu’il faudrait trouver le moyen d’assurer le réescompte
facile des billels déja escomptés; mais, avani d’organiser le crédit 2
long terme et de fonder des banques d’exportation, il faut rendre
possible le développement de nos exportations par diverses réformes
qui consistent en la réduction de nos prix de revient, en des habitudes
commerciales nouvelles, notamment, en P'offre de marchandises con-
venant aux clients.

La réforme des conditions techniques de la production doit précéder
la réforme de l'organisation bancaire. Si nous ne réalisons pas ces
conditions, la question de crédit devient seconidaire. I1 faudrait donc
modifier bien des choses avant de s'occuper de la question. Supposons
qu’on l'ait fait et étudions le probléme du crédit & long terme.

Pour résoudre ce probléme, il en est qui font appel & Pinitiative
privée, et d’autres qui font appel & la Banque de France.

Parmi les projets qui font appel uniquement & Vinitiative libre
des intéressés, il y a lieu de citer celui qui consisterail & constituer
des sociétés de cautions mutuelles servant d’intermédiaires entre les
exportateurs et des banquiers pour donner & ces derniers des garanties
morales ou des siretés réelles. Les autres projets de celte catégorie
ont, comme celui-13, le mérite de ne rien demander a I'fitat et de ne
pas mettre en cause la Banque de France.

Ce n’est pas le cas des projets de la seconde catégorie qui, eux,
veulent faire appel aux ressources offertes par la Banque de France.
MM. Siegfried, Mercier, Artaud font, dans leurs projets, iniervenir
I’Etat ou la Banque de France.

Pareille solution est inacceptable dans les circonstances actuelles. Il
est impossible d’ajouter une charge nouvelle 2 toutes celles dont la



SOCIETE D'ECONOMIE poLITIQUE (8 suin 1913) 54

Banque porte le poids, mais qu’elle a connues en les acceptant. Vou-
loir lui imposer des responsabilités nouvelles d’une portée inconnue,
ce serait peut-étre trop demander 4 la confiance du public et cetie
confiance ne saurait étre affaiblie sans péril.

Plus tard, on pourra seulement demander & la Banque de développer
le service déja institué par elle depuis 1gog, en fondant une banque
spéciale qui donnera la troisiéme signature.

En tous cas, la Banque de France doit rester seul juge de ’étendue
des services qu’elle peut rendre et des conditions qu’elle imposera,
d’aprés ses statuts, aux exportateurs admis & faire escompter leur
papier.

Sinon on porterait atteinte au crédit de la Banque de France, « et
ce seraif nuire aux intéréts générauxr du commerce, de Uindustrie, auz
intéréts de tous les Francals riches ou pauvres, comme le disait
récemment M. Paul Fournier, président de Ia Chambre du commerce
d’exportation ».

M. Emmanuel Vidal fait observer que, s’il est facile aux indus-
triels et commergants qui exportent peu ou pas, de dire que c’est la
faute des banques ou que c’est faute de banques d’exportation, il leur
est difficile, dans nombre de cas, de prouver qu’ils donneraient aux
banques les sécuriiés sans lesquelles il n’est pas de banque viable. Une
banque n’est pas un instrument destiné & faciliter les affaires de telles
ou telles personnes pour se briser aprés avoir enrichi les gens de son
capital. Elfe doit aider a la circulation des capitaux, & ’enrichissement
général en s’enrichissant elle-méme par l’accomplissement de sa fonc-
tion. Une banque, c’est, en somme, un caissier.

Or, une banque doit avoir constamment la majeure partie de ses
capitaux al’état fluide, pour renouveler toujours ses affaires et remplir
son office. Quand on lui remet des effets & ’escompte, elle les garde
peu de temps, les fait escompter & son tour, et I'effet circule de banque
en banque jusqu’au destinataire, le tiré débiteur. Si le tiré ne paye
pas, les endosseurs et le tireur payent.

S’ils ne payent pas, qu’ils prennent garde, un syndic de faillites les
regarde.

Or, si en matiére d’exportation, 'acheteur ne veut pas qu’'on dispose
sur lui, comment escompter? L’exportateur ne pourra donner aux
banques que des gages d’une siireté moindre que 1’effet de commerce.

II faudra donc, si jamais on crée des banques d’exportation, que
leurs avances en compte soient mobilisables et que la sécurité attachée
a ces avances soit celle des effets de commerce, sinon il n'y aura pas
de banques d’exportation ou il y en aura, mais elles n’auront qu’une
durée éphémeére.
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M. Zadoks dit gu’il faudrait aux maisons francaises plus de soin
dans le choix de leurs représentants & 1’étranger qui, souvent, se sont
trouvés éire des Allemands.

M. Ennemond Morel, vice-président de 1a Chambre de commerce
de Lyon, fait remarquer que la quesiion de la banque d’exportation
n’a sa raison d'8tre qu'd la condition qu’il y ait une exportation. En
cette matidre, il y a un facteur qui domine tout, c’est le facteur moral.
Le Francais est frappé de paralysie pour trouver des débouchés; son
génie s’arréte & la production. M. Morel lit des passages de deux lettres
qu’il a regues, l'une de Vigo, ’autre de Russie, et desquelles il ressort
qu’il y a des pays qui souffrent du manque de marchandises alle-
mandes et qu’on a de la peine & décider des Francais & les remplacer.

Le correspondant russe, qui est un Francais, installé en Russie, dit
qu’il faui une persévérance inépuisable quand on veut, comme il l'a
voulu, se fournir chez des compatriotes, Ce qu'il faut, dit M. Morel,
c’est changer la mentalité de I’indusiriel frangais et pratiquer tout
d’abord l’exportation humaine.

M. Fournier, pense, lui aussi, que I'exportation humaine est ce
qui nous manque. Il faut avoir de I'ambition et savoir courir un
risque et l'orateur développe cette idée que, pour les grandes affaires,
il faut avoir de I'imagination. Trouvez U'individu, alors vous trouverez
I’affaire et les capitaux. A la suite des hardiesses de la guerre, il fau-
dra avoir les hardiesses de la paix.

M. de Nouvion donne des exemples du peu d’empressement du
commerce francais & prendre la place qu’on veut lui donner.

M. Schelle estime que 1’établissement d’une banque d’exporiation
n’appellera pas beaucoup de souscripteurs. Les bénéfices & espérer
seront maigres, car il faudra faire des préis & long terme, avec des
commissions élevées, ce qui en diminuera le nombre, et avec peu de
renouvellements de fonds. Avant la guerre de 1870, les sociétés de
crédit ont essayé de fonder une Sociéié générale d’exportation ; 'affaire
a avorte.

M. Georges Aubert est d’avis qu’aprés la guerre il faudra un
organisme pour donner le crédit que certains commergants seulement
trouvent & Londres ou ailleurs, et il croit que la Bangue de France
pourra ici donner une aide. |

M. Paul Leroy-Beaulieu remercie les divers orateurs qui se sont
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expliqués sur la question si complexe inscrite & ordre du jour. Puis
il fait remarquer que nous avons un commerce extérieur trés considé-
rable, égal, par téte, A celui de I’Allemagne. 1l faut tenir compte aussi
de la vente d’un milliard d’objets & Paris aux étrangers, vente dont on
ne trouve pas l’équivalent & Berlin, ni méme a Londres.

Cela ne veut pas dire qu’il n’y ait pas des progrés & réaliser, el on
arrive alors toujours & la question de l’exportation humaine. I1 faut
avoir des hommes pour avoir des commis voyageurs et des gens qui
s’expatrient. Ce n’est pas avec nos familles restreintes qu’on peut
espérer ce progres.

Quant & la question de la banque d’exportation, il y a une idée
judicieuse qui 1essort du débat, ¢’est & savoir que la Banque de France
ne doit pas entrer dans l’affaire; ce n’est pas son rdle qui est celui
d’un caissier.

Il y aura, d’ailleurs, impossibilité aprés la guerre a accroiire les
fonctions de la Banque, étant donné les avances qu’elle aura faites an
Trésor et que ce dernier devra rembourser.

La séance est levée a dix heures et demie.
E. R.

M. Raffalovich avait envoyé la lettre ci-jointe & M. Yves Guyot pour
étre lue en séance, mais I'heure tardive empécha d’en donner lec-
ture.

Breuilpont (Eure), jeudi, 3 juin.

Mon cher ami,

Une fois de plus, je regrette de ne pouvoir assister & la séance de la
Société d’économie politique. Je sais tout le talent que Zolla mettra
A exposer la question du Crédit & l'exportation. Je voudrais cepen-
dant faire enregisfrer mon opinion.

Il me semble qu’il existe de grosses illusions en ce qui concerne
Pintervention de 1'Etat ou de la Banque cenirale d’émission, en vue
de faciliter le crédit aux exportateurs, qu’il s’agisse de négociants
commissionnaires ou de fabricants désireux d’enirer en relation
directe avec les acheteurs étrangers. i

On a déja demandé tant de choses & I'Etat qu’il ne faut pas étre
étonné de ces nouveaux appétits. On a formulé des projets debanques
nationales d’exportation dont ’Etat garantirait le dividende, c’est-a~
dire qu’il prendrait a son compte les pertes éventuelles.

A priori, on peut dire que les grandes entreprises ont amplement 3
leur disposition en France ou & I'étranger, notamment a Londres,
toutes les facilités nécessaires & leurs achats. Les maisons moyennes
sont & peu prés satisfaites, & condition qu’elles soeient elles-mémes
solvables et qu’il en soit ainsi de leur cliontéle al’étranger. Les petites
maisons sont moins bien placées, mais quel réle peuvent-elles jouer
au-dehors.
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Ce que les exportateurs (intermédiaires ou producteurs) réclament,
parait-il, c’est qu’on leur procure le moyen de mobiliser rapidement
les eréances, — souvent en monnaies éirangéres, presque toujours &
plus de trois mois. |

La Banque de France ne peut se metire & leur disposition pour
escompter ce papier ni pour acheter ce genre de remises sur 'étranger,
Elle ne pourrait le faire que dans les conditions fixées par ses statuts,
et ce n’est pas le moment de lui imposer de nouvelles obligations.

Les intéressés se plaignent de ne pas rencontrer suffisamment
d’empressement auprés des grands et des moyens élablissements de
crédit, et & diverses reprises, on est allé & 'assaut pour forcer ces
institutions 2 faciliter la création d'une banque spéciale d’exportation.

Les institutions de crédit ont répondu, notamment par la plume de
M. Rostand qui s’était dissimulé sous le psendonyme de Testis (Revue
politique et parlemeniaire).

M. Jacques Siegfried et d'autres essayérent de réaliser le projet, ils
ne trouverent pasle capital nécessaire.

D’autres pays ont créé sur place, & ’étranger, des banques pour
favoriser l'exportation, notamment dans l’Argentine, au Chili, au
Brésil. Les Américains du Nord sont en train de le faire,

A mon avis, il faudrait indiquer aux intéressés une solution
conforme aux notions de self help, d’injtiative des individus, groupés
dans un méme but. Il y a un modéle de ce genre, c’est la caisse de
Roubaix, qui a fait 25 millions de francs, puis o, puis 100 millions
d’affaires pour ses adhérents.

Les négocianis francais trouveront, pour la Russie, & condition
d'étre solvables et de fournir du papier sur des clients solvables, des
facilités de crédit auprés des succursales des banques russes. Je sup-
pose qu’il s'agit d’affaire d’'une certaine importance, non pas d’une
poussiére de crédit. |

Mais, je répéte, ni banque gouvernementale, ni effort spécial de la
Banque de France, ne doivent éire pris en considération.

Bien & wvous,
A. RAFFALOVICH,

OUYRAGES PRESENTES

Cu. Anprer, — Les Usages de le guerre et la Docirine de Uélat-major
agllemand. Alcan, éditeur, |

Aca. Necco. — Il Gorso dei Aifoli di Borsa in Italia Rgl 186, 1912, Publide
par la Réforme socigle, la Giornale degli Economosti e Rivista di stalistica.

G. Brownpern. — L'Epuisement de PAllemagne ef le Devoir de lg France.
Tenin, éditeur. '

Dereer. — L'Emprise allemande. Alcan, éditeur.

HoveraQue. —— Les Causes profondes de la guerre (Allemagne-4ngleterre).
Alcan, éditeur. _

M. Evesoue. — Les Finances de guerre au wvingtiéme siécle. Alcan,
éditeur. ’

Lesace. — La Rivalité gnglo-allemande ; Les Cdbles sous-maprins allemands,
Plon-Nourrit, éditeurs,
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Jize, J. BartEELEMY, C. Rist et L. Rortanp. — Problémes de politique
et Finances de guerre. Alcan, éditeur.

J. BarTEELEMY. — Le Principe de la réparation intégrale des dommages
causés par la guerre. Cousin, éditeur.

The Tariff curse in Brazil.

English and German culture.

Yves GuvoT. — Problems of the peace.
ArLrred MrLNes. — Economics of war indemnities.
Gaston Mocr. — La Monnaie internationale.

Réinstallation de I'dlsace-Lorraine. Tavenart, éditeur.

JOURNAUX

Anuario estadistico de la Réplublica Oriental del Uruguay.

Bulletin de la Société d’encouragement pour Uindusirie nationale.

Camara de Comercio de la provincia de Madrid.

Bulletin of the New-York Public Library.

Bulletin mensuel de statistique manicipale de la ville de Buenos-Aires,

Revue semestrielle. Office des transports des chambres de commerce
de 'ouest de la France. '

Documents pour servir au développement du commerce frangais dens les
pays étrangers. )

Bulletin mensuel. Chambre de commerce franco-brésilienne en France.

Journal de la Société de statistique de Paris. Berger-Levrault, éditeurs.

Journal de la Société nationale d'horticuliure.

Revue mensuelle. Maandschrift van het Centraal bureau voor de statistick

Note sur les Obligations 5 p. 100 Nord.

Rapport sur la situation au 31 décembre 1914, Chaix.

Le Rentier.

La Revue économique et financiére.

La Réforme sociale.

L'Egypte contemporaine. Revue.

Statistique annuelle des Institutions d'assistance.

Statistique générale de la France.




56 socifTé p'fcoNomie porrTiQu {5 sumLLer 1815

SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

Reunion pu 5 suiLpET 1915

Nicrovocie ; MM, Vavasseur, Paul Mellon, O’ Breen.

Orore pv sour: Les droits des créanciers des puissances venanta dispa-
raltre ou & céder une partie de leur territoire.

OUvVRAGES PRESENTES.

M. Paul Leroy-Beaulieu, qui préside, annonce & la Sociéié la
mort de M. Vavasseur, directeur de la Revue des Sociétés, fils du fon-
dateur de cette revue; il avait récemment perdu un fils tué &
I’ennemi; celle de M. Paul Mellon, un philanthrope dans toute la
force du terme; enfin celle de M. O’Breen, directeur du journal hol-
landais, le Telegraaf.

On a appris la mort de I'un des fils de M. Stourm; il était disparu
depuis longtemps, on a aujourd’hui la certitude de sa mort. Le
bureau adressera & M. Stourm les douloureuses sympathies de la
Société. |

M. de Goy a eu aussi la douleur de perdre & 'ennemi 'un de ses
fils, M. Jacques de Goy, et la Société a envoyé a M. de Goy Vexpres-
sion de sa sympathie.

Le président souhaite la bienvenue aux invités de la Société
a M. William Vogt, de Gentve, auteur de la Suisse au début de
la guerre de 1914, 3 M. Tilmant, rédacteur A Anvers-Bourse, 3 M. Car-
pentier, président de la Société d’économie politique de Lille.

M. Leroy-Beaulieu rappelle que le bureau de la Société est allé
remettre 3 M. Arthur Legrand, député de la Manche, la médaille des
cinqbante ans.

‘M. Daniel Bellet, secrétaire perpétuel, signale parmi les ouvrages
recus : les Finances de la Gréce, par M. Andréadds; Aprés la guerre:
les collaborations nécessaires entre le commerce, Uindusirie el les
finances, par M. Biard d’Aunet; la Docirine pangermaniste, par
M. Georges Blondel; Lessons of the War: the War and the powers of
the State, par M. Yves Guyot; Un auire aspect de la quesiion euro-
péenne, par M. Henri Lambert ; Comment payer les frais de la guerre,
par Daniel Bellet, ete.
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Le sujet inscrit & 'ordre du jour est adopté et la parole est donnée
a M. Adrien Simon pour l’exposer.

LES DROITS DES CREANCIERS DES PUISSANCES VENANT A DISPARAITRE
OU A CEDER UNE PARTIE DE LEUR TERRITOIRE

M. Adrien Simon voudrait exposer les données d'un probléme sur
lequel il croit utile d’attirer, dés maintenant, ’altention des écono-
mistes et aussi celle des gens qui exercent une action sur I'opinion
publique, en attendant que de plus autorisés le résolvent en principe
et que les arbitres de la paix future ne le résolvent en fait,

Car il faut que l'opinion soit saisie et bien avertie, si I'on veut
éviter que, sur un point d’'une importance vitale pour des pays créan-
ciers de l'étranger dans des proportions aussi considérables que la
France et '’Angleterre, il ne puisse étre pris 4 la légére des décisions
hétives qui s'inquiéteraient par trop des intéréts, d’ailleurs légitimes,
de la finance internationale toujours capable de se protéger elle-
méme puisque toujours organisée, et ne tiendraient pas un compte
suffisant des droits des nombreux capitalistes gros et petits, créanciers
individuels d’Etats étrangers, s’ignorant les uns les autres et inaptes &
se défendre tant qu’ils ne se sont pas ::groupés en vue de leur défense
commune, entre eux seuls, et a 'exclusion de gens et de sociétés, dont
les intéréts peuvent étre tout différents.

Le Congres, qui, dans un avenir plus ou moins proche, sera appelé
& décider des conditions de la paix et & fixer les droits et les obliga-
tions de chacun dans ’Europe nouvelle qui sortira de ses délibéra-
tions, devra certainement s’occuper du sort réservé aux créanciers des
puissances vaincues.

Que certains Etats viennent 3 disparaitre complétement ou qu’ils
cédent seulement une partie de leur territoire, les intéréts de leurs
créanciers et, plus particuliérement, ceux des porteurs de fonds
publics, les seuls d’entre eux dont les vainqueurs aient a s’inquiéter,
seront compris au plus haut point.

Si ces créanciers étaient tous ou presque tous des ressortissants des
Ftats vaincus ou méme des nationaux de pays demeurés neutres, les
vainqueurs pourraient, selon la pratique constante jusqu’ad ces toutes
derniéres années, se désintéresser de leur sort, ne prendre A leur
charge aucune part des dettes correspondant aux territoires conquis et
laisser leurs ennemis malheureux faire faillite & leur guise. Mais, tel
n’est point le cas aujourd’hui. Quand parmi les belligérants il se
rencontre des pays que I'on a pu a jusie titre appeler les banquiers du
monde, les intéréts de leurs nationaux créanciers des vaincus sont
trop considérables pour que l'on puisse un seul instant songer A les
abandonner sans défense & une décision arbitraire de celui des vain-
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queurs auquel serait attribué un territoire enlevé A un Etat disparu ou
largement amputé, ou encore moins & les livrer au bon plaisir d'un
adversaire malheureux. L’'un pourrait bien avoir tendance 3 se
montrer un peu égoiste, et l'autre, tout naturellement peu désireux de
tenir ses engagements envers des nationaux d’une puissance victo-
rieuse, serait disposé & user des ressources qui lui resteraient pour
préparer une revanche ou pour désintéresser ceux qui I'ont aidé pen-
dant la guerre el ne se soucierait guére, 8'il n’y est formellement
contraint, de s’imposer des sacrifices en vue de s'acquitter a égard
d’anciens créanciers, porteurs de fonds d’Etat émis dans un passé
assez éloigné.

L’intérét méme des puissances victorieuses les conduira done,
qu'elles le prévoient ou non, dés maintenant, i s’inquiéier des créan=~
ciers des Etats vaincus et, aprés s’étre entendues entre elles sur la
nature et I'étendue des droits de ceux-ci, & exiger que ces droits soient
déterminés et sauvegardds jusqu'd un certain point par les clauses
méme des stipulations du {raité ou des traités de paix, s’il en est signé,
ou 3 défaut par des déclarations insérées dans les protocoles d’'un
Congrés.

Force sera peut-étre, alors, d’introduire dans le droit des gens un
principe nouveau dont la reconnaissance constituera un grand progris
dans la voie de la prééminence des idées de justice et d’équité, de
reconnaitre aux créanciers des Etats venant 3 disparaitre ou A céder
une partie de leur territoire un droit &4 1’encontre des vainqueurs et
aussi & 'encontre des vaincus, un droit qui ne serait pas un simple
droit platonique, maijs qui serait un droit effectif pourva d’une sanc-
tion, contrairement A la pratique constante du passé.

Sans remonter plus loin, lors de la signature du traité de Francfort,
les Allemands n’ont pas, que je sache, songé un seul instant & prendre
& leur charge la part de la dette de la France qui correspondait 3 la
charge antérieurement supportée de ce chef par les provinces cédées
au vainqueur, non plus qu’a s’inquiéter de la sauvegarde des intéréts
des Allemands porteurs de fonds d’Etat frangais. Au Congrés deBerlin,
aucune fraction de la dette ottomane ne fut transférée aux Etats balka-
niques agrandis ou nouvellement émancipés, et si la Roumélie orien-
tale, qui devait plus tard se fondre dans la Bulgarie, eut & payer un
tribut 3 la Porte, ce fut & titre de vassale et non comme codébitrice
des dettes de P’Empire ottoman. Aprés sa guerre avec les Etats-Unis,
I’Espagne, dépouillée de ses plus riches colonies, eut a faire face avee
ses seules ressources 3 I'intégralité de ses anciennes dettes, y compris
celle constituée par les bons de Cuba, sans qu’aucune fraction de cette
dette ne fit assumée par la nouvelle République cubaine ou par les
Américains qui s’annexaient cependant les Philippines et Pyerto-
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Rico, toute compensation en argent n’était alors que le prix d’achat
d’un territoire non conquis.

Ce fut seulement a V’issue de la guerre entre 'Italie et Ja Turquie
et lors de la dernidre guerre balkanique, que I'on vit, pour la premiére
fois, la diplomatie européenne émetire la prétention d’imposer au
vainqueur une certaine participation au service de la dette de 1’Etat
vaincu, contraint, par la force des armes, & céder une partie de son ter-
ritoire. Et encore, la participation ainsi demandée, présenta-t-elle un
caractére tout particulier, en ce sens que I'Italie au traité de Lausanne,
comme la Serbie, la Gréce et la Bulgarie a la conférence de Londres,
ne furent pas tenues de prendre & leur charge une fraction déterminée
de la dette ottomane, mais furent seulement astreintes a4 reconnaitre
comme valables A leur encontre les cessions d’impdts et de revenus
publics consenties par le gouvernement oitoman en garantie
d’emprunts antérieurement contractés, en tant du moins que ces
impois et revenus étaient recouvrables dans les territoires cédés.

Il ne fut alors fait aucune distinction entre les impdis et revenus
publics donnés en garantie conformément a une convention interna-
tionale proprement dite ou & un acte assimilé, tel que le décret de
Moharrem?, et ceux engagés en vertu d’un simple contrat passé, en
dehors de toute intervention diplomatique, entre le gouvernement
ottoman et des maisons de banque consentantun prét ou se chargeant
de ’émission d’un emprunt, non plus qu’entre la fraction des receties
devant revenir aux créanciers de la Porte et celle tombant en défini-
tive dans les caisses de celle-cil

On peut donc dire que la dérogation aux pratiques anciennes a été

alors plus apparente que réelle et que I'on se trouve en présence de
stipulations d’ordre purement politique, tirant leur origine du désir
ou de la nécessité de donner satisfaction aux volontés de ’Allemagne
protectrice du gouvernement ottoman d’alors, plutdt que d’unerecon-
naissance formelle d’un droit & des créanciers d'un Etat qui, en cédant
une fraction de son territoire, ne pouvait céder que les droits qu’il
possédait lui-méme, sur ce territoire.
- Si je ne fais erreur, a I’heure actuelle la situation demeure entieére
au point de vue principe. Aucun précédent n'est, & franchement
parler, favorable aux créanciers d'une puissance malheureuse sur
les champs de bataille. N

Le Trésor ottoman ayant été seul & profiter des sacrifices acceptés

1. Le décret ottoman du 8/20 décembre 1881 (28 moharrem 1 29g) a ratifié
un accord passé entre la Porte et les délégués de ses créanciers, pour la
sauvegarde des droits desquels le gouvernement ottoman consentirait &
céder et garantir certaines ressources du Trésor ottoman dont la gestion
était confiée 4 une administration internationale,
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par ITtalie ou imposés aux puissances balkaniques, sous prétexte de
protéger des eréanciers dont les droits étaient largement garantis par
les recettes réalisées par 'administration de la Dette publique otfo-
mane dans les provinces demeurées turques, les futurs négociateurs
de la paix seront appelés & décider en parfaite indépendance et sans
avolr & tenir compte d'aucun précédent, sile droit public moderne
s'en tiendra & la pratique ancienne qui ignorait les créanciers des
Etats disparus ou dépouillés d'une partie de leur territoire, ou si, au
contraire, les progrds des idées de justice dans Vesprit humain
aussi bien que !'intérét des vainqueurs n'exigent pas de recon-
najtre aux anciens créanciers des vaincus, porteurs de fonds d’Etat,
un certain droit de priorité sur les fruits du domaine public sis dans
les territoires ayant appartenu 2 leur débiteur ainsi que sur les pro-
- duits des impdts recouvrés sur lesdits territoires. -

Bien entendu, un semblable droit ne saurait & ancun degré éire
reconnu aux créanciers ordinaires de I’Etat vaincu non plus qu’aux
porteurs de titres émis au cours de la guerre ou en vue de celle-ci,
lesquels ne sauraient prétendre & un régime de faveur. La seule
question qui se posera sera de savoir s'il convient ou non de recon-
nafire aux porteurs de fonds d’Etat anciennement émis un certain
droit d’hypothéque sur les territoires ayant appartenu & leur débiteur
ou méme sur ceux continuant & lui appartenir, et; dans I'affirmative,
de déterminer quelle extension sera donnée A un pareil droit selon
les diverses natures de dettes en présence desquelles on se trouvera.

Au point de vue qui nous occupe maintenant, les dettes des Ftais
modernes ne présentent pas un caractére uniforme, loin de 13 : alors
méme que, dans vne pensée de justice ou méme par simple considé-
ration d'intérét, un certain droit serait reconnu aux ecréanciers d’une
puissance malheureuse, ce droit pourra varier selon que U'ftat débi-
teur a formellement affecté certains revenus au service d’'une dette
spéciale, qu'il a continué A faire le service d’une dette contractée par
une entreprise particulidére expropriée par lui, ou bien qu'il s’est con-
tenté de donner A ses préteurs la seule garantie de sa parole, sans
autre gage que le crédit dont il jouissait,

Quand, par suite d’une convention internationale ou d’un engage-
ment y assimilé, tel que le décret de Moharrem, un Etat a cédé & une
administration internationale certains revenus affectés au service
d'une dette spéciale, il peut sembler qu’en droil strict on se trouve
en présence d’une véritable hypothdque qui doit étre respectée par
tout nouvel acquéreur des territoires sur lesquels celle-ci repose, mais
jusqu’a concurrence seulement des sommes nécessaires pour le ser-
vice de la dette en question, et dont on doit exiger également le
respect absolu de la part du vaincu.
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En ce qui concerne les dettes contractées par une entreprise parti-
culitre expropriée par 1’ftat, notamment quand celui-ci a racheté
une exploitation de chemin de fer ou une mine, la situation est iden-
tique ou presque. L’Etat n'a pu acquérir d’autre droit que ceux anté-
rieurement possédés par la compagnie dont ’expropriation n’a pu
modifier le caractére d’une dette garantie par I’actif d’une exploitation
industrielle.

Dans un cas comme dans P'autre, les créanciers de I’Etat malheu-
reux, 4 quelque nationalité qu’ils appartiennent, semblent pouvoir
réclamer avec quelque apparence de raisom, que compte soil tenu
d’une maniére absolue des droits qui leur étaient reconnus avant la
guerre et que le futur Congrés prenne les mesures nécessaires pour
la sauvegarde de ces droits, tant & l’encontre du vainqueur que du
vaincu.

Par contre, la situation des créanciers, si digne d'intérét qu'elle
soit, par ailleurs, parait changer du tout au tout quand les revenus
affectés 2 la garantie d’'une dette ne le sont quen vertn d’'un contrat
passé avec une banque ou d’un simple prospecius d’émission, sans
qu’il soit intervenu le moindre accord international et sans qu’il ¥y
ait eu constitution formelle d’hypothéque, ou, & plus forte raison,
quand aucune assignation de revenus publics ou de produits d'impbts
n’a été faite en faveur des porteurs de titres d’'un emprunt d’Etat.

En pareil cas, alors méme que leur contrat avec leur débiieur pri-
mitif leur assurerait un privilege sur les revenus tirés de certains
territoires, les anciens créanciers d’une puissance vaincue ne semblent
pouvoir faire valoir aucun droit de priorité & I'encontre des nouveaux
possesseurs des territoires cédés. Tout ce qu’ils sont en droit de faire,
¢’est d’attirer sur leur sort la bienveillante attention des vaingqueurs
et de leur demander de sauvegarder, non leurs droits, mais leurs inté-
réts tant & ’égard d’eux-mémes que des vaincus et de faire remarquer
3 I'Etat dont ils sont les ressortissants qu’il est le protecteur-né et doit
tout naturellement s’occuper de la défense des intéréts de ses natio-
naux créanciers du vaincu.

S'il le juge & propos, persuadé par les arguments en ce sens qui lul
auront été préseniés en temps opportun, le vaingqueur pourra bien,
dans V'instant méme ol il s’annexe de nouvelles provinces, consentir
3 prendre & sa charge une part plus ou moins grande des dettes de
’ancien possesseur, correspondant aux créances de ses nationaux et
de ses alliés et peut-8tre aussi a celles de certains neutres ou des
anciens sujets de 'Etat emprunteur, délivrés d'un joug abhorré, ou
exiger, pour la sauvegarde des droits des créanciers auxquels il s’in-
téresse, la création d’une administration internationale de la dette de
I’ftat vaincu, avec cession formelle par celui-ci de revenus affeciés
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en garantie des dettes dont le service devrait continuer 3 &tre fait au
moyen de ressources tirées des territoires conservés par le vaincu i,

Mais le vainqueur agira alors de sa propre volonté, en dehors de
toute préoccupation de justice supérieure et mi seulement par des
considérations d’intérét personnel. _

Il verra si sa victoire est assez décisive pour lui permettre de con-
traindre son ancien adversaire & remettre le service de sa dette entre
les mains d'une commission internationale lui rendant impossible
d’'affecter & d’autres objets les ressources réservées, aux termes des
traités, au service de certaines dettes et d’effectuer aucun virement
entre les sommes affectées & un emprunt ou & un autre, ou bien &
une catégorie de créanciers ou A une autre.

Il décidera de méme, en pleine indépendance, de la validité & son
égard des cessions de revenus publics effectuées en dehors de tout
~accord internationpal et de toute constitution formelle d’hypothéque,

et, §'il estime qu’en ce qui le concerne il convient de respecter pour
le tout ou pour partie les conventions passées entre un Etat disparu
ou lui ayant cédé une partie de son territoire et certains créanciers
de cet Etat, sa décision ne sera pas déterminée par le souci de res-
pecter un droit, mais bien par la volonté d’épargner les iniéréis de
certaines catégories de porteurs de fonds d’Etat et peut-étre bien aussi
par celle de ne pas laisser réaliser de trop lourdes pertes par des
banques nationales encore détentrices du solde d’un emprunt con-
tracté par une puissance ennemie, alors méme que le produit de cet
emprunt aurait servi a préparer la guerre contre le vainqueur de
demain.

Les décisions ainsi prises librement 3 tort ou & raison, par les puis-
sances victorieuses, ainsi que celles imposées par elles & leurs anciens
adversaires auront une répercussion considérable, tani sur les for-
tunes privées nationales et étrangeéres, que sur les banques et sur les
bourses du monde entier. Toute détermination prise en pareille
matiere sans réflexion suffisante et en cédant peutl-8tre aux suggestions
adroites d’'un intéressé ayani su insinuer & temps une solution con-
forme & ses intéréts pourraif avoir les conséquences les plus graves

1. Une semblable proposition a éié faite, d'ailletirs sahs aucun succds,
par le comte Corti, premier délégué italien au Congrds de Berlin, lequel
avait demandé Vinsertion, au prolocole du Congrés, de la déclaration sui-
vante:

« Les puissances représentées au Congrés sont d’avis de recommander &
Ia Sublime-Porte l'institution 3 Constantinople d'une commission finan-
ciére composée d'hommes spéciaux, nommés par les gouvernementis res-
pectifs et qui seraient chargés d’examiner les réclamations des porteurs
de titres de la detfe ottomane et de proposer les moyens les plus efficaces
pour leutr donxer la satisfaction compatible avec la situation fnancidre
de la Sublime-Porte. » :
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pour la richesse publique d’'une puissance qui se laisserait leurrer.
Elle pourrait contribuer largement & faciliter une guerre de revanche
ou a perpétuer l'infiltration d’une influence ennemie.

Il importe donc au plus haut point de demander, dés maintenant,
aux financiers, aux diplomates, aux économistes et aux hommes
d’Etat d’étudier la question et de se préparer a rechercher, sans
négliger le concours des capitalistes plus directement intéressés, des
solutions équitables conformes A la justice supérieure et aussi aux
intéréts nationaux qui ne sauraient étre sacrifiés aux intéréts de quel-
ques-uns, si influents que ceux-ci puissent étre, quand ces intéréts
ne sont pas conformes aux intéréts généraux de leur pays et aussi &
ceux des peuples alliés qui, la victoire obtenue, resteront unis, entre
eux comme au cours de la période de guerre.

M. Tilmant remercie la Société de l'accueil qu’elle lui a fait et il
souhaite que la France aide la Belgique & se relever de ses ruines.

M. Raphaél-Georges Lévy revient a la question traitée par
M. Simon. C’est, dit-il, une question toute moderne qui est née de la
fagon nouvelle dont on meéne les guerres, fagon qui ne comporte -
aucun respect de la propriété privée. Dans la guerre actuelle, toute
une série de mesures ont amené un mélange de la propriété publique
et de la propriété privée; tout le monde : civil ou militaire, est
entrainé dans la guerre. L’orateur pense qu’d la paix on rentrera
dans le droit commun. Dans le cas contraire, aucun pays n’aurait 3
I"avenir le courage d’expatrier ses capitaux.

M. Alfred Neymarck, vu ’heure avancée, se bornera A rappeler
ce qui s’est passé en 1870. La partie du réseau de I'Est dans le terri-
toire annexé fut considérée comme propriété privée et le prix fixé a
325 millions vint en déduction de l'indemnité de guerre. Dans nos
budgets se trouve encore inscrite une annuité de 20 millions que
nous payons a la Compagnie. D’autre part, quand les Allemands
entrérent a Strasbourg, ils voulurent s’emparer de ’encaisse et des
billets de la Banque de France. Le prince royal s’y opposa en disant
que ¢’était 1a une propriété privée.

Avant 1870, une distinction était faite entre les propriétés publiques
et les propriétés privées. Il s’était constitué dans notre vieille Europe
un droif public international dont M. de la Guéronnidre, ancien
ambassadeur & Constantinople, dans un ouvrage paru en 1883, d’une
haute portée politique, a écrit I’histoire. Il rappelait les régles éta-
blies par les traités et les usages, qui constituaient un corps de doc-
trines assez puissant pour former un véritable code des nations. Le
droit public international, dans toutes ses manifestations, droit
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public maritime, droit public hospitalier, droit public commer-
cial, etc., avait été étudié et décrit par M. de la Guéronniére; mais
dans ce tableau, il restait et il reste encore un vide regrettable : c'est
le droit public financier comprenant des ententes internationales
entre les divers Etats emprunteurs et préteurs pour la protection des
capitaux prétés A des Etats par des natiénaux d’autres Eta@s. Depuis
cinquanie ans et particulitrement depuis vingt-cing & trente ans,
dit M. Alfred Neymarck, le crédit international a pris un dévelop-
pement considérable ; des rapports nouveaux sont nés. Le droit public
financier international, que depuis 1875 il n’a cessé de réclamer,
n’est pas encore formulé; les dernidres guerres, comme la guerre
actuelle, montrent combien il elit été désirable et utile qu’il le fiit,
bien qu’avant de naftre, il n'ait pas éprouvé moins de vicissitudes
que le droit public politique international de la vieille Europe.

A I'beure actuelle, en eifet, apparait Ia nécessité de ce droit publie
financier international, de cette entente internationale pour la sauve-
garde des titres interpationaux perdus, volés ou détruits, pour le res-
pects des engagements pris par un état emprunteur i l'égard des na-
tionaux d’'un autre pays préteur.

Ces graves questions sont d’'une actualité saisissante : dans les dé-
partements envahis, nos malheureux compatriotes ont été dépossédés
de leurs titres mobiliers, titres internationaux et divers, titresqui ont
été perdus, volés, détruils; d autres sont créanciers et porteurs de
rentes de pays que nous combattons et nesont pas payés. Qu'advien-
dra-t-il de leurs créances sur les pays étrangers, et des engagements
que les emprunteurs avaientstipulés en leur faveurd C’est A notre vic-
toire finale, dit M. Alfred Neymarck, qu’il fandra demander la répa-
ration finale. Les Allemands qui ont déchainé cette guerre : eux et
leurs alliés, payeront le tout avec iniéréts composés, suivant la forte
expression que le Times employait récemment.

M. d’Eichthal fait observer que, comme I'a déjd indiqué M. Ra-
phaél Georges-Lévy, on a introduit en ce temps de guerre des inter-
dictions de payement entre belligéranis qui ne devront pas survivre
P’état exceptionnel qui les a fait naltre. Il ne faut pas confondre 1’état
de guerre avec ce qui suivra. Si on n’effectuait pas 3 la paix les enga-
gements pris par les gouvernements, on affaiblirait le crédit des
Etats. | | |

Quand la souveraineté change, les obligations de la souveraineté
déchue doivent incomber & la souverainelé qui la remplace.

1l faut prendre la souveraineté avec son actif et son passif. C’est un

devoir de moralité publique et c’est en méme temps un intérét bien
entendu pour I'avenir, Dans les précédents qu’on a cités, il y a tou-
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jours eu, pense l'orateur, un répondant des engagements publics, et
les créanciers n’ont pas été déchus officiellement de leurs droits. En
cas de conquéte partielle, la charge de la dette peut, par le traité de
paix, rester au vaincu : c’est une des conséquences de la défaite. En
cas d’absorption compléte d’un Etat, c’est au nouveau souverain
qu’incombe le devoir de remplir les engagements de I’Etat qui dispa-
raft, et cela sans entrer dans les distinctions ingénieuses et subtiles
qu’a exposées l'orateur qui a introduit le sujet. Le principe doit étre
le respect des créanciers de bonne foi. Sans quoi il n'y aurait plus
d’emprunts possibles, dans des conditions accepfables pour les
Etats.

M. Devise rappelle que le Japon a voulu autrefois confisquer les
succursales de la Banque russo-chinoise, en Mandchourie, cette banque
ayant des retations étroites avec I'Etat russe; mais la banque a prouvé
qu’elle était société privée et elle n’a pasété confisquée.

M. Paul Leroy-Beaulieu remarque qu'on a traité deux questions
différentes. On s’est attaché aux droits des particuliers porteurs de
valeurs ennemies ; ces porteurs n’ont pas touché leurs coupons, mais
il va de soi qu’a la paix les choses seront rétablies en 1'état, ces cou-
pons arriérés seront payés autani que les ressources des pays le per-
mettront. M. Leroy-Beaulieu ajoute que la question posée par
M. Simon a une autre envergure. Les acquéreurs de territoires sont-
ils responsables des dettes des Etats conquis? Les précédents sont tout
a fait pour la négative. C’est seulement aprés les guerres balkaniques
qu’on asongé A résoudre la question dans le sens de l'affirmative et
cela pour des raisons financiéres et non morales, I’Angleterre et la
France ayant de nombreux intéréts dans ces pays.

Les Etats-Unis n’ontrien pris & leur charge des dettes de Cubaet des
Philippines quand ils ont enlevé ces colonies aux Espagnols. L’Italie
n’a jamais assumé une partie de la dette autrichienne quand elle a
annexé le Milanais et plus tard la Vénétie.

Il n’y a qu'un Etat européen qui ait disparu, c’est la Pologne; la
question ne se posait pas encore. Un autre Etat est depuis longtemps
en train de disparaitre, c’est la Turquie. Quand elle a perdu des pro-
vinces on a songé & répartir une partie de sadette entreles vainqueurs.
Une commission, dans laquelle un membre de la Société, M. Raffalo-
vich, a tenu un role important,a été chargée de la répartition. Son
ceuvre a été arrétée par la guerre européenne. La question pourra se
poser paur I’Autriche. Ceux qui prendront des territoires autrichiens
se chargeront-ils d’une partie de la dette autrichienne? Ce n’est pas
siir; mais ce principe est conforme aux régles de justice et aux inté-
réts de la France. Le droit une fois reconnu, il restera a la réaliser et

S. E. P, 5
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ce sera délicat, mais il semble que notre diplomatie devra insister pour
faire reconnaftre le principe.

La séance est levée & dix heures un quart. B
E. R.

OUVBAGES PRESENTES

ANDpREADES, — Les Finances de le Gréce.

Bianp p'Aunxer. — Aprés la Guerre. — Les Collaboralions nécessaires
entre le commerce, Pindusirie et les finances.

G. BronpeEr. — La Docirine pangermaniste.

Danien Berier. — Comment payer les frais de guerre. — La Forlune de
UAllemagne et la Richesse des alliés.

Henavnr, — Les Transactions comrerciales franco-brésiliennes.

H. LaMeerr. — Un acutlre aspect de la question européenne.

Paur Frar., — Vers la vicioire.

De Laxessan. — L’'Empire germanique sous la direction de Bismarck et de
Guillaume I1.

Dr Lawessan. — Comment Uéducation allemande a créé la barbarie ger-
manique.

Bourein. -— Le mililarisme allemand. Ce qu’il est. Pourquoi il faut le dé-
truire,

Wirrian Voer.— La Suisse allemande au début de la guerre de 1914.

Yves Guvor. — Lessons of the War. — The War and the powers of the
State.

JOURNAUX

American Chamber of commerce in Paris. — Buletin 133.

Bulletin mensuel de I'Association philotechnique.

Camara de Comercio de la Provincia de Madrid.— Boletin oficial,

Bulletin statistique de la Roumanie.

La Correspondance, — Journal suisse.

Documents pour servir au développement du commerce frangais dans les
pays étrangers (Chili et Italie). |

La Guerre économique. — Bulletin officiel de I’Union écomomique
frangaise,

Journal de la Société d'horticullure de France.

Bulletin of the New-York Public Library.

Revue mensuelle du Bureau central des Pays-Bas.

Monileur du commerce roumain.

Le Rentier.

La Réforme sociale. — Bulletin de la Société d’économie sociale.

Revue des sciences politiques. — Numéro de juin 1915,

Revue économique et financiére.

Journel de la Société de statistique de Paris.
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SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

SEANCE DU D ocTtoBrE 1915

NEcrovrocie : M. Paul Gide.
OrDprE pU JouR : Le change en temps de guerre.
OUvVRAGES PRESENTES.

M. Paul Leroy-Beaulieu, qui préside, fait part & la Société
du décés de M. Paul Gide, fils de M, Charles Gide, membre de la
Société. M. Paul Gide a été tué a l'ennemi et la Société envoie a
M. Charles Gide 'expression de ses sympathies attristées,

Le président souhaite la bienvenue 4 MM. L. Kone, directeur
de la Banque russe du commerce et de lindusirie; Brizon, direc-
teur de la Banque des pays du Nord; Décamps, sous-chef du
service des études économiques a la Banque de France.

M. Daniel Bellet secrétaire perpétuel, mentionne, parmi les
ouvrages recus, les Causes et les Conséquences de la guerre, de
M. Yves Guyot; le Marché financier, de M. A, Raffalovich; plusieurs
études de la Revue des Sciences politiques : celle de M. d’Eichthal,
"Aprés douze mois de guerre, coup d'eeil sur la situation écomomique
de la France; la Réforme bancaire aux Etats-Unis, de M. A. Vial-
late; le Commerce allemand et les raisons de son dévéloppement,
par M. Daniel Bellet, etc.

Le sujet inscrit & l'ordre du jour est mis aux voix et adopté,
M. Fernand Maroni a la parole pour P’exposer.

LE CHANGE EN TEMPS DE GUERRE

M. Maroni dit qu’il se propose, non d’expliquer le mécanisme
du change, familier 4 ses auditeurs, mais d’étudier les altérations
que l'état de guerre produit dans ce mécanisme. La comparaison
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du fonctionnement normal avec le fonctionnement imparfait qui
subsiste seul en ce moment fournira d'ailleurs des enseignements
utiles, Cette comparaison éclairera en tous cas d’un jour nouveau
cette question du change qui passe pour éire si ardue parce
qu'elle est trés complexe. Il se trouve, en &ffel, que la guerre,
en paralysant certains rouages financiers, en faisant disparaifre
certains facteurs accessoires, a mis 4 nu, en quelque sorte, les
rouages essentiels, et qu'elle a beaucoup simplifié les données du
probléme. II n'a jamais été aussi aisé qu'aujourdhui de dis-
tinguer la véritable nature de ce probléme, car jamais il ne
s’est posé avec autant de nefteté, avec auntant de brutalité, pour-
rait-on dire.

Toul d’abord, quand on raisonne sur le change, il est un
fait primordial qu’il importe de metire en lumidre et qu'il ne faut
jamais perdre de vue. Ce fait est que les opérations de change
ne sont que des compensations et ne donnent lieu, en aucun eas,
au ftransport de capitaux liquides d’un pays A un autre, étant
entendu que les capitaux liquides sont ce qui sert & payer: les
billets de bangue et les compies de dépdis. Il est facile de
s’en rendre compte par un exemple. Supposons qu’une personne
achéte un chéque de 1000 livres sterling sur Londres qu’elle paye
25000 francs. Elle aura bien, en ce qui la concernme, envoyé 2
Londres la valeur de 25000 francs. Mais en méme temps, le
vendeur du chdque aura fait venir de Londres & Paris la valeur
de 1000 livres. En réalité, 1 000 livres ont changé de mains 34 Londres
et 25000 francs ont changé de mains & Paris. Clest 3 quoi se
réduit toute l'opération.

Les capitaux liguides ne sont transportables d'un pays & un
autre que sous forme d'or, parce que l'or, & la seule condition
de recevoir une nouvelle frappe devient du numéraire dans les
pays oit il est importé. Ici l'orateur monire combien sont peu
justes les expressions si souvent employées de mouvement des
capitaux et de cofe du billet de bangue.

L'’opération de change étant une simple compensation, elle ne
crée pas de capitaux et il faut pour qu'elle puisse avoir lien qu'il
y ait équivalence entre les payements que les deux pays ont A se
faire respectivement l'un & Pautre au méme moment. La balance
des payements est donc toujours en équilibre. _

Ceci posé, M. Maroni examine ia facon dont cet équilibre s'éta-
blit. On connait les divers €éléments qgui concourent & la balance
économique d’'un pays. Ce sont les importations et exportations
de marchandises, les titres, les coupons, les dépenses faifes par
les élrangers dans le pays, les frets, etc.
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Or, méme si la balance <économique annuelle se solde sans
excédent ni déficit, les payements et les recettes résultant de ces
divers éléments ne se font pas exactement équilibre au jour le
jour. Cest alors qu’interviennent les opérations de banque : tirages,
ouvertures de crédit, placements de fonds a vue, qui constituent
une sorte de volant régulateur, et Paction de ce volant est elle-
méme déterminée par les variations du change.

Voici, en effet, comment les choses se passent dans un pays a
saine circulation. D&s que la hausse du change atteint le gold
point, 11 y a des sorties dor. Ces sorties d’or ont un double
effet. D’abord, l'or sert au payement réel des dettes qu’il n’est
pas possible de régler par compensation; mais ce payement ne
se fait jamais entierement avec de 'or. En effet, les sorties d’or pro-
voquenlt une raréfaction du numéraire et une hausse du taux
de l'intérét dans le pays olt elles se produisent, tandis qu’elles
déterminent une baisse de lintérét dans les pays ot l'or va.
La différence de l'intérét entre les deux pays provoque des mou-
vements de titres et surtout des opérations de crédit qui servent
a ajourner le payement jusqu'a ce que la compensation soif pos-
sible.

La banque d’émission, en élevant le taux officiel de I'escompte,
ne fait que devancer l'effet que les sorties d’or auraient produit
naturellement un peu plus tard.

I y a la un mécanisme d'une extréme sensibilité. Les varia-
tions de la balance des payements réagissent sur le cours du
change qui réagit a son tour sur le taux de lintérét et met
en aclion le régulateur. Aussi les wscillations du cours du change,
ont-elles une amplitude trés faible.

Dans un pays ou le déficit de la balance économique est chro-
nique, on arrive i l'épuisement des réserves d'or et au cours
forcé; alors les opérations de crédit ne sont plus possibles, le
régulateur ne fonctionne plus, et les variations du change sur
I’éiranger deviennent désordonnées.

« Vous vous étonnerez peut-étre, dit Porateur, que je n’aie pas
fait figurer parmi les facteurs du change, 'augmentation de la
circulation des billets, autrement dit Vlinflation monétaire consi-
dérée par certains comme la cause principale, et méme unique
de la dépréciation du change. Elle peut amener la hausse du
change sur l'étranger de deux facons différentes. Si le chiffre
des billets dépasse les besoins de la circulation, le capital repré-
senté par la monnaie fiduciaire improductive cherche en vain
un emploi, et il s’en suit naturellement une baisse de 'intérét. Les
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capitalistes essayent alors de {rouver des emplois plus remuné-
rateurs au dehors.

Dans ce cas, Vinflation n’a d'influence sur le change que parce
qu'elle fait baisser le taux de lintérét. Mais il peut arriver aussi
que la confiance du public -dans la valeur du billef diminue.
Alors on va chercher A Vextérieur un signe monétaire qui donne
plus de sécurité.

Mais il faut considérer que les besoins de la circulation sont
trés variables, et quil n’y a inflation que quand ces besoins
sont dépassés. Ainsi la France est le pays gqui a toujours eu la
circulation fiduciaire relativement la plus élevée, et cependant
les changes lui ont été constamment favorables parce que sa
balance économique était favorable. Les changes ont £t€¢ encore
bien plus en sa faveur pendant les premiers mois de la guerre,
au moment méme ol 'augmentation de la circulation fiduciaire
6tait extrémement rapide. C'est gqu’en temps de guerre, la thésau-
risation augmente les besoins de billets. Le fait que les billets
sont thésaurisés A 1’égal de l'or prouve d'ailleurs que la con-
fiance du public dans la valeur du billet de banque n'a nullement
diminué. Tout le monde sait que les difficultés de change sont
passagéres et qu'elles disparaitront avec la fin de la guerre.

Aprés avoir décrit le mécanisme normal du change, M. Maroni
examine ce qui se passe en temps de guerre.

La guerre produit un déficit énorme dans la balance commer-
ciale, déficit aggravé encore pour nous, au point de vue de
ses conséquences sur les changes, par le changement des pays
ol les achats sont faits. Nous achetions aufrefois, par exemple, des
blés er Russie, que nous payions au moyen d'une simple com-
pensation avec les coupons que la Russie nous devaif. Aujour-
d’hui, nous achetons nos blés aux Etats-Unis et il faut les payer
effectivement. D’autre part, les exportations sont paralysées par
les difficultés de production. En oufre, en temps de guerre,
il o'y a plus de ventes de titres & Pétranger, la plupart des marchés
étant fermés, les dépenses des éirangers sont nulles, les coupons
ne sont payés quen partie, etc. I1 y a donc un déséquilibre
complel de la balance économique.

Mais un des premiers effets de la guerre a éié d’arréier insian-
tanément toutes les opérations de banque qui, en temps normal,
servaienl de régulateur pour les changes. Le crédit a dispary, il a
fallu tout payer comptant et, dans chaque pays, on a cherché
4 faire rentrer les créances qu'on avait sur l'étranger. La consé-
quence de cette situation a été un désarroi complet du marché des
changes. On a vu la livre sterling tomber a 2465, le dollar 3
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4,85. C’est que la France n’était dcbitrice nulle part et qu’elle était
créanciere de tous les marchés du monde; mais les crédifs a
’étranger on! fini par s’épuiser.

Toutes compensations faites, les pays belligérants ont mainte-
nant 4 acquitter dans les pays ot ils font leurs achats pour les
besoins de la guerre, notamment aux Etats-Unis, un solde tres
importan(. Or, dans les conditions actuelles du marché, ils n'ont,
pour combler le déficit de leur balance, que deux moyens :
contracter dess emprunts dans le pays dont ils sont débiteurs, ou
bien y envoyer de l'or. En temps normal, les emprunts auraient
été réalisés sous forme de crédits accordés au commerce et aux
banques. Mais le crédit commercial existe peu en ce moment,
les emprunts des banquiers sont trés difficiles, et IEtat seul peut
faire des emprunts d’'un montant assez élevé. Quant a l'or, dont la
sortie est prohibée, il ne peut étre exporté que par la Banque
C'est donc a PEtat et & la Banque quil appartient de remédier
a la hausse des changes qui impose une lourde charge au pays.

M. Maroni perse que si Vempruni est le moyen le plus simple
de se procurer les capitaux dont on a besoin & létranger, il
ne doit pas exclure les expéditions d’'or. L'objection que l'on
fait, en général, aux sorties d'or, c’est quon risque de diminuer
la valeur du billet de banque en diminuant sa couverture métal-
lique. Mais le billet ne tire pas sa valeur de cette couverture, et
il ne peul subir d’ailleurs une dépréciation que du fait de Ia
hausse des changes sur Uétranger. Si domc en faisant sortir de
I'or de la Baaque on fait baisser les changes, on fera monter ainsi
ce que l'on appelle la cote du billet. Il ne saurait étre question d’ail-
leurs de payer entiérement en or le déficit de 1a balance. Mais I'envoi
d’une assez grande quantité d'or dans le pays ol l’'on veut emprunter
y crée une pléhore monétaire, qui facilite beaucoup I'émission des
emprunts. Pourquoi donc les belligérants ont-ils pu si facilement
réaliser a Uintérieur des emprunts aussi considérables? Cest quils
avaient commercé par mettre des billets en circulation. Les alliés
pourraient, par des envois d’'or qui n’entameraient pas sérieusement
leurs réserves, créer une situation analogue aux Etats-Unis.

Que faut-il fare en somme? Il faut faire par I'Efat et par
la Banque ce qui serait arrivé naturellement en temps normal.
Toute action artiiicielle sur la cote du cours du change est une
utopie, car ce n'est pas chez nous, mais a Pextérieur, qu’est
établi le vrai cours.

M. Maroni conclat que, méme en temps de guerre, quand l'au-
torité de I’'Etat se substitue au libre jeu des lois naturelles et
de la comcurrence, cette autorité doit s'exercer dans le méme



72 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 ocTopre 1915)

gens pour arriver au méme résultat. Les principes financiers qui
guident les hommes d’affaires ne sont pas de vaines théories, mais
le fruit d’une longue expérience qui a fait connaitre les dapgers
et enseigné les moyens de s’en préserver. Il faut plus que jamais
s’en inspirer dans les mesures que des circonstances exception-
fielles nous aménent & prendre en temps de guerre,

M. Brizon, iuvité de Ia Société, observe quau début de la
-guerre nous né‘aons débiteurs nulle part, et que 13 od nous étions
largement créanciers, c’était dans des pays dont nous ne somnies
pas devenus les débiteurs: les Balkans, les pays scandinaves,
la Russie. Or, il n'y a guére qu’en Suisse et en Espagne que nous
ayons trouvé des objets & acheter. II faut considérer aussi que
les régions envahies ont contribué & nous rendre débiteurs de 'étran-
ger, parce que nous avons éié privés de ce quelles awraient pu
nous fournir. Enfin, nous n’avons pas été économes de nos
creances. M. Brizon a noté aussi que les couromnes scandinaves,
qui avaient baissé au début de la guerre, ont ensuite haussé, parce
que les Allemands s’en sont procuré par la Suisse, ce qui n'éfait
pas au déiriment de la France d’ailleurs. Une observation sim-
pose en cetle matiére, c'est qu'on p'était pas habitué Jjusqwici 2
accorder du crédit 4 la France.

M. Raphaél Georges-Lévy proteste contre laffirmation de
M. Maroni, disant quil 0’y a pas transport de capitaux.

Sir Thomas Barclay pose cette simple questisn 3 laquelle,
dit-il, le précédent orateur a déja répondu: Si or présente un
b;llet de banque en Fraice, & la banque, en quo’ Ie paye-t-on?
Si on le présente en Angleterre, en quoi le paye-ton? -

Aprés une courte lobservation de M. Emmanuel Vidal,
M. Decamps expose que dans la question de lenvoi de lor
4 Pétranger il faut tenir compte de la mentalits du public; le
public considére I'or comme la couverture nécessdire et la garantie
du billet; on peut dire qu’il y a 1 un préjugé, mais il -est impos-
sible de le négliger. Une forte encaisse est, au reste, une excel-
lente chose et, A I'étranger, c’est elle quon corsidére. Il est cer-
tain que certaines opérations de crédit qui ont été faites au
dehors I'eussent été moins facilement si la Banque de France
n’elit pas eu une encaisse or aussi considérable, celte encaisse con-
stitue un puissant élément de ecrédit.

L2 qusstion du change et des changes, dit M. Alfred Ney-
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marck a déja fait couler beaucoup d’encre et on pourrait se
conslituer une grosse bibliothdque spéciale avec les articles, dis-
cours, €crits divers, brochures qui, depuis la guerre, ont paru
sur ce sujet, sans compter ceux qui paraitront encore. Il semble
que ceite question soit des plus compliqueées, difficile a com-
prendre, plus difficile encore a résoudre, alors qu'elle est, en réa-
lité des plus simples, & la condition de ne pas perdre le fil con-
ducleur, c’est-a-dire les principes économiques que nous défen-
dons, et a la condition aussi de ne pas confondre entre elles
des expressions qui n'ont pas la méme signification telles que
change, cours dw change, traites, remises, monnaie, argent, nfla-
tion monétaire, etc.

Ainsi, par exemple, quest-ce que le change? C’est une créance
sur l'étranger, payable au dernier porteur en monnaie étrangere,
mais cédée a Paris pour un prix en monnaie francaise.

Conséquence : le change, son abondance, sa rareté, som colit
élevé ou bas sont liés a la facilité et & la liberté des €échanges
commerciaux, financiers, comme 2 la facilité des communic¢ations
pour les hommes et les marchandises.

Il y a une vingtaine d’années, un de nos confréres avait publié
une curieus¢ brochure dont le titre suggestif en disait long: Le
change, fossoyeur dw libre-échange, et il momtrait que les fluc-
tuations du change pouvaient dans une certaine mesure annihiler,
diminuer ou aggraver les tarifs douaniers. Si M, Allard était ici
ce soir, il nous dirait, sans doute, qua I'heure actuelle, avec
les défenses et impossibilités de faire des échanges extérieurs
et du commerce, de transporter, d’exporter ou d’importer des mar-
chandises ou des capitaux, conséquence de 1'état de guerre, les
mesures prohibitives sont créatrices du change et de ses fluc-
fuatioms.

Le cours du change, en effet, ne dépend pas uniquement des
dettes exigibles d’une contrée avec une seule contrée, d'un conti-
nent avec un seul continent, mais de l'état des dettes exigibles
d’une contrée avec toutes les autres contrées solvabies. De la
encore les différences et oscillations de prix qui se produisent.

Aussi, comme vient de le rappeler excellemment M. Brizom, au
momeni de la guerre, nous étions crédifeurs partout et débi-
teurs nulle part. Nous n’avons pu faire rentrer toutes nos creances
tandis que nous avons dii acheter & Lextérieur, vivres et muni-
tioms, el conséquemment les payer. C’est donc 4 la guerre qu'est dit
ce quon a appelé la crise des changes: cest la guerre qui a
faussé et entravé les mouvements et les échanges commerciaux
et financiers. Cette crise disparaitra avec la guerre elle-méme.
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Quant aux crises du change provenant des inflations monétaires,
dont on a parlé, des mauvaises situations monétaires, bancaires, ete,,
elles durent longtemps, jusqu’an jour ol ces s.ltuatwns samé—
liorent el redeviennent saines. o

Pour remédier & la hausse du change, dit M. Alfred Neymarck,
trois moyens principaux sont recommandables :

10 Avoir des créances sur les pays dont on est débiteur, créances
de comples, créances de capitaux, créances de titres mobiliers et
de coupons internationaux;

20 A défaul, contracter des emprunts & I’étranger, se faire ouvrir
et obtenir des crédits & l'exiérieur, avec ou sans garantie;

9 Envoyer des espdces métalliques — or — parce que lor
ayant une valeur intrinséque qui lui est propre est accepté partout.

Etant donné limportance de notre portefeuille de titres étran-
gers, quelques esprits se sont figuré que ces titres étrangers
pourraienl — s’ils étaient collectés — servir de gage & des préts
que feraient les pays étrangers. Les inventeurs de ces systémes
oublient ce que disait encore Léon Say: Il faut que ce titre
soit exporiable et « mégociable & 'étranger »: ce n’est pas le cas
de grand nombre de titres — plus étranges qu'étrangers — qui
sont dans les portefeuilles francais. La crise des changes, dit
M. Alfred Neymarck en terminant, se dénouera d’elle-méme quand
la cause initiale et créatrice — la guerre — aura pris fin; en
cela comme en bien d'autres choses, la victoire finale aplanira
toutes les difficultés et les fera disparaitre.

M. Manchez se demande quelle est la garantie du billet de
banque, & l'heure actuelle, en dehors de l'or? Il ne voit que
des effets moratoriés, la Banque a donc eu raison de ne pas
abandonner son or.

M. Paul Leroy-Beaulieu remercie les divers orateurs qui ont
pris part & la discussion et ajoute quelques observations. Il ne
croit pas que, si on a prété 10 milliards & I'Etat, c’est parce que,
ainsi gqu'on le dit, il a été émis 10 milliards de billets; commient
alors ferait ’Angleterre, qui est trés loin d'avoir une quantité
de billets égale 4 ce quelle a emprunté, c'est-a-dire prés de
30 milliards. D’autre part, I'influence de I'inflation sur le change
est certaine; s'il y a, & New-York, une différence de 8 3 9 p. 100
entre le change anglais et le change francais, c’est A linflation
quil faut Vattribuer. Cette tension du change peut, du reste, durer
assez longtemps, si on en juge par ce qui s'est passé en Angleterre
au début du dix-neuvidme sidcle et aux Etats-Unis aprés la guerre
de Sécession.
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Quant a Pexportation de l'or, Vorateur n’y verrait aucun incon-
veénieni, si l'opinion publique ne s’y opposait. Au point de vue
théorique, or pourrait soutenir qu’il vaudrait mieux que l'encaisse
n'existdt pas et que la circulation fit moins considérable.

La séance est levée & dix heures et demie.

E. R.

OUVRAGES PRESENTES

A. FouroN. — La Famille Turgot & Sartrouville.

M. Avrassa. — Les Conséquences de la guerre. L’Emploi en indusirie el
en agriculiure des blessés el mutilés de la guerre.

PraTo, — Le Ambizioni commerciali e maritime di un ministro piemonitese
del secolo XVII.

Le Compie rendu des travauz de la Chambre de commerce de Cherbourg et
de Valognes.

JosE WEeiss. — L’Alternative. Paiz armée ou Fédération.

X... — La Question du crédit & Pexportation.

Sir Tromas Barcray. -—— L'Eniente cordiale, par un de ses artisans.

Yves Guvor. — Les Causes et les Conséquences de la guerre.

AntaUR Rarravovice. — Le Marché financier.

La République orientale de 'Uruguay.

Ricarpo JorcE. — La Guerre et la Pensée médicale.

Danier BeLier. — Le Commerce allemand et les Raisons de son dévelop-
pemendt.

E. p'ErcarrAL. — Aprés douze mois de guerre.
Prato. — Il Probléma del combustible. — Un capitolo della vita de Gio-
vanni Law. — La Tedria e la Pratica della Carta-Moneta.

EuvcEne Baie. — Le Droit des nationalités.
Henar Lorin, — La Paiz que nous voulons.
L. Lévy-Bruar. — La Conflagralion européenne, ses causes économiques

el politiques,
JOURNAUX

American Chamber of comerce in Paris.

Anuario estadistico de la Républica Oriental del Urugay.

Bulletin de la Société de géographie commerciale de Paris.
Bulletin mensuel de statistique municipale de Buenos-Ayres.
Bulletin mensuel de la Chambre de commerce russe de Paris.
Bulletin de la Société d’économie sociale. La Réforme sociale.
Bulletin mensuel de 'Association philotechnique.

Bullelin of the New-York Public Library.

Boletin offictal Camara de comercio de la provincia de Madrid.
Bulletin de la Société d’encouragement pour l'industrie nationale.
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Bullelin de la Roumande.

Bulletin mensuel de la Chambre de commerce franco-brésilienne.

Brijdragen tot de Statistick van Néderlan.

Bulletin de la Chambre de commerce jrangaise.

Banco Popular Argentino.

Jaarcifiels wor hel Koninkryk der Nederlanden.

Journal de la Société de statistique de Paris.

Journal de la Société nounvelle d’horticulture de France.

Le Rentier. :

Moniteur du commerce roumain.

Naandschrifi van het Centraal Bureau of the slatistich.

Naandcyfersen andere periodiche opgaden, heteffende nederlan ende
Kolonien.

Revue économique et financiére, -

Revue inlernationale du commerce, de Uindusirie et de la banque.

Rivista sanitaria siciliana.

Statistica giudiziara pénale per glianni 1928-0g-19.

Statistica della criminalife per Panno 1909-1910.
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SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

SEANCE DU 5 NoVEMBRE 1915

NécroLociz : MM. Gould, Albert Révillon, Paul Contant, lord Welby.

OUVRAGES PRESENTES,
OrpRe DU JOUR : La politique financiére de I'Angleterre depuis le début

de la guerre.

M. Paul Leroy-Beaulieu, qui préside, annonce la mort de
M. Gould, directeur des services municipaux de New-York, auteur
d’'un ouvrage trés documenté sur les banques populaires et d’études
sur les habitations. Celle de M. Albert Révillon, administrateur de la
grande maison de fourrures de ce nom; ¢’était un esprit trés éveillé,
docteur en droit et lauréat de I’Ecole libre des sciences politiques, il
a &té tué A Vennemi; et celle de M. Paul Contant, fondé de pouvoir
de la Banque de I’'Union parisienne, tué aussi a I’ennemi. M. le prési-
dent signale encore la mort d'un homme qui n'appartenait pas ala
Société, mais qui avait eu 'occasion d’accueillir trés gracieusement
certains membres de la Société, lord Welby, président du Cobden Club
et de la Royal Statistical Society, ancien haut fonctionnaire du Trésor.

Plusieurs membres de la Société ont encore été cruellement
éprouvés : MM. Auguste Deschamps, professeur a la Faculté de droit
de Paris; Bousquet, ancien directeur général des douanes; Paul Toulon
ont perdu un fils & ennemi.

M. Leroy-Beaulieu souhaite la bienvenue aux invités du bureau :
M. Larnaude, doyen de la Faculté de droit; M. Lauwick, professeur a
P’Hniversité de Gand ; M. Kestner, vice-président de ’'Union des indus-
triels du Nord; M. Nicolle, de Lille; M. Lazarra, vice-consul d’Italie &
Kobé: M. Thieck, de la maison E. Weill and C-.

Le président salue deux collégues qui sont rares aux séances ;
MM. Germain Martin et Ducrocq, de Lille,
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M. Daniel Bellef, secrétaire perpétuel, signale parmi les études
recues : Aux troupiers de France, par M. Paul Muller; les Traites domi-
cilides et le Moratorium, par M. Dupuich; une image de propagande
de M. Jules Sabatier, etc. Il annonce que des élections auront lieu le
5 décembre.

Aucune objection n’étant faite au sujet inscrit & 'ordre du jour, la
parole est donnée & M. Henri Truchy pour I'exposer :

LA POLITIQUE FINANCILRE DE L’ANGLETERRE DEPUIS LE DEBUT
DE LA GUERRE

L'objet de la communication, dit M. Truchy, est de présenter, dans
un tableau d’ensemble, le probléme financier que la guerre a posé &
I’Angleterre et les moyens qu’elle emploiera pour le résoudre,

Le budget de 1’'année 1914-1¢15 prévoyait une dépense de 210 mil-
lions de livres sterling; la dépense effective, avec huit mois de guerre,
a été de 561 millions de livres sterling. Pour I'année 1g15-1916 une
premiére évaluation, présentée au mois de mai, estimant I1a dépense
a 1133 millions de livres sterling; une seconde évaluation, présentée’
fin septembre, la porte & 1 5go millions de livres sterling, D’aprés leg
déclarations du premier ministre, I’Angleterre marche vers une
dépense quotidienne de 5 millions de livres sterling. Les dépenses de
guerre de I’Angleterre dépassent celles des autres belligérants, alliés
ou ennemis. Elle a dii créer une armée; de plus, elle fait des avances
trés larges & certains de ses alliés et 3 ses grandes colonies. Les
dépenses de la guerre actuelle laissent loin derriére elles les dépenses
des guerres antérieures : 'année oli, avant la guerre actuelle, ’Angle-
terre avait le plus dépensé en frais de guerre ne donne qu’un chiffre
de 7r millions de livres sterling.

Les énormes crédits nécessaires & la conduite de la guerre ont été
accordés par les Communes sous la forme de « votes of credit », -
c'est-d-dire de crédits votés en bloc, qui laissent au gouvernement la
plus grande liberté d’action. G’est une procédure budgétaire qui a été
dans le passé employée en diverses circonstances, mais jamais pour
les sommes d'une telle ampleur qu’actuellement; jamais non plus les
pouvoirs conférés au gouvernement par un « vote of credit » n'avaient
été aussi étendus.

Des trois moyens qu'un Etat peut employer pour couvrir les
dépenses de guerre, I’émission de papier-monnaie, 'impédt et 'em-
prunt, I’Angleterre n’a employé que les deux derniers, Il n’y 4 pas eu
d’émission de monnaie de papier inconvertible. La Banque d’Angle-
terre a regu la faculté de dépasser, avec 'autorisation de la Trésore-
rie, le quantum de circulation prévu par le Bank Act de 1844; maijs
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elle n’a pas usé de cette faculté, et, d’ailleurs, les billets ainsi émis
auraient été convertibles, La Trésorerie, de son co6té, a émis des billets
de 1 l.st. et de 10 sh. (currency notes),et ’émission atteint aujourd’hui
un chiffre élevé, soit 8o millions de livres sterling; mais ces billets
sont convertibles en or.

Le recours A I'imp6t a été prompt et énergique. Cela est dans la
tradition anglaise. Dans les guerres de la Révolution et de I’Empire,
I'impdt a fourni environ 47 p. 100 de la dépense ; dans les guerres
de Crimée, prés de 43 p. 100, et Gladstone n’hésita pas & doubler
Yincome-tax ; dans la guerre sud-africaine, le recours & 1'impét a été
plus tardif et moins énergique ; cependant I'impdt a fourni environ
27 p. 100 de la dépense. La question de savoir §’il vaut mieux couvrir
les dépenses de guerre par 'impot ou parl’emprunt ne comporte pas
une solution de principe ; elle dépend des circonstances et des pos-
sibilités. Lorsque le recours & I'impdt est pratiquement possible,
diverses raisons le conseillent. D’abord I'opportunité psychologique ;
la guerre fait fondre certains égoismes, elle est propice a Pacceptation
de I'impot. D’autre part, I'impdt est moins cofileux que Vemprunt,
qui par l'accumulation des intéréts prolonge et accroit la charge.
L’impét, encore, fortifie le crédit de I'Etat en guerre ; enfin il atteste
I’énergie de la nation et sa volonté de conduire la guerre 3 une solu-
tion satisfaisante.

En fait, ’Angleterre se trouve dans une situation qui permet
un large recours a 1'impdt. Son territoire est intact ; elle a moins
d’hommes sous les armes que les autres belligérants; l'activité éco-
nomique est intense, les salaires élevés et les bénéfices, dans diverses
branches d’industries, considérables. L’imp6t semble y avoir été con-
sidéré, par le gouvernement el par certains publicistes, non pas seu-
lement comme un moyen pour I’Etat d’avoir des ressources, mais
comme propre & contraindre le public & I’épargne : il faut diminuer
les dépenses de I'une, réserver toutes les ressources du pays pour la
conduite de la guerre ; il y a 1 une sorte d’application de la théorie
de I'impdt moralisateur.

Iy aen une premieére création d’impdt en novembre 1g14. L’in-
come-tax et le super-tax ont ¢té doublés; 'impdt sur la bidre et
I'impdt sur le thé ont été fortement relevés. En calculant sur une
année entiére, le produit 2 attendre de ces nouveaux impdts est de
65 & 66 millions de livres sterling. La prolongation de la guerre et
son ampleur ont conduit a une seconde création d’impdts, en sep-
terabre 1915. L'income-tax a été cette fois majoréde 4o p. 100, et, fait
considérable,la limited’imposition a étéabaissée de 160 livres sterling
a 13o livres sterling ; pour le super-tax, une nouvelle échelle d’impo-
sition progressive a été instituée pour les revenus au-dessus de 8 ooa
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livres sterling. Le résultat combiné des majorations est que, pour les
revenus de 100 ooo livres sterling, 'imp6t préléve sensiblement plus
du tiers du revenu ; pour un revenu de 5 ooo livres sterling, I'imp6t
est encore de plus de 20 p. 100. En outre, un impdt a été institué sur
les bénéfices de guerre, en entendant parIa fous les bénéfices qui
dépassent les moyennes antérieures & la guerre. Dans l'ordre des
imp6ts indirects, il y a eu : relévement des droits sur diverses den-
rées (thé, sucre, tabac, cacao, café, fruits secs, ete.) ; établissement
d’un droit 3 'imgortation de 33 1/3 p. 100 et ad valorem sur diverses
marchandises de luxe (automobiles et motocyclettes, films, pendules
et montres, glaces pour devantures, instruments de musique). Enfin
certaines taxes postales et téléphoniques ont été majorées.

Le produit total attendu, pour une année entitre, de cette seconde
fournée d’impdts, est de 106 & 107 millions de livres sterling. L'An-
rleterre vient donc de faire, en pleine guerre, un effort fiscal qui doit
se traduire par un rendement supplémentaire de 173-174 millions de
livres sterling, plus de 4300 millions de francs. Daps ce total, les
impbts directs entrent pour environ 71 p. 100, de sorte que leur
prédominance, déjd notable dans le systéme fiscal anglais depuis le
début du vingtiéme sidcle, se trouvera accrue.

Mais les dépenses & couvrir dépassent de beaucoup ce que 1'impdt
peut fournir ; I’insuffisance prévue des recettes, pour les deux années
1914-1915 et 1g15-1g16, atteint 1 61g millions de livres sterling. Il
fallait donc emprunter, et le gouvernementanglais I'a fait sous diffé-
rentes formes. Outre la suspension de ’amortissement facultatif, il y
aeu des emprunis de diverses sortes. Emprunt en bons du Trésor
(Treasury bills); emprunts en obligations du Trésor (exchequer bonds);
enfin deux grands emprunts de guerre, 'un émis en novembre 1914,
I'autre en juillet 1g15.

Le premier « war loan » a été d’un montant de 350 millions delivres
sterling, 4 3 1/2 d’intérét nominal et émis & gb. Il n’est pas rembour-
sable avant 1gab et il doit &tre remboursé au plus tard le 1* mars
1928 ; il ne jouit d’aucune immunité fiscale, conformément & la tra-
dition anglaise ; mais la Banque a pris I’engagement de consentir des
avances, sur les titres de cet emprunt, dans des conditions excep-
tionnellement favorables (jusqu’d concurrence du prix d’émission,
et & 1 p. 100 de moins gque le taux courant). Le second « war loan» a
&t émis au pair, au taux de 4 1/2; il ne peut pas éire remboursé
avant 1925 et il doit I'étre au plus tard en 1g4b. Il présente des par-
ticularités remarquables ; le montant n’en a pas été délerminé a
I’avance ; -—— en fait, la souscription a atteint 6oo millions de livres
sterling ; — pour attirer les petites souscriptions, il a éi¢ créé des
titres de 5 et de 25 livres sterling, en vente dans les bureaux de
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poste, et des mesures ont été prises pour que dans ces bureaux Ie
public puisse faire des versements de b shillings ; — les souscripteurs
bénéficieront de plein droit des conditions plus favorables que pour-
raient éventuellement accorder les emprunts ultérieurs ; — enfin les
fonds publics existants, consolidés, titres des premiers « war loan »,
annuités 2 1/2 et 2 3/4, peuvent étre convertis, sous certaines condi-
tions, en titres du nouvel emprunt.

Quelle sera, 4 la fin de l'année financiére en cours, la situation
financiére de I’Angleterre? D’aprés les actes déja accomplis et les dé-
clarations gouvernementales, ’Angleterre aura, le 31 mars 1916, une
dette d’environ 2 200 millions delivres sterling et un concours budgé-
taire de 38 millions de livres sterling; par rapport a I’état de choses
antérieur A la guerre, la dette aura plus que triplé, et le concours
budgétaire aura augmenté de 84 p. 100. Si la guerre n’est pas ter-
minée 3 cette époque, la dette grandira encore,

Sera-ce un fardeau écrasant pour 1’Angleterre? Non; avec une ri-
chesse en capital évaluée a 17 milliards de livres sterling, un revenu
de plus de 2 milliards de livres sterlings, une épargne annuelle com-
prise entre 280 et oo millions de livres sterling, elle peut supporter
sans faillir le fardeau financierdela guerre. Il est loisible de critiquer
certaines des mesures prises, de trouver trop brutal le recoursa I'im-
pot; mais il est certain que le probléme financier a été abordé avec
beaucoup de décision et de vigueur.

M. Moireau reléve ce qu’'a dif M. Truchy au sujet de la circula-
tion fiduciaire en Angleterre. I1se demande ce que sont les 82 millions
de livres sterling de papier émis par I’Etat; c’est une seconde circula-
tion fiduciaire en face de la premiére, qui est celle de la Banque. Cette
circulation a pour origine le fait que M. Lloyd George, alors qu’il
était chancelier de I’Echiquier, n’a pas voulu queles banques anglaises
recourussent au moratorium. Le Bank acide 1884 n’a pas été suspendu
en fait, aussila circulation de la Banque n’a pas changé; mais I'Etat
créa la sienne. Au début la Banque mettait de c6té 1 million de livres
sterling par semaine pour garantir cette circulation. La chose se fit
réguliérement tout d’abord ; puis elle s’arréta pour reprendre encore
pendant quelque temps, mais on n’a pas dépassé 28500 ooo livres
sterling. ,

La Banque d’Angleterre a escompté la plus grande partie du papier
des banques, qui représentait 350 millions de livres sterling; le gou-
vernement lui en garantit le remboursement un an aprés la cessation
des hostilités. D’autre part le gouvernement a demandé des avances a
la Banque contre des bons du Trésor, évalués & 3 ou 4 milliards de
francs. Toutes ces mesures ont tendu i ce que les banques ne fussent

8. E, P, 6
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pas arrétées dans leur activité et on yest parvenu. Comme on pouvait
retirer ses dépbts en toute facilité, il arriva ce qui arrive toujours en
pareil cas; on ne les retira pas et bientdt les disponibilités affludrent.
On retrouve le méme esprit dans Ia clause de l'escompte possibledu
War Loan 3 1/a p. 100 de novembre 1914. Cet emprunt pouvait étre
escompté 4 la Banque pour le montant de sa valeur au cours d’émis-
sion sans que la Banque réclaméitde’ marge et & 1 p, 100 au-dessous du
taux officiel de 1’ escompte. Ceiteclause n’a plus d'importance pratique,
l'ernprunt étant converti en grande partie, mais on voit qu’elle ten-
‘dait & créer des disponibilités.

M. Paul Leroy-Beaulieu remercie M. Truchy de sa communica-
tion si claire, i complete, et M. Moireau des observations judicieuses
que lui 4 inspirées sa grande connaissance des questions financidres.
Il ajoute que si les méthodes adoptées par ’Angleterre sont une
preuve d’énergie qu’on doit admirer, elles ont des inconvénients con-
sidérables. A 1’heure actuelle, ce qui trouble les Anglais, c’est la
perte de 4 3 5 p. 100 de leur billet & New-York; cela leur cause une
sorte d’humiliation, aussi voudraient-ils que personne ne dépensit
inutilement et préchent-ils 'économie 3 outrance.

‘Quantd la charge qui incombera a I’Angleterre, elle sera probable-
ment plus forte quon ne 1’a estimée ; la dette anglaise pourra bien

a'¢lever A 8o ou 85 milliards. Quelque importante que soit cette
charge, M. Leroy-Beaulieu pense comme M. Truchy que ’Anglegerre
la supportera sans faiblir. Mais quand on va dépenser 70 milliards, y
a-t-il intérétd émettre au cours de la lutte des impbts qu’on peut qua-
lifier d’extravagants. Il y a beaucoup de réserves a faire sur cette poli-
tique fiscale de 1’Angleterre, non seulement d’ailleurs depuls Ia
guerre; mais avant, depuis le début du sidcle.

La séance est levée 3 dix heures et demie!.
E. R.

QGUVRAGES PRESENTES

P. Duruice. — Les Traites domiciliées et le Moratorium.

Statistica de la Emigrazione italiana per UEsiero.

Ep. Mowrperir, — Mori au champ d'honnmeur, Le Sergent Desroys du
Roure.

1. Voir dans le Journal des Economistes du 15 octobre : le Budget brilan-
nique, par Yves Guyot,
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JuLes SaBaTiER. — Dépopulation des campagnes,

Gaspar Wampacr, — Le Grand-Duché de Luzembourg et U'Invasion alle.
mande,
Paur Murier, — duz troupiers de France.

Rapport de la Bangue de Hollande pour 1914,

JOURNAUX

Bulletin de I’Association philoleshnigue.

Bulletin de la Chambre de commerce russe.

Bulletin of the New-York Public Library.

Elementary economies in war and in peace,

Journal de la Société nouvelle d’horticuliure de France,
Journal de la Société de statistique de Paris.

La Riforma sociale,

La Réforme sociale. Bulletin de la Sociélé d’économie sociale.
Maandschrift van het central bureay woor de statistich,
Le Rentier.

Revue des sciences politiques.

Revista economia y financiara.,

Revue économique et financidre,

S. E. P, 6:a
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SEANCE DU 4 DECEMBRE 1945

QUVRAGES PRESENTES :
Ompre pu Joum : Les facteurs de I'expansion économique.

M. Paul Leroy-Beaulieu, qui préside, gouhaite la bienvenue 2
deux invités du bureau, deux hotes belges, M. Galopin, directeur de
la fabrique nationale d’arrnes d'Herstal, et M. Lauwick, professeur &
I'Université de Gand, et & M. Mildé, invité de I'un des membres de la
Société.

1l fait part aux membres de la mort de M. Brants, professeur a
P"Université de Louvain, correspondant de VlInstitut de France,
membre titulaire de la Société.

M. Daniel Bellet dit les excuses de M. David-Mennet, président
de la Chambre de commerce de Paris, et il donne le résultat des
élections.

Sont nommés membres tilulaires :

Baréty (Léon), chef adjoint du cabinet du président de Ia Chambre;

Brizon, directeur de la Banque des Pays du Nord;

M. Décamps, chef intérimaire du service des études économiques
de la Banque de France;

Dewavrin, docteur en droif, ancien inspecteur de la comptabilité de
la Compagnie d'Orléans; _

Dufourmantelle, ancien président de la Société d’économie sociale,
vice-président de la Société francaise des habitations & bon marcheé;

Schmidt (Edmond), secrétaire général dela Société de Crédit foncier
cotonial,

-
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Membres correspondants :

Eteve (G.), secrétaire général de la Chambre de commerce de
Poitiers

Fontaine de Laveleye ( Edouard), rédacteur au Moniteur des intéréts
matériels
Morel (Ennemond), de la maison Chabriéres-Morel, de Lyon.

Parmi les ouvrages recus, M. Daniel Bellet signale : la Guerre de
1914 vue en son cours chaque semaine, par M. Paul Leroy-Beaulieu:
la Luite conire Ualcoolisme en Russie, par M. Lauwick; la Dette doma-
niale égyptienne, parle baron d’Anthouard; la Situalion de UAllemagne,
déceptions et difficultés, par Georges Blondel, et, du méme auteur, les
Banques allemandes et le Commerce d’exportation.

LES FACTEURS DE L’EXPANSION KECONOMIQUE

Les dépenses de la guerre, dit M. d’Anthouard, sajoutent
les unes aux autres et la note i payer s’allonge chaque jour. Les
milliards se comptent par dizaines. Nous avons en perspective
une dette de plusicurs dizaines de milliards dont il faudra assurer
le réglement. Et puis il y aura les dommages de la guerre, leur
réparation. Ainsi donc nous avons 2 prévoir une charge finan-
ciere écrasante dont le poids sera d’autant plus lourd que notre
population valide, déja insuffisante avant les hostilités, aura été
décimée et que notre outillage, lui aussi, aura été anéanti dans
les régions de la France les plus industrieuses,

Restauration industrielle et agricole, rééducation morale et pro-
fessionnelle pour une partie considérable de Ia population que
le chémage ou la guerre auront déshabituée du travail, telle sera
la tdche 4 mener rapidement et sirement pour que la production
nationale fournisse sans retard les moyens financiers néces-
saires & Ia liquidation de nos engagements,

Cette réorganisation de nos forces de production est donec le
probléme urgent dont la solution ne peut plus attendre,

Vous n’ignorez pas, dit-l, que dans les vingt a tremte années
qui ont précédé la guerre, on se plaignait avec insistance de
notre décadence commerciale. Relisez notamment les rapporis oil,
chaque année, au nom de la Commission des valeurs en douane,
M. Alfred Picard tracait un Iumineux exposé de notre commerce
national et vous y verrez depuis 1898 ces avertissements pessi-
mistes se répéter inlassablement. Pour ma part, je sais bien
que depuis les débuts de ma carriére diplomatique, j’ai vu traiter
et jai traité moi-méme, dans tous les pays, ce théme doulou-
reux. Et jajoute que les manifestations du mal, les remaédes
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préconisés sont toujours les mémes depuis que la question est &
Pordre du jour.

Quelles sont donc les raisons de la persistance de ce mal?
Est-ce de notre part indifférence, manque d’'énergie? Ou bien, inca-
pacité par suite de mauvaise méthode, d’absence de méthode?
Je pencherais vers ceite dernidre explication.

La guerre actuelle mous rappelle de la fagon la plus cruelle
que la vie est une lutte sans tréve ni merci. Quiconque, homme
ou nation, Poublie, s’expose 2 éire vaincu. On ne comserve que
ce que I'on est en #état de défendre. I faut donc porter ses
forces au maximum d’énergie et de rendement et lés y main-
tenir, Nous I'avions oublié et cette imprévoyance nous cofite
maintenant les sacrifices les plus douloureux, nous impose des
efforts surhumains,

La lecon n’a pas éé comprise du premier coup. Il a fallu
une expérience prolongée de la guerre pour nous -convaincre
que le développement des forces nationales devait s'étemdre a
toutes sans exception. Au début, en France tout au moins, nous
étions portés 3 croire que le probléme n’affectait que les forces
militaires proprement dites. C’était une erreur et Ion finif pan
découvrir 'étendue et 1a profondeur de noire imprévoyance passée.
Elle ne s'étail pas limitée 3 la préparation des opérations mili-
taires, de I’armée, du matériel de guerre, elle touchait a toutes
les forces économiques et morales indispensables 2 la vie d'un
peuple que la guerre prive d’une partie des échanges intérmatio-
naux et oblige & vivre avec ses propres ressources. Ainsi dut-on
é&argir de plus en plus le champ des improvisations, des créa-
tions nouvelles, et nous ne sommes pas au bout de ces efforts.
De découverte en découverte on s'apercoit aujourd’hui que noire
¢« débrouillage » ne suffif plus & parer aux insuffisances de notre
préparation, Ce débrouillage, si merveilleux soit-il, ne saurait rem-
placer Porganisation réalisée depuis assez longtemps pour que
I'usage prolongé ait permis d’en contrdler les méthodes et d'en
instruire le personnel. Organisation, dont la nécessité est d’autant
plus impérieuse, que les forces mises en mouvement sont plus
formidables et plus complexes. Ainsi la guerre met donc en jeu
toutes les forces du pays; sa préparation exige qu’elles soient
intensifiées, sa conduite qu'elles agissent toutes d’aprés les régles
qui assureront le rendement le plus €levé,

Or, ce qui est vrai pour la guerre l'est également pour la con-
currence commerciale qui est une lutte au premier chef, La
lutte commerciale fait appel 4 toutes les forces nationales et leur
demande un concours qui sera d’autant plus efficace qu'elles
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auront ¢té6 davantage cultivées, perfectionnées en vue du meilleur
emploi. Dans les luttes de la paix comme dans celles de la guerre,
la nation tout entidre doit donner; il ne saurait y avoir une
partie qui agit tandis qu'une auire se repose, encore moins n'y
a-t-il point de place pour des actions discordantes.

Il saute aux yeux, par exemple, que la production nafionale
est en fonction de la population, de Poutillage natiomal, du crédit
public, des procédés industriels et commerciaux, de la politique
coloniale et de bien d’autres facteurs, L’action de tous ces €lé-
ments se retrouve dans le résultat final; aucun d’eux ne saurait
étre négligé sans que celui-ci n’em souffre. Or, si nous comparons
la conduite de nos rivaux et la ndtre, nous constatons que cette
régle ne leur a pas échappé, gu’ils 'observent généralement scru-
puleusement, tandis que nous, au contraire, nous avons l'air trop,
souvent de l'ignorer.

C’est ce point que l'orateur examine alors.

Voici la population : elle demeure stationnaire tandis qu’aug-
mente celle des pays environnants. Ce phénomeéne a des causes
nombreuses dont les effets ne sont pas exactement déterminés
et I'on concoit 'embarras de ceux qui voudraient mettre un terme
au fléau. Mais s’il est difficile d’en découvrir toutes les causes
et d’en préciser l'action, il y en a une cependant sur laquelle
'accord est & peu prés unanime: Palcoolisme, Nul doute qu’il
ne détruise la race. Cette considération ne suffit-elle pas & motiver,
3 justifier toute mesure propre a4 en restreindre, sinon a en
arréter les ravages. Cependant rien n’est fait.

Si la population frangaise diminue en nombre, voit-elle au moins
sa valeur professionnelle augmenter? M. Constant Verlot, député,
chargé d’étudier un projet de loi relatif & 'enseignement lech-
nique, déclare que depuis la sortie de l'école primaire jusqu’a
Tentrée 2 la caserne, aucune loi n’oblige mnoire jeunesse cita-
dine ou paysanne & perfectionner ou a compléter son instruc-
tion primaire. Le nombre des adolescents de treize a dix-huit
ans s'éléve 2 3216000 et sur ce contingent un douziéme A peine
est pourvu d’'une éducation professionnelle, est doté d'un com-
plément d’instruction générale. Tandis qu'en Allemagne, en Bel-
gique, en Suisse, aux Etats-Unis, ce probléme a été étudié et
solutionné dans des conditions qui comstituent un progrés sérieux;
en France, en dehors des grandes villes comme Paris, nous
avons montré une incurie d’autant plus funeste que le caractére
de notre production nécessite une instruction professionnelle plus
étendue de la part de louvrier,

Et, malheureusement encore, la valeur morale de l'ouvrier n’a
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pas é{¢ mieux cultivée, La ville de Paris, notamment, a fait
la triste expérience de ce qu'on a appelé le « malthusianisme »
du travail. En dépit des sacrifices sans nombre qu'elle a consentis -
en vue de l'accroissement du bien-dire des travailleurs, elle m'a
recolté gqu'un amoindrissement du rendement du travail du per-
sonnel municipal.

Si nous passons aux classes dirigeantes, nous voyons que pen-
dant longtemps et trop souvent I'esprit d’entreprise, le gofit de
Peffort ont été battus en briche par le mépris de Paction, l'exal-
tation morbide de I'intelligence a &té opposée A la force, le souci
de lintérét général obscurci par [I'exaspération de I'individua-
lisme, de DIégoisme, P'optimisme fécond remplacé par un pessi-
misme stérile. Ces générations souffraient d’une ecrise morale dont
elles n’étaient pas entidrement responsables, le souvenir de¢ la
défaite pesail sur elles et leur imprimait une mentalité de vainew.
La guerre leur a rendu la conscience de leur valeur et les a
remises d’aplomb. Mais le fait n’en a pas moins existé et ses consé-
quences ont gité I'activité francaise pendant de longues années,

Et cependant, en dépit de cette dépression morale, les manifes-
tations du génie francais ont éié nombreuses et éclatantes, Au
cours de ces quarante dernidres années, jamais la pléiade de nos
savants, de nos inventeurs, de nos grands ingénieurs et indus-
triels, de nos explorateurs, de nos colons, n'a &é plus nombreuse
ni plus gloriense. Mais avouons-le, ces magnifiques efforts, #ils
ont servi nofre gloire, ne nous ont pas foujours rapporté tous
les profits que l'on pouvait en attendre. Parfois méme ces profits
sont passés en des mains étrangdres. Nous avons ainsi perdu
et gaspillé bien des forces précieuses,

Avanl la guerre, Ia France payait 2 Pétranger un tribut annuel
de 300 millions de francs pour le fret de ses importations et de
ses exporiations que la navigation nationale étajt impuissante 3
transporter. Ce chiffre formidable montre que noire marine de
commerce est loin d’éfre & la hauteur des besoins du pays. Cepen-
dant on n’accusera pas les pouvoirs publics de lui avoir lémoigné
de l'indifférence, car en trente-cing ans son régime législatif a
été modifié quatre fois, en 1881, 1893, 1902 et 1906, A juger ces
lois d’aprés leurs résultats, elles paraissent {outes aussi insuf-
fisantes les unes que les autres, puisque la décadence de notre
marine marchande ne s'est pas arrétée,

Au surplus, ceux qui ont soutenu et défendu le dernier texte
légisiatif n’ont pas cherché a en exagerer la portée: « Le sys-
téme des primes, disait le rapporteur, M. Baudin, a de graves
inconvénients : il oblige I'Etat a s'immiscer dans le foncton-
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nement de la marine. Et I'Etat croit avoir tout fait quand, ayant
encouragé par des sommes d’argent la navigation maritime, il
la laisse isolée dans P'organisation du commerce général des che-
mins de fer, de la navigation intérieure, du régime méme des
ports, alors que !’essor de la marine est l'aboutissant de tous
les effor{s convergents du pays vers son expansion extérieure, »

Quant a M. Millerand, président de la commission extra-parle-
mentaire, il se défendait de présenter une panacée, il ne préten-
dait apporter qu’'un « expédient nécessaire » et le justifiait ainsi:
¢« Au moment que 'on repousse 'expédient que nous apporions,
nous propose-t-on autre chose? On vous parle de ports francs,
on vous parle de tarifs soudés, on vous parle de 'autonomie des
ports. Les ports francs? Il n'y a que huit ans gu’une commis-
sion parlementaire €étudie la question et tout fait espérer que
la législation suivante... ou l'une des suivantes, arrivera & une
solution, Les tarifs soudés? On a exposé ici méme dquelques-
unes des difficultés qui, surtout en France, étant donné notre
régime de chemins de fer, s'oppose 4 'application immeédiate d’un
systéme qui, a c0té de nous, a donné des résultats si heureusx,
L’autonomie des ports? J’attends avec curiosité le courageux gou-
vernemeni{ qui, devant une chambre é&ue au scrutin d’arrondisse-
ment, proposera d’enlever subvention et secours aux ports nom-
breux, mais inutiles, qui réclament des subsides pour les concenfrer
sur les trois ou quatre grands ports auxquels on domnnerait leur
autonomie et dont le développement serait utile a 'intérét général. »

Avons-nous au moins développé nos moyens de transport a l'in-
térieur? Au lendemain de la crise de 1874, le gouvernement ques-
tionna toutes les chambres de commerce sur I'état des moyens de
fransport et un cahjer de revendications fut ainsi dressé; on
demandait notamment le développement de notre réseau de
voies fluviales. Sur ce point le commerce était appuyé par les
savanis, les hommes politiques de tous les partis, les économistes,
les techniciens. Mais la réalisation de ce programme souléve deux
graves problémes, l’association de l'épargne nationale aux dé-
penses d’exécution et la solution du conflit entre les partisans
des chemins de fer et des canaux, Et alors damns la crainte de se
tromper on ne fait rien ou 'on procéde par petits paquets, on
tatonne; et le temps passe,

Le rapporteur du budget des travaux publics 4 la Chambre,
en 1909, M. Chailley, a signalé le cas qui s’est produit au Havre
oll, aprés avoir consacré 155 a 160 millions en travaux échelonnés
de 1897 jusqu’3a nos jours, on sapercoit que le résultat, lorsquil
sera acquis, ne répondra plus aux besoins de la navigation, alors
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quen 1834, un de nos grands entrepreneurs ayant présenté un
projet cofitant une centaine de millions et qui actuellement don-
nerait encore pleine satisfaction, le vit repousser comme 4&tant
trop vaste,

Le commerce et l'industrie se plaignent d’étre privés de cer-
taines facilités de crédit et ainsi, dans certains cas, de disposer
de crédits trop restreints, Il n’est pas douteux que nos expor-
tateurs et nos industriels sont souvent 3 cet égard en état d'in-
fériorité vis-A-vis de leurs concurrents. Les témoignages, A cet
égard, sont trop nombreux et trop concordants pour étre récusés,
Tout au plus doil-on se défendre conire un excds de généralisa-
tion, Mais les raisons de ce fait sont nombreuses. La mentalité
du capitaliste francais est une de ces raisons et sans doute la
principale; or, cette mentalité étant Peffet de causes multiples, les
unes anciennes, les autres récentes, c'est A celles-ci 6t 2 celles-a
quil faut d’abord s'attaquer si l'on veut changer l'orientation de
nolre cpargne. Y songe-t-on? Non, ce serait trop long et trop
compliqué, Il est plus simple de s’en prendre & I'Eiat ou aux
meQues ;

! Quelle que soit Pinfluence des grandes bangques, il est peu
probable gu'elle leur permette de diriger I'épargne sur les emplois
commerciaux et Industriels si celle-ci n’y consent point. ¢ Le
vendeur est esclave ef l'acheteur est roi » dit un vieux pro-
verbe anglais, et cela est vrai pour tous les commerces. En réalité,
les banques grandes et petites ont pour objet de servir le public
suivant ses gofits et c’est ce qu'elles font. Qu'il soit désirable de
modifier ces gofits, de faire I'éducation de Vépargne, rien de plus
juste, mais ce rble appartient 3 d’autres organes, S'ils n ‘existent

pas en France, quon les crée; s'ls sont insuffisants, qu'on les
multiplie, qu'on les renforce,

Lorsque les circonstances s'y prétent, nous voyons les banques
francaises préter & Dindustrie un concours précieux; tel a été
le cas pour Pessor minier et industriel de notre région de I'Esl.

On s'est €levé -contre I'exportation de nos capitaux et, ici encore,
PEtat a été sommé d'intervenir. Evidemment beaucoup de ces
exportations auraient gagné 4 étre plus judicieuses ef, sur ce
point, il y aurait des critiques sérieuses 3 faire entendre., Mais
ce n'est pas la contrainte 3 laquelle on songe qui remédiera aux
maux dout on se plaint. Le seul moyen de refenir les capitaux
en France, c’est de développer nos indusiries et nos exportations,
a €crit M. Ribot au cours d'une enquéte ouverle sur ce sujet
par une revue financiére, et M, Albert Thomas d’ajouter : « Toutes
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mesures de restriction ou de prohibition qui aurait pour but
de les atteindre seraient inefficaces. »

Cela n’a pas empéché, en 1907, les Chambres d’inviter le gou-
vernement & étudier et a4 lui proposer les mesures de nature 3
protéger contre la fraude l’épargne publique, et le gouvernement,
qui ne voulait pas étre en reste, de répliquer que « cette préoccu-
pation répondait a la sienne »,

En réalité, I'épargnant est un citoyen libre et responsable de
ses actes. Eclairez cette responsabilité par une éducation appro-
priée, que les iribunaux appliquent les lois et punissent sévére-
ment les délinquants et l'épargne sera bhien employée et bien
défendue par son propriétaire.

Notre politique coloniale offre, elle aussi, de nombreux exem-
ples d’'imprévoyance. Certes, notre attitude cordiale et ferme vis-
a-vis des indigénes nous rapporte aujourd’hui une magnifique
moisson de dévouement. De toutes nos colonies, des contingents
accourent en rangs serrés i la défemse du sol, d’olt 1a libertd la
sécurité, le bien-éire leur ont été apportés par ncs soldats et nos
colons,

- Mais cettc générosité ne nous dispemnsait pas de Vobligation
d’étre bon administrateur des forces nationales et coloniales; d’éco~
nomiser celles-1a, de développer celles-ci.

Est-il, en effet, indifférent & notre commerce national que le
capilal d’établissement de nos acquisitions coloniales ait été majoré
par un gaspillage de sang et d’or renouvelé a chaque expédi-
fion, parce que inlassablement nous avons commis les mémes
fautes de préparation et d’exécution, qu’il se soit agit de la Tunisie,
du Tonkin, du Dahomey, de Madagascar, de I'expédition de Chine
et du Maroc. En vain avons-nous chaque fois dressé l’inventaire
de nos erreurs passées, afin de n'y point retomber, Nous sommes
demeurés incorrigibles. .

Pense-t-on que cette imprévoyance ou apparaissent notre igno-
rance des intéréts généraux et notre mépris des compétences, ait
été sans portée économique? Evidemment non. Et c'est pourquoi
un de nos derniers ministres des Colonies pouvait frés justement
déclarer que nous n’avons pas de politique coloniale, car celle
que nous pratiquons néglige trop souvent nos intéréts essentiels.

Ces citations qu’il serait facile, hélas!de muitiplier, démontrent
indiscutablement, dit ’orateur, que les facteurs importants de la
production nationale, dont hous venons de parler, ont été envi-
sagés de points de vue tout i fait étrangers au développement de
notre activité économique. Qu’il s’agisse de population, d’outil-
lage national, de crédit public, les solutions adoptées l'ont été
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sans souci de leurs effefs sur noire industrie, nofre commerce
ou au moins ce souci a-i-il été primé par d’autres,

Est-ce A dire que nous n’ayons rien fait pour remédier & nolre
décadence commerciale? Non, L’étude approfondie de la conduite
de nos concurrents nous a inspiré de trés uliles réformes fou-
chant les renseignements commerciausg,

Nous avons créé I'Office national du commerce extérieur, les
conseillers du commerce extérieur, les attachés commerciaux, toutes
institutions qui rendent & notre commerce d'exportation des ser-
vices considérables. On travaille & les perfectionner encore, rien
de mieux, Mais quels que soient les progrés réalisés de ce cdls,
ils ne nous dispensent point de ceux qui sont nécessaires ailleurs.
A négliger ceux-ci, nous perdons le bénéfice de ceux-la et, de
plus, nous décourageons les bonnes voloniés,

Renseigner le commerce est une chose, le doter de& moyens

d’action est une auire. Nous procurons 2 nos commercgants une
information supérieure 2 celle qu’ils ont eue jusqu'a ces derniéres
années; nous analysons exactement les causes des succés de nos
rivaux et nous disons 4 nos compatriotes : voici comment vos
concurrents s’y prennent, imitez-les. Trés bien, mais encore faut-il
gu'ils disposent des mémes instruments d'activité, qu'ils les (rouvent
en France. De ceci personne n’a cure.
. Nous ne pouvons persister dans cette attilude, On veut en
sortir, Pouvoirs publics, opinion publique sont d’accord sur cetie
résolution, Mais dés qu’il s’agit de traduire en actes ces inten-
tions, on se heurte 3 des difficuliés énormes, Voyaz celles que
souléve la réglementation des débits de boisson, Et nous sommes
en temps de guerre, & un moment ol 'opinion est disposée &
tous les sacrifices.

C’est que ces actes exigent encore le concours de deux facteurs
essenfiels qui malheureusement ont perdu en France une grande
partie de leur puissance: Vadministration d'une part, le sens
de l'intérét général de lautre. L’intérét général qui anime I'opi-
nion et par suite le gouvernement, I'administration qui est l'ins-
frument de ce gouvernement, ,

L'administration est fort maltraitée en ce moment, On lui adresse
les reproches les plus sévéres, Il est vraiment un peu tard pour
s'apercevoir de son insuffisance et un peu naif de s’en étonner.
Entrainée par le mouvement général, elle s’est développée dans
des proportions énormes et en méme temps s'est centralisée 2
outrance. Cette évolution imposait plus de rigueur & son orga-
nisation et & ses méthodes, plus de compétence et de valeur pro-
fessionnelle & son personnel, plus d'efficacité a4 son controle,
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Et Yon se plaint précisément qu’aucune de ces conditions ne
‘soit réalisée. On constate que trop de causes étrangéres au bien
du service interviennent depuis des années et rendent en quelque
sorte délétere le milieu adminisiratif. L.e personnel posséde, a
un degré qui n’est dépassé nulle part ailleurs & ’étranger, Pintel-
ligence, Papplication, 'honnéteté, mais il se meut dans une atmeo-
sphére qui tue linitiative, il obéit & des régles qui favorisent
Uirresponsabilité et flont obstacle & Dactivité, il est soumis 2
un contrdle qui multiplie les entraves et les pertes de temps
sans donner les garanties que 'on attend de lul ,

On s’en prend aux hommes aujourd’hui a la téte des adminis-
frations. II faut évidemment trouver un bouc émissaire, mais
ceux-ci ont le droit d’invoquer les circonstances atténuantes. Ils
ont hérité d'un organisme malade, il n’est pas ‘en leur pouvoir
de le guérir aussi vite qu'il le faudrait. C’est une lourde tiche que
de travailler bien et vite avec un instrument imparfait et en
méme femps de le rajeunir, de le perfectionner. Elle exige un
sens de l'intérét général poussé au plus haut point, et il semble
bien que ce sens ait manqué chez nous durant de longues années
ou au moins qu’il ait été émoussé, Mais une pareille assertion
ne recoit-elle pas un démenti des faits qui se passent sous nos
yeux? Jamais notre patriotisme n’a été plus pur, plus ardent,
plus puissant; il n’y a pas d’effort dont il ne soit capable. Or,
quest-ce que l'intérét général sinon l'intérét de la patrie,

C’est que, en temps de guerre, la défense du sol natal est
un acte d’instinct de conservation. Du premier au dernier citoyen,
tous comprennent que lintérét du pays est' supérieur a tous les
autres intéréts, ou mieux qu’il les résume. Le servir, c’est servir
ceux-ci. Aucun doute n’existe. Les traditions ont créé chez nous
un réflexe qui au choc obéit automatiquement de toute sa force.

Au contraire, en temps de paix, le prix du sacrifice que l'in-
térét général demande a l'intérét privé frappe beaucoup plus que
ses avantages. La voix de l'intérét privé est plus forte que celle
de l'intérét général. Pour que celle-ci soit entendue et obéie, le
citoyen doil au préalable avoir eu son discernement éclairé, son
individualisme discipliné.

Or, si on se reporte aux années qui ont précédé la guerre, il est
généralement admis que notre individualisme, un des traits domi-
nant de notre caractére, a été surtout développé et exalté, Sa
culture a été intensive, aucune limile ne lui a été fixée. Aucune
regle ne lui a été imposée. Quoi d’étonnant alors que la vision
de l'intérét général se soit obscurcie,

Ces réflexions, conclut M. d’Anthouard, visent des faits qui sont
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connus de tous; elles se bornent & les rappeler et & indiquer
leurs rapports avec la question qui nous occupe, Ces rapports
sont si étroits qu’ils ne permettent pas de considérer I'expansion
économique comme un probiéme spécial susceptible d’étre résolu a
part, avec des moyens particuliers. Elle fait partie intégrante de
Pactivité générale du pays, et son progrés ou som déclin est éiroi-
tement subordonné au progrés ou au déclin de celle-ci, Si Yon
veut que linfluence francaise rayonne au dehors avec l'éclat
que Yon a vu dans le passé, il faut donc s’attaquer résolument 2 la
reconstitution, au développement de toutes nos forces nationales,
forces morales et matérielles, - g

M. R.-Georges Lévy pense que I'orateur a été un peu sévére pour
certains points de noire action depuis trente ans, notamment en ce
qui concerne notre ceuvre coloniale. En Afrique, par exemple, nous
avons accompli une ceuvre qui égale, sinon dépasse, I'ceuvre de nos
concurrents. La, ot il est nettement d’accord avec M. d’Anthouard,
c’est quand celui-ci déclare que la réorganisation économique fait
partie d’'un ensemble.

M. Pierson, qui est Hollandais, mais qui est attaché de cceur 2 la
France pour laquelle I'un de ses fils est mort, a assisté au relévement
de la France aprés 1870; venu 4 Paris en 1877, il a constaté le succts
de I’exposition de 1878, et aujourd’hui, comme on I'a rappelé plu-
sieurs fois en cette assemblée, le chiffre d'affaires de la Framce par
habitant est €gal & celui de I’Allemagne. Quand un pays double ses
habitants, il doit doubler ses affaires et les industries qui se créent
pour satisfaire A cet accroissement de la population sont installées de
facon moderne.

Aprds la population, I'un des facteurs les plus importants, c’est la
liberté commerciale dont les effets ont été brillants en Angleterre et
surtout en Hollande. Le désir d’échange existe partout, mais il ne faut
pas qu'il y ait d’entraves. Plus de liberté, voila ce qu’il faut et, en tout
cas, un tarif douanier instable n'est pas une base favorable au déve-
loppement du commerce. :

Dans son instructive communication, dit M. Alired Neymarck,
M. le baron d’Anthouard a dit quelques mots de la mentalité des
capitalistes francais qui s’adressent & I’Etat et aux Banques, s'en pren-
nent & eux quand ils font de mauvais placements et demandent au
gouvernement aide et protection. Il faudra faire I'éducation financidre
de ce public de I’épargne, éducation qui n’a jamais existé et qui
explique les véritables folies qu’elle a commises,
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C’est miracle que leurs bas de laine n’aient pas éié épuisés! La seule
excuse, c’est que I’épargne, effrayée par les mesures fiscales et par les
conseils de ceux qui répétaient sans cesse que la France marchait a Ja
ruine, entendait dire qu’il fallait imposer la rente, qu’il n’y avait plus
de sécurité dans les affaires francaises, voyait tout en noir chez nous,
et tout couleur de rose quand il s’agissait de titres et placements
étrangers.

M. Alired Neymarck rappelle une récente et curieuse expérience
qu’il vient de faire en achetant & quelques sous piéce une quantité de
valeurs éruptives qui, & un moment donné, se sont négocides a 6oo,
700, 800 francs 'une !

Nous aurons aprés la guerre, dit-il, & reconstituer, & grossir & nou-
veau nos épargnes; nous aurons a affermir la puissance financiére de
notre pays. Dans ]la communication que vous me permetirez de faire,
dit M. Alfred Neymarck, & une de nos prochaines réunions, et qui
m’est suggérée par l'exposé que vient de faire notre collégue, je
reviendrai sur la mentalité de ’épargne francaise et la nécessité de
son éducation financidre.

M. Paul Renaud, de la communication de M. d’Anthouard retient
le mot d’organisation. Nous manquons d’organisation; c’est 13 notre
grand défaut, dans notre vie publique et dans notre vie privée. On ne
se soutient pas et on se refuse 3 admettre toute hiérarchie. 11 faudrait
que, dans les écoles, on convainquit les jeunes gens de la nécessité de
coordonner les efforts.

M. Pupin remarque qu’a aucune époque plus qu’entre 1860 et 1878
(époque de la liberté et des traités de commerce), 1’essor économique
n’a été vif.

M. Paul Leroy-Beaulieu, aux remerciements qu’il adresse aux
divers orateurs, ajoute quelques observations personnelles. On a dit
que notre colonisation avait été dispendieuse; elle ne parait pas
l'avoir été plus que celle de nos voisins. Nous avons dépensé 4 2
5 milliards en Algérie, mais en un long espace de temps, tandis que
les Italiens ont dépensé 1 milliard en Tripolitaine en un an et les
Allemands de grosses sommes en Afrique contre les Herreros.

Quant & la décadence économique de la France, ’orateur ne croit
pas qu'on puisse en parler; il n’y a pas décadence, car il n’y a pas
recul mais fassement. Le progrés n’est pasaussirapide que chez d’autres,
mais il est réel : ainsi la production du blé a augmenté de 2 hecto-
litres environ par hectare en dix ans. Comme I’a dit M. Pierson et
comme M. Paul Leroy-Beaulieu l'a souvent fait remarquer, le com-
merce par téte d’habitant est, en France, égal A celui de I’Allemagne
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et il faut tenir compte de ce fait que les étrangers de passage achitent
proportionnellement plus chez nous qu’en Allemagne.

Il y a deux préjugés qui tiennent & notre nature et qui nous ont été
préjudiciables : c’est celui de la gratuité et celui de 1'4galité. La gra-
tuité existe pour 1'usage des canaux, c’est injustifié. De méme, I’égalité
a amené une déperdition de forces en ce qui concerne les ports de
mer ; et ce n'est pas tout 3 fait sans raison qu'on a expliqué la puis-
sance commerciale maritime de ’Allemagne en disant qu’elle était
due & ce qu’elle avait peu de cbtes et partant peu de ports. Mais avec
le scrutin d’arrondissement, tous les poris ont des défenseurs et avec
le serutin de liste ce serait pis encore, car on verrait tous les députés
d'un département au lieu d’un seul intervenir pour un port.

Comme I'a trés bien observé M. Pierson, il y a une question prédo-
minante en la matidre, c’est celle de la population. Avec une natalité
aussi faible que la nétre, il est difficile de parler d’expansion.

En ce qui concerne le placement des capitaux, I'orateur rappelle
qu’il a souvent soutenu que les capitalistes francais, contrairement a
ce qu’on répete couramment, étaient les plus audacienx du monde,
Ils ont essayé de creuser tous les isthmes. On oppose souvent les
caisses d’épargne allemandes aux caisses d’épargne francaises, mais
les gros capitaux des premjres sont la preuve de la torpeur des épar-
gnants ailemands. Celte grande hardiesse des capitalistes fran(;als ne
va pas naturellement sans risques.

Somme toute, signalons les lacunes de notre expansion écono-
mique, mais ne décrions pas. Notre réseau ferré, par exemple, est,
apres celui de I’Allemagne, le plus beau de ’Europe, Il est, d’ailleurs,
inutile d’avoir la prépondérance politique pour avoir la prépondé-
rance économique ainsi que le prétendent les Allemands; la meilleure
preuve en est donnée par la Belgique.

Ce conire quoi il faudrait réagir, et M. Renaud l'a mdxqué c’est
conire noire aversion pour I’association, aversion qui est depuis long-
temps dans nos meeurs. Colbert s’en plaignait déjd. Les Hollandais,
disait-il, savent s’associer pour avoir un grand bateau, alors que ces
messieurs de Marseille veulent tous avoir leur petit bateau.

La séance es levée i dix heures dix.
E. R.

OUVRAGES PRESENTES

A. Antaup. —L'Urgence de développer nos exportations et les zones franches.
Broxpen. — La Situation de 'Allemagne, déceptions et difficultés. — Les
Banques allemandes ef le Commerce d'exporiation,
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BaroN p’ANTHOUARD. — La Dette domaniale égyplienne. — Le Crédit agri-
cole en Tunisie.

Exnemonp Morer. — La Propagande de U'Allemagne auprés des neulres.

PauL LeEroy-Beaurieu. — La Guerre de 1914, vue en son cours, chaque
semaine.

M. Lauwick. — La Lutte contre Ualcoolisme en Russie.

JOURNAUX

Bulletin de la Société de géographie commerciale de Paris.
Bulletin of the New-York. Public Library.

Bulletin de la Sociéié d’encouragement pour l'industrie nationale.
Bulletin de la Chambre de commerce russe de Paris.

Bullelin de la Société d’économie sociale. La Réforme sociale.
Journal de la Société de statistique de Paris.

L’'fconomiste suisse.

Le Rentier.

Le Sémaphore de Marseille.

Maandschrift van het Centraal Bureau voor de Statistich.
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