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L.a Société d’'Economie politique, fondée le 15 novembre 1842, a éié
reconnue d’utilité publique par décret présidentiel du 6 décembre 1886.
Les statuts ont ét&¢ approuvés par arrdtés des 6 décembre 1886 et
21 zofit 1890. Son réglement intérieur arrété, conformément & article
19 des Statuts, en assemblées générales des b janvier 1887, 5 mai 1880
et b juin 1804, a été approuvé par le préfet de la Seine, par arréte
des 25 janvier 1887, 13 juin 1890 et 13 juillet 1894, "

PUBHCATIONS DE LA SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE
Annales de la Société d'Economie politique (1846-1887).

La collection compléte comprend seize volumes, le dernier avec une
table générale alphabétique trés étendue (sujets et noms propres).
Prix : 100 francs les seize volumes (1867-1887) payables en une seule
fois. | | |

Bulletin de I1a Société d’'Economie politique, de 1888 & ce jour, Cha-
que année forme un volume et se vend séparément 3 francs. Tout
SOUSCRIPTEUR AUX ANNALES A DROIT GRATUITEMENT AUX VOLUMES PARUS
depuis l'origine (1888) jusqu'en 1897 (inclusivement). |

Médaille commémorative du centengire de 1776 (A. Smith — J. Tur-
got), par M. H. Ponscarmg, 5 francs. ;

Nouvelle médaille de la Société d'Economie politique, par M. R. Ri-
BERON (Turgot, J.-B. Say et Bastiat).

Prix : 6 fr. 25, sans écrin ;7 fr. 75 et 8 fr. 75 avec écrin ordinaire
ou riche. |

Envoyer les souscriptions & M, Daniel BELLET, 4 Maisons.Laflitte. |

N. B. — Le Secrétaire Perpétuel recoit, 108, boul, Saint-Germain, le pre-
mier mardi du mois, & 11 heures,



BULLETIN

DE LA

OCHETE D'ECORONTE POLITIQE
&

(Suite des Annales)

)]

PUBLIE SOUS8 LA DIRECTION

ali)

SECRETAIRE PERPETUEL

Année 1907

SBUREAU DE LA SOCIETE

Présidents : MM. EMILE LEVASSEUR et FrepEric PASSY
Vice-Présidents : MM. G. pe MOLINARI, P. LEROY-BEAULIEU,
YviEs GUYOT et ALFrRep NEYMARCK.
Secrélaire perpétuel : M. Danier BELLET.
Questeur-Trésorier : M. RENE PUPIN.

Censeurs : MM. E. VARAGNAC et BOVERAT.

SIEGE DE LA SOCIETE

CHEZ M.

FELIX ALCAN, EDITEUR
LIBRAIRIES FELJX ALCAN ET GUILLAUMIN REUNIES
108, BourLgvarp SaiNT-GERMAIN, 108
PARIS






e

SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

—— ———— i —— - ———

RéunioN pu 5 Janvier 1907.

Election d’un questeur-trésorier : M. René Pupin.
DiscussioN, — Comment enseigner 1'économie politique au xx® sidcle.
OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. E. Levasseur, de I'Institut,
président.

M. lc Président constate avec satisfaction qu’ll n’a, en cette
premiére séance de I'année, aucun deuil a enregistrer.

D’autre part, il est heureux de saluer la présence d’un certain
nombre d’invités que le Bureau, en vue de la discussion de
ce soir, avait conviés a celte séance : MM. Souchon, professeur
a la Faculié¢ de droit de Paris ; Aftalion, de Lille ; Allix, dc
Caen ; Germain Martin, de Dijon ; Pinkus, de Varsovie. Plu-
sieurs autres professeurs de nos Facultés de droit, également
invités, n’ont pu, a leur vif regret, assister a la réunion.

Au début de la séance est ouvert le scrutin pour la nomination
d’'un questeur-trésorier, en remplacement de M. D. Bellet, élu
secrétaire perpétuel.

M. René Pupin est nommé questeur-trésorier, par 61 voix;
MM. Limousin, Vidal ct le comte de Chabannes la Palice, ont
obtenu chacun 1 voix.

M. D. Bellet, secrétaire perpéiuel, présente les publications
recues depuis la précédente séance, et dont la liste est ci-apreés
Il signale particuliérement une brochure de M. Courcelle-Se.
neuil, sur I'Intervention des pouvoirs publics dans le confrat de
travail, une importante étude de M. Hayem sur lc méme sujet,
un trés intéresant ouvrage de M. Frédéric Passy : Enitre mere

S. E. P. 1
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et {ille ; larticle de M. Jacques Siegfried, publié dans la Revue
des Deux-Mondes, Les crises commerciales, clc.

La réunion adopte ensuite comme sujet de discussion la ques-
tion suivante, formulée par M. A. Béchaux :

(OMMENT ENSEIGNER I ECONOMIE POLITIQUE AU XX° sibcLe !

Sous ce titre, M. Auguste Béchaux, corrcspondant de I'lns-
titut, professeur honoraire d’économie politique & la Faculté
libre de droit de Lille, expose ainsi la question :

Il se propose de répondre aux irois questions suivanies :
1° qucllc méthode faut-il employer pour exposer les faits éco-
nomiques & la jeunesse universitaire ?; 2° Quel ensemble de
doctrines faut-il mettre cn lumiére ?; 3" Quelle action peut el
doit exercer 'économiste moderne ?

Quant 4 la méthode d’enseignement, M. Béal jaux fail remar-
quer, que, quelle que soit I'école a laquelle appartient I'écono-
miste — école individualiste, historique, psychologzque ou sim-
plement libérale — toujours le professeur devra s‘appuyer sur
les « faits », soit pour établir les docirines, soit pour les illus-
trer. Mais comment présenter les faits a ’éludiant (statistiques,
enquétes, recherches historiques, monographies, etc.) ? Si le
maitre dicte, il sera bien vile abandonné de ses auditeurs (Clest
pourquoi certains professeurs font distribuer des statistiques
imprimées ou polygraphiées, que I'étudiant intercale dans scs
notes ; d’autres emportent a leurs cours des diagrammes cf des
cartogrammes ; d'autres enfin emploient le tableau ,noir et
font éerire d’avance les renseignements utiles. Bref, il faut que
'étudiant juge d’aprés les faits. |

An sujet de l'enseignement, M. A. Béchaux monire quo la
premiére place revient a I'exposé des loig économaquag nalu-
refles. Puisque 'économie politique est la science des « lois
de la richesse », il faut d’abord metire en lumiére les condli-
tions fondamentales de cette richesse. Il y a cinquante ans,
juristes et philosophes se plaisaient & nier les lois économlquea,
de méme qu'ils niaient que 'économie politique fut une seience.
Mais aujourd’hui, les économistes ont gagné leur proces. lls
ont montré la constance des phénomeénes économiques el relevé,
dans le passé et le présent, I'ensemble des fails qui atleslent
la richesse d’unc nation. Puis ils ont remonté aux causes pre-
miéres de la richesse ; ainsi apparaissent les lois économiques.

Si ce sont 14 les forces « primaires » de Pordre économique,
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il 'y en a d’autres. Les milieux sont plus ou moins réfractaires
aux lois économiques ; la liberlé des hommes facilite ou enirave
Papplication des lois de la richesse. Il faut donc connaitre les
iniliatives éconoinigues, c¢’est-a-dire les combinaisons et arran-
gements de linitiative privée qui favorisent ou non le bien-
étre. Ainsi, en matiére de salaire, I'action individuelle ou collee-
tive des patrons comme l'entente des ouvriers influe sur le taux
des salaires ; et les unions patronales comme les syndicats ou-
vriers agissent puissammenl sur la condition des salariés. Cest
ainsi que l’économiste s'aidera de Phistoire et de I'économie
soclale pour mieux faire comprendre tout ce que réalise, dans
le domaine économique, l'ingénieusc liberté des hommes.

Il est une troisiéme « force » que le prolesscur ne peut passer
sous silence : ce sont les contrainies économiques, ou, si 'on
veut, lc role de I'Etat dans les diverses manifestations de la vie
économique. M. Béchaux monire comment ce réle doib étre
compris sous sa triple forme, communale, provinciale, natio-
nale; U'Etat devant d’abord enlever les entraves qui s’opposent
a la libre action des initiatives individuelles ou colleclives et ne
devant ensuite intervenir que lorsque linitiative privée ne peut
pas ou ne veul pas agir. En résumé: 'économie politique doit
¢tre enscignée A la fois comme une science et comme un arl.

On comprend quelle action doit exercer I'économiste sur des
Jjeunes esprits de vingt ans. Dans les différents milieux ou ils
fréquentent, le socialisme, aux formes diverses, a ses représen-
tants : socialisme mondain, socialisme chrétien, socialisme d’E-
tat, soctalisme marxiste, unifié ou non unifié.Ou le jeune homme
trouvera-t-11 des arguments a opposer aux socialistcs des diver-
ses écoles, sinon au cours d’économie politique ? Mais, a deux
conditions : c¢’est que le cours soit vivant et concluant. D’abord,
le professeur doit s’appuycr sur les faits économiques du jour
et de la veille, et non sur des théories et sur des témoignages
d'auteurs. Puis, sur chaque matiére, il doit donner des con-
clusions précises, de telle sorte que le jeune étudiant puisse
opposer des solutions neltes au programme socialiste.

Mais si le maitre groupoe & son cours des auditeurs, c'est dans
les entretiens intimes qu’il fait surtout des disciples. M. Béchaux
donne, & ce sujel, des détails sur les lravaux pratiques des
étudiants ct sur les « séminaires » économiques.

L’aclion de Péconomisic moderne n’est pas sculement uni-
versitaire, mals publique, grace au journal, & la revue el au
livre de propagande.
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M. Béchaux insiste sur Pimportance de ceile mission, alors
que le socialisme multiplie ses efforts par le journal, la revue
et les ouvrages de prﬂpagande. Au temps présent, la mission
de l’ewnomislc est une mission scientifique et de défense so-
ciale.

M. Souchon, professeur a la Faculté de droit de Paris, re-
doute que la présence de ses collégues et de lui a la Sociéié
d’Economie politique géne dans la discussion pour la liberté
de certaines eritiques. Il voudrait lui-méme aller au-devani de
ces crifiques.

Ne fait-on pas lrop d’économie politique dans les Facultés
de droit ?

Et I’économie politique y est-elle bien enseignée ?

Depuis des années, le champ des études économiques dans les
Facultés de droit s’est beaucoup élargi. Il y a vingt-cing ans,
Péconomie politique n'y était enseignée que dans un maigre
cours de licence. Elle a maintenant tout un examen de doctorat.
Elle est enseignée dans deux années de licence. Le progreés est
rapide. II souléve des inquidtudes. Ne risque-t-on pas ainsi
d’affaiblir Pesprit juridique nécessaire parce qu’il donne & une
nation le sentiment de la régle ? Beaucoup de professeurs de
droit le redoutent. Il ne faut pas sourire de leurs craintes. On
a bien fait d’¢largir I’enseignement des Ecoles de droit par plus
d’économie politique. C’est assez. Mieux, serait trop.

Mais 14 n’est pas le doute le plus sérieux. Les professeurs des
Fcoles de droit enseignent-ils bien I'économie polilique ?

Ils doivent d’abord sc faire un reproche : ¢'est de vivre trop
loin de leurs éléves, de ne pas les faire directement travailler.
On leur a souvent proposé les séminaires allemands comme
modeéles. Oul, mais les difficultés sont grandes. Les éléves sont
habitués aux livres. L’enquéte personnelle les effraie et les dé-
route. On l'obtient difficilement d’eux. M. Souchon pourrait le
prouver par bien des exemples.

Mais ce n'est pas tout. On a reproché aussi aux économistes
des Facultés de droit d’avoir introduit en France le socialisme
de la chaire, M. Souchon n’entend pas défendre ses collegues,
dont quelques-uns reléveraient l'accusation comme un éloge,
mais il n'est pas exact qu’il y ait 11 une tendance des Facullés de
droit. La vérité c’est que de la liberté est née la diversité. Cha-
cun enseigne ce qu'il eroit la vérité. On ne peut pas demandwr
autre chose 4 des hommes de science.
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M. Souchon termine en s’excusant d’avoir un peu plaidé la
cause des économistes dans les Facultés de droit, quand il avait
promis un essat de critique.

M. Germain Martin remercie la Société d’Economie politique
de son bienveillant accueil. -

La question posée et discutée : « Comment enseigner 1’écono-
mie politique au xx° siécle ? » lui parait susceptible de cette
interprétation : « Comment rendre I’économie politique inté-
ressante » ?

Dans I'enseignement des Facultés de droit on s’adresse a de
jeunes étudiants dont I'attention n’est retenue que par un ensei
gnement vivant.

Les professeurs, aprés avoir appris 'économie politique dans
les ouvrages de leurs contemporains et de leurs devanciers, au-
ront grand profit & entrer en relations avec les hommes d’af-
faires : industriels, commer¢ants, banquiers. Il en résultera un
échange d’idées qui permetira aux professeurs de donner un
enseignement plus vivant, donc, plus intéressant, que I'ensei-
gnement purement livresque.

Le professeur devra apprendre 4 ses éléves ce qu’il consi-
dére comme la vérité. Si le professeur est persuadé de exis-
tence de lois économiques, 1l doit les formuler. A défaut de cer-
titude scientifique, il avouera ses doutes ou méme son igno-
vance. Le nombre et U'enchevétrement des phénomeénes écono-
miques ne permettent pas d’atteindre aisément le vrai.

Les éléves sont généralement enclins 4 méconnaiire cette
complexité. Il est utile qu’ils s’en rendent un compte exact.
Pour obtenir ce résultat, M. Germain Martin, tout en enseignant
du haut de la chaire, met ses étudiants en rapport avec des
industriels qui veulent bien devenir des professeurs d’économie
politique pratique. Exemple : on engagera un étudiant a faire
une étude sur la fabrication des biscuits & Dijon, un autre la
monographie des marchés locaux... Ces travaux n’auront pas
loujours un caractere scientifique. Ils sont un moyen pédago-
gique. Ils complétent l'enseignement donné par le professeur
qui, du haut de la chaire, exposc I'enseignement de la science
économique,

M. Germain Martin pense que l’enseignement économique
donné dans les T'acultés de droit devrait rendre un double ser-
vice.

1° Aux jeunes gens qui apprendraient la complexité des so-
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¢idtés ol tout repose sur des échanges d’objeis et de serviees,
ont donnerail une vision exacte du monde contemporain. Cha-
cun d’enire eux comprendrait importance de son réle dans la
sociélé, Et pourquoi ne pas poursuivre un but cher aux écono-
mistes des Etats-Unis ? Pourquoi ne pas profiter de 'enseigne-
ment économique pour indiquer aux étudiants des Iacultés,
des deoles de commerce, ce que vaut leur patrie, ce qu'elle
vaudra et scra §'ils veulent contribuer & la rendre plus pros-
peére 7 La connaissance de Péconomie politique peunt étro une
cause de réel progreés pour la France. L’ignorance des choses
économiques est une des raisons de notre facheuse apathie
commerciale.

2° Paris a le don d’attirer les étrangers ; le fait est normal.
{] est plus malaisé de comprendre que nos professeurs, de mé-
rite incontesté, aux méthodes logiques et rigoureuses, n’attirent
guére les futurs professcurs des nations étrangércs par cxem
];Ie des Etats-Unis.

Les professeurs des Universiiés transatlanhques re¢onnaissent
la clarté de nos exposés. Mais ils constatent 'impossibilité
actuelle pour leurs éidves d’étre en contact avee les professeurs
de Paris, de discuter avee ecux sur les méthodes de travail.

En Allemagne, grace aux séminaires, on rapproche maitres et
disciples, ainsi que I'a dit avec clarté et exactitude, M. Bé-
chaux. Clark, Seligman, Taussig, Carver, Patten, Jenks, Elly,
professeurs des Universités américaines, ont fréquenté les sé-
minaires allemands. L'influence du milieu a été tellement puis-
cante, que les Etats-Unis ont modelé leur or«amqatmn sur celle
des Universités allemandes.

Le jour ot I'Université de Paris, qui a un professorat d'élite,
créerait des directions d’études ol nos meilleurs étudiants se-
raient en relations avec les plus distingués parmi les éludiants
étrangers, elle aurait réalisé une ceuvre dont l'utilité scientifique
n’aurait d’égale que la haule portée sociale. On coniribuerait.
par de telles institutions, au rapprochement des peuples.

L’énergie d’'un maitre trouverait dans cette tAche un champ
assez vaste pour qu'elle pt 8’y dépenser exclusivement. .

M. Allix, professeur & la Faculté de droit de Caen, croit
pouvoir caractériser Ienseignement de I'économie polmque au
xx° sidcle, en disant qu’il doit étre Moing doamatxque qu’autre-
fois.

Vloins dogmatique aahﬁela_forme, d’abord. 1f ifnpc;r[e 'qué le
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maitre se rapproche de ses éléves, sollictie davantage leur col-
laboration, dirige leur travail et abandonne, toutes les fois que
son auditoire n’est pas trop nombreux, la forme un peu froide
ot figée de la legon d'apparal, pour donner 4 son enseignement
I'allure d’une « classe ».

Moins dogmatique aussi, quant aux idées. Non pas que le
professeur ne doive avoir une doctrine. Mais cette doclrine
sera d’abord plus circonspecte, & contours moins rigides qu’au
milieu du siécle dernier. L’esprit de systéme s’atténue dans tou-
les les écoles depuis que la science économique cst plus sou-
cieuse des réalités concrétes.

A cet égard, M. Allix croit que économie politique a le plus
grand profit & tiver de son voisinage avee les diseiplines juri-
diques dans les Facultés de droit. On a reproché aux juristes
’avoir unc foi cxagérée dans la toute-puissance du légistateur.
Envisager lcs questions économiques par leur coté législatif,
n'est-ce pas, au contraire, se mellre en conlact avee les diffi-
cultés des solutions praticues el se prémunir, par ld-méme, con-
tre Uesprit d'ulopie ?

Enfin, le professcur ne devra pas imposcr, mais seulement
proposer sa doctrine aux éleves. Son role n'est pas de se
faire, comme on semble I'y avoir convié, le militant d’une cam-
pagne antisocialiste ou d’un mouvement de nationalisation éeo-
nomique. Sa mission est de faire connaitre & ses éléves les fails
ct les doctrines économiques existantes, de leur montrer le pour
ot le contre, d’éveiller en eux, enfin, un sens critique qui les
mettra & méme beaucoup moins de recevoir une certaine doc-
trine ioute faite, que de se faire une conviction raisonnée et
personnelle sur la doctrine — quelle qu’elle soit — & laquelle
leurs réflexions les conduiront.

M. Aftalion, professeur a la Faculté de droit de Lille, est
d’accord avec les orateurs précédents en cc qui concerne l'en-
seignement de 'économie politique. Il y a place dans la science
A la fois pour la théorie, les lois économiques, et pour la dyna-
mique économique, les études concrétes. Mais c’est vers 'obser-
vation, les enquétes, qu’il faut pousser les jeunes gens. Comme
ses prédécesseurs, & Lille, 1l tire parti de I'importance écono-
mique de la région du Nord pour inspirer & ses étudiants le
choix de monographies locales comme théses de doctorat, au
lieu de leur demander de renouveler la théorie de la valeur, de
la rente ou des salaires,
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Mais pour ce qui est de la politique économique, M, Afta-
lion se refuse A admetire que la mission du professeur soit de
défendre lordre soecial acluel contre ses adversaires de lous
ordres, et, en particulier, conire le socialisme. Le professeur
doit rechercher et exposer en toute indépendance ce qu’il croit
gtre la vérité et la justice. Loin de vouloir défendre les Facultés
de droit contre le reproche d’un penchant excessif pour l'inter-
ventionnisme, M. Aftalion se féliciterait, au contraire, de ces
tendances. Ses études de droit lui ont prouvé combien il était
oxact de prétendre que I'Etat ne reste jamais neulre dans les.
conflits sociaux. L’Etat intervient en faveur de I'une des parties
par le droit : propriété privée, régime successoral, droit fami-
lial, ete. Pourquoi n’interviendrait-il pas également en faveur
de 'autre partie ? A c¢6té du Code civil et pour lui faire équilibre,
pourquol ne créerait-1l pas un Code de travail chaque jour plus
compréhensif, une législation ouvriere chaque jour plus lar-
gement protectrice ? |

M. Yves Guyot constate que les intéressantes communica-
tions de MM. les professeurs démontrent leur liberté par les
maniéres diverses dont ils comprennent 'enseignement de 1'Eco-
nomie politique. M. Yves Guyot.reproche & M. Souchon de
croire que les économistes considérent le droit comme y étant
opposé : au contraire, car le rapprochement des vérités écono-
miques avec les vérités juridiques, ne peut que démontrer la
nécessité, quand on veut faire intervenir la loi dans la vie éco-
nomique d'une nation, de ne pas se borner, comme le Parlement
a une tendance i le faire aujourd’hui, a voier des veeux de
Conseils généraux ou des ordres du jour de réunions publiques,
ct de s’en remetire pour la solution au pouvoir exécutif, repré-
senté par le Conseil d’Etat, les ministres, et le Président de Ia
République.

M. Yves Guyot félicite ces messieurs d’avoir la préoccupa-
tion de ne pas enseigner seulement une science livresque et de
melire leurs éléves en contact avec les choses concrdtes, Les
monographies qu'ils provoquent peuvent donuer des renseigne-
ments fort intéressants ; mais leurs éléves tireroni-ils un grand
profit d’apprendre comment se fait la moutarde de Dijon ? Et
si leur enquéte ne se fait que sur place, y apprendront-ils que
la supériorité de la moutarde anglaise vient de ce que ses fa-
bricants savent lui conserver son huile, tandis que les fabri-
cants francais n'y parviennent pas ? Nous savons tous que beau-
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coup d’épiciers et méme des banquiers savent vendre, acheter,
faire des bénéfices avec des ceilléres, qui les préservent de toute
notion économique ? et si les jeunes gens n’apprennent Uécono-
mie politique qu’avec la pratique de leurs péres ou de leurs voi-
sins, ils risquent de ne connaitre que des préjugés. Les mono-
graphies peuvent étre un moyen pédagogique : chaque profes-
seur doit cholsir le moyen qu’il considére comme le plus pro-
pre 4 intéresser ses éléves ; mais il ne doit pas oublier que la
science économique est une science (ui a pour objet de connai-
tre les lois inductives générales et constantes, qui déterminent
les phénoménes économiques.

Comme toute science, elle a un objet unique : la recherche de
la vérité, et les professeurs doivent la poursuivre et l'expri-
mer sans se préoccuper des conséquences que pourront en tirer
telle ou telle école politique ou philosophique, tel ou tel parti.

M. Yves Guyot reproche aux Catheder Socialisien et aux pro-
fesseurs francais qui s’en inspirent, d’avoir précisément changé
ce caractére de la science, en la réduisant au role de servante
de la politique. Quelle valeur scientifique peut avoir son ensei-
gnement, quand M. Schmoller déclare, dans son discours inau-
gural de 1'Université de Berlin, que I'économie politique a pour
but le commentaire apologétique des rescrits impériaux de
1880 et de 1890 ?

M. Yves Guyot ne demande pas que les professeurs aient
une orthodoxie, se considérent comme « chargés d’nu role de
défense sociale » ; mais il demande qu’ils ne se laissent pas
aller aux courants variables de I'opinion du jour ou du lieu ; s’ils
y subordonnent la vérité, leur enseignement n’a pas de raison
d’étre. La science économique, pas plus que larithmétique ou
la comptabilité, ne doit varier selon la mode du lieu ou du mo-
ment. Il cite cet exemple : quelle que soit la définition que l'on
donne de la science économique, elle étudie spécialement les
conditions de l’échange, par conséquent de la valeur et des
prix. L’échange a deux éléments objectifs : le prix de revient de
la part du vendeur, le pouvoir d’achat de la part de I'acheteur,
plus un élément subjectif, le besoin qui, cependant, se pro-
duit, dans la généralité des cas, avec une régularité objective
telle, qu’il régle les approvisionnements et les prix du marché.

La constalation de ces vérités suffit pour démonirer que le
rqux des salaires ne peut dépendre ni du salarié, ni du salariant,
et que si le prix de revient exceéde le pouvoir d’achat du con-
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sommateur, celui-¢i fera une gréve silencicuse, mais irréducti-
ble.

Les lois économiques ont le caractére de toules les lois natu-
relles 3 elles sont générales, consianles el ont une sanction im-
médiate et implacable, comme le prouve Pexpérience univer
sclle. De méme que lorsqu’on entre dans un laboratoire, on re-
nonce & la foi aux miracles et on adhére a cette loi générale :
rien ne se crée, rien ne se perd, de méme, tout étudiant de la
science économique doit mefire 4 la base de I'étude objective
des phénomeénes cette loi générale : Rien n’est gratuit. Toul
se paie. | | ' "

M. Sayous tient & enregistrer les progrés faits dans les Facul-
tés de droit, pour I'enseignement de I'économie politique depuis
'époque ol il y poursuivait lui-méme ses études, La France
posséde maintenant, & ce sujet, un corps de professeurs distin.
gués, tandis qu'autrefois, il n’y a pas encore bien longtemps,
il fallait aller dans les Universités allemandes pour apprendre
I'économie politique.

[Yautre part, ajoute-i-il, les monographies locales dont on a
parlé ne suffisent pas pour un enseignement positif ; et puis il
faut demander que les professeurs concluent, sur les questions
qu’ils exposent. -

M. Germain Martin précise ce qu’il a dit, en reconnaissant
que, évidemment, les monographies en question ne suffirajent
pas & constituer une étude réelle des lois dconomiques. Elles
n'en ont pas moins cet avantage de mettre les étudiants en con-
tact avec les réalités. Enfin, le professeur, s’attachant a la re-
cherche de la vérité, doit déclarer A ses éléves 'il n'arrive pas
a atteindre celle-ci. ’

M. Aitalion répéle les mémes observations, en déclarant que
les travaux spéciaus, les monographies, ne font pas négliger,
dans I’enseignement, I'exposé des idées générales, et que la
partie dogmatique n’est en rien supprimée.

M. Limousin trouve que la question a été traitée 4 un point
de vue frop spéeial, limitée qu'elle a 6té aux Faculiés de droit.
Les éléves qui sortent de 14 ne jouent, en général, qu'un role
bien effacé dans la société actuelle, ol ils auront de moins en
moins d'influence, Dans les réunjons d’électeurs, ils ne seront
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pas compris. La, on écoute plutot les charlatans. L’ignorance
des députés en économic politique cst formidable, ct cette 1gno-
rance explique les lois étranges (u'ils fabriguent.

C’est 4 la masse électorale qu’il faudrait s’adresser pour ensei-
oner P'économie polilique, en donnani cet enseignement dans
les écoles primaires, aprés avoir commencé par instruire les
instituteurs.

Dans bicn des professions libérales autres que les carriéres
du droit, Péconomie politique est également ignorée. En somme,
¢’est 'ensemble de la nation et pas seulement les étudianis en
droit, qu'il faut se préoccuper d’éclairer sur les lois économi-
ques.

M. E. Vidal, lui aussi, est d’avis que les hommes politiues
sont par trop ignorants en économie politique. Mais celle-ci ne
peut pas se charger de former de futurs candidats au Parle-
ment. I} faut plutdt demander & nos ptofcsseurs d’enseigner la
doctrine et de déterminer les lois économiques, — s'il y en a.

M. G. de Nouvion insiste sur l'utilité qu’il y aurait & examiner
Penseignement de 'économie politique dans les classes populai-
res, ot1 I'ignorance est si grande. Il rappelle alors quelques sou-
venirs du temps ot il fut candidat-député, ct on il a constaté
combien Pesprit de la masse est réfractaire aux vérités écono-
miques.

L.a soirée a été bonne, dit M. le président Levasseur, avant
de lever la séance ; c’est une des séances qui laisseront une
trace dans les annales de la Sociéié d’économie politique. C'est
la premiére fois que des professeurs d’économie politique sont
venus pour ainsi dire en corps nous faire part de la méthode
et de Vesprit de leur cnseignement ; parmi eux je retrouve un
collégue du jury de l'agrégation des Facultés de droit, et d’an-
ciens candidals & cette agrégation devenus des maitres. Chacun
d’eux a son originalilé propre, sa tendance personnelle. Il en
est ainsi de tous les économistes; écrivains ou professeurs ; ils
ont une science qui repose sur des principes communs, mais
qui ne les empéche pas d’envisager les questions & des points
de vue divers et de les résoudre a leur maniére ; sans une cer-
taine dose d’originalité on est un disciple mais non un maitre.
Les professeurs qui nous ont fait Thonneur de venir cc soir
sont des maitres. Ils ont exposé avec nelteté leur méthode d’en-
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seignement ; les membres de la Société d’¢conomie politique
onl cu ainsi I'occasion de voir que leur science — c’est-d-~dire
la science — est fondée sur les mémes données générales que
celles qui ont cours ici. Ils revendiquent la liberté de penser; ils
ont raison. Ils ne subordonnent pas leur doctrine économique
au commentaire des lois, mais la loi leur sert 4 micux compren. -
dre application pratique des principes théoriques de la science
économique. Celui méme d’entre eux qui parait incliner vers
interventionnisme de I’Etat pour protéger la faiblesse, appar-
tient 4 la famille économique, puisqu'il professe la liberts
du travail, la légitimité de I'activiié individuelle, du contrat de
louage de travail, de productivité du capital, qui sont des doe- -
irines économiques inconciliables avec les postulata du vrai
socialisme,

(Comme méthode, ils recommandent les exemples pris dans la
réalité actuelle, les monographies, le travail individuel de Vétu-
diant. Excellentes recommandations que je me suis toujours fai-
tes & moi-mé&me et que j'ai cssayé de metire en pratique, cher-
chant & éclairer mon enseignement par des graphiques qui ren-
dent sensibles les statistiques et épargnent les rebutantes accu-
mulations de chiffres, commentant les raisonnements théoriques
a Paide des faits d’hier et d’aujourd’hui, pris dans latelier,
dans le comptoir ou la boutique. Toutefois, ces faits ne sont
pas la fin principale de l'enseignement : ils en sont le condi-
ment. La science, comme 'a trés bien dit M. Yves Guyot, a
pour but supréme la connaissance de la vérité ; la science éco-
nomique, comme la seience physique, observe, classe, compare
les faits d'un certain ordre afin d’en dégager la loi qui les régit ;
clle n’a pas de parti-pris d’avance ni de conclusions de complai-
sance. Il appartient ensuite & la polilique de profiter ou de¢ ne
pas profiter des legons qu’elle offre, comme il appartient & un
architecte d’obéir ou de ne pas obéir aux lois de la pesanteur
dans ses constructions. Toutefois, les lois économiques n’ont
pas toute la rigueur immuable des lois de la physique, parce
que les intéréts sociaux sont en continuelle évolution et que le
développement des faits peut souvent modifier les conclusions
théoriques de la science économique. Mais, quelles que
soient ces conclusions, le professeur doit en avoir. Elles
peuvent étre posilives ou négatives, ou méme s’exprimer par
un doute. Mais elles doivent, en méme temps que sincéres, étre
formulées avec précision. Sans quoi, du détail des faits ou du
vague de I'argumentation, les étudiants risquent de ne tirer au-
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cun profit de la lecon pour la formalion de leur intelligence dans
les matiéres économiques.

La séance est levée 4 onze heures.
Cuarres LETORT.

OUVRAGES PRESENTES.

J.-L. COURCELLE-SENEUIL. L’intervention des pouvorrs publics
dans le contrat de travail. — Rochefort, 1906, in-8°.

Statistique des chemins de fer francais au 81 décembre 1904.
Documents principaux. — Melun, 1908, in-4°.

Statistica industriale. Riassunto delle notizie sulle condizioni
industriale del Regno. Parte I. — Roma, 1906, in-4°.

Direction du travarl. Service du recensement. Résultats statis-
tiques du recensement genéral de la population effectué le 24 mars
1901. T. 2 et 4. — Paris, 1906, 2 vol. in-4°,

JACQUES SIEGFRIED. Lalternance des crises commerciales et des
périodes de prospérité, (In Revue des Deux-Mondes, 15 déc. 1906).
~— Paris, 1906, in-8°.

Eztrait du Bapport ¢ la Reine concernant le service de la Caisse
d’épargne postale des Pays-Bas en 1905. — Amsterdam, 1908, in4°.

J. HAYEM. La lot et le contrat de travail. (In Revue internatio-

nate du commerce, de Uindustrie et de lo bangque). — Paris, 19086,
1n-8°.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

Reukion pu 4 Fevraen 1907.

HOMMAGE A M. E. LEVASSEUR,

en 'honncur du cinquantenaire de son entrée d Ia Sociéto
- d’BEconomie politique,

DiscussioN. — Examen de cette proposition: Les produits ont une
tendance & s¢ vendre ce quw'ils codtent; le travail salarié, ec qu'il
vawt.

OUVRACER PRESENTES,

La séance est présidée par M. Fréd. Passy, de I'lInstitul, pre-
sident, :

Aprés avoir constaté avee salisfaction qu’il ne s’est pas pro-
duit de décés dans nos rangs, depuis la précédente réunion, il
soubaile la bienvenue aux invités du Bureau ; MM. Fonlaine,
directeur de I'Office du Travail, March et Louis Levasseur.

M. D. Bellet, secrétaire perpéiuel, présente les publications
regues par la Société, parmi lesquelles il signale deux brochu-
res de M. Yves Guyot sur la Politique socialisie et le Commerce
czlérieur de la France en 1905, 'important Rapport de M. Ar-
nauné sur Adminisiration des Monnaies et Mdadailles en 1906,
Pdnnuaire stalistiqgue de la France pour 1905, un volume do
M. Dolléans sur Robert Owen, le Rapport de M, de Chasseloup-
Laubat sur les Congrés & UExposition de 1900, ele.

Avant que la réunion ne s¢ prononce sur le choix de la ques-
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tion 4 metire en discussion, M. E. Vidal demande la parole,
et, s’adressant a M. Levasseur, prononce le discours suivant :

Monsieur, Cher et Vénéré Président,

Vous venez de terminer votre ouvrage sur les guestions ou-
vrieres el industrielles sous la Troisiéme Républigue, Le livre
est sous presse. Il fait suite & vos quaire volumes sur I'His-
toire des Classes ouvriéres el de U'Industrie en France. Le tout
forme un monumental ouvrage qui suffisait — bien avant qu’il
eut econduit le lecteur a nos jours, — & illustrer son auteur. Il
s'ajoute cependant & bien d’autres, et nous en verrons venir
d’autres encore.

Un certain nombre d’entre nous, les plus jeunes — 1l en est
parmi ces plus jeunes qui out déja barbe grise — se sont réu-
nis sur U'initiative — 1l faut le dire pour lui en faire honneur —
el sous la présidence de noire Secrétaire perpétuel, Daniel Bel-
let, pour vous offrir, & cette occasion, et aussi en raison de ce
que dans cetle méme année 1907, il y aura 50 ans que vous
faites partie de la Société d’Economie politique, un témoignage
de noire admiration et de notre affection. C’est une plaquette
en vermell qui reprodult vos vénérables traits; et Pceuvre, si
heureuse que les souscripteurs s’en sont assurés une reproduc-
tion, est due a un trés remarquable artiste de la médaille,
M. René Riberon.

Le considérable ouvrage que vous avez mené & bonne fin, qui
vous aura occupé pendant tant d’années de voire vie, ¢’cst a
pemne si J'ose vous en parler. Un livre se laisse faire. On le
manle, on le lit, on le consulle... parfois méme, on lui em-
pranie; pardon! on lui emprunte surtout!... (Hilarité). Mais
en parler el en parler 4 son auteur, je vous assure — j’en [ais
Iexpérience — ¢uec c’est une auire affaire. Et puis quel péril
maintenant ! J’ai laiv de faire un rapport sur un prix a décerner
a M. Levasseur (Hilarité). Mes eollégues ont bien raison de rire.
Des prix, vous cn donnez, vous n’en recevez pas. Mais il nous
cst bien permis de nous arréter un instant devant un monument
ct de tacher d’exprimer quelques réflexions qu’il suggére.

Pendant longtemps, les historiens n'ont cnvisagé dans les
faits successifs qui se produisaicnt au sein des nations, que les
evénements politiques. Ces événemenls, assurément considéra-
hles, ne sont pas toute 'hisloire, D’auires éléments lui sont né-
cessaires. Elle vise, autant que toul aulre science, & améliora-
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lion des individus et des sociétés et il lui a fallu, pour qu’elle
fut une bienfaitrice, qu'elle étendit le champ des recherches,
qu’elle nous montrat I'homme travaillant pour vivre, épargnant,
s'associant, défendant son bien, demandant au groupe auquel il
s'associait et au pouvoir, de lui assurer le produit de son tra-
vail; il a fallu qu’elle enregistat les expériences et leurs résul-
tats, bons ou mauvais. Je viens de dire que 'Histcire était une
bienfaitrice & cette condition, mais comme vous la lui avez {ait
remplir,.il se Jrouve que, si 'éloge nous est interdit parce que,
méme sous une forme respeclueuse, il est un acte d’audace,
il est permis de vous remercier, parce que votre ouvrage est
un bienfait. |

Ce ne sont ni les hautes récompenses, ni les honneurs qui
vous toucheront le plus. Ce qui vous importe surtout, c’est de
savoir que vous avez fait ceuvre utile, et les honneurs ne sont
pour vous qu'une attestation & cet égard. Vous faut-il mainte-
nant une auire attestation, celle d’un simple lecteur, que votre
histolre est comprise ? J'en ai fait 'expérience personnelle...
in anima vili (Hilarité). Je vous apporte donc ee simple témoi-
gnage. Et vraiment, je n’ai aucun mérite a4 cela. Tout est si
clair. Les classes ouvritres ont été des classes, sans doule, mais
clles n’'étaient pas si nettement séparées qu’elles ne pussent se
méler, empiéter les unes sur les autres. Et les grandes batailles
judiciaires des corporations d’autrefois étaient comme un obs-
cur et ingonscient travail, en vue du phénoméne qui s’est des-
sin¢ en France, en 1776, et qui s’est accompli en 1791, lorsque
le travail a été déclaré libre, lorsque le droit de travailler est
devenu une propriété de I'homme, un bien & lui! Alors il n'y
a plus eu de classes, et il vous a fallu suivre toutes les manifes-
tations du travail, les poursuivre, veux-je dire, comme si elles
avaient fui devant vous. Cette poursuite de savanl, poursuitc
énergique et tenace, investigatrice et avisée, que de peines elle
représente ! D’ailleurs, I'objet de votre poursuile, ce n'était pas
sculement 'histoire des ouvriers.

L’ouvrier, ce n’est pas seulement pour vous — ni pour nous
autres économistes — celui qui travaille de ses dix doigts, cclui
qui loue son travail & un autre. Vous avez appelé ouvriers tous
ceux qui vivent du travail et de lindustrie. Vous n’avez pas,d’ail-
leurs, envisagé seulement la production, il vous a fallu montrer
le produit brut et manufacturé. Mais alors, vous étiez comme
obligé de nous montrer toutes les transformations dont le pro-
duit était susceptible! En sorte que vous avez dt parler des
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machines et des progrés dont elles-mémes bénéficiaient... Kt
voila comme I'Hisfoire des classes ouvriéres est devenue en réa-
lité I'Histoire de Pindustrie en France. Le titre de votre ouvrage
le dit, au surplus.

Ce n'est pourtant pas tout. Il n’y a plus de classes, mais il y
a des groupes. Il y a des droits individuels 2 sauvegarder. Il y
a des droils de groupes aussi, purement conventionnels. La 1é-
gislation intervient cependant, et il existe autour des groupes
professionnels une sorte d’atmosphére de reglements. Jusqu’ou
va-t-elle 2 Jusqu'ou prétend-on qu'elle doit aller ? Les circons-
lances et les questions devaient prendre place dans voire ou-
vrage; et voild comme votre histoire comprend en réalité plu-
sieurs histoires : histoire de la législation économique, histoire
de Pindustrie, histoire du salaire, histoire de linstruction pu-
hlique, histoire de la politique douaniére, histoire de la condi-
tion physique et morale des personnes adonnées a Pindustrie,
histoire des idées sociales sur Forganisation du travail. Toutes
ces histoires ne s’enchevéirent pas. Elles so pénétrent, se com-
plétent, s’expliquent et forment un tout. Je n’aj garde d’oublier
votre belle contribution a I’histoire du crédit public ei privé, par
les chapitres consacrés — dans vos deux premiers volumes qui
nous conduisent & 1789 — aux impo6ts, aux grandes compagnies
de commerce, au sysiéme de Law et, dans la partie qui suit
1789, aux assignals et au maximum,

Bien que vous veniez de lerminer volre cinquiéme volume, je
n'en parlerai point, parce que, le jour ol vous le donnerez
a la bibliotheque de la Société d’¢économie politique, ce sera
Bellet qui cn parlera. Du reste, hien que cc volume n’ait pas en-
core paru, il nous cst presque centiérement connu, puisque vous
cn avez fait paraitre plusieurs chapitres dans diverses revues
el que vous nous avez remis, dans une récenie séance, votre
Apercu de Uécolulion des docirines économiques et socialistes
en I'rance sous la Troisiéme Républigue qui lui appartiendra.
lin constalant certains abus de Pinterventionnisme, vous pous-
sez un cri d’alarme. Puisse-t-il étro cntendu, puissent le monde
qui travaille et le monde qui légifére comprendre enfin que le
progrés ¢économique, dont on peut suivre toutes les manifes-
tations dans votre ouvrage, a pour condition la Liberié, et qu’a
chaque période de régression a correspondu une période de
soufirance pour les hommes.

Monsieur le Président, j’ai cneore quelques mots & vous dire :

Les souscriplions ont 616 res nombreuses of les adhésions ra-

S. E, P. 2
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pides et empressées. Pavmi les souscripteurs figurent gucl
ques-ut.s de vos anciens éleves, d’il y a 43 ams... Vous profes
siez alors, et vous professez aujourd’hui. Quelque étrapge que
cc soit, en la circonstance, je ne résiste pas a 'envie de rééditer
un mot célébre : Continuez ! (Hilarilé générale).

Oui, -continuez longtemps, pour le bien gu'clles font, le eours
de vos publicaiions. Un octogénaire plantait ct de jeunes ham«-
mes raillaient... Mais la lecon du Bonhomme a porté. Les jeu-
nes d’aujourd’hui saluent respectueusement leur vieux mailre
et lui demandent de planter, e semer encore, Ils vous souhai-
tent de riches moxssons, Monsieur le Président Levasscur, et ils
désirent vous veir cueillir vous-méme de beaux fruits...

Veuillez donc aceepter, cher of vénéré maitre, Pobjet d'art
que je porte en mes mains. Cest de notre part um téraoignage
d’affection respectueuse. C'est un hommage au sav it 3 Vhom-
me excellent et bienveillant que vous étes, ¢l & la séience, bien-
fattrice toujours, conso,latm,cc... quclqug;{q;,e._

\l. Levasseur, trés ému, serre [y main de M. Vidal ¢ le ve-
mercie cordialement de s’étre fait Uinterpréte de ses colidgues,
comme il remercie tous ses collégues de fa 5},mp*1thxe qw'ils Lui
tcmoignent par Vempressement qu'ils ont mis §& vepir ce soiy
en si grand nombre et par le souvenir qu’ils lui offrent pour son
cinquéintenaire, une trés belle ceuvre d’art qui ne quiitera plus
désormais son cabinet et lui rappellera & lui-méme chaque jour
cette touchante soirée. M. Vidal a dit que ¢’était un témoignage
d’affection ot d’admiration. L’affection, M. Levasseur acceple le
mot, ot cette affeetion, il la ressent pour scs colldgues dont les
uns sonl de vieux gmis, ses comemporams ou & pey, prés, d’au-
tres sont de plus jeunes diseiples qu'il voil avee satg&fat,tml reery-
ler Farmée, lrop peu nombreuse, de ceux qui, éclairés par Ia
seience économique, défendent les intéréts du pays en défendant
la liberté du travail. Admwmiration, il wadmet pas le mot entre
collégues ; nous n'avons pas & nous admirer les uns les aulres;
nous avons & faire notre devoir. C’est le devoir qui a 6té la

régle de la vie de M. Levasseur; il a cherché a Paccomplir en
otudiant dane le cabinet et en enseignant par la plume et par la
paroie : trouver, s'il est possible, la vérité et la répandre, Scire
et prodesse, Il avait déjd ce sentiment ¢uand it a commencé
Pouvrage dont M. Vidal vient de dcmncr un résumé si exact et
une appréciation si {latteuse pour Pauteur, C’était en 185% il
dtait docteur, agrégé, professeur do rthétorique am lycée de
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Besancon, décidé a se vouer aux études ¢conomiques dont il
sentait I'importance capitale dans la civilisation contempo-
raine. Un concours académique a fixé son choix; il a composé
son histoire des classes ouvriéres en France avant 1789. Quel-
ques annees apres, étant professeur dans un lycée de Paris,
il a pris occasion d’un second concours de 'Académie des scien-
ces morales et politiques dont il a sensiblement modifié le sujet
(sans que les juges lul en aient su mauvais gré), pour don-
ner une suite & son premier travail et composer [histoire
des classes ouvriéres en  France depuis la Révolution de
1789. Ce sujet, qui touchait a des intéréls présents et parfois
opposés, étail & la fois plus vaste et plus délicat a traiter;
Pauleur avait pris pour devise de son manuscrit : Incedo per
tgnes supposito eineri doloso. Quand l'ouvrage a 6i6 ensuile
imprimé, il a préféré hui donner pour devise : « Science et li-
berté», qui sont les deux grandes causes du progrés économi-
que dans les lemps contemporains. Depuis 'année 1868, oul celte
seconde parlie de I'histoire des classes ouvrieres a 616 publiée,
M. Levasseur n'a pas cessé d’étudier el de compléler ses connaig-
sances sur ce sujet. Dans la seconde édition, publiée en 1900
pour la premiére partic, sous le titre de : Histoire des classs
outrieres el de Uindusirie en France avant 1789, et en 1903 pour
la seconde partie, sous le litre de Histoire des classes ouvriéres
et de Uindustrie en France de 1789 ¢ 1870, ce travail a éié entie-
rement refondu et le format des volumes a plus que doublé.
M. Levasseur aura achevé la tache quil s’était proposée en pu-
bliant, avant deux ou trois mois, la troisieme partie de son sujct
dont le titre sera : Questions ouvricres et industrielles sous la
Frowsieme Républigue. Tant que les forces de la vie le luj per-
metiront, 1l continuera i laire son devoir, en travaillant, deri-
vant et enseignant. Mais I'age lui interdit désormais « les longs
ospoirs et les vastes pensers » cf il s’estime salisfait d’avoir pu
att moins, mener a son terme le travail cntrepris cn 1854.

M. Frédéric Passy, président, avant douvrir la discussion,
tient & profiter de la place qu'il occupe ci ce moment, pour
sassocier personncllement aux sentiments qui viennent d’stre
exprimeés, au nom de tous, 4 son président M. Levasseur. « Il
était juste ct bon, dit-il, quun jeune se fit, comme I'a si bien
fait M. Vidal, Vinterprete de la gratitude des jeunes qui onl
profité de vos lecons et essayé de marcher sur vos traces. Mais
les vieux qui ont été vos compagnons de travail et les témoins
assidus de vos travaux et de vos succeés, ont le droit et le de-
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voir, eux aussi, de vous apporter leur témoignage. Ei vous sa-
vez, mon cher ami, qu'il n'en est aucun qui ait plus de raisons
que moi de Ie faire en pleine connaissance de cause. »

I1 mvite la réunion & choisir la question a discuter. La ques-
tion suivante, formulée par M. E. Levasseur, est adoplée :

ExXAMEN DE CETTE PROPOSITION :

Lis prRODULTS ONT UNE TENDANCE A SE VENDRE CE QU:ILS COUTLENT §
LE TRAVAIL SALARIE, CE QU’IL VAUT.

M. E. Levasseur a la parole pour exposer lc sujet.

Je suis, dit-il, sur Ia sellette ; ¢’est notre seerétaire perpéluel,
le grand ordonnateur de nos travaux — et de nos fétes — qui
m’y place ce soir. Il y a plusieurs mois, ayant recu d’Amérique
un journal dont je vais vous dire quelques mots, je lul ai signalé
Iintérét qu’il y aurait 4 élucider dans une discussion de la so-
ciété, la question théorique que je lui soumettais. La question
wavait pas encore été mise 4 Pordre du jour. Un mystére sem-
blait envelopper ma. proposition et je suis resié longtemps sans
voir & travers les ombres de ¢e mysterc le scerct du secrétaire
perpétuel 3 rien qu'un vague pressentiment. Le mystére est au-
jourd’hui éclairei ; M. Daniel Bellet voulait que j'eusse attcint
double majorité de sociétariat pour parler devant vous. Je m’exé-
cute.

Le Précis d'économie politique, que j'ai composé, dit M. E. Le-
vasseur,a 'usage de I'enseignement secondaire spéeial et dontla
premiére édition date de 1868,a été traduit en anglais par AL.Théo-
dore Marburg en 1905. Cette traduction a fourni dans la pressc
ameéricaine matiére 4 quelques articles, les uns gracieux, les au-
tres critiques, eritiques dont j’ai fait mon profit.

[1ans le chapilre consacré a la Part de Uouvrier dans la répar-
tition de la valeur du produit, j’ai essayé de faire comprendre
«Yabord, en quelques mots, une différence essentielle qui existe
entre la maniére dont se détermine le prix des produits ef le
prix du travail. « On tend (1) & acheler les produils ce qu'ils
coutent et la concurrence rapproche, en effet, le prix de vente
du prix de revient : ce qui est un hien, puisque la consommation
y gagne. L’ouvrier discule son salaire et le travail fend & se ven-
dre ce qu'il vaut, ¢’est-d-dire & obtenir une rémunération égale
a I'utilité qu'il procure : ce qui est encore une chose bonne et
juste. »

(1y Précis d’économic politique, p. 127,
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Cette tendance divergente me paraissait ressortir assez claire-
ment de 'histoire des salaires et des prix au xix® siécle pour
qull ne fat pas nécessaire, dans un livre élémentaire, d’y insis-
ter. Mais, comme cette proposition est une de celles qu'un des
critiques américains déclare inexacte (This is an inexact siafe-
ment of the productivity theory of wages), j’al pensé, d’accord
avec notre secrétaire perpétuel, qu’il n'était pas superflu de la
soumetire a 'examen de la Société d’économic politique. C’est
la raison de ma communication ce soir.

Cette communication aura deux parties. Dans la premiére, je
citerai quelques chiffres relatifs 4 cette divergence ; dans la se-
conde, jessaicral d'indiquer les causes de la divergence.

*
* ¥

Que les salaires alent augmenté au cours du x1x° siécle et sur-
tout depuis une soixantaine d’années, c’est ce que les statistiques
mettent hors de doute,

La Statistique générale de France a relevé, par I'intermédiaire
des maires et des préfets, les salaires d’un grand nombre de pro-
fessions de la petite industrie dans les chefs-lieux de départe-
ment et & Paris. Elle I'a fait une premiére fois en 18563 ; elle a
repris cette publication en 1872 et I'a continuée jusqu’en 1887.
Or, la moyenne de tous ces salaires, qu’elle a enregistrés, peut
8tre exprimée par 100 en 1853 et l'est proportionnellement en
1887 par 157 & Paris et par 166 dans les autres chefs-lieux. Sans
doute, les données que les maires ont recueillies sont loin d’étre
d'une parfaite exactitude; la progression n’en est pas moins si-
gnificative,

Depuis 1887, cette progression a continué, bien que moins
rapide. Une publication de I'Office du travail faite en 1902, sous
le titre de Bordereaux de salaires, donne comme exposant du taux
des salaires dans les chefs-lieux de départements (moins Paris) :
50 en 1853, 95 en 1892, 100 en 1901.

Plus précis sont la comparaison entre les salaires enregisirés
par la Chambre de Commerce de Paris dans son enquéte de 1848
e les salaires relevés en 1892 par U'Office du travail et publiés
dans Salaires et durée du travail. Or, le salaire des boulangers
est coté 4 fr. 32 en 1848, 7 a 9 fr. en 1892 ; celui des macons
4 fr.89 et 6 fr.50 a 8 {r. 50 ; celul des ébénistes 3 fr. 60 et 7 fr. 10;
celui des bijoutiers en fin, 4 fr. 34 et 6 a 13, etec. Le tarif ges
salaires & ’heure des ouwriers du batiment 4 Paris est bien con-
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nu 3 1l était pour les charpentiers, par exemple (une des profés-
stons les micux pavées), de 0 fr. 36 en 1806, de 0 fr. 80 en 18586, de
0 fr. 90 en 1906 : pour les garcons macons (une des profcssions
fes moins payées), il était de 0 fr. 20 cn 1800, de 0 fr. 26 en
1852, de 0 [r. 50 cn 1900.

- Les ourriers mineurs dans les houilléres dont chaque annde la
statistique du Corps des mines fait connagtre le salaire, avaient
un gain moyen de £ fr. 07 en 1847 et de 4 fr. 53 en 1901,

A Taccasion de PExposition universelle de 1000, 'Office du
travail a dressé, a I'aide de Yenquéte de 1891-1803 et d’aulres do ‘
cuments, une échelle du taux moyen du salaire, s'étendant sur
tout le xix® siecle, échelle approximative construite avee des maté-
riaus incomplets, intéressante cependant comme étant Pindice
le plus vraisemblable que la statistique puisse fournir sur le
mouvement général du salaire en France. Le salaire de I'année
1806 étant représcnté par 160 sur cette échelle,celni de 1840 Vest
par 712, celui de 1850 par 121,5, celui de 1880 par 199, celui de
1900 par 215. Dans un autre rclevé, la méme administration a
trouvé, comme indice moyen des salaires dans neuf métiers des
chefs-licux de département, 50 en 1833 et 700 en 1901,

Dans Uagricullure un aceroissement du salaire est constalé
comme dans lindustrie 1 la statistique décennale de Pagrieulture
porte I [r, 42 pour les hommes (non nourris) en 1830 of 2 [r. 94
en 1892, .

Cette élévation du taux des salaires n’est pas un privilége ox-
clusif de la France, En Belgique, les enquétes administratives ont
canstalé que les 82 centiémes des ouvriers avalent un salaire de
0 fr. 50 & 2 fr. 50 en 1846 ef que les 62 centiémos gagnaient
2 ¢ fr. en 1896 ; c’est dailleurs un pays ot les salaires sont, en
général, inférieurs & ceux de France. En Angleterre, pays de sa-
laires élevés, les études de M. Fox ont établi que le salaire agri-
cole, représentd par 700 on 1900, était en 1850 par 64 seulement
en Angleterre, par 50 en Ecosse, par 56 en Irlande ; M. Bowley
a trouvé un salaire moyen agricole de 9 sch. 6 d. en 1850 ot de
13 sh. § d. en 1802 et un nombre-indice (caleuls sur cing profes-
sions), de 108 en 1860 et de 748 en 1891: le Board of trade. dans
une enguéte récente entreprise a Poccasion des projets de
M. Chamberlain, a trouvé comme nombres-indices 68 en 1860-
805 ot 700 en 1900, puis une légere baisse en 1009,

Aux Etets-Uniy les ravaux sur cette question abondent :le eri-
tique américain, qui doit 2lre un éeonomiste, les connaissait cer-
taitnement. En prenant 704 comme nembre-indice mitial, an
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trouve, sulvant divers modes de caleul, 760 & 168 pour ['année
1891.

Une graduation du méme genre se rencontre, avee des propor-
tions diverses. dans tous les pavs qui possédent une statistique
des salaires et dans presque tous on remarque ue la montée du
salaire a été pew acceniuée dans Il premiére moilié du x1x® sié-
cle, quelle a é1¢ trés rapide. en géndral, dans le troisicme quart
de ce sidele, et un peu moins rapide dans le quatriéme quarl.

Toutes ces statistiques sont dressées sur le salaire nominal,
¢'est-d-dire sur la somme d’argent que regoit le salarié. Elles ne
résolvent pas la question du salaire réel, ¢’est-a-dire de la quan-
lité de marchandises d’usage courant que ce salaire peut acheter,
aquestion plus complexe puisqu’elle consiste dans le rapport de
deux ¢léments, jajoute quesiion trés importante, mais que je
ne veux pas aborder ce soir afin de me maintenir strictement
dans les termes du probleme qui est & Vordre du jour.

Cetlte progression du salaire est-elle une loi néeessaire et s’est-
elle produite de tout temps ? Assurément non. Je renvoie a Pou-
vrage du vicomte d’Avenel, qui s’est appliqué & déterminer les
variations du salaire en France a travers les siecles; J’ai essayé
aussi de les déterminer dans '[listoire des classes outvriéres el
de l'industrie en France; nous sommes arrivés un et Pautre a
conclure que le salaire nominal avait élé, saul exception, beau-
coup plus stationnaire en général dans les siecles passés que
depuis le x1x® siecle et méme qu’il y avait eu des périodes ol le
salaire réel avait évidemment diminué. Soue ie régne de
Louis XVI, Turgot n’émeltait pas un paradoxe quand 1l écrivait
que le salaire de Pouvrier est borné par la concurrnce entre les
ouvricrs 4 sa subsistance, et Ricardo, tout en étant beaucoup
trop absolu, pouvait, de son temps, trouver en Angleterre des
exemples de salaires réduits jusqu’a l'indigence.

Les socialistes ont adopté et propagé la formule de Ricardo :
ils Pont méme aggravée par la théorie de la loi d’airain. Leur
statistique était arriérée,et,quoiqu’ils invoquassent souvent la loi
de I'évolution,ils ne détachaient pas assez leurs regards du passé
ot méme ils assombrissaient les teintes de ce passé lorsqu’ils af-
firmaient que dans le présent le salaire allait se réduisant sous
la compression du capital. Aujourd’hui, il est vrai, beaucoup de
socialistes ont renoncé & cet argument ou le laissent dans Pom-
hre; ils cn ont d’autres pour affirmer que la part du travailleur
salarié est insuffisanie relativement a cclle de Pentrepreneur et
méme pour réclamer pour la main-d’ceuvre la totalité de la va-
leur de la production. |
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lls peuvent — et ils pourront longtemps encore — exciter la
pitié en citant des salaires infimes, surtout parmi les femmes qui
prennent du travail & fagon tout en restant dans leur ménage,
montrer dans certains ateliers ot la mécanique et la chimie font
aujourd’hui presque toute la besogne, des salaires de manceuvres
la ol jadis on payait cher des ouvriers expérimentés. Mais,quel-
que fréquents que soient ces cas, ils sont I'exception; la régle
ou, du moins, le fait général est celui que constatent les moyen-
nes calculées sans parti-pris sur un trés grand nombre de cas
et dont nous avons donné quelques exemples. |

L’accroissement du salaire est un fait qui n’est ni de tous les
temps, ni de toutes les professions. C’est, en quelque sorte, une
catégorie historique, qui est liée 4 un certain développement de
I'industrie, de la richesse et de la civilisation, Il est & remarquer
que depuis un demi-sigcle ce nest pas seulement la valeur du
travail de Uouvrier qui a augmenté ; ce sont, en général, les
services personnels. Les employés et les fonctionnaires ont des
traitements supérieurs & ceux d’autrefois ; les gages des domes-
liques, dont on ne peut pas dire que la productivité ait augments,
ont doublé depuis soixante ans; les honoraires des avocats, des
médecins, des professeurs méme ont eu une progression plus
rapide encore. Il semble que 'homme ait pris plus de valeur ou,
du moins, qu'il ait plus conscience de sa valeur et qu’il sache
wieux la faire estimer dans le débhat de V'offre et de la demande.

Voila le premier point de fait. Le second porte sur le prix
des marchandises. . |

Je commence par extraire des rapporls des expositions des prix
donnés par des hommes du métier. La soude valait, prise & 1’u-
sine, 280 fr. la tonne en 1869-1873, elle a valu en moyenne 11 fr.
depuis 1894; Ie nitrate de soude, dont la consommation a quintu-
plé depuis une trentaine d’années, cotite moitié moins qiren
1869 et il en est résulté une baisse de prix de I'azotate de potasse
et de I'acide azotique,laquelle, 4 son tour, a exercé une influence
sur le prix d’autres produits chimiques. La baisse est considérable
sur les couleurs de I'aniline; déja en 1878, M. Lauth citait, entre
autres exemples, la fuschine qui était tombée de T.200 francs a
151r. le kilogramme. Le sucre est un produit chimique; le quintal,
en 1870, valait 131 fr. prix de gros avec un impét de 42 francs ;
en 1902, avec un impét de 64 fr., il valait 733 franes. Pour le
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fer, qui est aussi un produit chimique, la statistique de 'indus.
trie minérale, dressée par le corps des mines, fixait en 1869 la
valeur moyenne de la tonne de fonte & 91 fr.; elle Pestimait &
D3 {r. pour la période 1894-1898, avant la hausse de 1899 ; en
1904, la moyenne a été de 60 fr. Le quintal de fer marchand
quon payait 60 fr. & Paris en 1826, était coté 45 fr. en 1856,
année de cherté, 16 fr. en 1879, année dc dépression des prix;
il est, avec des variations annuelles, rest¢ en movenne & ce taux
(cxcepié pendant la hausse exagéréc de 1901) : il était a 16 fr.
en 1900. _

Le prix des rails en acier Bessemer a baissé plus encore :
350 francs la tonne en 1868 et 146 en 1903.

Le fer ot Pacier servent dans la grande indusirie et dans la
construetion 4 une multitude d’usages qui ont hénéficié du bon
marché et, par 4, a pu étre réduit le prix de revieni d’une
quantité de produits. I.a machine & vapeur, agent si important
de la production, en a éprouvé l'effet en méme temps qu’elle a
bénéficié d’'une foule d’inventions qui en ont perfectionné le mé-
canisme ; aujourd’hui, le prix des machines par cheval-vapeur
cst tres inférieur & ce qu’il était avant 1850 et Vusage en est plus
économique, parce quon brile moins de charbon pour produire
la force.

Dans beaucoup de produits obtenus par des procédés méca-
niques, la baisse, sans étre aussi considérable, est trés sensible
aussi. En 1847, les valeurs de douane fixaient a 4 {r. le kil. de
tissus de coton blancs (prix a l'exportation); ce prix était de
2 fr. 90 en 1904; méme baisse pour les tissus de coton imprimés
qui ont passé durant le méme temps de 10 fr. 4 5 fr. 20 ; pour les
draps, de 24 fr. 4 11 fr. 75; pour les étoffes de soie mélangée, de
70 a 40 fr. On a objecté, il est vrai, que la qualité des tissus est
moindre,particuliérement pour les tissus mélangés de soie. Clest
vrai; les habitudes de luxe et la mode qui font changer aujour-
d’hut plus souvent de vétements, combinées avec 'extension du
luxe dans les classes inflérieures, sont une des causes de la pré-
[érence donnée a Papparence sur la solidité; les fabricants ont
dit obéir et ils ont d’ailleurs sollicité eux-mémes le changement
par leur concurrence & bas prix. Mais, si la solidité a perdu pour
certains articles, 1l ne serait pas exact de généraliser I'objection
pour tous les tissus et il serait tout a fait inexact de Tappliquer
4 beaucoup d’autres produits, par exemple aux produits chimi-
ques. |

Ces marchandises sont, en effet, pour la plupart des produits
dont la fabrication a été améliorée par les inventions de la
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science, inventions physiques, mécaniqnés chimiques, dont les
brevets d’invention ne donnent qu’une idée m*lpaffalte Iya
des millicrs ct des milliers d’hommes qui travaillent inecssam:
ment & perfectionner la fabrication, soit pour eréer des produits -
nouveaux ou meilleurs, soit pour diminuer le prix de revient de
prodmtb qui sont déja dans le ecommerce. Beaucaup de matiéres
premiéres, surtout les matidres exotiques, ont aussi diminué de
prix, grace a Péconomie eroissante des transports, qui a permis
de les amener & moins de frais sur les marchés de consomima-
tion,
Sans doute, cette diminution de prix ne porte pas sur toutes les
marchandises. Il en est dont la valeur est restée & peu prés la
méme. Il en est méme beaucoup qui, dans le commerce de dé
tail surtout, se vendent plus cher qu’autrefois. Certaines denrées
alim@ntaxrcs sont dans ce cas. Cependant le prix du pain est, en
géndral, un peu inféricur & cc qu'il était en France il y a soixante
ans et — fait & noter — le prix de la farine cst plus rapproché du
prix du blé que jadis, parce que la farine résulte d'une fabrication
qui est devenue plus dconomique. Parmi les produits fabrigués,
t est bien évident que tel objet, dans lequel la matidre est peu de
chosa et dont la valeur consisle presque loute en main-d’ccuvre
sans machine, ne saurait étre & meilleur marché qu'autrefois si
Pouvrier gagne de plus fortes journées. Mais il ne faut pas pren-
dre comme étalon-type des valeurs la robe de bal qu'une femme
payait 200 francs, sous le régne de Louis-Philippe ot qui Iui est
facturée aujourd’hui plus de 800 franes chez un grand couturier,
Il serait fastidicux et inutile d’insister sur le détail des tros
nombreuses marchandises, dont le prix de gros cst moindre au-
jourd’hui qu'autrefois. I1 suffit de ciler quelques statistiques go-
nérales dans lesquelles ces détails sont condensés. -
La plus connue aujourd’hui est celle que public tous les mois
M. Sauerbeck et dont les nombre-indices sont calculés sur 45
marchandises de premiére importance importées en Angleterre.
AL. Sauerbeck a pris pour hase de comparaison la moyvennc des
prix de 1867-1877 quil a ecxprimée par Pindice 700. Sur la
courbe de ses nombres-indices on distingue quatre et méme eing
périodes, ¢’est-d-dirce ¢ing directions différentes de cette courbe.
Dans une premiére période, de 1820 & 1849, la tendance génd-
rale, & travers les osecillations annueclles, a été vers la haisse,
Pindice dtant 772 en 1820 et 74 en 1849
Dans une seconde période (1849-1857), la tendance a été forte-
ment 4 1a hausse, de 74 a 105;
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Dans une troisiéme période (1857-1873), les prix, oscillant en
tre la hausse et la baisse, sont, en somme, restés & peu prés au
méme niveau, exceplé en 1872 ot en 1873 on s’est produite unc
augmentation semblable & celle de la scconde période;

Dans une quatriéme période (1874-1896), durant vingt-deux
ang, il v a eu une tendanee & la haisse presque constante et for-
lement prononcée: le nombre-indice est tombé de 117 en 1873
jusqu’a 61 en 1896;

Depuis 1896, semble commencer une cinquiéme période avee
un relevement trés sensible; Uindice de 1905 est 72 et celui de
1906 monte brusquement a 77.

En somme, d'une cxtrémité a l'autre de la courbe, il y a, &
travers les ondulations que Ihistoire économique explique, une
haisse notable.

D’autres statisticiens : Scetbeer, 4 Hambourg, IFalkner, aux
Etats-Unis. 'Economist, en Angleterre. MM. March et A. de
Foville ont dressé des séries avec d’auires données. II est re-
marquable que, malgré certaines différences de proportion dang
le détail, les courbes figurant leurs indices alent une allure gé-
nérale concordante avec celle de M. Sauerbeck, accusant toutes
une baisse des prix de gros.

M. March, calculant sur les prix dec 43 marchandises fixes dé-
terminées a limportation par la commission des valeurs de
douane donne, dans UAnnuaire statistique de la France, une se
rie de nombres-indices dont la moyenne est 105,4 en 1871-1873
ei 79,1 en 1902-1904.

M. de Foville, prenant pour base I'indice 100 en 1881,a trouvé
pour 1904 Iindice 73 & U'importation et Vindice 85 & I'exporta-
tion (ramenés ausst & 100 en 1831, Pindice de M. Sauerbeck est
83, celui de M. March est de 84).

Ia statistique du commerce extérieur de la France dont s’est
servi M. de Foville, fournit la base la plus large de comparal-
son, puisqu’elle repose sur la totalité des valeurs de I'importa-
lion et de Iexportation qui, chaque année, est publide par l'ad-
ministration des douanes, d’abord d’aprés les prix de l'année
précédente, ensuite d’aprés les prix de l'année courante, lors-
quils ont été élablis par la Commission des valeurs de douane.
Il en résulte des rapports qui relient les années les unes aux
autres et permettent d’établir, par le calcul, une série de nom-
bres-indices basés sur des milliards de {rancs, de 1847 & 1904.
Or, il se trouve que la courbe de ces nombres-indices & Fimporta-
tion (cotée a4 100 cn 1867), coincide, & trés peu pres, avec celle de
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M. Sauerbeck, tout en accusant une hausse moins forte en 1873
(97 au lieu de 111) ct un taux plus bas en 1904 (62 au licu de 70)
el que la courbe & I'exportation fléchit davantage, étant représen- -
tée par 100 en 1862 et par 58,6 en 1904. Ces deux courbes accusent
done une diminution des prix en France de plus d’'un tiers depuis
1862 (1).

Autre indice. L’adminisiration enregistre le poids des mar-
chandises et caleule chaque année la valeur moyenne du kilo-
gramme. Or, si Pon représente cette valeur par 100 en 1862, on
trouve en 1904, pour nombre-indice 78 & Fimportation et 34,7 a
Pexportation, ,

~Ces indices tirés du commerce extérieur ne signifient pas que
chacune des marchandises ait subi précisément cette baisse. Ils
signifient, tout au moins, que depuis trente ans les achais se sont
poriés de préférence sur les articles (ui étaient en baisse; la con-
sommation a recherché le hon marche,

S'il est difficile de faire entendre & des socialistes que les sa-
laires ont augments, il est peut-gtre plus difficile encore de faire
admettre par des gens du monde, surtout par les femmes, qu'il y
a depuis trois quarts de sitcle une baisse du prix des marchan-
dises. Un économiste est méme mal venu & hasarder une telle
affirmation devant une mailresse de maison ; 11 s’expose i.étre
traité de théoricien de cabinet absorbé dans ses livres et ne
sachant rien de la tenue d’une maison. « Car la vie renchérit; tous
ceux, dit-elle, qui tiennent la queue de la poele le savent. » Elle
a raison de dire que la vie a renchéri, d’abord parce qu'elle ne
pratique guére que les prix de détail qu'augmentent diverses
causes dont je n’ai pas & m'occuper ce soir, ne voulant pas com.
pliquer le probléme, ensuite parce qu'elle ne se rend pas compte
(que, dans la classe bourgeoise comme dans la classe ouvriére, les
tenfations et les exigences de la vie sociale ont multiplié les oc-
easions, voire méme les nécessités de dépense, |

Il est certain que beaucoup darticles de la toilette et de I'ameu-
blement, surtout les objets de luse et les objets d’art ont ren-
chéri, souvent méme dans une proportion considérable, soit
parce qu’ils exigent un travail personnel d’artiste, soit parce
que le prix de ces articles monte & mesure quaugmente le pou-
voir d’achat des consommateurs. Ces prix, dont les factures
fles grands couturiers et les ventes aux enchéres de I'hétel
Drouot donnent une idée ne ressemblent gudre a ceux que

- (1) Les prix orﬁ; beaucoup monté en Frapce camn_rie en Angleterre
en 1905 ; Yaceroissement de 1904 & 1905 est de plus de 2 0/0; il sera sen-
siblement plus fort en 19086,
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les statistiques officielles des marchandises en gros relatent. Ils
sont une conséquence de I'accroissement général de la richesse ;
mais ils ne sont pas de notre sujet ce soir.

Il n'en reste pas moins acquis par des statistiques nombreu-
scs, Irréecusables, concordantes, quoique n’étant pas d’'une pré-
cision 1rréprochable, que les prix de gros des marchandises,con-
sidérées dans leur ensemble, ont baissé. Voila le second point de
fait.

*
* *

Quand on réunit sur un méme graphique la courbe des sa-
laires ¢n I'rance et la courbe du prix des marchandises, celle de
Al. Sauerbeck, par exemple, la divergence frappe les yeux. Celle
des salaires monte constamment; celle des prix a baissé depuis
1873 et est encore relativement basse, malgré le relévement des
derniéres années, si bien qu’en prenant pour point de jonction
des deux courbes l'année 1867 représentée par l'indice 100, on
voit la courbe des salaires constamment au-dessous de la courbe
des prix avant cctte datc ct constamment au-dessus postérieure-
ment a cetie date ; en 1901 les salaires étaient a Uindice 138 et les
marchandises a I'indice 70.

La méme divergence se trouvait déja dans la slatistique qu’a
dressée sur des documents des Etats-Unis M. Falkner et qui fait
partie duw rapport du sénateur Aldrich. La courbe des salaires
de cetle slatistique, qui est bien connu en Améripue, s’éléve a
la cote 162, pendant que la courbe des marchandiscs est descen-
due a la cote 81.

¥*

* %

Les faits ¢lanl établis, 1l y a lieu de se demander quclles cn
sont les causes.

Le critique américain dit que ma proposition cst un exposé
iexact de la théorie du salaire fondé sur la productivité: « inexact
stutement of ihe productivily theory of wages ». Je n'al pas
donné cette proposition pour un exposé de la théorie du salaire,
mais comme une tendance double qu'il était intéressant de placer
cn téte du chapitre comme préambule de la théorie.Quant a cette
théorie, jexplique dans le Précis, comme je 'ai toujours pro-
fessé, qu’elle ne saurait élre ramenée & une cause unique, sinon
celle de Tolfre et de la demande que des personnes peu familiari-
sées avec la science économique dédaignent comme une tautolo-
gie et qui est pourtant la régle supréme de 1'échange ; mais P'of-
[re et la demande ¢’est une lot qui a besoin d’étre elle-méme
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expliquée par les causes diverses qui la déterminent. La produc-
tivité en cst une; mais elle W’est assurément pas la seule. Pour
s'en convaincre, il suffit de rappeler que les gages des domesti-
ques sont au nombre des rémunérations qui ont le plus augments
depuis soixante ans, ¢t cependant, on ne peut pas dire que le la-
beur et la pmductmtc de leurs services se solent accrus, ni
d"autre part, qu'ils doivent cet aceroissement i la pmsqancc des
syndicats ou & la cherté des vivres et du logement. Mais Je me
garde d’aborder aujourd’hui la théorie du salaire.

La premiére des causes qui ont prodmt la baisse du prix des
marchandises est incontestablement la science, la chimie qui a
fait counailre I'état intime de la matiére ot fournit des moyens
slmples ce dccompaser ou de composer les éléments des eorps,la
physique qtu par la vapeur, la pression hy cnauhque Pélectri-
eité, a mis aux mains des travailleurs une puissance presque
wdéfinie, la méeanique qui, en trapsformant Voutillage des fa-
briques, a centuplé et bicn plus que centuplé seuvent la force do
Phomme, L'homme domine et mailrise la nature, malitre ot
force, beaucoup plus aujourd hui qu’autreﬁﬁi Ces bicenfaits do
la science se paient d’abord — et méme, le plus souvent, ne se
paient pas —— & Uinventeur, puis tombent dans le domaine com-
raun du trésor des connaissances ct deviennent des bienfaits gra-
tuits. Je me rappelle avoir développé cette idée dans unc confs-
renee faile en 1867 sous le fitre : Dy réfe de Pintelligence dans
la preduction.

Une autre cause est Vaboadance des capileux qui a cu pour
conséquenco la formation de grands établissements puissamment
eqmpes et capables de produire au meilleur marché et de vendre
aussi au meilleur marché, parce que leur béndéfice se répartit sur
des quantités considérables. L

Une autre cause, qui n’est pas la moins importante, ost la
concurrence qui, lorsqu’un perfectionnement technique cst tombé
dans le domaine public, induit promptement tous les produc:
teurs & en faire bénéficier la consommation, les plus hardis bais-
sant leur prix pour attirer la clientéle et les autres les suivant
hientét pour ne pas la perdre.

Dans les variations de prix la marchandise a un role passif.
Dans Ia fixalion du salaire, au contraire, I'ouvrier a un réle
actif. Il peut se trouver qu'il subisse des conditions désavanta-
geuses, faute de pouvoir soutenir ses prétentions. « Si I'ouvrier
ne défend pas son intérét, it perd son intérét », disait, il ¥ aune
vingtaine d’années, le général Walker dans son Traité des sa-

?
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laires. Or, aujourd’hui, ouvrier est, en général, plus instruil
et il connait mieux son droit.

Avec les progres de la démocralie dans presque tous les pays,
Pouvrier esl plus indépendant ot a plus conscience de sa valeur
personnclle ; il le lait sentir.

En se groupant en syndicals, il acquiert une force collective
qui lui permet de peser plus foriement sur le marché du travail;
en effet, quoiqu’il s’en faille de beaucoup que les syndicats ou-
vriers soient la cause de la hausse des salaires comme leurs chefs
le prétendent, puisque la période de la plus grande augmentation
du salaire en France est antérieure au développement de cetic
institution sous le régime 1égal de 1884, les syndicats ne sont pas
sans pouvolr exercer une influence, jusqu’a une certaine li-
mite (1).

Dans certain nombre de professions, Uinstruclion générale et
technique de Tourrier a augmenté sa eapacité professiennelle;
pas dans toutes les professions cependant.

Mais dans la plupart des fabriques il est muni d’'un outillage
beaucoup plus productif et il participe légitimement de la pro-
ductivité de son indusirie, il en profite pour demander une ré-
munération plus forte.

Comme le progrés éconemique, en multipliant les moyens de
jouissance, a augmenté les tentations et les besoins, 1l réclame
plus d’argent pour satisfaire ces besoins et en obtient quand Fin-
dustric est assez prospére pour luil en donner plus qu’aupara-
Vitkit,

A Pabondance des capitaux (ue nous venons de signaler com-
nte une cause de baisse des prix, il faut joindre l'accroissement
général de la richesse, conséquence d’une production plus aben-
dante, donl participent toutes les classes de la société dans des
proportions diverses, ouvrier comme le bourgeois; la diffusion
de la richesse est, en effet, la principale cause de 'augmentation
des gages des domestiques,

Enfin, Uindustrie decient de plus en plus active ; elle fait cons-

(1} Tl n'est pas possible de nier Vaction du syndicat et de la gréve
sur le taux du salaire dans des cas particuliers, puisque la sbéatisti-
que des greves enregisire des réussites et des transagiions.

La part de Vouvrier n'est pas fatalement limitée, dans chaque état
du eapital industriel et de la production, par le fonds des salaires,
comme une ancienne théorie le supposait. 1l vesterait & chercher quelle
influence les gréves et les succés momentands des graves exerecent sur
la, production ultérieure de eette_in,dustrie et, par suite, sur la rému-
nération des salariés : question complexe.
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tamment appel & la population des campagnes qu’elle atlire dans
ses atcliers ; elle ne les ¥y améne qu'en lui offrant des salaires
plus élevés, ce qui produit, par la concurrence de la demande, a
la fois une hausse dans les manufactures qui se peuplent et une
hausse dans les campagnes qui se vident.

~ Ce sont la, 4 mon sentiment, les principales causes de la ten-

dance 4 la baisse de beaucoup de marchandises, et les prin-
cipales causes (causes dont l'efficacité est loin d’8lre égale), de
la ‘hausse du salaire, |

Je les ai exposées bricvement, voulant moins traiter & fond la
question que provoquer la discussion de la Société sur la propo-
sition qui est & I'ordre du jour : « Les produits ont une iendance
@ sc vendre ce qu'ils cottent, le travail salarié & se vendre ee
qu’tl vaut ».

M. Yves Guyot est heureux de celte oceasion qui lui permel
de dire combien son éducation économique est redevable aux
ouvrages de M. Levasscur, qu'il considére comme un de ses
péres intellectuels. |

Relativement & la question posée, M. Levasseur a bien voulu
rappeler qu'il était d’accord sur certains fails avee lui. Si
M. Yves Guyot avait cru devoir prendre la parole, il aurait rap-
porté les épreuves de la nouvelle édition de la Science écono-
mique, quil a communiquées & M. Levasseur. Elles lui auraiont
permis de donner des chiffres détaillés, tandis qu’il ne donnera
que des proportions. En Anglelerre, de 1841 & 1871, les salai-
- res, en trente ans, montent de 20 0/0. En 1871, les trade unions
regoivent une conséecration légale : de 1870 & 1900, les salaires
augmentent de 30 0/0. Peut-on dire que cette différence de 10 0/0
est due & I'intervention des trade-unions ?

De tous les ouvriers, ce sont les mineurs qui ont les trade-
unions les plus forlement organisées, les plus actives et qui font
le plus de gréves. Cela n’a pas empéché lewrs salaires de subir
de formidables reculs, et, d'aprés les Memoranda du Board of
Trade, en 1902, leurs salaires étaient presque au méme niveau
qu'en 1872. Il en est de méme en France, ou de 1861 & 1872,
Paugmentation du salaire des mineurs a été de 35 0/0. La loi sur
les syndicals cst de 1884; e, de 1883 a4 1903, en vingt ans, lo
salaire ne s’est élevé que do 31 0/0, done moins rapidement que
pendant -la période précédente. De plus, "en Angleterre, cn
France, les femmes sont moins engagées dans les trade unions
ct les syndicats, que les hommes. Elles ont moins souvent re-
cours & la gréve. Cependant, leurs salaires se sont dlevas plus
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rapidement que ceux des hommes, en Angleterre comme en
France. Si leurs salaires se sont élevés, c’est parce qu'il y a
eu une constante demande de la main-d’ceuvre féminine. La do-
mesticité a été un grand débouché pour les jeunes filles. Tout
ménage qui arrive & laisance se donne comme premier luxe
une domestique. L’influence des agitations, des revendications,
des gréves, des syndicats ou irade unions, a donc été trés peu
de chose, & coté du simple jeu de la loi de I'offre et de la de-
mande. L'intervention de I'Etat, au point de vue du travail des
femmes, a ralenti plutot qu'augmenté leurs salaires. Si les trade
unions, les syndicats, les gréves faisaient monter les salaires
au-deld du taux que peut supporter une industrie, celle-ci dis-
paraitrait.

L’homme est un capital fixe qui fournit des produits ou des
services. Plus sa produclivilé est grande, plus il a de valeur.
Il est exactement comme une usine qui, il y a vingt-cing ans,
fournissait 25, qui peut fournir aujourd’hui 100. Sa valeur,
quand elle produisait 25 n’était pas égale a celle qu’elle.a quand
elle fournit 100. Par son outillage, elle peut payer un salairc
beaucoup plus élevé & I'ouvrier et cependant avoir un prix de
revient beaucoup plus bas. L’effet utile d’un manceuvre qui
transporte quelques métres cubes dans une brouette n’a aucun
rapport avec leffet utile d’'un mécanicien qui conduit une lo-
comotive « compound ». Donc, le salaire peut augmenter le prix
de revient des objets tarifés.

Or, la valeur a pour fondement objectif le prm de revient,
du cété de l'offre, le pouvoir des achats, du coté de la demande,
Ce qui constitue le débouché des produits, c’est le pouvoir d’a-
chat de ceux qui en éprouvent le besoin. Mais un industriel peut
diminuer presque indéfiniment son bénéfice sur ‘chaque objet,
s’il peut étendre indéfiniment sa vente,

M. Yves Guyot ne voit donc pas de divergence enfre la valeur
des produits et la valeur du travail.

M. E. Cheysson soutient la méme thése et ne voit pas I'anti-
nomie signalée par M. Levasseur.

Au sujet de la constatation de ce que cotitent les produits, il
fait remarquer 'influence des monopoles, qui mettent la formule
en défaut — monopoles de faits tels que les brevets, les mar-
ques, etc., ou monopoles légaux créés par le protectionnisme.
Sans compter que, dans un méme pays, un méme produit peut
étre vendu 4 des prix fort différents. Ie méme vin aaus divers
restaurants, par exemple, ou méme dans un restaurant donné,

pour des clients différents.
Sv E- Po 3
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En tout cas, Ja baigse est limitée par le prix de revient, et
¢’est le profit qui détermine le prix de vente.

Le salaire vaut ce que rapporte Youvrier au patron. Dans les
usines oi le travail de Pouvrier produit plus qwaulrefols, le
salaire a beaucoup haussé. Cependant, on a remarqué avec rai-
son que les domestiques, dont les gages ont en moyenne doublé,
ne font pas deux fois plus de besogne que jadis. Clest que le
service personnel semble porter aiteinte 4 la dignité humaine
et rend le domestique plus exigeant.

En réalité, le prix des produits tend & se rapprocher du prix
de revient, et le taux des salaires tend & combler la marge en-
sve le prix de revient et le prix de vente.

#l. Paul Leroy-Beaulieu, aprés s'étre assoc¢ié & I'hommage
rendu a4 M. Levasseur, déclare que, si la formule relative 4 la
guestion en diseussion est abstraite, elle n'en est pas moins
fort claire. , |

Oui, il existe une antinomie entre la hausse des salaires ot la
haisse du prix des produits, de presque tous les produits. Ces
deux faits sont certains.

Les causes en sont diverses; mais elles peuvent se résumer
routes en une seule : 'augmentation du pouvoir de Fhomme sur
la nature. -

Le x1x° sitcle représente a cet égard une phase remarquable
dans Thistoire, et on n’en observera sans doute pas une autre
pareille dans la suite. |

La rémunération du travail va s’élevant, naturellement, puis-
que sa puissance d’action sur la nature a augmente, Quand on
étudie la production industrielle, on voit 'ouvrier profiter d’une
organisation du travail devenue de plus en plus parfaite par son
fait ou non. Depuis un siécle, en effet, on observe une meilleure
organisation du travail, par la division des professions et des
taches, elc. |

Il n’y a donc pas contradiction entre les deux faits signalés
par M. Levasseur. Il ne faut pas faire intervenir dans le pro-
bléme la plus ou moins grande productivité des travailleurs :
un domestique, aujourd’hui, ne produit pas plus de ftravail
qu'autrefois § mais il profile de ce que la productivité générale
sest augmeniée. Les gages se sont élevés en partie parce que
aussitot que les gens sont parvenus a une alsance méme mMo-
deste, ils veulent se pourvoir au moins d'une bonne. 1l y a trois
on quatre fois plus de domestiques qu’autrefols, et Yoffre est en-
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core Inférieure a la demande. Il y a des causes sociales expli-
quant la hausse des gages. On constate un gout général pour
Vindépendance ; cetle profession est dédaignée, et ceux qui s’y
engagent veulent gagner de plus en plus. Il s'opére graduelle-
ment une modification dans la répartition des produits du tra-
vail entre les trois facteurs bien connus : le capital, Ventrepre-
neur et 'ouvrier. Le capital voit sa rémunération diminuée, et
la quantité disponible peut échoir a I'ouvrier. La rémunération
de Pentrepreneur tend a diminuer elle aussi. En Angleterre, on
voit de plus en plus des manufacturiers se contenter d’an gain
de 50 0/0. 11 y a donc deux disponibilités susceptibles d’accroi-
tre le gain des salariés; on pourrait méme en citer une troi-
siéme, la rente de la terre, qut fléchit aussi.

Entre lous ces co-partageants, il y a donc un déplacement
des quotités disponibles. Mais la part des premiers peut des-
cendre jusqu'au moment ol ils n'auraient plus de mobile les
poussant a travailler. Cest le dernier intéressé qui gagnera de
plus en plus.

M. P. Bureau ne saurait adhérer & la formule indiquée par
M: Leroy-Beaulieu, car, dit-il, elle néglige I'action de la con-
currence, qui fait bénéficier le consommateur de la plus grande
partie des « disponibilités » signalées par le précédént orateur.
St done le profit de Ientrepreneur et du capitaliste augments,
cela n'autorise pas & dire qu’il y aura hausse des salaires, '

Oui, la productivité du travail aboutit parfois 4 la hatsse i
salaire, mais on ne saurait dire que ce soit 13 tme loj générale,
il y a de trop nombreuses exceptions.Quand les Tramways-Sud,
par exemple, dont il est beaucoup queslion en ce momeni a
catise de la gréve, ont substitué la traction électrique a la trae-
tion animale, ils ont décuplé, on peut le dire, la puissance de
letir trafic. Ont-ils payé plus leurs employés ? I n’y avait pas
de raison pour cela. II est, en effet, plus facile de conduire un
trdin électrique qu’un attelage de chevaux. La, le consommateur
a réellement gagnsé.

A Elbeuf, que Porateur connait bien, la production des machi-
nes a augmenté ¢ le salaire a baissé.

En somme, il n'y a pas de raisons, et M. Bureau cite encore
bien d’autres exemples, pour que I'introductien de machines
nouvelles et les plus productives,causent une hausse des salaires,

M. Yves Guyot proteste énergiquement.
M. Bureau, arrivant 4 la question de Paugmentation de la
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puissance d’action de T'homme sur la nature, I'admet, sans
doute, mais le salaire hausse, en réalilé, dit-il, parce que le
régulateur en est le colit moyen de la vie pour le travailleur.
On va le voir pour les boulangers, par exemple, qm, par suite
du repos hebdomadalre, ne vont iravailler que six jours. Ils
gagnaient, si l'on veut, 56 francs par semaine, pour un ouvrier
et sa famille. L'ouvrier va travailler 1/7° en moins, mais il lui
faut le méme salaire, pour vivre sept jours. Quand la loi sera
partout appliquée, lorsque le tassement se sera opéré, il deman-
dera 57, B8 franecs, peut-éire plus, car un jour de loisir et de
liberté entiére va lui créer de nouveaux besoins... Cet exemple
et bien d’autres montreraient que le coat de la vie de louvrier
est ce qui régle le taux des salaires.

M. Paul Leroy-Beaulieu, répondant & M. Bureau, assure
n’avoir jamais voulu dire que lindustriel ira s’empresser de
donner 4 ses ouvriers 'augmentation de gains qu'il réalise.

II a voulu dire que les dzspomhzhtés réalisées peuvent échoir
aux ouvriers.

Si T'enlrepreneur gagne plus, il se fondera de nouvelles en-
treprises, ou celles qui existent s’étendront, avec appel de nou-
velle main-d’ccuvre,

L'orateur proteste énergiquement conire ceux qui disent
que les économistes n'ont pas de cceur, pas de sentiments. Ils
sont, au ‘coniraire, sensibles & toutes les miséres qu'ils consta-
tent, et s’efforcent d'indiquer les moyens de les atténuer. Ils
sont loin de considérer 'homme comme une abstraction ou
comme une machine.

- M. Limousin dif que le taux des salazres se régle d’aprés le
Standard of life.

Si les salaires naugmenlamnt pas, le prix des choses dimi-
nucrait plus encore qu’on ne l'observe, et I'ouvrier aurait i sa
disposition une plus grande quantité d'objets de consommation
saus avolr un salaire plus fort.

Si les prix des produits restaient les mémes, ¢’est que le taux
des salaires aurait plus augmenté; Pouvrier, étant lui-méme un
consommateur, en profiterait.

En somme, les deux phénoménes en question sont les deux

conséquences d’'un méme fait : P'action de plus en plus grande
de homme sur la nature.

M. E. Levasseur rappelle a M. Bureau que la théorie du sa-
laire sur laquelle il s’appuie a cours depuis longtemps dans les
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syndicats ouvriers des Elals-Unis. Dans ce pays ol les ouvriers
ont des salaires plus larges que les ouvriers europécens, les syn-
dicats affirment que c’est le cout de la vie qui détermine le taux
des salaires et qu’en conséquence les ouvriers ont intérét & élen-
dre leur bien-étre afin d’étre & méme d’exiger une plus forte ré-
munération, Il est certain que le cott de la vie est une des causes
déterminantes du salaire ; M. Levasscur 'a toujours professé. Il
ajoule que, lorsque le salaire, et, par suite, le cott de la vie sont
montés a un certain niveau, l'existence de ce colt donne au
groupe d’ouvriers qui en jouit une grande force de résistance
pour faire obstacle 4 une diminution du salaire ; ¢’est méme ane
des caractéristiques qui distinguent la détermination du taux
des salaires de celle du prix des marchandises. Mais dire que
le colit de la vie est la véritable cause du taux du salaire lui pa-
rait une erreur. Est-ce que le colt nécessaire de la vie a aug-
menté pour les domestiques, nourris et logés ? En somme, toute
classe de la société vit de son revenu, et dans la limite de son
revenu ; individuellement, les uns restent au-dessous de ce niveau
et font des économies, les autres se hasardent au-dessus et font
des deftes ; & la masse, le niveau s’impose, montant ou baissant
avec la quotité de ce revenu. S’il suffisait d’accroitre le cotit
de son existence pour que les ressources correspondantes af-
fluent, le monde serait un vrai pays de Cocagne.Or,il n’en est rien
et la classe ouvriére, doit en somme, régler, comme les autres, sa
dépense sur son revenu, c¢’cst-a-dire sur son salaire dont le taux
est une résullanie de plusieurs causes (1).

M. Paul Leroy-Beaulieu vient de donner une formule exacte :
TL’augmentation de la puissance de ’homme sur la nature aug-
mente la productivité du travail et la richesse de la Sociélé et,
par suite, fait hausser les salaires.

M. Frédéric Passy, président, ne veut pas, sous prétexte de
résumer, prendre part personnellement a4 la discussion, Il ne
croit pas cependant pouvoir se dispenser de revenir un instant
sur 'argumentation de M. Bureau.

Il ne serait pas vrai, a dit celui-ci, que 'augmentation de la
productivité du travail tende a faire augmenter le salaire de ce
travail. Et comme exemple, il cite la substitution des moteurs
électriques aux moteurs animaux, pour la traction des tram-

(1) M. Levasseur est d’accord avee M. Yves Guyot que salaires ot
marchandises sont soumis & une méme loi générale, la loi de l'offre
et de 1a demande que tant de personnes ayant peu étudié ’économie



38 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (4 révmier 1907)

ways, qui, dit-il,aurait diminué de moitié les frais pour la com:
pagnie, en augmentant la vitesse et, par suite, le nombre des
voyageurs, sans quil en fat résulté, pour les employés et ou-
vriers, un doublement de salaire. |

Sans examiner si ces chiffres ne comportent pas certaines
corrections, M. Passy fait observer qu'il serait & la fois injuste
et regrettable que toute amélioration de Poutillage etit immédia-
tement pour résultat de faire passer dans la poche du person-
nel la totalité de I'économie réalisée cu de la recelte obtenue.
Ce serait injuste, parce que ce serait récompenser ceux qui ont
élé étrangers aun progrés, et frustrer de leur légitime récom-
pense ceux qui en sont les auteurs, Et ce serait regrettable,
parce que, en refusant aux enirepreneurs ou aux capitalistes
le profit en vue duquel ils ont amélioré leur industrie, on les
spolierait du résultat de leur propre travail, et l'on découra-
gerait avec eux I'ensemble des directeurs ou commandifaires

d’'industries qui n’auraient plus de raisons de chercher 4 per-
fectionner Jeurs prog:édés. f

pahth;ue regardent comme une tautqlegxe ei'x qm, neanmoms, est une
loi genérale dont on ne peut se passer pour expliguer les phénoménes,
11 n’y & pas contradiction entre les deux phénomadnes, acerofssement
du taux des salaires et baisse du prix des marchandises de gros ;
mais il y 2 une divergence de tendance.

M. Cheysson propose de substifuer « ce qu'il rapporte » & ¢ ce
qwil vaut ». La gubstitution paraitrait possible 3 M, Levasseur re-
lativement au salaire de Pouvrier dans Pagriculture et Pindustrie,
parce que la productivité est souvent, dans ce cas, In cause principale
de la détermination du salaire, hien qu’elle ne soit pas la genle, Mais
Ts, formule ne s apphqueralt pas aux gages deg dqmest;que{ﬁ, ni méme
aux émoluments élevés guw'on donne parfois 3 uyn homme de con-
fiance, & un caissier, par exemple. Il ¥ a 13 une considérgtion, psycho-
logique qui concerne la valeur propre de I'homme, M. Levasseur re-
connait gue Pexpression « vaut » est vague, mais il n’en trouve pas
de plug préeise qui embrasse la généralité des cas. :

M, Levasseur partage l'opinion de M. Lergy-Beaulien ; Pacerois-
sement général de la richesse, résultant d'une production plus abon-
dante et plus large, a. fait monter le njveau de Texistence de tous
leg groupes sociaux ; la classe des salariés, onvriers, domestiques, etc .
en a profité comme Ies autres, chaque classe dans une mesure varia-
ble guivant les autres causes de détermination du revenu.

M. Limousin pense que louvrier recueillerait, d'une baisse du
prix des marchandises, le méme hénéfice que d’une ha,usse du salaire
nominal, CYest une questmn. Avec le sur plus de salaire, Douvrier
achétera ce qui sera & sa convenance ; mais, pour qu'il profitdt de la
baisse des prix, il faudrait gue cette baisse portdt précisément sur
toutes les marchandises qu’il consomme : ce qui est loin d'8tre lo cas

général, le prix des aliments diminuant ordinairement moins gue celui
des produits manufacturés.
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Et il n’est pas vrai cependant que le personnel subalterne ne
recueille pas sa part des progrés poursulvis par le personnel
supérieur. Le cocher expose, comme le disait M. Bureau, aux
intempéries, devient, quand il en est capable, un mécanicien
mieux abrité ou plus payé; le public, en majeure partie com-
posé de salariés, circule plus librement et & des conditions
moins onéreuses. Et, de proche en proche, par Teffet de la
concurrence, qui tend 4 ramener les profils des entreprises et
Vintérét des capitaux vers le minimum au-dessous duquel il ne
s’emploierait plus, une répartition graduelle et générale fait
passer lentement dans la poche de la masse des consommateurs
ot des travailleurs la réduction de prix et 'augmentation de ser-
vices, d’abord réservées a leurs premiers auteurs. Cest le phé-
noméne si admirablement dépeint par Turgot, a4 propos de la
baisse de l'iniérét, permettant, peu & peu, comme une maree
montante qui couvre et féconde des gréves arides, de porter
Pactivité et Iabondance la on se trouvaient la langueur et la
misére.

Quant au fond de la discussion, dit M. Passy, tout le monde,
A ce quil lui semble, est d’accord; et s’il y a une apparente
contradiction a constater que, d’'une fagon générale, et sauf
certains cas particuliers, le prix des produits tend & baisser,
tandis que celui du travail tend a hausser, ce ne sen! la, en
réalité, que deux aspects de la méme loi, et deux conséquences
du méme fait: le progrés de la valeur de 'homme ou, comme
on I’a bien dit, de son pouvoir sur la nature. Et la cause effi-
ciente de ce double mouvement, tout le monde aussi a eu rai-
son de la constater aprés vous, mon cher président, continue
M. Passy, et aprés les preuves si décisives que VOUS en avez
données, c’est la science. Je vous demande seulement (et ce
sera ma conclusion), la permission d’élargir, sans vous contre- -
dire, assurément, le sens de ce mot la science. Ce n’est pas
seulement la science de la nature et de ses lois : la physique,
la chimie, la mécanique, I'électricité; c’est la science de I'homme
et des lois qui président & I'entretien et & Pexercice de son acti-
vité, de I'hygiene qui lui permet de conserver et d’accroitre ses
forces: de la morale, qui le préserve des écarts dangereux pour
lui-méme et nuisibles & ses semblables; c’est, d’une facon géné-
rale, la connaissance des relations de cause & effet, des rap-
porls qui existent enire nos actes et ceux de nos semblables,
du mécanisme de ces intéréts si souvent mal compris que nous
compromettons en poursuivant notre avantage au mépris de la
justice et du droit d’autrui: de Ia solidarité vraie, en un mot, de
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la solidarité naturelle et équitable que nous sacrifions & Pillu-
sion d'une solidarité factice, arbitraire et injuste, C'est la scien-

a laquelle nous travaillons de notre mieux, mes chers col-
legues, et 4 laquelle vous, en particulier, mon cher confrére,
et ami, vous avez consacré, avec tant de dévouement et de suc-
cgs, voire longue et glorieuse carriére.

La séance est levée & onze heures dix.
Cuarires LETorT,

OUVRAGES PRESENTES

D. Breuier, Chronigue des questions industrielles, 1906 (Extraib
des dnnales des sciences politiquess. — Paris, F. Alean, 1807,in-8°.

M. pe CHASSELOUP-LAUBAT. Rapport général sur les Congrés de
P Ezposition de 1900. — Paris, 1908, in-8°,

ARNAUNE. ddminisiration des Monnaies et Médailles. Rapport
aw ministre des Finances. 11° année, 1908, — Paris, 1906, in-8°.

E. Dorntans. Robert OQwen, 1771-1858. — Paris, F. Alean, 1907,
in-18. '

Yves Guvor. Caractére de la politique socialiste. — Paris,
F. Alcan, 19808, in-8°.

Yves GUYOT. Le commerce extérieur de la France en 1905, —
Paris, ¥. Alcan, 1907, in-8°,

Rapport du Conseil fédéral a Vdssemblée fédérale sur la ges-
tion et le compte de lo Régie des alcools en 1905. — Berne, 1908,

. 1n-8°.

Bulletin de la Socwte d’encouragement. Mémoires originauz de
la Revue de métallurgie. — Paris, 1906, in-4°.

Cu. Frivonr. Fiude expérimeniale. d’u rivetage, — Papris, 1908,
in-4°,

Camera dv commercio ttaliana in Parigi. Rapporto sommario
dew lavori compiuti dalla Camera durante Panno 1906. — Paris,
1908, in-8°.

Résultats statistiques du recensement de la population effectué
le 2} mars 1901, t. 111, — Paris, 1908, in-4°,
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

CommuNIcATIONS. — Congres international des sciences sociales et éco-

nomiques de Bordeaux, en septembre 1907. — La réunion du Natio-
nal Liberal Club de Londres.
Discussion. — L’Emigration italienne vers les Ftats-Unis,

OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Yves Guyot, vice-président.

I1 annonce la présence au diner de plusieurs invités étran-
gers ; MM. Carver, professeur a 'Université Harvard ; Mason,
consul des Etats-Unis ; Stanton, correspondant a Paris de la
North American Review, — et 1l leur souhaite la bienvenue au
nom de la Société d’Economie politique.

M. D. Bellet, secrétaire perpétuel, aprés avoir rappelé a ses
confréres que la prochaine séance de la Société aura lieu le
lundi 8 avril, exceptionnellement, en raison des vacances de
Péaques, présente les publications regues depuis la précédente
réunion. Il signale particuliérement deux brochures de M. Yves
Guyot sur la Banqueroute du socialisme scientifique et sur La
Population et les subsistances, une étude de M. E. d’Eichihal
sur Le Projet de loi sur le conirat de travail, le compte rendu
de I’Assemblée générale des actionnaires de la Banque de Fran-
ce, un discours de M. Frédéric Passy : La part de la France
dans lhistoire de 'Economie politique, et enfin ’Annuaire sta-
tistique de la ville de Buenos-Ayres, publication dont le direc-
teur est notre collegue, M. Martinez.

M. D. Bellet annonce ensuite la réunion & Bordeaux, en sep-
tembre prochain, d'un Congrés international des sciences so-
ciales et économiques, dont le Comité de patronage comprend
plusieurs de nos collégues. Il pense qu'un certain nombre de
membres de la Société se feront un plaisir d’assister a ce Con-
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grés qui se tiendra pendant la durée de I'Exposition maritime
internationale de Bordeaux.

Il donne & 'assemblée lecture de la letire suivante :

Povriricar. Econgmig CircLE,
NaTionar Lirerar, Crus.

‘Whitehall Place, London S. W.
Le 22 février 1907.

« Monsieur,

« Au nom du Cercle de 'Economie politique du National Libe-
ral Club, j'ai Ihonneur et le plaisir o'inviter la Société d'Eco-
nomie politique de Paris 4 un diner dans nojre Club en juin
prochain. Si vous ne pouvez tous nous faire 'honneur de venir,
Jespére que nous aurons le plaisir de recevoir une délégation
d’au moins une douzaine ou davantage de vos membres.
Lord Carrington, ministre de I'Agriculture, présidera.
M. Caillaux, ministre des Finances, nous écrit qu'il accepie
notre invitation si ses oecupations parlementaires lui permet-
tent de traverser le détroit, et M. Asquith, notre ministre des
Finances, sans doute, y assistera aussi. Le programme de la
soirde sera comme suit.
Nous espérons que vous engagerez deux économistes frangais
A écrire upe brochure sur les relations économiques entrs la
France et I’Angleterre, el nous arrangerons avec deux écono-
mistes anglais d’éerire deux brochures et la question de ces
relations formera le sujet de la discussion aprés le diner.
Nous croyons que notre gouvernement attachera une haute
mportance 4 cetie réunion d'économistes frangais et anglais, gni
ne peut que sceller et consolider 'entente cordiale entre les deux
pays. Nous fixerons une date d’accord avee M. Caillaux, Dans
Pattente d’une réponse favorable, je vous prie d’agréer, Mon-
sieur, 'assurance de ma considération la plus distinguée.
Georce LEDGER.
__ Président du Cercle,
A Monsieur D. Bellet. »

M. le Secrétaire perpéiuel invite ceux de ses collégues qui vou-
dront répondre & eetle cordiale convocation, & Imi faire connaitre
Jeur intention d’iei au 8 avril, date de la prachaine réunion de Ia
Sociélé,
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Sur la proposition du Président, 'Assemblée adopte comme

sujet de discussion la question suivante, formulée par M. Paul
Ghio :

L’EMIGRATION ITALIENNE VERS LES IETaTs-Unis.

M. Paul Ghio exposc ainsi le sujet :

Le Commissariat général pour 'émigration du royaume d’Ita-
lie fait, dit-il, une distinction entre I'émigration temporaire et
’émigration permanente. Ainsi 'on établit d’une maniére 4 peu
prés certaine le nombre d’émigrants qui quittent le sol natal
sans esprit de retour, au moins au moment du départ. La pro-
portion existant entre les deux catégories est, d’aprés les ichif-
fres officiels, d’environ 45 0/0 pour I’émigration permanente, et
B9 0/0 pour I'émigration temporaire. Celle-ci se dirige
principalement vers les aulres pays d’Europe et est compo-
sée en grande partie id’agriculteurs, macons, terrassiers, se
rendant 4 Pétranger périodiquement pour y accomplir des tra-
vaux de courte durée. Elle se dirige également vers des pays
d’outre-mer, surtout dans I’Amérique du Sud, et, dans ce ‘cag,
elle est presque exclusivement composée de paysans embauchés
pour des travaux agricoles. Ces paysans quittent leurs champs
pendant I’hiver, débarquent dans la République Argentine en
plein printemps, restent la-bas pendant trois mois el relournent
ensuite dans leurs foyers, ou leur ceuvre est de nouveau requise.

Le contingent principal de I'émigration temporaire, soit pour
I’Europe, soit pour les pays transailantiques, est fqurni par les
provinces du Nord de 1'Italie et, en partie, par la Toscane et les
Marches. 383.000 émigrants appartenant & la Vénétie, au Piémont
et &4 la Lombardie s’éloignent en vue de ftravaux assurés
et périodiques. Le pays ne se trouve privé ni de leurs per-
sonnes, ni de leur ceuvre, lorsilu’elles redevienneﬁi utiles. Le
fléau de I’émigration, si vraiment on peut 'appeler ainsi, est
celul représenté par ’émigration permanente ou réelle, dont
le contingent fondamental est fourni par le Midi de I'Italie,

En effet, la proportion existant entre les deux catégories d’é-
migration, pour le Midi de I'Italie, est de 80 0/0 pour T'émigra-
tion permanente et de 20 0/0 pour I'émigration temporaire.

Les journaux italiens qui, comme P'Awvanti et la Tribuna, sui-
vent avec beaucoup de soin le phénoméne désormais. inquiétant
de I'exode des habitants du Midi de I'ltalie, concordent en affir-
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mant que le dépeuplement, dans certaines communes de la Basi-
Licate et de la Calabre, peut se chiflrer par environ % & 8 et méme
10 4 12 0/0, composé, en grande partie, par des agriculteurs. I
ne reste, dans certains villages, que les vieillards, quelques
femmes... et les carabiniers.

66,77 0/0 des émigrés appartiennent donc effectivement a
Pagriculture et au travail des champs. Il n’est pas étonnant, par
conséquent, que, dans I'Italie méridionale, 'agriculture manqgue
de bras, la petite propriété disparaisse, la grande propriéié se
développe, les terres soient en friche et les étangs immenses
tranchent sinistrement sur la beauié lumineuse des paysages.

Il faut, maintenant, placer I'émigration italienne en regard
de I'émigration venant des auires pays. L'immigration totale
sur le territoire de I'Union américaine, depuis 1821 jusqu’a 1905
a été de 23.105.092 individus. Pendant les ¢ing années, de 1901
4 1005, elle a été de 3.833.076. L’lialie est représentée par
2.003.574 respectivement pour l'entiére période de 1821 a 1905
et par 950.768 pour la période de 1901 a 1905 ; ce qui prouve
que le phénoméne de Pl'affluence de population italienne est
tout a fait récent. Le contingent de ’émigration italienne, pen-
dant les cinq années susindiquées, a été le plus fort de tous. En
effet, des 3.833.076 individus débarqués aux Etats-Unis :

31.419 venaient de France, .

38.842 —  d’Ecosse,

155.343  —  d’Angleterre,

176.995 —  d’Allemagne,

184,006 —  d’Irlande,

257.672  —  de Sutde et de Norvége,
668.735  —  de Russie, Pologne et Finlande,
954.239 —  d’Autriche ef de Hongrie.
959.768  —  d'lialie,

3.437.109
395.967 — des autres pays.

3.833.076

Au cours des cing années, 'augmentation de I’émigration
italienne a été presque toujours constante. Elle a fléchi légére-
ment en 1904, mais elle a tout de suite repris sa marche ascen-
-dante, |
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Voici les chiffres :

1901, oo 135.996
1902, ... o i 178.375
1903. ..o e 230.622
1904, . oo 193.296
1905, o 221.479

Le Commissariat donne pour 1903 le chiffre de 221.479 émi-
grants vers les Etats-Unis, tandis que 1'Office d’'immigration
constate 'arrivée sur le territoire de 1'Union, pendant la méme
année, de 226.320 individus de nationalité italienne, ce qui sem-
blerait signifier que I'émigration clandestine s'est chiffrée par
5.000 individus environ.

En 1905, sur 221.479 individus enregistrés au Commissariat,
143.476, soit environ deux tiers, appartenaient a I’agriculture.
La proportion d’agriculteurs constatée pour l’ensemble de 1'é-
migration italienne se maintient ainsi, en ce qui concerne le
contingent qui se dirige vers les Etats-Unis.

Au sujet du sexe et de ’age, voici les chiffres de 1’'Office d’im
migration, pour 1905 :

Hommes .............. Cereeieians 186.702
Femmes ...ovvvviiiniiiiiinnnnnn, 39.618
Agés de moins de 14 ans............ 20.484
— deldas4bans................ 193.585
— plusde 45 ans................ 12.251

Ces émigrants venaient, en grande partie, de 1'Italie du Sud.
kn effet, sur 226.320 individus arrivés aux Etats-Unis en 1901,
39.930 appartenaient a I'[lalie du Nord, 186.390 a I'Italie du Sud.

Enfin, la moitié environ des immigrés italiens agés de plus de
14 ans étaient illettrés. L’analphabétisme est, naturellement,
plus répandu chez les Italiens du Midi que chez ceux du Nord :
il a été de 13,91 0/0 pour les Italiens du Nord, 56,30 0/0 pour les
Italiens du Sud.

Cet écart ct le fail que les Italiens du Nord ne représentent
dans la totalité des immigrés que 18 0/0 environ, rameénent la
proportion totale de 'analphabétisme a 48,81 0/0.

Les autorités américaines exigent que l'immigrant posséde
une certaine somme d’argent pour avoir accés sur le territoire
de 1'Union.

La moyenne individuelle de 'argent possédé par les Italiens
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en 1005, au moment du débarquement, a été de 22 dollars
68 cents. Cette moyenne était de 60 dollars 55 pour les Alle-
mands, 79 dollars 40 pour les Anglais, 15 dollars pour les Rus-
ses et les Polonais, 18 pour lés Hongrois.

Les immigrants italiens ne sonf donc pas les plus pauvres.

L’'immigration italienne se dirige de préférence vers les Etats
de I'Est et notariment vers les Etats de New-York, Pensylvanie,
Massachuselts, New-Jersey, Illinois,

La population italienne stable aux Etats-Unis & la fin de 'an-
née 1904 a été calculee 4 1.248.332 individus. Elle était dc
742.197 & Pépoque du dernier recensement, en 1900. Or, depuis
1001 jusqu’a 1904, I'émigration italienne vers les Etats-Unis s’est
chiffrée par 738.289 ; en ajoutant ce chiffre & celui de la popula-
tion italienne en 1900, on obtient le total de 1.480.486 individus
qui produit une différence en moins de 232.154 individus, en
comparaison avec le nombre des Italiens résidant dans 1'Union
a la fin de 190%. Ces 232,154 anciens immigrés rupréscnterment
ainsi le contingent des rapairiés ou de ceux qui ont quitté les
Etats-Unis pour un autre pays d'élection, ¢’est-&-dire environ
16 0/0. Il faudrait, peut-étre, comprendre également dans cc
chiffre le nombre des individus qui se sont fait naturaliser Amé-
ricains, ce qui réduirait le nombre des rapatrids, au thoins défi-
nitivement § car on doit remarquer que les statistiques améri-
caines caleulenit & environ 20 0/0 le nombre des émigranis ita-
liens des deux sexes ayant déji séjourné aux Etats-Unis.

Plus des deux tiers de.la population ifalienne des Etats-Unis
résident dans les Etats de PEst. Dans les grandes villes, la popu-
lation italienne atteint des proportions trés élevées. A New-York
etle représente 84 0/00 de la population totale ; 4 Boston 37 0/00,
a New-Haven 72 0/00 ; & Philadelphie, 22 0/00 { 4 Pittsburg
25 0/00 ; & Hobocken (New-Jersey), 75 0/00 : & Paterson, 56 0/00.

S'il est vrai que la plupart des immigrés italiens appartiennent
i Pagriculture, il est également vrai — et f4cheus, — que seule-
ment une infinie minomté s'adonne aux travaux agricoles. Est
ce que le paysan italien méprise la terre qui n'est pas sienic, ou
cherche-t-il dans d’antres travaux & oublier ses peines passées et
4 gudrir de la nostalgie qui le guette toujours ? Ces deux élé-
ments psychologiques jouent un grand role dans le choix des
professions exercées par les Italiens aux Etats-Unis, If fdut aussi
tenir compte, peut-8tre, des traditions. Les émigranis savent
que beaucoup d’Italiens vivent ou, pour mieux dire, ont vécu
avec aisance, en Amdérique, en exércant certains métiers comme
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marchands de {ruits, cireurs de bolies, macons, terrassiers, et ils
se garderaient bien d’enchainer de nouveau leur existence a la
terre qui fut pour eux, dans leur patrie, une source continuelle
de soullrances. .

Ils revoient encore le percepteur qui les chasse avec leurs
[emmes el leurs enfants de la maisonnette familiale, et leur esprit
sumpliste se refuse a admeltre que les percepteurs ameéricains
solent moins rapaces.

Iy a, bien entendu, des ltaliens agriculteurs, aux Etats-Unis ¢
mais 1ls sont peu nombreux ; cela n'empéche point les petites
colonies agricoles italiennes éparses sur le territoire des Etats-
Unis d’étre prospéres. g

La colonie de Vineland dans le New-Jersey se compose d’envi-
ron 4.000 personnes cl représente presque, par son organisa-
tion, un essal pratique de communisme agricole. Cest, en réa-
lité, une coopérative ou association de propriétaires, qui exploite
rationnellement une large bande de terrains et y cultive les cé-
réales, les fruits, la vigne, pratique 1'élevage, manipule les vins
et fait, en somme, du commerce en grand. Sur 4.000 habitants,
on compte 480 propriétaires, soit, & peu prés, un par famille ;
tous ayant associé leurs intéréts respectifs pour l'achat des
ensemencements, des machines agricoles et la vente des pro-
duits. - |

D’autres colonies semblables existent dans le New-Jersey
meéme, dans New-York, etc.

La plupart des Italiens vivent done dans les villes. On a fait le
recensement des magasins italiens de New-York ct on a constaté
qu’il y a, entre autres :

1.000 marchands de fruits, 3.000 salons de coiffure, 1,300 char-
cutiers, 2.500 salons de cirage et ressemelage, 300 restaurants.

A part les petits cireurs de bottes et autres analogues, les
métiers exercés par les Italiens, dans les villes américaines, ap
partiennent a la catégorie appelée unskilled labors. Les Italiens
sont marchands des quatre-saisons, ierrassiers, balayeurs de
rues, etc. Un conlingent de plus en plus considérable d’Italiens,
surtout du Nord, appartient a U'industrie. A Paterson, par exem-
ple, les patrons eux-mémes sont Italiens ; 14, lindustrie séri-
cicole — traditionnelle pour I'Italie — est lenue presque
exclusivement par les Italiens.

Les milieux italiens, dans les grandes villes, comme New-
York, sont caractéristiques. On y méne une vie absolument ifa-
lientie ; on v parle sculement litalien, ce sont des espéces de
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villes dans les villes. Le pouvoir d’assimilation de '’Amérique du
Nord, en effet, prodigieux pour d’autres peuples, esl presque
nul pour les Italiens. La population italienne a ses quartiers, ses
commergants, ses médecins, ses avocals, ses banquiers. Les ma-
riages mixtes soni trés rares. )

C'est un des traits essentiels des colonies italiennes aux Etats-
Unis que celui de confier leurs épargnes exclusivement & des
mtitutions de crédit & capitaux italiens. L'llalian Suvings Bank
de New-York est le premier établissement de ce genre.

Reste & détruire une légende ou, pour mieux dire, de la rame-
ner a ses proportions réelles. On répéte souvent que I'émigra-
uon italienne, notamment celle des Etats-Unis, est une source
de richesse pour la mére-patrie. La foule des émigrés enverrait
aux parents restés au foyer des sommes fabuleuses, avec les-
quelles les familles reconstitueraient leur fortune.

Or, comment concilierait-on, en effet, Paffluence de capitaux
revenant d’Amérique avee l'accroissement continuel de I'émi-
gration, le dépeuplement continuel des campagnes méridionales
ct la disparition presque absolue de la petite propriéié ?

Les familles de paysans restées en Italie recoivent, oui, un
peu d’argent de leurs parents émigrés ; mais ¢’est, hélas ! le plus
souvent, pour payer le passage de ceux qui iront la-bas rejoin-
dre les autres...

Le développement de la richesse italienne a d’autres origines.
Elle reléve du fravail opinidtre de ses enfants qui resient au
pays. Quant & ceux qui s’en sont allés, ils n'y ont qu'une faible
part. Les économies importées de loin et dont le gouvernement
italien se vante pour justifier et méme encourager I'émigration
de tant de travailleurs qui le génent, se chiffrent 4 bien peu de
chose et sont, en tout cas, principalement le produif des travaux
effcctués périodiquement & Pétranger par I'émigration tempo-
raire.

L’exode des populations du Midi n’est pas, malheurcusement,
productive de richesse. Il tend seulement 4 perpétuer un mal que
la politique financiére du gouvernement aggrave de jour en
jour. ,

Qui n’a entendu chanter les louanges de la solidité du budget
italien, qui produit annuellement des excédenis ? Eh bien | pour
M. Ghio, un budget, dont les ressources sont principalement
constituées par un impdi sur le revenu & 20 0/0 et un impdt foncier
s'élevant parfois a 40 et méme 60 0/0, — ce budget est profondé-
ment détestable. et les excédents qu’il donne ne prouvent a I'ora-
teur qu'une chose :1a rapacité du fisc.
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Les propriétaires du Midi attendent loujours Ie crédit agri-
cole, qui seul sauverait la petite propriété qul a pu encore
résister au fléau du latifundisme, et les écoles qui éléveraient
uil peu la conscience des populations.

M. A. Albert-Petit {ait remarquer que I'ltalic est en train de sc
dépeupler, alors que le public en est encore i eroire que la popu-
lation augmente rapidement.

En effet, les chilfres de Uémigralion permanente sont :

368.000 pour année 1905.
440.000 — 1906.

Or, lexcédent des naissances sur les déces n'a 6té que de
J54.000 pour Pannée 1905, el il est pcu probable qu'll soit supé-
rieur pour 1906. En effet, les naissances ont une tendance a dimi-
nuer (1.133.000 en 1905 contre 1.134.000 en 1904), ce qui s’ex-
plique par le départ de tant d’émigrants jeunes qui vont proli-

férer ailleurs. En outre, le nombre des déces tend augmenter,

(748.000 en 1904 contre 780.000 en 1905), ce qui s’explique par ce
fait que les vieillards, les malingres, les misérables hors d’état
d’émigrer se trouvent encore plus dénués de tout par le départ
de leurs parents, amis ou voisins. Leur condition est empirée
et leur vie souvent abrégée par les privations ou la faim.

Cette situation n’est pas en voie d’amélioration, s’il est vrai,
comme le prétend I’Avanti, que le nombre des émigranis perma-
nents a ¢té de 140.000 pour les deux premiers mois de celie
année.

Mais & nous cn tenir aux chiffres officiels, la dépopulation est
déja cerlaine pour 1905 ¢t 1906. 11 est bon de le dire, car jus-
qu’au prochain recensement le public, méme éclairé, continuera
a se tromper sur ce point. Le recensement de février 1901 don-
nait 32.500.000 habitants : une évaluation du 1° janvier 1905
suppose 33.400.000 et I'dnnuaire du Bureau des Longifudes ris-
que pour le 1% janvier 1907 I'’hypothése de 35 millions. Cette
évaluation, malgré sa source, ne saurait étre acceptée,

M. Alired Neymarck dit qu'une des plus grosses questions
économiques, financiéres et sociales de nolire époque est assu-
rément celle de Témigration et particulierement de I'émigration
italienne. Si, par suite d’événements imprévus, I'ltalie n’a pu
se constituer de territoires coloniaux égalant, non pas ceux de la
Grande-Bretagne ou de la I'ranuce. mais ceux de la Belgique ou
de PAllemagne, clle a coupéré et coopére de la facon la plus

S'n Ea Pa 4
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efficace dans les possessions d’autrui & la colonisation du monde,

L’élément italien est et restera un des facteurs de cetle colo-

nisation et aura coniribué 4 maintenir imporiante la part des
nations de langue et de traditiong latines. Les pays colonisa-
teurs pourraient se diviser en irois grandes classes-; les uns
exportant des capitaux — c¢’est ce que fait la France ; les autres
exportant des capitaux et des hommes — c'est ¢e que fait la
Grande-Bretagne ; les aulires enfin exportant des hommes —
c’est ce que fait I'Italie,
Ce pays a compris que son intérél étail de porter son activité
- partout ol les Italiens powrraient employer leurs qualités natives,
qualités fort nombreuses, Les Italiens peuvent presque seuls
exécuter de grands travaux publics : ce sont les ouvriers italiens
qui ont percé les grands tunnels des Alpes Ie Mont-Cenis, le Go-
thard, le Simplon ; ce sont eux qui ont fait de grands travaux
de routes et de chemins de fer, constructions de maisons, ete...
Trés économes, ils envoient au pays natal les économies qu'ils
ont faites, en méme temps que d’Italie, le commerce local envoie
dans les pays o1 ils se trouvent de nombreux objets de consom-
mation.

Les Italiens essaiment dans les contrées tempérées de toute
la zone méridionale. En Tunisie, ils constituent une partie nom-
breuse de la population européenne ; ils sont frés nombreux
aussi en Algérie ; mais ¢’est surtout dans I'Amérique du Sud,
au Brésil, en Argentine, en Uruguay qu’afflue émigration ita-
lienne. M. Bodio, qui a consacré sa grande intelligence & Pétade
de 1’émigration, a montré qu’a la fin de 1898, plus d’un million
d’émigrants italiens s’était porté dans ces frois pays.

L’Italic a trouvé un double bénéfice dans ce courant de 1'émi-
gration ; on a attribué, pour une bonne partic, 'amélioralion du
change italien,a I'afflyx de capitaux venant du dehors et expédiés
par les émigrants italiens, en méme temps que le commerce ita-
lien s’est développé considérablement dans ces contrées.

M. Alfred Neymarck se demande si, plus tard, P'Italie, aprés
avoir exporté des personnes et importé des capitaux, pour les co- .
lonies, fera le contraire et parviendra a faire ce que font d’autres
pays, en se bornant 4 exporter des capitaux ? C'est douteux, mais
en présence des résultats avantageux que la politique coloniale
italienne a produits au pays, on peut se demander si un pays &
intérét & avoir des colonics, ou si, au contraire, il n’est pas préfé-
rable qu’il envoic ses nationaux essaimer dans les colonies d’au-
trui ? Cette question a été, il v a longtemps déja, discutée & la
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Seciété d’économie politique et, actuellement, elle n’a rien perdu
de son intérat,

M. Ghio se refuse a admetire, comme M. Neymarck, que
Pémigration soit un bien pour I'ltalie. C’est un mal, certainement.
De méme, c’ést, encore une lois, pure fantaisie que de croire &
ung importation en ltalie de capiiaux envoyés par les émigrés
italiens,

M. le professeur Carver est d’avis qu’il serait difficile d’éta-
blir quel est, pour I’Amérique, le profit résultant de I'immigra-
lion italienne. Il faut mesurer la valeur d’une émigration, d’apreés
la valeur des travailleurs qu’elle ameéne. Tous les économistes,
dit lorateur, ont répété que le premier facteur de la richesse
d’une nation est le grand nombre d’ouvriers et, par suite, le fra-
vail & bon marché. Mais il est dans le caractére de Pouvrier de
ne pas désirer beaucoup d’ouvrage, ni des salaires trés bas.

En somme, et en réalité, l'immigration italienne, hongroise,
russe, n'est pas désirable pour les Etats-Unis.

M. le comte Brochocki défend I’Italie du Sud, ot lui-méme a
longtemps séjourné. Ce midi est fort intéressant, et le Parlement
italien a fait pour lui beaucoup de sacrifices. Mais il faut comp-
ter 14 avec I'indolence méridionale, avec le climat... On y attend
les secours, 'aide du Nord, de ce Nord ou l'industrie se déve-
loppe si rapidement, & telles enseignes qu’a Turin la seule in-
dustrie de 'automobile occupe 24.000 ouvriers.

Enfin, un dernier facteur de la facheuse situation économique
d’une grande partie de I'ltalie, ¢’est la dénonciation des traités de
commerce.

M. Dubois de VEstang reproche a M. Ghio d’avoir restreint
aux Etats-Unis I'étude de l'émigration italienne. On aurait pu
sans cela discuter d’une fagon générale les avantages respectifs
de I'émigration permanente et de I’émigraiion temporaire. C’est
en grande pariie & cette derniére qu'il faut rapporter I'améliora-
tion du cours du change italien. En réalii¢, et pour conclure,
Porateur trouve que I'émigration lemporaire est un bien.

~ Non, reprend M. Ghio, cette émigration est un mal, car
c’est un exode de travailleurs.

— Et pourtant, réplique M. Dubois de I'Estang, ces ouvriers
travaillent double, car ils font deux récoltes : 'une chez eux, el
Pautre dans le pays ot ils vont s’occuper temporairement.
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M. Théodore Stanton, publiciste américain de New-York, qui
habite la moitié¢ de I'année a Paris, combat une des assertions
de M. Ghio, disant que les Italiens & New-York restent entre eux
et ne s’assimilent pas 4 la population américaine.« Clest vrai et
ce n'est pas vrai, dit M. Stanton; ¢’est vrai des Italicns nés en Ita.
lie, mais ce n'est pas vraj de leurs enfants nés & New-York, qui
passent par les écoles communales, qui, permettez-moi de le dire
¢n passant, sont aussi grandes & New-York que les casernes i
Paris. Ces enfants deviennent trés vite de bons citoyens améri-
cains. Et ce qui esl vrai de I'immigration italicnne aux FEtats-
Unis est aussi vrai de I'immigration qui arrive des autres pays
en Amérique ; U'enfant de I'dtranger est transformé en Américain
par I’école communale. »

M. le Président constate que le réquisitoire de M. Ghio contre
le gouvernement italien a provoqué les réponses de M. Neymarck
et du comte Brochocki. M. Ghio, lui-méme, du reste, a parlé du
développement de la richesse de I'Italie. Il y a de I’émigration
temporaire aux Etats-Unis. M. le Président a vu, sur les paque-
bots qui font la traversée de I'Atlantique, des Italiens qui étaient a
leur dixiéme voyage. Ces Italiens donnent un excellent exemple.
M. G. de Molinari, dans son célebre article de 1842, sur L’acenir
des chemins de fer, avait prévu quils serviraicnt & mobiliser la
main-d'ceuvre. Les Italiens en usent ; pendant la morte-saison,
ils vont dans la République Argentine et en moins grand nombre
aux Etats-Unis. Ils ont raison, au point de vue de leur intérét
particulier, et ils servent en méme temps lintérét général. Iis
viennent aussi cn France faire des travaux de terrassement que
les ouvriers frangais refusent de faire. Il y en a qui émigrent «Jafi-
nitivement,appelés par ceux qui les ont préeédés aux Etats-Unis.
lls y trouvent donc & vivre. M. Ghio en conclut que ¢’est une perte
séche pour I'ltalie. En est-il bien str ? N'envoient-ils rien de ce
qu'ils gagnent en Italie ? Nous avons 'exemple contraire dans
les bureaux de posie qui sont dans le Sud-Est de la France.
M. Ghio voudrait-il que le gouvernement italien interdit Yémigra-
tion 2 M, le Président ne peut voir que 'application de la loi de
offre et de la demande dans ce mouvement d'une partie de la
population italienne, et une des formes du progrés économique,

L.a séance est levée & 10 heures 40.

Cuarres LETORT.
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SOCIRTE D’ECONOMIE. POLITIQUE
- Riumiony pu 8 AviiL 1907,

ASSEMBLEE GENERALE ANNUELLE.

Nfcroroote. — MM. Marcel Fournier et Edouard Goffinon, membres

titulaires.

Disoussron. — L'autonomie financiére f:[es services industr leis de 'Etat.
{)uvmcns PRESENTES.

La séance mensuelle de la Sociéié esi précédée de I'Assem-
blée générale annuelle, sous la présidence de M. Yves Guyot,
Vice-Président.

M. le Président donne la parole & AL le questeur-trésorier

pour la lecture du Rapport sur la situation ﬁnanciere de la
Société,

RarrorT DU QUESTEUR-TRESORILR.
Messieurs,

Le Budget de 1006 est, si je puis m’exprimer ainsi, enfant
de nolire trés actif et dévoué Secrétaire Perpétuel, et la méme
observation s’applique aussi bien aux pI‘éVlSlOHS budgétaires
de 1907. :

Je me bornerai donc 4 une simple énumération des dépenses
el recettes portées aux différents chapitres, en laissant a
M. Daniel Bellet le soin de vous exposer les commentaires quo
peuvent appeler certains chiffres.
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Réglement du budget de 1906

Différence en plus
ou en moins sur
les évaluations

Encaisse des fonds disponibles au 31 dé- —
cembre 1905...... Ceeterecaassans ceeane 1.590,70
RECETTES

Receltes ordinalires.

COLISAtIONS v v v ves ceveenn R V.. 4.580s» - 380 »
Arrérages de rentes.........ooiienienn, 1.4412,65 —+- 7,65
Portraits et médailles.........covvvevees 247,75 |

Total des recettes ordinaires......... 5.940,40

Recetles extraordinaires.

Souscriptions aux Annales........... ..., 1.303 »»
Diverses ....... R Ceeerersaananan . 112,90

Total des recettes extraordinaires.... 1.415,90

Total général des recettes............ 7.356,30 + 2.054,30

DEPENSES
Dépenses ordinaires.
Invitations........ i itessasesesaretuaenas 180 »» — 20 »»
Affranchissements de réunions............ 208,50 — 91,50
—_ divers et voitures...... 241,50 — 258,50
Recouvrement de cotisations....... e 147,85 — 202,45
Indemnité au comptable........ciiieennen 250 »»
Etrennes et gratifications................. 461,10 © - 11,10
Rédaction des comptes rendus....... . 400
. . . . i

Impression du Bulletin.......... cee.. 805 { 1.265 »» + 63,m
Annuaire...e.-ee.. creann Ceeieraeeneanne 359,10 424,40
IPreSSIONS. s ernretnrensaraanconss ceeeen 460,70 - 60,30
Subvention au Bulletin des Fails écono-
CMIGUES ... feeenrairae eereaeas 100 o» -
Menues papeteries, reliures... -..ooeevnes 141,35 4 61,35
Divers et imprévil. . veuveveauenas Ceu.. 2,197,804 1.696,50

Total des dépenses ordinaires........ 6.022,60

_ Dépenses exéraordinaires.
Total des dépenses extraordinaires... mémoire

Total général des dépenses.......... 6.012,60  — 1.447,60

e ——— —————

Excédent de 'exercice...... 1.343,70 + 603,70
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Pour ordre :
A placer 10 0/0 (1) et rachals (2).......... 1.362,13
Placement par avance.................... 3. 503,7:
Solde en caisse au 31 décembre........... 2. 934,40

D

Prévisions pour 1907,

Encaisse des fonds disponibles au 31 décembre 1906......

RECETTES ot

" Receltes ordinaires.
Cetlsations.......................,.q...............g....
ATrErages de Tenies...uuuer.viiieniriuiinnennnssenrnnns
Poriraits, médadles...................................,

Total des recettes ordinaires. fei s eavens

Recetles extraordinaires.
Souscriptions ax Annales......cviviernniiessnennnnnnn,

Diverses-o--oon-tatol-to0"-00.-'-0,"""-c‘-o-!c.au-t-

Total général des recettes,.....,.........

DEPENSES

Dépenses ordinaires.
Invitations........ovviiiiiii it e
Aftranchissements de réunions............ovuuuueinn.. ..
Affranchissements divers et voitures.,... ...............
Becouvrementdecotisations...,...............,.........
Indemnité au comptable..,,......oocoii,l Ll
Etrennes et gratifications...........o.i L,
Rédaction des comptes-rendus..,................ 400
Impression du Bulletin..........o..cviuernn... 860{
ANTUAITS . v ettt titieanene v eraraiennnainrannnnss vos,
Impressicns..................................,.,......
Subvention au Bullelin des Fails économiques.............
Menuespapeterles, Telitres . .overiinnnrerannnnnne vuns
Ecmtures................................'........,.....
Diverses et Impréviaes...o.vvsuininiiiiiiirierinninnnnn,

Total des dépenses ordinaires,............

4.200 »»
1.112,65
mémoire

5.312,65

mémoire
mémaoire

5.312,65

200 »»
300 »»
400 »»
250 n»
300 »»
400 »»

‘ i )200 $13))

360 »»
600 »»
100 »»
140 »»
150 »»
800 »»

A

4,900 »e

(1) 10 0/0 de I'excédent -de I'exercice 1905, ,
" (%) Rachats de cotisations de 1905.
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Dépenses extraordinaires.

Dépenses extraordinaires.........v..oevvveersenss oo...  mémoire

Total général des dépenses... TEERRRTRY veo 4,900 »»
Excédent de lexercice...iv.iiiurierenteernnanecnnn vu 412,55

Pour ordre :
A placer 10 0/0 et rachat (133.37 (1) 4100 (2)........... 234,37
Placement par avance................ Cenrene eearenn. .. 3271.38
Solde en caisse prévu au 31 décembre 1907.......... ceees  3.347,05

Le Qesteur-Trésorier :
Daxiel, BELLET.

RAPPORT DU SECRETAIRE PERPETUEL

M. Daniel .Be»llet., Secrétaire Perpétuel, donne ensuite leciure
du Rapport suivant :

Messieurs et Chers Collegues,

Je ne m’excuserai pas de ce que nous venons un peu tard,
comme de coutume, vous présenter comptes et prévisions : notre
imprimeur est un homme peu pressé.

Vous avez entendu le rapport sommaire présenté par notre
Trésorier ; c’est naturellement surtout une énumération de
chiffres, dont les plus ow les moins ont pu vous renseigner sur
la matérialité de nos dépenses et de nos receties, par rapport
aux Prévisions. Je vais vous faire saisir les raisons de ces
majorations, car c’est surtout de majorations qu’il s’agit. C’est
- qu’en eflet, nous nous trouvons en face d’une année exception-
nelle, autant pour ses dépenses que pour ses recettes, et si
Javais voulu vous inquiéter d’abord, pour ensuite vous tran-
quilliser, je vous aurais dit que notre budget s’est livré presque
{ une orgie de dépenses : vous allez voir que nos receites les
ont largement balancées; et j'entends nos recettes normales,
sans emprunt aucun 2 nos réserves de fonds disponibles en
caisse provenant de Uexercice précddent.

Si nous nous sommes trouvés en face de dépenses un peu
arosses, cela tient, d’une part, & ce que nous abordions pour
la premiére fois le nouvel état de choses : en dépil de Paccueil

{1) 100/0 de 'excédent de l'exercice 1906.
{2) 100 franecs, rachat de cotisations,
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si cordial, de I'hospitalité si préecieuse que nous frouvons i la
librairie Alean, du concours que I'on wveut bien nous y préter
en autorisant un employé de la maison & jouer un role de régis-
seur do nos intéréts matériels & la librairie ; il est manifeste
que, néanmoins, nous nous trouvons en face de dépenses que
nous n’avions pas 4 payer & la librairie Guillaumin, ou de
véritables dépenses de la Société éiaient pavées pour nous.
Aussi y a-t-il encote'un équilibre a chercher définitivernent dans
cette nouvelle situation, mais équilibre facile & trouver, et pour
lequel nous ne vous demandons guére qu’une petite majoration
que nous accorderionhs & 'employé qui nous tient lieu de comp-
table et de régisseur, comme je I'ai dit. Aussi bien, du reste,
nous réalisons toutes les économies possibles, et nous espérons
en faire 'an prochain dans la distribution du Bulletin, dans -
I'encaissement des cotisations. Mais nos recettes .ont dépassé
formidablement (si vous me permettez le motf dans 'notre petit
hudget) les prévisions, et vous avez vu que l'exercice so solde
par un bel excédent propre.

Pour ce qui est de nos receties, nous voyons nos arrérages

~en légére augmentation, parce que nos fonds sont maintenant

en compte courant au Lyonnais. Vous vous rappelez, du reste,
que nous avons des fonds placés par avance au deld des exi-
gences de nos réglements, mais ils ne manquent aucunement
4 notre service de trésorerie, Et les fonds disporibles & la fin

de Pexercice répondent 4 tous les besoins & prévoir normale-

ment pour 1907, Nous avons eu des recettes énormes comma
souscriptions aux Annales, cette précieuse source qui a éi¢ mise
& la disposition de notre Société par tant d'cfforts dont nous .
devons étre reconnaissants. Cetie année encore, M. Mercet (qui
a été un des créateurs de ce fonds avec Coste ct tant d’autres)
a sousecrit largement, et ses habitudes semblent se continuer
sur 1807 ; mais nous avons bon nombre de nouveaux collégues
qui se sont, avec raison, laissés convaincre par une circulaire
que je leur avais adresséc. Je demande aux autres de suivre
leur exemple ; ils n’auront pas 4 s’en repentir,

Vous constatez une nouvelle mention & nos recettes, vente
de médailles : le fait est que ce petit chapitre nous assure une
ressource notable, Vous savez qu’il s’agit surtout de notre nou-
velle médaille, qui nous a cotité relativement cher, mais dont
des achats successifs, je pense, nous rembourseront peu & peu
les frais. A vous de faire arriver plus vite cet amoriissement
final. - -
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Pour ce qui est des Dépenses, des gconomies strictes nous
ont fait réaliser des économies sur les affranchissements. Pour
les affranchissemenls divers, ils devraient grossir et surtout en
1907, parce que nous envoyons 300 exemplaires de nps comptes
rendus 4 des Sociélés, Chambres de commerce, etc. Mais, ici
encore, la maison Alcan nous aide pulssamment cn prenant les
affranchissements 4 sa charge, moyennant une toute petite pu-
blicité & son profit. Notre chapitre de gratifications est gros,
tout simplement parce que, faute d'un chapitre 4 ouvrir cette
année, nous y avons porté des écritures que nous sommes obli-
gés de payer maintenant; et les confections d’enveloppes, en
particulier, nous cofitent d’autant plus que, chaque mois, nous
allons faire 300 envois de plus.

Pour notre Bulletin, un léger malentendu a fait que nous
avons da faire composér toute une séance & nos {rais, et, du
reste, nous avons fait tirer un tirage & part, pour lequel cepen-
dant il nous est venu un fonds de concours de notre collegue
M. Dubois de I'Estang. Notre Annuaire nous a colié cher;
mais nous prenons des dispositions pour que, & partir de 1908,
les {rais une fois faits aménent une économie sur les tirages
annuels. Pour les impressions, les élections nous ont entrainé
a des frais, je n'ose dire que j'espére une économie & ce point
de vue. Et, sans parler de frais de reliures pour participation
a P'exposition de Milan, je vous ferai remarquer que Iénormité
do nos dépenses diverses provient de la confection de notre
médaille. de la fabrication du matériel de frappe, et aussi de
tirages qui ont été aussitot vendus & certains de nos collegues.

Pour les prévisions, nous nous appuyons, comme toujours,
sur les chiffres de U'exercice précédent, en pourvoyant aux cir-
constances inopinées, en nous montrant larges dans les dé-
penses et fort sobres dans les recettes. Nous avons prévu l'aug-
mentation de B0 fr. pour notre comptable dont je vous parlais,
puis ouvert le nouveau chapitre des écritures, que nous ne
pourrons arréter avec certitude qu'au bout d'un exercice. Nous
“employons encore un vieil agent de la maison Guillaumin qul
"a plus d’années que de rapidité, forcément, mais qui mérite
que nous lui conservions cette besogne, méme au prix d’une
petite augmentation de dépenses.

Nous prévoyons un excédent dans Pexercice de 1907; et les
résultats acquis depuis quelques années, ceux de 1906 en par-
ticulier, nous laisseni supposer que nous n'arriverons pas a
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un mécompte, et que la prospérité de notre Sociéls ne pourra
que s’affirmer,

Le Secrétaire Perpétuel,
Danmer BeLier.

Cette lecture est suivie du

RapporT pES CENSEURS SUR LES COMPTES
DE L’EXCRCICE 1908.

Messieurs et Chers Confréres,

51 la Iengueur du rapport annuel que vos censeurs ont le
devoir de vous présenter se mesurait aux difficultés que sou-
levent les comptes dont l'examen leur est dévolu, quelques
lignes devraient leur suffire, cette année-ci, de méme que les
années précédentes, pour accomplir exactement leur mission
statutaire, Et en ecffet, la situation de nos finances continue
d’étre telle que vous la savez : prospére et facile. Sans vouloir
passer en revue les opérations et les résultats que vous ont fait
connalire dans leur détail les exposés de voire questeur-tré-
sorier ¢t de voire secrélaire perpétuel, nous nous bornérons
& en retenir les chiffres d’ensemble pour les rapprocher de
ceux que nous offraient, il y a un an, les comptes de Vexer-
cice 1905.

Pour cet exercice, les recettes avaient 6té de 7.046 fr. 20, et
les dépenses de 4.424 fr, 90. |

En 1908, les receties, un peu supéricures a celles de I'an-
née 1005, ont été de 7.356 fr. 30. Mais si, d’une année & Vautre,
laugmentation de receties a ét6 peu notable, il n’en a pas été
de méme pour les dépenses, qui ont dépassé de 3.600 francs les
résultats de 'année précédente,

SI nous recherchons quels chapitres font ressortir cette aug-
mentation, nous n’en voyons guére quun seul, en réalité ;
c’est le chapitre intitulé : Divers et imprévus ; il a plus que
triplé. 11 a passé brusquement de 659 fr. 50 4 2.197 fr. 50.

Il 'y a deux ans, ce méme: chapitre, pour l'exercice 1904,
avait été de 400 francs.Mais il excédait de 300 francs celui deo
Cannée 1803 5 et, en présence de cette augmentation, qui sem-
blerait aujourd’hui bien modeste, vos censeurs avaient cry de-



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIOUE (8 AVRIL 1907) 61

voir présenter une observation qu'ils estiment nécessaire de
rappeler,

« LEn principe, disions-nous, il y a intérét, dans la formation
d’un budget, 4 ne pas rassembler en un méme chapitre des
chels de dépenscs hétérogénes, les uns de nature permanente,

les aulres ayant un caractére accidentel, et cela sous une dési-

gnalion unprécise, telle que : Affranchissemenis, Voitures, Im-
pressions, Divers, Imprévu.

Ce que nous disions, il y a deux ans, & plus forte raison
devons-nous le redire aujourd hui.

Nous estiinons, Messieurs, quil est indispensable que ce cha-
pitre soit scindé, et que les éléments qui le composent soient
répartis entre plusieurs chapitres nouveaux qui recevront cha-
cun une qualificalion distincte, laquelle spécifiera la nature des
dépenses que renfermera chacun d’eux. Une indication aussi
vague que la rubrique : Divers ef Imprévu peut étre admise pour
un chapiire accessoire, qui est en quelque sorte le résidu des
comptes dun exercice, Elle ne saurait étre acceptée quand ce
chapitre, comprenant plus de 2.000 {rancs de dépenses indéter-
minées, est devenu, en fait, et par son chiffre, la section la
plus considérable du budgel.

En ce qui concerne la consistance du palrimoine de la Société
d’économic politique, I'un de vos censcurs s’est fait représenter,
le 19 mars dernier, un certificat de 'agence X du Crédit Lyon-
nais, cerlificat portant le numéro 372.837, duquel il résulte que
la Société, a cette date, était propriétaire de 1.105 francs de
rente 3 (/0 sur I'Etat francais.,

En termivanl, vos Censeurs adressenl un souvenir ému i la
mémoire de M. Jules Fleury, un salut cordial 4 son successeur,
leurs compliments de bienvenue & votre questeur-trésorier ; cl
4 n0s chers anciens, i nos chers et illustres présidents, le témoi-
guage respectueux d'un attachement et d’une admiration que
les années qui se succedent ne lont qu'accroitre.

Signé : Varaenac, Boverar.

I’Assemblée, conformément aux conclusions des Censeurs,
approuve les Comptes du Trésorier. Elle procede ensuite a
Pélection de deux Censeurs, en renouvelant les pouvoirs de
MM. Varagnac et Boverat.

Lors de la précédente Assemblée générale, M. Léon Philippe
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avait rappelé qu’il avait, il y & un certain nombre d'années,
formulé une proposition de modification. au Réglement de la
Société, Cette proposition tendait & interdire aux: personnes
habitant les départements de la Seine et de Seine-et-Olse, la
faculté de prendre le titre de « Membres correspondants » de
la Société ; ces personnes ne pourraient étre que membres fifu-
laires.

Régulierement saisi de cette proposition, le Bureau en a
délibéré, et la proposition, aprés examen et discussion, a donné
liew au rapport ci-aprés :

PROPOSITION D'UNE MODIFICATION A APPORTER AU REGLEMENT.

A plusieurs reprises, notre exccllent collegue M, Philippe,
a témoigné le désir de voir modifier les staluls, ou, plus exac-
tement, le reglement intérieur de notre Société, en ce qui con-
cerne la nomination, les qualités et la situation des membres
titulaires ou correspondants. L’année derpiére encore, & Yogca-
sion de nofre Assemblée générale, il avait adressé 4 noire re-
gretté Secrétaire Perpétuel une letire ol il rappelait et le vaou
qu'il avait émis dés 1889, et 'énoncé méme de ce voeu qu'il
renguvelait. En voici le texte: |

« Le titre de Correspondant ne peut étre conféré 4 aucune
personne ayant son domicile principal dans Uun des départe-
ments de la Seine et de Seine-ef-Oise,

« Les pied-a-terre et domiciles précaires ou supplémentaires
que les correspondants pourraient aveir dans l'un de ees doux
départements, ne seront dans aucun cas inscrits sur Pannuaire
de la Société. »

Il avait, du reste, fait remarquer qu'il consenlait 4 ne pas
demander une application rétroactive de la chose, quoigu’elle
lui semblat logique. Il avait fait une addition & son veeu, addi-
tion ainsi concue :

« Au cas oli, postérieurement A son admission, un Corres-
pondant viendrait s’établir dans le département de la Seine ou
dans celul de Seine-et-Oise, il deviendra d’emblée membre titu-
laire, & dater du 1** janvier qui suivra son installation dans la
zone de prohibition, et sans qgue le bureau ait & stafuer & nou-
veau. » )
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Et la conséquence de cette addition était qu'on devait radier
tout membre qui n’aurait pas voulu se laisser appliquer la dis-
position. '

Dans I'Assemblée générale de I'année derniére, une discussion
écourtée a eu lieu & ce propos; mais, suivant le désir de
M. Philippe, et bien que les sentiments de I’Assemblée n’eus-
sent pas paru & ce moment favorable & cette modification de
I'état de choses, il fut décidé que la question serait étudiée ulté-
rieurement, par le Bureau, et qu'un rappori serait présenté en
1907 pour donner les conclusions du Bureau, en les soumet-
tant du reste 4 T'approbation de 1’Assemblée.

Le Bureau a étudié celie proposition sous ses divers aspects,
et 1l n’y a, en réalité, trouvé que des inconvénienis. M. Philippe
estime que, vralment, les membres correspondanis, toub en
payant une cotisation réduite, jouissent des mémes avantages
que les membres titulaires, dont la cotisation est double: or,
1l suffit de lire le réeglement pour voir que les titulaires ont des
droits tout particuliers qui n’appartiennent aucunement aux
correspondants. Seuls, ils ont le droit de voter aux Assemblées
générales, soit pour élire les membres du Bureau, soit pour
approuver ou critiquer les comptes, et ¢’est bien caractéristique.
Sans doute, les correspondanis peuvent prendre la parole ct
regoivent convocations et bulletins, mails ils n’ont aucunement
Padministration de la Société.

Il est impossible qu’une simple question de résidence vienne
d’office classer nos membres en correspondants ou en titulaires.
Sans doute comptons-nous dans nos correspondants des écono-
misles qui seralent assurés d’élre nommés titulaires, s’ils po-
salent leur candidature, mais il faut songer que bien des cor-
respondants ttennent & demeurer correspondants parce qu’ils
lrouvent la cotisation suffisamment élevée, étant donnée surtout
la dépense des banquets. Et nous avons vu des tilulaires deman-
der a devenir correspondants par raison d’économie. Si cette
possibilité leur avait été interdite, par suite de leur résidence,
1ls auralent démissionné complétement, et nous aurions été aux
regrets de les perdre. D’autre part, si nous avons des corres-
pondants €ui sont, pour ainsi dire, dans la position d’attente,
nous tenons & ne pas étre obligés & nommer titulaires des per-
sonnes pleines de zéle pour les questions économiques, mais
ou elles nont qu’'une autorité relative ; et si nous étions forcés
au tout ou rien, de par leur domicile, nous serions contraints
de 1'en point admellre & nos séances un bon nombre sur les-
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quels nous sommes heureux de voir les discussions économi-
ques agir puissamment. Méme pour les correspondants en al-
tente, au cas olt ils habiteraient la région de prohibition (un
bien vilain mot ici), au moment de leur position de candidature,
nous serions dans I'impossibilité de les faire passer par ce stage
qui a loutes sortes d’avantages. ’

11 y aurait encore & dire que cette modification 4 notre régle-
ment limiterait de fagon fort regrettable notre recrutement. Le
nombre des titulaires est limité, et de ce fait nous ne pour-
rions admetire des personnalités que nous serions désireux de
voir devenir des nétres, toui simplement parce qu'ils habitent
dans la fameuse zone de prohibition. Avec la faculté de les
adnmetire comme correspondants, le nombre en étant illimité,
nous pouvons laisser verir & nous tous Ceux que nous estimons
bons,

Et quant au passage automatique de correspondants dans la
catégorie des titulaires, il est évident que la mesure pourrait
étre trés mauvaise en elle-méme dans beaucoup de cas : puisque
nous serions obligés de faire des titulaires de membres que
nous avions considérés comme faisant d’exccllents correspon-
dants, qui s’étaient le. plus souvent tenus pour tels en se pré-
seutant dans cette catégorie, parce qu'ils ont des connaissances
économiques qui motivent leur situation,

En réalité, le Réglement actuel ne présente aucun inconve-
nient, le Bureau étant toujours & méme de faire un titulaire d’un
correspondant, en pleine connaissance de cause, si ce dernier
fait le nécessaire & cet égard. Et la modification proposée par
notre colldgue nous semble présenter des inconvénients divers
el sérieux pour lesquels nous vous demandons de la rejeter.

Le Secrétaire Perpéluel :
Damier Beipr.

I.'Assemblée, consullée, se prononee contre I'adoption de la
proposition de M. Philippe, : |

La séance se termine par la ‘proclamation du résultat du
concours ouvert pour le prix fondé par M. Frédéric Passy. Le
premier prix, — 500 francs et une médaille — a été décerns
a M. Gaston Roux ; un deuxiéme prix, — 400 francs et une mé-
daille — a été créé pour récompenser un manuscrit dont I'au-
teur est notre collégue, M. Georges de Nouvion. -
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La séance ordinaire est également présidée par M. Yves
Guyot, ancien ministre, vice-président.

Au nom de la Société d’économie politique, il souhaite la bien-
venue a un invité éiranger, M. Bernard Nogaro, maitre de con-
férences & I'Université de Paris, qui, lors d’un voyage aulour du
monde, a recueilll d’intéressantes observations sur I'économie
politique et le socialisimne.

M. l¢ Président fait part & la réunion du déceés de M. Marcel
I'ournier, qui faisait partie de la Société depuis 1889,

Agrégé des Facultés de Droit, ancien directeur général dc
I'Enregistrement, des Domaines et du Timbre, il ne venait gue
lort rarement & nos séances. 1l était pourtant connu d’un grand
nombre d'entre nous, d’abord pavce qu’il était fils de notre
regretté confrére M. Fournier de Flaix, ¢t aussi parce qu’il était
le fondateur de la Revue politique et parlementaire, ot il avait
assuré une large place aux questions économiques et a laquelle
ont collaboré beaucoup de membres de notre Société.

Il annonce cnsuite le déceés de M. Ed. Goffinon, publiciste,
vice-président de la Société de la participation aux bénéfices.
I1 avait, dés 1860, essayé d’introduire la participation dans une
entreprise de travaux publics et dans une enireprise agricole
qu’il dirigeait.

En Pabsence de M. Daniel Bellel. scerétaire perpéluel, re-
tenu chez lui par une indisposition, M. Emmanuel Vidal pré
sente les ouvrages offerts & la Société depuis la date de la
dernicre séance. Parmi les journaux périodiques, 1l signale,
dans le Rentier. un arlicle de M. Alfred Neymarck au sujet du
projet de loi de I'impdt sur le revenu, un aultre sur I'exploitation
du canal de Panama,puis le nouveau journal socialiste le Jaune.

La réunion adopte comme sujet de discussion la question sui-
vante, formulée par M. André Pinard :

1’AUTONOMIE FINANCIERE DES SERVICES INDUSTRIELS DE L Erat

M. André Pinard expose ainsi le sujet :

Cette question de Pautonomie financiére en matiére de services
industriels de PElat doit-elle éire assimilée & celle des budgets
annexes ?

Ce serait, dil-il, ramener le sujel a n'étre qu'une question de
lechnique budgélaire ; on risque ainsi de réduire la portée de
la discussion ; pour un exposé d’ensemble il parait préférable
de se placer & un point de vue plus général : au point de vue
économique.

S. E. P. 5]
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Un des arguments favoris de ceux qui préconisent I'extension
du domaine industriel de 'Etat c’est, que 'iat, représentant
Pintéret collectif, est plus 4 méme que ne le serait un organisme
privé d’assumer la gestion de certains services industriels d’in-
térét général. |

Au point de vue social; d’abord, I'Elat ne représenie pas
néeessairement Vintérét collectif ; PElat moderne, UEtatl parle-
menlaire se personnifie dans Ies pouvoirs publics issus d’un suf-
frage majoritaire : il représente 'intérét d’une fraction politique
plus ou moins importante, mais il ne représente pas l'intérét de
la société toute entiére.

Au point de vue 6économique, lorsquil s’agit d'un service
industriel, intérét collectif nous apparait comme exirémement
complexe; ses diverses modalités peuvent néanmoins se dis-
tinguer et prendre ¢orps dans quaire personnages bien connus :
le consommateur, 'employé, le capitaliste et le Trésor.

Lorsque ’Etat exploite lui-mdme, les deux derniers per-
sonnages, le capitaliste et le Trésor, se confondent en un seul :
le contribuable. .

Or, il est clair qu'on ne peut calculer le rendement utile total
d’'une entreprise sans tenir compte de ces iniéréig divers. Il y
n plus : si I'Etat, par voie d’autoriié et sans tenir compte des
néeessités économiques, favorise I'un quelconque de ces per
sonnages au déiriment des autres, non seulement il ne fait que
donner & 'un ce qu’il prend aux autres, s’exposant 4 commelire
une injustice, mais il peut diminuer le bénéfice de Pensemble.

L’argument, de plus, confond la légitimité de Vintervention
de I'fitat avec la nécessité de Vadminisiration par I'Etat.

L’intervention de VEtat peut se justifier lorsque la séeurilé na-
tionale est en question ou lorsqu’il s'agit, soit d'une industric
nécessitant Pintervention du mécanisme de Pexpropriation, soil
d’'une industrie aboutissant nécessairement 4 un monopole de
fait, sinon de droit. Dans tous ces cas, il est peut-8tre préféra.
ble, & défaut d’auntre solution, que 1’Etfat intervienne pour sauve
garder I'intérét général parce que la concurrence, alors, n'a pas
le pouvoir d’imposer la solution conforme au bien publie.

Pour cela, il n’est pas nécessaire que I'Flat administre lui
mnéme ; il peut conseniir des concessions & l'industrie privée
(chemins de fer, concessions d’électricité, gaz, eaux) el imposer
aux concessionnaires par un cahier des charges, par la fixation
d’un taril maximum, ete,, des clauses garantissanl les intéréts
du publie ; il peut méme faire profiter e Trésor des bénéfices
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industriels de I'entreprise par une participation dans les re-
celtes, ou en spécifiant le retour & PEtat des installations fixes
ou autres, au bout d’un certain temps, et se réserver un droit
de contrdle. Ce sont la, incontestablement, des limitations a
lautonomie, limitations dont 'importance varie, selon les es-
péces ; entre le cahier des charges d’une compagnie subven-
tionnée et les conventions passées en 1883 avec les Compagnies
de chemins de fer, il y a place pour toute une gamme d’autono-
mies plus ou moins caraciérisées. Mais il faut remarquer que
les conditions sount débattues entre Ies pouvoirs publics et les
concessionnaires ; les intéréts sont ici assez puissants et assez
différents pour qu’il résulte de ce débat une sérieuse garantie
que sous toutes ses formes l'intérét général soit respecté.

A part ces limitations, l'organisme industriel ainsi constitué
conserve son autonomie tant en ce qui concerne son exploiia-
tion qu'en ce qui regarde son administration financiére ; il est
an tout, une entité économique fonctionnant par elle-méme avec
son actif propre constituant la garantie de ses créanciers et la
propriété de ses actionnaires ; ¢’est une personne légale dont les
comptes actifs et passifs se résument en un bilan industriel éta-
blissant sa situation vis-a-vis d’elle-méme et vis-2-vis des ilers:
c'est une propriété avant une valeur netlement définie, sur la-
quelle on pratique des amortissements, doul Vinventaire se fait
annuellement et qui peut étre cotée, discutée a chaque instant sur
les marchés financiers et soumise ainsi & ce merveilleux crité-
rium de P'offre et de la demande. Son exploitation est régiée sous
lo contréle d’une masse plus ou moins considérable d’actionnai-
res surveillant la marche de Pentreprise avec le soin méticuleux
le gens donl les capilaux sont engagés pouwr {ructifier et non
pour faire des expériences sociales, ce qui constitue pour la for-
lune publique Porganisme de défense le plus efficace. En défen-
dant son propre bien, l'actionnaire défend le capital de la So-
ciété. Il faut insister sur le double caractére du réle de I'intérét
privé : il sert de support a Pautonomie et de sauvegarde a la
fortune publique.

Ce systéme, tant au point de vue des intéréts du public qu’an
point de vue de la sécurité nationale et méme des iniéréis dn
Trésor, a donné des résultats trés supérieurs a ceux de Pad-
ministration directe par I'Etat.

Cette derniére méthode constitue avec la premiére une anti-
thése absolue : les comptes de Uentreprise sont noyés dans les
comptes généraux du budgel ot il est fort difficile de les retrou-
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ver et sa gestion administrative et financiére, confiée 4 des fonc-
tionnaires de I'Etat. Ce régime, on le sait, a donné lieu 4 des
critiques justifiées ; il n’est besoin que de citer ce qui se passe
dans 'administration des postes et télégraphes, dans celle des
téléphones et méme dans celle des allumettes, dans celle des
arsenaus.

Cependant, le sysléme des concessions est de plus en plus
et défaveur auprés des pouvoirs politiques ;3 cela tient & trois
causes : 1° les besoins financiers de 'Etat; 2° la poussée des
idées socialistes ; 3° la tendance fatale des pouvoirs issus d'un
suffrage majoritaire 4 augmenter leur clientéle électorale par
Paccroissement du nombre des fonctionnaires.

Quelque prévenus que soient des parlementaires en faveur
d’'une organisation qui semble devolr leur &ire avantageuse en
vertu de la loi méme de leur origine, ils doivent tenir compte des
critiques qui ne cessent de s’élever si justement conire les mé-
faits de I'Etat industriel. En France la question est d’actualité,
au moment ol I'on parle d’augmenter le domaine de Pexploita-
tion par 'Etat du réseau de I'Ouest qu’on se propose de rache-
ter, C'est, en effet, & propos d’une grande industrie telle que les
chemins de fer que cetie question de I'autonomie se pose dans
toute son ampleur. Lorsqu’il s’agit d’une industrie soumise aux
grandes fluctuations intéressant la masse générale des intéréls
commerciaux et industriels, soumise & des perfectionnements
techniques et & des développements entrainant de grandes dépen-
ses d’installation, le besoin de souplesse se fait particuliérement
sentir, ¢’est pourquoi la question des chemins de fer nous parait
le terrain éminemment propre 2 une étude de 'autonomie.
Pour rassurer Lopinion, on parle du régime dc I'autonomie
« indispensable & la bonne gestion d’'une grande industrie. »
Tn premier lieu, il y a la un aveu qu'il est bon de mno-
tor en passant; un aveu en ce sens que la recherche de nou-
velles méthodes implique la condamnation des anciennes, un
aveu en ce sens que la signification du mot d’autonomie parait
prometire une organisation dégagée des influences dont on re-
connait les ineonvénients.

Nous avons vu que dans le cas des concessions 4 Vindustrie
privée, autonomic étail relalive, mais du moins rationnelle :
¢tant une conséquence du réle joué par Pintérét privé. Ce qui
constitue la supériorité de ce systéme, c'est le fait que, dans la
plus large mesure compatible avec les nécessités de intérét
public, la gestion des services se trouve soustraite aux influences
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politiques et placée sous la sauvegarde des intéréts privés. Clest
ld, au fond, toute la question.

Or, que nous propose-t-on ? Praliquement, autonomie est
irréalisable dés qu’on supprime le rouage de I'intérét privé. On
aboutirait autrement a4 la constitution d’un pouvoir exorbitani,
celul d’un groupe de fonctionnaires dont la responsabilité mo-
rale est trés faible, limitée qu’elle est a la faute grave, et dont
la responsabilité pécuniaire cst nulle. D’ailleurs, ce serait une
solution mconciliable avec Vesprit du régime parlementaire.
Il est facile, en parcourant les longues discussions qui se sont
déroulées sur ce théme de autonomie au Parlement italien, de
se rendre compte du caractére antithétique des éléments & conei-
lier, mais afin de ne pas nous attarder dans le domaine des hy-
pothéses, prenous pour base le projet de loi actuellement déposé
devant la Chambre des députés de France. L’autonomie d’admi-
nistration y est au moins douteuse : le mode de nomination du
Consell d’administration, les pouvoirs de gestion du ministre, le
droit pour le Parlement de régler annuellement le budget du fu-
tur réseau, sont autant de liens entre les pouvoirs politiques et
’administration de ’entreprise, liens ne laissant aucun doute sur
la prédominance de ’élément parlementaire, ce n’est donc pas la
une autonomie dans le vrai sens du mot. Ce qu'on propose en
réalité,c’est I'établissement d’un budget voté séparément,un bud-
aet annexe qu’il ne faut pas confondre avec un bilan industriel,
un budget annexe aggravé de la spécialisation de 'emprunt.

Cette pratique des budgets annexes a été critiquée par la plu-
part des gommités financiéres au nom de la saine comptabilité
publique et de I'unité budgétaire. Par conire les partisans du
systeme prétendent que la uestion dépassc le domaine étroit de
la comptabilité, que Vétablissement d’un budget séparé dans le-
quel les comptes sont groupés industriellement, permet un con-
tréle plus efficace de la marche financiére du service ; ils ajou-
tent que dés qu’une administration peut faire profiter son do-
maine d’'une économie réalisée, clle s’érige en défenseur des de-
niers publics : "amour-propre, a4 défaut de I'intérét privé, fait
naitre Uesprit d’économie. Enfin, on espére trouver amsi la ga-
ranlie que la généralité des contribuables ne sera pas appelée
& payer les frais d’un service dont une partie seulement des ci-
toyens profiteront, La faculté d’émetire des emprunts spéciaux
permettra de donner aux scrvices un développement conforme
aux nécessités économiques, sans éire obligé de metire en mar-
che la lourde machine parlementaire et de charger directement
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la dette publique. Ainsi entendue, 'aulonomie dans 'esprit de
ses prolagonistes a surtout pour but de faire naitre, pour ainsi
dire automatiquement, 'esprit d’économie et de bonne gestion
ot de permeitre un contrdle plus efficace de T'administration
financisdre. Mais on tenfera vainement, en copiant les cadres ex-
térieurs de l'organisation privée, de réaliser ses avantages, On
ne fera jamais qu'une administration d’Etat constitue aux mains
d’actionnaires une propriété échangeable, cest-d-dire diseutée
ot dont les obligations et les avantages sont définitivement ar-
rétés par contrat et garantis contre le caprice parlementaire.
La personnalité légale dont on veut doter l'organisme est inca-
pable de réaliser cette transformation, clle n'a d’autre intérét
que de faciliter pour Ic public consommateur les réclamations
ayant un caractére litigieux. On ne remplacera pas le rouage
des intéréts privés qui s'interposent si heureusement entre I'Etat
et Padministration d’une partie de la fortune publique, entre
PEtat et le consommateur. ;

Ce n'est pas par une niéthode de comptabilité -qu’on pourra
doter pour ainsi dire automatiquement un organisme d’Etat de
la souplesse et de I'esprit commercial nécessaires au suceéds
d’une grande entreprise. : .

En 1878, lorsque le réseau de I'Etat fub constitué, on lui
donna une administration distincte ; il s’agissait d’une organi-
sation provisoire permettant de ne rien modifier dans les
finances générales de PEtat, pour le cas ol I'on serait appelé a
restituer le réseau & Yexploitation privée, Le déeret du
2% mai 1878 le dota d'une large autonomie : « la gestion était
confiée 4 un Conseil d’administration possédant les pouvoirs
propres les plus étendus, ce Conseil dtait assisté d'un
directeur, lequel était chargé d’exécuter les décisions du Con-
seil et d’assurer la marche des divers services. »

C’8tait une exploitation annexe et le role financier du Con.
seil & Pégard du Trésor consistait & verser les recettes nettes
d’exploitation dans les mains de I'Etat et & recevoir le mon-
tant des ¢rédits votés par le Parlement pour I'achévement des
travaux et les dépenses d’outillage; il n'étail pas question
d’emprunts.

Quels résultats a donnés le fonctionnement de cet organisme
dont Tautonomie était cependani plus accentuée, sauf en ce
qui concerne la faculté d’emprunter, que celle du projet actuel-
lement déposé par le ministre des Travaux Publies ? Est-il dé-
-moniré que le Conseil d’administration soit resié somrd aux
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influences parlementaires ? M. Schelle, dans un trés intéres-
sant article publié dans le Jaurnal des Economistes, nous montre
ce qu'il en a ét6 & ce point de vue (n° du 15 décembre 1906).

Docile aux eonseils qui lui venaient du Parlement, Padminis-
tration se laissa entrainer dans une polifique de mégalomante,
une politique de concurrence destinée & [faire capituler les
orandes eompagnies, espérant s’enrichir de leurs dépouilles.

Gelte politique eut des conséquences telles que M. Léan Say,
en 1882, pouvait dire que I'exploitation d’Etat était un désastre :
« En quatre ans, le produit net des chemins de fer formant ce
quon appelle I'ancien réseau de I'Etat a diminué de plus de
20 0/0. La proportion des «ddépenses aux receites a monié
d’année en année : de 78,76 0/0 en 1878, slle sg’est élevéde &
84,63 0/0 en 1881. »

Mais a un autre point de vue, celui du contréle financier, Fau-
tonomie des chemins de fer a-t-elle du moins fait ses preuves ?
Peut-8tre, mais dans le mauvais sens. Poursuivant toujours
cette méme politique d’extension, administration avait aceru,
en vue de 'augmentation escomptée de son domaine, ses appro-
visionnements de matériel fixe et de matériel roulant. Cette
augmentation des stocks n’était rien moins que justifiée ; mais
ce qu’il y a lieu de noter au point de vue financier, au point de
vue du contrdle des deniers publics, cest « que le matériel
fixe servit, par un mécanisme ingénieux, 4 augmenter les cré-
dits alloués par le Parlement pour exécution de travaux com-
plémentaires. Chaque année, une partie de ce matériel fixe
était fictivement vendue pour entretien et renouvellement des
voies au compte d’exploitation, qui en a payé effectivement le
montant au compte dit d’élablissement, au moyen d’un pré-
lavement sur les recettes brutes de Dexploitation. Le réseau
(’Etat a pu ainsi disposer de sommes liquides en dehors du
hudget voté » (Cour des Comptes). ’

Ainsi, soit comme garantie contre 'ingérence parlementaire,
soit comme systdme facilitant le contrdle, autonomie congue
en 1878 n’a donné que des résultats négatifs. On voulut croire
a un exceés d’autonomie, en réalité on avait & faire 4 une auto-
nomie manquant de hase, de fondement réel; on se trouve en
face d’un dilemme : ou "autonomie est sans contrepoids effectif
ou l'organisme embarrassé est sans souplesse: 1l manque un
rouage, celui des intéréts privés. En 1895, le 10 décembre, on
modifia les attributions du Conseil : les véritables pouvoirs de
gestion furent dévolus & un directeur ; celui-ci eut & ses cotés
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un Consecil de réseau n’ayaut que des atiributions consultatives ;
le directeur pouvait en loules circonslances passer outre 4 ses
avis. |

Le résultat ne fut pas sensiblement modifi¢ de ce fait. Les
choses marchérent de telle sorte qu’en 1902, on pouvait dire que
le réseau de I'Etal ecllail environ 23 millions par an aux con-
tribuables ; ce chiffre est un minimum, il ressort de documents
officiels. ' |

En Italie, avant 1883, le réseau de la Haute-ltalio et les che-
mins de fer romains étaient administrés par I'Etat, mais avec
une compléte séparation entre les deux administrations. La
haute direction était confiée & un Conseil, composé d’un Prési-
dent et de six Conseillers choisis en dehiors du Parlement ot
nommdés par le ministre des Travaux publics, avec des pou
voirs de gestion trés étendus, Une commission d’enquéte fonce
tionna de 1878 a 1882 et sa conclusion fut que « tous les incon-
vénients commerciaux, industriels, financiers, lechniques et
politiques de I'administration d’Etat étaient apparus ». On re-
vint, & la suite de cette enquéte, au systéme des Compagnies pri-
vées, au régime de Paffermage. Récemment, on a établi admi-
nistration d’Etat. Des plaintes nombreuses et intenses se font
jour dans toute la presse du royaume, malgré Pautonomie fi-
nanciére.

Voici enfin un exemple qui nous montre sous un jour écla-
tant I'état d’esprit des pouvoirs en présence : administration of
Parlement, au point de vue du contréle financier des entre-
prises de I’Etat industriel.

La Belgique ne posstéde pas P'autonomie en matitre de che-
mins de fer. Cependant, en 1857, le réseau d’Etat jouit d’un
systéme qui constituait un progrés sérieux sur ce qui se pra-
tiquait précédemment, le systéme Dumon, d’aprés le nom du
ministre des Travaux publies qui I'inaugura. Le chemin de fer
était considéré eomme une administration distinete ; I'Etat, ban-
quier du chemin de fer, lui avancait son capital d’établissement
& 4 0/0 et le chargeait de sa part proportionnelle dans les
charges d’emprunis. La situation du chemin de fer résuliait
de trois documents : la situation générale, la situation du Tré-
sor public envers'le chemin de fer, et le compte d’exploitation.

En 1878, de son chef, P'administration bouleversa celle
comptabilité pour la remplacer par le systéme des « fictions ».Ce
systéme fait ressortir & 44.,406.000 francs un bénéfice qui,d’apras
Pancienne méthode, devait se chiffrer par 14.406.000 francs au
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31 décembre 1878. M. Renkin pul trés justement dire en 1004 :
« Aujourd’hui, nous ne savons plus du toul ot nous cn sommes
en matiére d’amortissement de chemin de fer, ni ou nous
allons. » L’an dernier, on a apporté des modifications a cetfe
comptabilité, de maniére & faire accorder les finances du chemin
de fer avec celles de PEtat. On réclame 'autonomie en Belgique;
pense-t-on fermer ainsi la porte aux formes s: diverses de la
fantaisie parlementaire ? Ici, c’était I'inflation fictive des béné-
fices, ailleurs ce seront des expériences techniques ou sociales
ou le maintien de méthodes surannées ; ailleurs encore, ce sera
la gratuité des services ou 'exagération fiscale des tarifs.

Quant & la spécialisation de 'emprunt, dont 'orateur voudrait
dire un mot avant de terminer, il ne faut pas oublier la facilité
avec laquelle on peut justifier sous Uapparcuce de nécessités n-
dustrielles de nouveaux cmprunts dont effet réel est de re-
tomber lourdement sur les contribuables. On peut, par exemple,
en maiiére de chemin de fer, en faisant certaines dépenses de
matériel fixe, diminuer les dépenses d’entretien, tout en augmen-
tant le trafic, mais cela, au détriment des contribuables si les
dépenses ne sont pas économiquement jusiifiées.

M. Pinard conclut donc en disant que I'autonomie financiére
d’un scrvice industriel d’Etat est une méthode dangereuse parce
qu’illusoire : elle manque de support, basée qu’elle est sur unc
fiction administrative et comptable. I’autonomie rationnelle
n’étant praticable que sous le controle des intéréts privés, il
faut se résigner, si U'on veut la constituer dans des conditions
profitables, a utiliser le rouage nécessaire pour la réaliser dans
la mesure ou elle est conciliable avec certaines nécessités d’inté-
rét général.

M. René Stourm s’attache d’abord & montrer que les princi-
pes constitutionnels modernes exigent que les budgets meitent
en pratique ce quon nomme la régle de Tuniversalité, c¢’ecst-i-
dire décrivent in extenso toules leurs recettes et loutes leurs dé-
penses. Les receties d’abord, puisqu’elles doivent &tre consen-
ties par les représentants de la nation. Le contribuable ne oit
supporter aucune charge qui n’ait été nommeément et individuel-
lement sanctionnée, pour son montant brut, par le Parlement.
Il en est de méme pour les dépenses, dans le sein desquelles
chaque crédit, divisé en chapitres dont Pexécutif doit scrupu-
leusement respecter Pallocation, esl soumis pour son montant
réel, ¢’est-3-dire pour son montant brut, au vote des représen-
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tants de Ia nation. Telle est la régle d'universalité ohzervée par
tous les pays constitutionnels, dit lorateur, par la France
surtout, qui n’a pas cessé de progresser dans son sens depuis
le début du x1x® siécle, Une telle ligne de conduite, impérieu-.
sement commandée par la forme moderne de nos gouverne-
ments, exclut, on le découvre tout de suite, tout budget annexe,
toute mise & part des recettes et des dépenses, qu’il s'agisse ou
non d’opérations industrielles, — toute atteinte, en un mot, a
lunité des budgets. Il suffirait done d’avoir ¢noncé eeite pro-
miére observation pour répondre, d’une manidre décisive, 4 Ia
question posée dans l'ordre du jour. | :
Pénétrons néanmoins, dit I'orateur, dans le domaine de la
spécialisation budgétaire. Suppose-i-on alors vraiment qu’il suf-
fira de rapprocher et de balancer isolément les receties et les
dépenses d’un service pour I'industrialiser ? Mais, par lui-méme,
un tel rapprochement; un tel isolement, n'est-il pas une ceuvre
absolument vaine ? Pour faire séricusement de la comptabilité
industrielle, il faudrait dresser un bilan, dont le premier article
consisterait dans l¢ chiffre du capital d’établissement. Or, ce
capital d’établissement, I'Etat ne le connatt pas et n’a pas méme
intérét 4 le connaltre, sauf au point de vue statisticque, car il
n’a pas & en servir l'intérét et 'amortissement. L’industrie. au
contraire, est grevée, tout d’abord, de ces inidréis et de cet
amortissement et ¢’est pour elle une charge primordiale, dont
ses bilans inscrivent le capital avec une précision absolue el
indispensable. Dans la main de I'Etat, ces charges sont éparses
dans les documents du passé, incluses probablement surtout
dans le total des arrérages de la dette publique, dont on ne
saurait les dégager. Dé&s lors, quel intérét I'Etat a-t-il & cons-
tituer fictivement le capital d’établissement d’un service qui n'en
ressent pas le poids T Comme il ne P’a jamais fait, il se irouve
dans l'impossibilité plus que jamais aujourd’hui de le faire,
r'ayant plus les moyens de reconstituer des éléments qui n’ont
pas été tenus au courant. C’est ce que constate expressément le
rapport trés instruetif de. M. Steeg sur le budget des Postes pour
1907, auquel il est intéressant de recourir. En outre, si I'exploi-
tation annuelle donne des insuffisances, le compte d’établisse-
ment $’en trouve augmenté d’autant. L’industrie ne peut man-
quer de procéder ainsi puisqu’il faut bien qu’elle se procure
sur son capital largent que ses recettes annuelles ne lui ont
pas donné. L’Etat procéde autrement en se bornant & demander
aux contribuables. de combler ses déficits industriels. Pour ses
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propres chemins de fer, qui jouissent cependant de cet instru-
ment si envié, nommsé un budget annexe spécial, a-t-11 jamais
porté au capital d’établissement leurs insuffisances annuelles ?

M. René Stourm ajoute que les receties et les dépenses an-
nuelles des exploitations publiques sembleraient, au premier
abord, plus faciles & préciser que le compte d’établissement.
Elles sont elles-mémes trés obscures et trés dispersées. Com-
ment, par exemple, pour les Postes, chiffrer ce que cotuitent ef-
fectivement les transports de dépéches par chemins de fer, ef-
fectuds gratuitement en apparence, mais que payent indirecte-
ment les subventions et la garantie d’intéréts ? Quelle est la part
des Postes dans les subventions alloudes aux paquebots qui,
pour '’honneur du drapeau national, autant que pour le trans-
port des lettres, voyagent en Extréme-Orient et sur les cotes
du Pacifique ? Le rapporteur du budget des Postes montre en-
core 1ci les difficultés de ces diverses vérifications.

Sans entrer dans plus de détails, on peut dire que tout bud-
get spécial d'une exploitation industrielle de I'Efat, établi dans
une forme soi-disant industrielle, ne constituera jamais qu’une
fiction, qu’une combinaison factice, toute en apparence, sans
base solide.

L’Etat n’a pas d’actionnaires, n’a pas de dividendes & distri-
buer, n’a pas de craintes de faillite, en un mot, n’a aucun des
grands ressorts qui dominent la marche de l'industrie et moti-
vent la forme de sa comptabilité. La comptabilité industrielle
comporte de trés redoutables sanctions. Celle de I'Etat én se-
rait complétement dépourvue,

La conclusion s’offre, dés lors, naturellement & P'esprit. Les
hudgets doivent conserver leur forme actuelle d’universalité.
afin de garantir Pobservation des principes constitutionnels mo-
dernes que nous tenons tous & sauvegarder. Voila Pessentiel !
Si pourtant une légitime curiosité fait désirver connaitre, plus ou
moins approximativement, le produit net de certaines exploita-
tions, il suffit alors qu'un rapport annuel des chefs de service
de ces exploitations indique quels éléments pourraient composer
leurs recetfes et leurs dépenses, d’aprés une discrimination ra-
tionnelle. Ce sont choses que 'analyse développe, que des phra-
ses seules peuvent mettre au point, mais qui ne comportent ja-
mais, de la part de ’Etat, de chiffres rigoureux, alignés comme
ceux d’un bilan industriel. Les observations annuelles des chefs
de service, imprimées et publides, soumises au contrdle du
Parlement, ne tarderaient pas & acquérir une autorité courante.
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Chacun pourrait alors tirer des chiffres ainsi fournis par lad-
ministralion et admis par opinion publique les conséquences
qu'il jugerait & propos d’en déduire. Le bul serait atteint sans
que P'universalité du budget ait cessé d'étre respectée, comme
alle doit 1’étre, -

M. Louis Sfrauss réplique ceci : Depuis un siécle, les besoins
des Etats ont tellement grandi, que les ministres n’ont cessé de
chercher des ressources sous les formes les plus diverses, en
déguisant autant que possible I'impét, en faisant de Iindustrie,
du socialisme, dans les conditions les plus mauvaises. L’unité
du budget est nécessaire ; mais, en Belgique, la loi de finances
ne la présenie pas, malgré les apparences contraires du budget
des voies et moyens, malgré une réeapitulation générale des re-
cettes et des dépenses, malgré des budgets séparés, un pour cha-
que département ministériel,

Al. Georges Martin se rallie aux conclusions de M. Strauss.
Nous sommes tous d’accord pour estimer que I'Etat est un mau-
vais industriel, et qu’il faut restreindre son réle & cet égard le
plus possible. Mais s'il doit s’occuper d’industrie, il faut que
sa comptabilité soit aussi industrielle qiie possible. |

Le principe de porler au budget de I'Etat, d’uue part, toutes
les recettes, de I'autre, toutes les dépenses, est un prineipe ex-
cellent pour les opérations du ressort essenticl de I'Etat, telles
que les impots, et M. Stourm a eu raison de faire ressortir
tous les inconvénients que le systéme inverse avait eus dans le
passé. _

Mais, en mati¢re industrielle, il n’en est plus de méme, et
M. Martin n’a pas pour le systéme du déeret du 31 mai 1862,
sur la comptabilité publique, une admiration sans réserve. Une
des raisons pour lesquelles I'Etat est un mauvais industriel, ¢’est
qu’il est un détestable comptable, et il est un détestable comp-
table, notamment, parce qu’il n’a pas de comple de¢ premier éia-
blissement. Clest 13 ce qui explique pourquoi certaines admi-
nistrations de I'Etat marchent si mal, notamment les Téléphones.
On porte d'un c6té les recettes, de l'autre, les dépenses, et I'on
s'étonne de trouver un bénéfice insignifiant ou nul, peut-étre une
perte. (Vest qu'on porte en dépense les installations de nouvel.
les lignes ou autres qui sont de premier établissement. Un in-
dustriel n’agirait pas ainsi ; il aurait un comple de premier éta-
hlissement & amortir en 5 ans, 10 ans, 20 ans, 80 ans, suivant
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les iudications des ingénieurs, et il pourrait faire des bénélices
lout en diminuant les tarifs, et en augmentant le personnel in-
suffisant.

L’Etat est aussi mauvais comptable sur d’autres points ; c’est
ainsi qu'on ne peul savoir le codt des constructions navales de
I'Etat, ni les comparer & celles de l'industrie privée, parce que
les dépenses sout coufondues en divers chapitres.

M. Marlin est donce partisan d’élablir la comptabilité des en-
treprises industrielles de I'Etat d’'unc maniére plus industrielle,
¢o qui ne veut pas dire qu'il désire diminuer le conirdle législa-
lif. Rien n’empéche de voter séparément les recettes cl les dé-
penses et d’établir pour les entreprises industrielles non des
comptes rendus explicatifs, mais des bilans se rapprochant au-
tant que possible des bilans industriels.

M. Raffalovich partage Popinion si bien exprimée par
M. Stourm en faveur de 1'unité du budget. La Prusse, qui pos-
séde un réseau de plus de 32.000 kilom. de chemins de fer,
dont le capital est estimé a prés de 9.000 millions de marks
(rendement en 1905, 7.17 0/0), n’a quun budget ; les chemins
de fer en 1906 figurent pour 1.740 millions de recettes et 1.072
millions de dépenses sur un budget de 2.910 millions. D’autre
part, il est présenté, a titre de renseignement, un budget nef,
dont le total est de 615 millions M., et dans lequel les chemins
de fer figurent aux receltes pour 215 millions M. C’est ce qui
reste, aprés que le service de la delte et d’autres dépenses ont
6té couverts sur le produit des chemins de fer. Les recettes des
chemins de fer dépendent de l'activiié générale des affaires ;
elles sont variables, incertaines, et il est dangereux d’établir
des dépenses permanentes, afférentes & d’autres ministéres,
sur des plus-values qui peuvent disparaitre. Avec l'accroisse
ment du trafic, avec les exigences du personnel, avec les ira
vaux d’agrandissement nécessaires, les dépenses ont tendance
a croitre plus vite que la progression des receftes. M. Ralfa-
lovich signale la tendance des ministres des Finances & cons-
tituer des réscrves, A thésauriser en faisant voter de grosses
sommes pour des travaux ultéricurs.

I Etat en Prusse exploile des mines de charbon, de sel, qui
figurent au budget avec 206 millions pour les dépenses, 226
millions pour les recettes. [.’Etat a été amené a faire partie du
syndicat de la polasse, et afin d’augmenter son influence. i
acheter en 1906 la salinc Hercvnia pour 30 millions M. Il a
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voulu obtenir une influence directe dans le Syndicat du charbon,
rhénan-westphalien, en rachetant les actions du charbonnage
Hibernia ; mais il a échoud, n’ayant pu se procurer la majorité
nécessaire pour liquider la société. Il a 616 amené 4 proposer
une modification & la législation miniére pour le charbon et le
sel (1). '

Iin Russie, les receties des chemins de fer figurent pour
2.5 0/0 (489 millions R.), celles du monopole de vente des
spiritueus, pour 30.9 0/0 (673 millions R.), dans le budgel des
recettes. Dans une note de Pexposé des motifs du budget russe
de 1907, il est dit que la juxtaposition pure et simple des recettes
et des dépenses ne peut donner Pidée de la prospérité du ré-
seau, Il faudrait prendre en considération d’autres éléments,
qui sont dispersés dans d’autres pariies du budgel. Pour lo
réseau de I'Etat, les comptes d’exploitation, oli chaque exer-
cice est crédité et débilé dune manitre rigoureusement systé-
matique, font Pobjet d’un annuaire distinct, publié par Ie Con-
trole de I'Empire. La longueur du réseau russe est de 41.150
verstes. Les dépenses du réscau russe de I'Etat sont estimées 3
382 millions de dépenses d’exploitation, & 30 millions de tra~
vaux neuls, & 44.5 millions d’achats de matériel roulant, & 14.5
millions d’autres dépenscs : ensemble, a 471.4 millions. . Raf.
lalovich croit qu'il faut distinguer la question de l'unité budgé-
~ taire, d’'une part, et cells du mode de propriété, d'exploitation,
te lautre part. Sur le second point, il partage l'avis de M. Pi-
nard.

M, Eugéne d’Eichthal fail observer que la discussion s'est
portée & la fois sur une question de forme of sur une guestion
de fond, et que, — quelque intéressante gue soit la premicre,
celle de savoir si les budgets des exploitations industrielles de
PEtat doivent ou non former des budgets autonomes ou annexes,
— il ne faudrait pas perdre de vue la question de fond, posée
st clairement par M, Pinard ; les comptes d’une exploitation
industrielle de I'Etat peuvent-ils jamais offrir les conditions de
sécurilé et les garanties d’exactitude que comporte, soit une

(1) Dans la discussion du budget de 1906, M. de Rheinbaben, mi-
nistre des Finances de Prusse, a attirg Pattention de lu Chambre sur
Vinconvénient d’accorder une part trop importante aux recettes va-
riables des chemins de for dans Palimentation du budget, 8i les
dépenses continuent 3 grandir, il faudra envisager l'érentualité d'un

-

relévement de Pimp#t sur le revenu.
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entreprise privée, soit une industrie concédée et exploitée sous
le contréle de I'ktat?

« Je ne le pense pas, dit M. d’LEichthal, et cela pour cetlc
simple raison que, dans une industrie privée, il y a le contrdle
effectif des actionnaires ou des intéressés, et dansg les conces-
sions du gouvernement ou des villes, le contréle du concédant;
i1l y a, en réalité, dans les deux «cas, un coentrole et un coniro-
leur qui ne sonl pas la méme personne, et qui ont des intéréls
différents, tandis que, lorsqu’il s’agit de Etat cexploitant, 1l
se contrdle lui-méme. Deés lors, disparaissent toutes les garan-
ties que donnent la discussion contradictoire des comptes, exa-
men des inventaires, etc., etc. » Ce serait un grand danger,
ajoute Porateur, que de laisser l'illusion se répandre dans le
public, que, moyennant 'autonomie plus ou moins compléte de
leur comptabilité, on murirait les exploilations d’Etat des con-
ditions réelles de controle et de bonnes méthodes financiéres
qui existent pour les entreprises privées, ou concédées, — et
cette illusion serait particulierement dangereuse dans ce mo-
ment ot 'on voudrait transformer en industries d'Etat des ex-
ploitations confiées actuellement & linitiative individuelle.

A la suite d'une observation de M. Limousin, concernant les
pensions des ouvriers, M. Louis Strauss dit que le compte
rendu des opéralions renscigne régulierement le montant des
pensions payées par 'Etat. Ce compte rendu fournit aussi des
données sur les opéralions de la Caisse de retraites et de secours
des ouvriers du Chemin de fer de I’Etat. L’avoir en fonds pu-
blies dépasse 15 millions ; elle recoll par les conlributions sta-
tutaires, les subsides de I'Etat, les mtéréts des capitaux, cte.,
4 mllions de francs.

M. Yves Guyot fait observer que, méme avec l'unité budgé-
taire, du moment que I'Clat se charge d’un service industricl,
le conirole du Parlement disparait. Il n’en veut pour preuve
que le budget des tabacs. Les achats forment un chapitre de
75 millions. A-t-1l jamais été discuté ?

L’autonomie ne peut aboutir qu’au gaspillage. Qui nomme-
rait les membres du conseil d'adminisiration des chemins de
[er de T'Etat, dans le projet proposé ? Le ministre.

On exclut de cette fouclion les sénateurs et députés. Ce sc-
rait bien pis, on nommerait leurs protégés : et l'on peut élre
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cerlaii que ces nominations provogeraient toutes sortes de sus-
picions. :

Le Conseil d’administration aurait le droit d’émettre des obli-
gations. Mais qui est-ce qui les garantirait ? Le crédit de I'Etat,
el si le chemin de fer de I'Etat ne faisait pas facc & ses enga-
gements, Punité budgétaire serait rétablic, car ce serail les
contribuables qui paieraient.

La séance est levée a4 11 heures,
. Lrront.

OUVRAGES PRESENTES

dnnales du Commerce extérienr. Année 1908, livr., 11 et 12, —
Pariz, Impr. Nationale, 1906, gr. in-8°,

Bulletin de la participation auxz bénéfices, 1906, livr, 4°% —
Paris, 1907, in-8°,

Bulletin de la Société d'encouragement pour Uindustrie naito-
nale, — Paris, 1907, n°® 2, in-4°,

Bollettino ufficiale della Camera di commercio ttaliana in Pa-
rigt. Marzo 19007. — Paris, 1907, in-8°,

N. Pimnxvus., Strachovanie ravotchich vi Germanie (assurance
ouvriere en Allemagne). — Farsouie, 1903, in-8° (en russe).

La Réforme sociale, 1% avril 1907, — Paris, 1907, in-8°,

Revue mensuelle du Bureaw central de statistigue des Pays-Bus,
1907, n® 2. — La Haye, 1907, gr. in-8°,

Statistica giudiziaria penale per Uanng 1903. Introduzione. —
Loma, 1907, in-8°,
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

RiéuaioNn by 4 amar 1907.

. ey ——

Discussion, — Garanties, assurances ot responsabilités illuseires,

QUVRAGEY PRESENTES.

La séance est présidée par M. E. Levasseur, de IlInstiiut,
président. A ses cOtés sont assis, a titre d’invités du Bureau,
M. Bordelongue, directeur de 'Exploitation électrique au Sous-
Secrétariat des Postes et Télégraphes, et M. Fossey, inspec-
teur général de la Compagnie d’Assurances mutuelles de la ville
de Paris.

M. D. Bellet, Secrélaire perpétuel, préscute les publications
regues par la Société depuis la précédente séance, et parmi les-
quelles 1} signale spécialement louvrage de M. R, Boverat sur
lo Soctalisme municipal en Angleterre, deux intéressants volu-
mes de notre colléggue M. Wampach sur I'impét sur le revenu
en Allemagne et en Angleterre, — Le Libéralisme devant la
raison, par M. A. de Chabannes La Palice, -— une étude histo-
rique documentée sur lachat des Actions de Suez par ’Angle-
terre, — deux brochures de M. Colson sur les transporis et ta-
rifs et sur les conventions collectives en matiére de travail, —
un volume de Mme C. Milhaud sur louvriére en France, — le
fase. I du 1. Il de 'Encyclopédie pratique du commerce el de
Iindustrie, publiée & Bruxelles par M. Gillis, etc.

La réunion adopte comme sujet de discussion la question
suivante, formulée ainsi par M. Frédéric Passy :

S. k. P. 6
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GARANTIES, ASSURANCES ET RESPONSABILITES ILLUSOIRES.
M. Frédéric Passy prend la parole pour exposer le sujet.

« Au mois d’aqli dernier, dit-l, le Jog,uinal des, E;ungmzst(;
publiait, avec ma signaturd, dn petit hrticle dans' lequel j& si-
gnalais 4 Pattention des iniéressés, assurés et assureurs, une
pratique, &4 mon avis incorrecte et facheuse, pour les uns commo
pour les autres, de certaines de nos Compagnies d’assurances.
J’avais donné i cel article, non sans dessein, un titre un peu
tapageur ; Je l'avais appelé : L’Assurance mensongére. L'émoi
fut assez vif parmi les Compagnies. De tous ¢6iés des réclama-
tions s’élevérent contre ce que I'on considérait comme une atta-
que injuste, »

M. Passy a cru qu’il était bon que la question fat disculée,
non, seulement entre nous, mais en présence des représentants
des Compagnies, et, s’ils le voulaient bien, avee eux. Voici les
faits.

Un particulier prudent et croyant au devoir de se prémunir
autant quil est possible, par des sacrifices volontaires, conlre
les coups imprévus du hasard, assure sa maison ou ses meu-
bles pour une somme déterminée. Il fixe cette somme, dans une
entrevue, avec le représentant d’'une Compagnie qui, avant de
conclure le contrat, examine la nature du risque, le mode de
construction de I'immeuble, la fagon dont il est habité, les ris-
ques du voisinage, et, consulté ou non, fait ou peut faire des
observations sur l'évaluation proposée, parfois mémeé engage
Passuré & relever cette évaluation, pour étre plus str de r'élre
point 1ésé en cas de sinisire. Mémes circonstanees pour le mobi-
lier, L’incendie éclate; et, la perte constatée, la Compagnie,
daps bien des cas, avant de payer 'indemnité prévue, conteste
Févaluation, soutenant que 'immeuble ou le mobilier ne valait
que la moitié ou les deux tiers du prix pour lequel elle Pavait as-
sure, et n'offrant, en conséquence, que la moitié ou les deux tiers
de la somme. .

IL peunt se faire, en effet, que, dans certains cas, P'assuré ait,
sciemment ou non, surélevé Pimportance du risque ; mais s’il
ne Fa point fait; si Pestimation était exacte, contesier le paie-
ment dmdemmté prévue est, évidemment, lui causer un pré-
judice et, tout au moins, par les lenteurs et les difficultés d’une
expertise devenue sans base— par la destruction de Pobjet assuré,
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awgmenter pour luil les conséquences facheuses de ["accident dont
1l est victime.

Il y a, pour les assureurs comme pour les assurés, un moyen
bien simple d’éviter cet inconvénient : c’est de faire procéder,
an moment de la signature de la police, & une expertise contra-
dictoire, eoupant court par avance i toute discussion ultérieure.
Sans compter que si le chiffre de I'assurance a éi¢, au dire de
la Compagnie, exagéré, elle se trouve avoir touché des primes
pour une valeur qui, 4 son avis, n’existait pas, pour un risque
qu’elle n’a pas couru, et, par conséquent, réalisé un bénéfice sans
doit tre un forfait ; que, quand on consent & payer pour éire ga-
ranti, c’est afin d’élre réellement garanti; et qu’il est de I'inté-
rét des Compagnies, comme de leur clientele, d’éviter a celle-ci
toute cause ou tout prétexie de désagrément et de mécontente-
ment, afin de ne pas fournir des armes a leurs ennemis, tou-
jours préis & les accuser de faire des bénéfices exorbitants et il-
licites, et & demander a VEtat de se charger a leur place du ser-
vice des assurances.

A T'inverse de la difficulté conlre laquelle proleste M. Passy,
les Compagnies en soulévent parfois une autre. Elles disent,
dans certains cas, que 'immeuble valail non pas moins, mais
plus, beaucoup plus peut-étre que la somme pour laquelle il
avail été assuré, et que, dés lors, leur client était resté son propre
assureur. En raison de quoi, elles réduisent ou prétendent ré-
cause.

On répond que cela est impossible ; que la valeur des immeu-
bles et des meubles est variable et..... que cela ne peut pas se
faire autrement. L’oraleur réplique qu'une assurance est ow
duire, dans une proportion plus ou moins forte, I’étendue de leur
responsabilité.

M. Passy ne discutera pas en détail tous les arguments qui
soni mis en avant pour justifier ces pratiques, a son avis vicieu-
ses. 1l se bornera & faire remarquer a ceux qui ne veulent pas
admettre que le contrat d’assurance puisse étre un forfait, d’une
part, que l'assurance sur la vie, qui en est un aw premier chef,
est devenue courante ; et, d’autre part, que ce qu'il réclame. et
ce quon refuse comme impossible est de régle, pour certaines
Gempagnies au moins. D’aprés un inspecteur général de l'une
d’elles, qui assiste & la séance, la Société a laquelle il appartient
a, depuis plusieurs années, I’habitude de faire faire, au moment
de la signature du contrat, une évaluation contradictoire, qui ne
peut plus étre contesiée ; I'assuré, en cas de sinistre, n’ayant &
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prouver qu’une scule chose : la réalité de la perte de la chose
assurée. Si méme, la perte n’étant point absolue, Ia Compagnie
estime que ce qui lui reste n’est point dépourvu de valeur, elle
n’est pas moins tenue, au cas ou il V'exige, de lui payer la somme
entiére, sans autre compensation que de prendre pour elle ce qui
reste de Pobjet assuré. Elle fait plus : elle permet 4 ses assurés,
pour les meubles de valeur, tableaux ou objets d’art pouvant éire
considérés comme dépréciés par l'usage, d’éviter toute discus-
sion, sur 'importance de cette dépréciation, moyennant un sup-
plément de prime, considéré comme compensatoire,

Quant aux objections tirées de I'impossibilité de déterminer
avec précision la valeur vénale de ces objets, esl-ce que la vie
(qui n'a point de valeur vénale) ne peut pas devenir l'objet d’une
assurance certaine ? Un imbécile, parfaitement inutile, peut s’as-
surer pour un million, qui sera payé ; et le pius grand des sa-
vants ou des littérateurs ne pourra pas assurer ses manuscrits,
ses noles de travail, ou les lettres et les autographes qu'il pos-
séde d’un Pascal, d’un Leibnitz, d’'un Ampére ou d’un Léonard
de Vinei !

On souléve a ce sujet une difficulié que 'on croit insurmonta-
ble. La prime assurance-vie est, dit-on, 30 ou 40 fois plus forte
que la prime assurance-incendie. Mais <’est que le risque-mort
est incomparablement plus fort que le risque-incendie ; il se réa-
lise toujours, puisque tout le monde meurt, tandis que I'incendie
est relativement exceptionnel. En outre, la prime-vie n’est payée
qu'une fois; la prime d’assurance-incendie est payée plusieurs
fois : par le propriétaire d’abord, par les locataires ensuite, pour
risques locatifs et par les volsins, pour recours contre voisins.

I1 faut, pour laisser I'assurance devenir ce qu’elle doit deve-
nir, mettre un terme & toutes ces controverses, et laisser le champ
libre 4 toutes les formes de contrat, en affirmant la pleine et
entiére responsabilité des contractants.

Si la responsabilité des assureurs doit étre entitre, a plus
forte raison, doit étre entiére la responsabilité de I’Etat, pour les
services dont il est c¢hargé ; il serait plus exact de dire pour les
services dont il se charge, et auxquels il nous impose Pobliga-
tion de recourir. Je ne parlerai, et trés rapidement, dit M. Passy,
gue de ceux du fransport des lettres et de la transmission des
dépéches : de la Poste et du Télégraphe.

Nous avons tous, ef non sans raison, confiance dans 'admi
nistration des Postes et Télégraphes. Cette administration ce
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pendant n'est pas, ct ne peul pas étre, excéinpte de loute faule ou
cde toute erreur. En répond-elle ? Et, quand, par son fait ou par
sa faute, nous subissons un préjudice, pouvons-nous, aux ter-
mes de l'article 1382 du Code civil, en obtenir d’elle la répara-
tion ? Que l'on feuillette, si 'on veut savoir 4 quoi s’en tenir, le
Réglement général des Postes et Télégraphes, en trois volumes.
On y lira : Article 21, que la responsabilité de droit commun
(articles 1382 el 1384) n’est pas applicable aux agents de cette ad-
ministration ; Article 22 : qu’elle n’est pas responsable de la cor-
respondance télégraphique privée; arficle 396 : qu'aucune in-
demnité n’est diie pour détérioration ou spofiaiion des objets
pour lesquels elle a pergu un droit de recommandation, la perte
totale donnant seule droit & une indemnité fixée a 25 francs pour
les lettres et cartes postales, et 10 francs pour les papiers d’af-
faires et imprimés ; Article 1519 : qu’elle n’est point responsa-
ble du retard dans la remise des lettres recommandées ou va-
leurs a recouvrer, quand bien méme 1l s’agirait d’effets & pro-
tester qui n’auraient pas été remis en temps utile a4 'avoué ou
4 -'huissier chargé de sauvegarder les intéréts de son client ;
Article 1668 : que la responsabilité pour perle de lettres chargées
avec valeur déclarée ne peut pas dépasser deux mille francs, bien
que souvent le public ignore cette restriction, ou qu’il puisse la
tourner en envoyant, par le méme courrier, plusieurs letires en
valeur déclarée de deux mille francs. (Il n’y a pas, d’ailleurs,
d’indemnité & obtenir en cas de détérioration de ces valeurs).
Article 2011 : les colis postaux égarés, spoliés ou avariés n’ont
droit qu’a une indemnité de 15, 25 ou 40 francs, aw maximum,
suivant leur poids et quelle que soit leur valeur. Enfin, & cha-
cun, pour ainsi dire, des articles, il est dit : « Sauf le cas de
force majeure. » Qu’est-ce que le cas de force majeure ; et & qui
appartient-1l de 'apprécier ? Est-ce le vol ; esl-ce I'tncendie d’un
train ou d’un burecau de poste; est-ce le naufrage du navire qui
porte la correspondance ? Le cas est rare, trés rare, si I'on veut,
et 'administration ne I'invoque pas a la légére. Soit. Il peut se
produire néanmoins. Et quand deux fourgons, comme ’an der-
nier, & Marseille et & Montpellier. sont enlevés par des malfai-
teurs, les expéditeurs de lettres chargées, de simples corres-
pondances méme, ont singuliérement 4 se plaindre, et ne sont
jamais réellement indemnisés, alors méme qu’on leur rembourse-
rait la tolalité des sommes qu'on leur a garanties ; & plus forte
raison. si on leur oppose la force majeure. On dira peut-étre que
la surtaxe de garantie est insuffisanie pour ces cas extrémes.
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Qu'on 'augmente si c’est nécessaire ; mais gue la garantie soit
compléte. : ‘

Iit quant & la prétention de ne poini dtre responsable de 'exac-
litude des transmissions télégraphiques, de pouvoir, par exen-
ple, comme cela est arrivé, iransmettre un ordre de vente au lieu
d'un ordre d’achat ou réciproquement ; annoncer la perte d’un
navire au lieu de son arrivée ; la mort d’un malade au lieu de sa
gugérison, et se borner & dive que l'on est bien faché, cela a
toujours é¢ inadmissible, a4 moins de fanie évidente de 'expé-
diteur ; et cela est absolument monstrueux, avec les moyens de
cantrole et les facilités de transmission assurées aujourd’hni par
le perfectionnement des appareils,

Il y aurait encore, ajoute M. Passy, bien des observations &
faire au sujet des diverses formes ou ¢as d’irresponsabilité dont
se prévaut PEtat. On pourrait dire d’'une fagon générale que,
partout ol il se subslitue & Vinitiative privée, individuells ou
collective, il tend, par une pente naturelle, & se considérer comme
plus ou moins dispensé des obligations de droit commun, Et si,
par cerlaing c6tés, son pouvoir apparent y gagne, son prestige.
réel n’y gagne point, et sa sécurité y perd souvent beaucoup. Li-
berté, responsabilité : hors de 1a il n’y a que déception, erreur
et injustice.

M. Rochetin s'appliqgue 4 répondre sur divers poinis 2
M. Passy, qui s¢ monlre partisan, en matiére d’assurance, d’une
estimation en principe. Au premier abord, sa proposition parait
juste. Ces procédés qu'il condamne s’expliquent, cependant,
dans une certaine mesure, Serait-il possible d’agir autrement ?
Il est permis d’en douter, dit 'orateur.

M. Frédéric Passy assimile I'assurance-vie & P'assurance-in-
cendie, qui ne sont pas du méme domaine. En réalité, la vie d’un
individu n’est pas I'équivalent d’un mobilier, bien qu’ils fassent
tous deux lobjet d’un conirat & forfait, entrainant chacun Tap-
plication d’'une prime particulitre. Il y a en jeu des considéra-
tions de moralité et de famille dans le conirat-vie, qui n'exis- -
tent pas dans le conirat-incendie. Un assuré sur la vie dolt se
soumetire & un examen médical, il a un age d’entrée qui com-
porie ielle application spéciale de tarif. Le mobilier sortant de
chez le bon fabricant a une valeur fixe, qu’il perd, d’ailleurs,
& l'usage et dont la valeur primitive, sl y a sinistre, ne peut
étre remboursée sur le pied de celle qui a été fixée au moment
de la signature du contrat. II faut done 'expertiser alors que
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la vie de lindividu ne saurait &tre sujette 4 aucune estimation
(. priori.

Et puis M. Passy procéderait, lui, avee la conscience la plus
scrupulense # Uestination de ses objels. \ucune Compagnie’
ne metirait en doute la réalité de ses chiffres. Mais, imaginez
un client d'unc mentalité différente ou d’une valeur morale in-
férieure. Le tableau coté 50.000 francs serait vendu peut-étre au
cours de la période d’assurance et remplacé par Uceuvre d'un
barbouilleur inconnu. Au buffet ancien aurait été substitué un
meuble truqué, etc.

Du reste, rien nempéche aunjourd’hui un souscripteur de con-
trat de faire figurer d’une facon détaillée, dans sa police, Ia lisle
des objets précieux qu'il désire soumetire & l'assurance. D’or-
dinaire, cela facilite le réglement uliérieur.

M. Passy dit que Passuveur touche la prime pendant 30 ans
sur un risque de 100.000 francs et ne donne au lendemain du
sinistre qu'une indemnité de 50.000 francs, gardant la totalité
des primes. Il oublie que, pendant 30 ans, la Compagnie a couru
le risque de payer les 100.000 francs & toute époque, méme au
lendemain du versement de la premiére prime.

Il v a des Compagnies, parait-il, qui pratiquent depuis quel-
que temps 'expertise préliminaire, et leur exemple serait suivi
par d’autres Sociétés, déclare M. Passy. M. Rochetin attend &
Pusage, comme on dit, cette maniére de procéder. Il y & une
telle pénurie d’affaires, chez certaines Compagnies, quil leur
faut bien trouver le moyen de garnir guand méme leur porte-
feuille.

Est-ce a dire que les pratiques ordinaires des Sociélés ne
soient susceptibles d’aucune ainélioration ? L’orateur estiine, au
contraire, que beaucoup de changements heureux pourralent y
stre apportds. D’abord, il s’agirait de moraliser le courtage.
Adjourd’hui, & Paris. les Compagnies acceptent des affaires un
peu de toutes mains, Il faudrait faire disparaitre une équivoque
que ces institutions semblent entretenir, car elles he font rien
pour la dissiper. Elles n’ont pas de représentants officiels ; elles
n’ont que des courtiers, qu'elles désavouent parfois sournoise-
ment ow qu’elles soutiennent avec vigueur, car il y en a d’hon-
nétes. Quelquefois plusieurs courtiers se trouvent sur une af-
faire. Alors. chacun fait des sacrifices de commission, et l'on 4
v de ces agents marrons se contenter. pour toute rémunération,
du simple cotit de la police, soit 2 francs. On potirrait crter &
e sujet mille anecdotes qui seraient la critique la plus violente
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du systéme que les Compagnies ont adopté pour se procurer
des affaires.

Si Pon reproche & celles-ci de wavoir aucune représenta-
tion officielle, elles répondent : « Nous ne pouvons faire au-
trement ; il faut aller lrouver I'assuré chez lui. Sans nos cour-
liers, nous ne réaliserons que peu d’affaires. » Est-ce bien
sar ? -
On voudrait voir cesser ce régime hybride et quelque peu im-
moral qui a recours & des personnalités sans mandat pour re-
présenter A la fois les intéréts de la Compagnie et ceux de I'as-
sure. :

L’assuré ne lit presque jamais les conditions générales de sa
police. I ne connait pas la portée de ses engagements, parce
que, d’ordinaire, le courtier ne saurait la lui expliquer, Il
croit avoir devant lui un représentant de la Compagnie, alors
que celu-ci n'est qu'un simple intermédiaire. Les Compa-
gnies ont continué & maintenir I’équivoque, & en tirer bénd-
fice — disons le mot — en laissant Passuré aux prises, en cas de
sinistre, avec toutes les difficuliés d’une sitnation compliquée,

Enfin, il y a la régle proporiionnelle. Vous portez dans la po-
lice une somme de tant sur tel article, Le sinistre a liew. La
(‘fompagnie estime que la somme ne représente pas la valeur
exacte de l'objet primitivement assuré. Elle vons laisse votre
propre assureur pour la différence entre la valeur vraie, selon
elle, et la valeur fictive, Mais elle a touché la prime qui por-
tait sur cet objet ainsi majoré !

A cel égard Porateur donne raison a3 M. Passy et considére-
rait quelque chose 2 faire. Le futur projet de loi sur le contrat
d’assurance devrait nettement élucider ce point spécial.

De méme pour le recours des voisins (article 1382 et suivants
du Code civil). C’est encore 13 une source de bénéfice pour la
(‘ompagnie, qui profite de imprécision des articles du Code.,
La prime vient grossir le montant global de la tarification ap-
pliquée & la généralité des objels consignés dans la police. La
loi sur le contrat d’assurance devrait également viser ce point
particulier. ] ‘

Reste la fagon de régler les sinistres. Ici, les complications
abondent ; il y a Pexpertise, dit-on. Mais I'expertise ne donue
pas toujours satisfaction aux intéressés. Il faut recourir 4 une
contre-expertise, aller parfois devant les tribunaux, et alors c’est
le litige soumis & tous les aléas de la procédure et aux renvois
successifs de la cause qui en sont la conséquence... L'assuré a
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Desoin de toucher sou argent. Il faut transiger. Clest en ces cir-
constances que triomphe la Compagnie et que son bureau de
contentieux fait montre de ses ordinaires ualités professionnel-
les. La Compagnie offre d’abord une somme dérisoire ; elle
Paugmente peu & peu, bien ¢u’elle tienne encore la dragée haute
a Iassuré. Elle peut attendre ; méme condamnée, elle ira en ap-
pel. L’assuré se désole. Cest la lutte du pot de terre contre le
pot de fer. Affolé, il se lasse. On coupe la poire en deux, et le
malheureux, 4 bout de ressources, se contente de la maigre
somme qui est enfin mise & sa disposition. Toutes les Compa-
gnies ne procédent pas ainst. Il y a des exceptions a la régle,
certes, mais fort peu.

Les Compagnies peuvent rendre de grands services, elles en
rendent chaque jour. Il faut quassureur et assuré s’entendent,
restent fidéles 4 leurs obligations et ne tentent pas de s’y sous-
traire inconsidérément. Voila mon opinion,

M. Bordelongue, directeur de 1'Exploitation électrique au
Sous-secrétariat des Postes et Télégraphes, reconnait volon-
tiers, avec M. Frédéric Passy, que la responsabilité de droit
commun n’est pas applicable 4 ’Administration mise en cause.

La loi du 29 novembre 1850 établit netiement I'riresponsabi-
lité de I'Etat en matiére télégraphique. Il n’existe pas pour la
Poste de texte aussi général ; ce sont des lois particuliéres qui
sont successivement intervenues pour régler les cas spéeiaux,

La jurisprudence admet que « la responsabilité » qui peut
incornber a PEtat 4 raison d’un dommage causé i des particu-
liers par le fait d’une personne concourant a l'exercice d'un
service public ne peut étre réglée par les principes du Code
civil pour les rapports des particuliers. Elle a ses régles spé-
ciales, variables suivant les besoins du service et la nécessité
de concilier les droits de VEtat avec les droits privés. Il en
résulte que les tribunaux civils ne peuvent en connattre, sauf
dans les cas ot la compétence leur a été atiribuée par unc
disposition légale (Tribunal des Conflits, 18 mars 1876).

On a objecté & celte thése que 'Etat se chargeant d’un service
de transporis n’agit pas en tant gue puissance publique ; que,
par suite, il doit se soumetire aux regles de droit commun ;
et qu'en y dérobant, il commet une sorte d’excés de pou-
voir préjudiciable aux intéréts privés dont les représentants
cessenl, suivant l'expression de M. Frédéric Passy, d’étre les
clients de "Administration pour devenir ses administrés,
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M. Bordelongue essaie de démontrer qu'un tel jugement est
trop sévére et trop absolu parce que beaucoup de contingences
interviennent qui justifient le régime, en apparence exception-
nel, des transports télégraphiques et postaux.

Personne n'ignoré aujourd’hui que lo revenu de Ia Télé-
araphie intérieure, aussi bien en France que dans tous les
grands Etats de I'Europe, ne suffit pas & compenser les char-
ces de I'établissement d’un outillage immense et dont le fone-
tionnement entratne de trés lourdes dépenses d’exploitation.
Cette situation tient & Vétablissement d'une taxe uniforme &t
tres réduile pour la transmission des télégrammes entre tous
les points du territoire. On ne saurait diseuter, en effet, que le
colt d'un télégramme de Paris pour Marseille, par exetple,
doit revenir & wn prix plus élevé que celui dun télégramme
de Paris pour Asniéres. Si done¢ I'Etat a renoncé a établir un
régime de tarification analogue & celui des Compagnies pri-
vées de transport, c’est-3-dire basé sur la distance, souvent
méme sur la vitesse ou sur les deux 4 la fois ; si dans le choix
du tarif uniforme il a choisi la base la moins élevée, il a
obéi a des considérations d'ordre politique dont seul il peut
faire état dans lintérét de tous. S

Le téldgraphe élant un instrument nécessaire au développe-
ment des relations de toutes sortes, il a voulu que tout le monde
prenant part également, sous la forme de Pimpét général, aux
frais de son organisation et de son fonctionnement, fut placé,
pour son usage, dans des conditions d'égalité.

S’il avait agl autrement, certaines Tégions se seraient trou-
vées favorisées par leur seule position géographique, tandis que
d’autres auraient été deshéritées ; leur développement économi-
que se serail aceru ou ralenti suivant les facilités de corres-
pondance télégraphique gui auraient été la conséquence 4 la
fois du plus ou moins d’avantages offerts par les tarifs et ne-
cessairement par le plis ou moins de valeur des moyens de
transmission que la densité de.la circulation aurait amené a
perfectionner de préférence dans lesdirections & grand ren-

derént, |
~ Des compagnies privées auraient-elles pu réaliser cctte uni-
fication de la taxe ? Dans Pavenir peut-8tre, mais avec de nom-
hreuses étapes. Et encore faudrait-il admettre, pour cela, Vexis-
tence de plusieurs Sociéiés fonctionnant dans les mémes di-
rectionis ¢t par suite incitées '3 la concurrence. Au surplus, avee
la tendance moderne de lassociation, du trust, il est vraisem-
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blable que des accords seraient intervenus enire les exploitants
pour maintenir les tarifs a un taux plus élevé que les tarifs de
I'Etat.

Une responsabilité, riche en cas d’erreurs ou d’altérations, se
justifierait-clle en présence de conditions de prix aussi rédui-
les que les conditions faites au public et celui-ci gagnerait-il
i ce que cette responsabilité fut édictée? ,

M. Bordelongue ne le pense pas. L’organisation. de la res-
ponsabilité obligerait I'Etat & instituer des taxes tellement éle-
vées qu'elles deviendraient prohibitives et nuiraient forcément
qux {ransactions commerciales, véritables sources de la richesse
publique. Le pourcentage des erreurs est d’ailleurs tellement fai-
hle et les expéditeurs le savent si bien, que le nombre est pres-
que infime de ceux qui font usage du télégramme « colla-
tionné », ¢'est-a-dire répété de bureau i bureau pour garantir
une parfaite transmission. Ils préférent & cette garantie, un ta-
rif trés bas et la plus grande vitesse.

D’ailleurs, les conditions de I'exploitation télégraphique s’op-
poseraient 4 la fixation d’une responsabilité réelle. Des cau-
ses indépendantes de I'opérateur peuvent produire des errelrs.
Dans les appareils 4 contrdle local, on peut constater parfois
que des signaux, régulidrement transmis au départ, arrivent &
destination déformés par des courants parasites ou des pertur-
bations électriques diverses.

Les Compagnies privées, dont on a vanté linitiative, agis-
sent-elles d’'une mani¢re différente de I'Etat? Non. En Amé-
rique, I'Etat n’exerce pas le monopole télégraphique. Le ser-
vice est assuré par des Sociétés privées auxquelles le
Gouvernement n’impose aucune obligation et vis-&-vis desquel-
les, par conséquent, le public serait libre d’agir. Ces sociétés
ont trouvé un moyen élégant de se soustraire aux responsabili-
tés civiles. Elles n’acceptent que les télégrammes rédigés sur
des formules qui prévoient, de la part de l'expéditeur, le re-
noncement a tout recours. Et le public américain, pratique et
avisé, s’est incliné pour les mémes raisons que celles qui vien-
nent d’étre indigquées.

Ce que l'on doit désirer, c’est l'augmentation des moyens
d’action et le perfectionnement de 'outillage qui sont les meil-
leures garanties d’'un service parfait. C’est & ce point de vue seu-
lement qu’on doit envisager la responsabilité de I’Etat.

M. Bordelongue passe légérement sur le téléphone dont les
conditions d’emploi ne sauraient entrainer les mémes responsa-
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bilités que celles qui résultent des transmissions télégraphiques,

Il n’y a pas, en effet, dans ce cas, un travail exécuté par
VEtat pour le compte d’un tiers. Il y a simplement location d’un
oulillage dont les clients se servent eux-mémes. Mais puisqu'il
y a monopole, il faut que cet outillage soit toujours suffisant
pour répondre largement aux besoins du public, C’est dans une
réforme des moyens financiers dont I'Administration dispose
qu’il faut chercher le reméde aux difficultés présentes.

Passant & 'examen du service postal, M. Bordelongue fait re-
marquer que la majorité des objets de correspondance sont sou-
mis & des taxes trés peu élevées, que Ie dépét, la transmission
ou la remise des objets ne sont soumis 4 aucune formalité ; qu'il
serait aussi difficile & I'expéditeur d’'une lettre ordinaire ou
d'un imprimé, d’en prouver la remise au service postal qu'a ce
dernier de justifier de la livraison ; qu’enfin, ce serait exposer
IEtat & des procés sans nombre et sans issue que d’admettre
sa responsabilité pour le transport des correspondances ordi-
naires,

C'est pour ces motifs divers que la loi du 25 décembre 1796
~ a disposé que les lettres affranchies et non chargées pour les
quelles il n’est pas délivré de bulletin, ni payé double port el
leur délivrance ayant lieu sans exiger de requ, ne sont suscep-
tibles d’aucune indemniié em cas de perte.

Cette loi s’applique évidemment aux objets autres que les
lettres., . |

Par perte, il faut entendre non seulement la disparition acci-
dentelle, mais encore le détournement par un agent infidele.

Le principe de non-responsabilité est encore admis pour dé-
térioration, spoliation ou retard des iorrespondances ordi-
naires et méme recommedndées. (Lois des 25 juin 1856, 25 jan-
vier 1873 et 7 avril 1879).

En résumé, la non-responsabilité est la régle pour le service
postal. La responsabilité de ’Administration n’existe que dans
les cas particuliers prévus par la loi pour les objets dont la
remise a lieu contradictoirement.

NI. Bordelongue examine ensuite la question des responsabi-
lités spéciales, notamment en matidre de valeurs déclarées, d’ob-
jets recommandés, d'envoi contre remboursement, ete. Il rap-
pelle quen matiére de valeurs déclarées particulidrement, ce que
IAdministration garantit, ¢’est la remise de I'objet en parfaite
intégrité extérieure, mais que la responsabilité existe, malgré Ia
remise des lettres ou boites contre recu, si des traces de spo-
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liation indiquent que le détournement a pu éire commis dans le
service.

Il cite d’intéressants arréts de la Cour de cassation (5 février
I873) et de la Cour de Limoges (3 décembre 1875).

I traite enfin de la responsabilité personnelle des agents en
cas de « faute personnelle », « faute lourde ».

Il conclut en reconnaissant avec M. Frédéric Passy qu'en
matiére postale également la responsabilité de I’Administration
esi, d'une maniére générale, peu engagée. Mais doit-on en tirer
cefte conséquence que le public est opprimé par I'Etat et 1ésé
par lui dans ses intéréts ? M. Bordelongue ne le pense pas.

Comme pour le service télégraphique, une responsabilité el-
fective dans tous les cas ou dans la majeure partie des cas en-
trainerait une telle surélévation des tarifs, de telles complica-
tions de formalités, que le public en souffrirait plus qu’il n’en
bénéficierait.

En effet, le bénéfice serait infime pour la clientele postale si
Ion songe aux magnifiques résultats d’exploitation obtenus et
qui sont I'’honneur de 'Administration et de son personnel.

M. Bordelongue cite quelques chiffres propres a faire fléchit
I'intransigeance de certaines opinions.

En 1906, la Poste a transporté 11 millions de lettres ou boites
pour lesquelles plus de 4 milliards de valeurs ont été déclarées
et 26 millions de lettres recommandées. Si I'on estime que les
déclarations de valeurs sont faites, pour un chiffre bien au-
dessus du chiffre avoué et si I'on tient compte du nombre d’ob-
Jets recommandés, on peut évaluer certainement a une dizaine
de milliards les sommes transportées.

Sur ces 37 millions d’objets et sur ces 10 milliards de valeurs
confiés & la Poste, 118 objets ont été perdus ci il a été ren-
boursé 50.564 fraucs.

Il a été délivré 52.900.646 mandals ou bons de poste pour
une somme de 2 milliards 400 millions.

Il a été remboursé pour perte on paiement sur faux acquits
10.663 francs.

L’Administration a servi d’intermédiaire pour le recouvre-
ment de 18.912.000 valeurs dont le montant s'est élevé &
436.585.000 francs, 1l eu a é1é égaré 112 dont le remboursement
a entrainé une dépense de 2.239 francs.

M. Bordelongue espére avoir fail partager a ses auditeurs
cette conviction dont 1l est animé, c¢’est que la sécurité d’exécution
de service, la probité éclatante du personnel ne sont pas des ga-
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ranties illuseires, mais des garanties réelles, celles qui s’accor-
dent le mieux avec I'intérét public considéré 4 ses divers points
de vue et celles qui constituent la meilleure sayvegarde de la
clientéle postale.

M. Fossey se horne & défendre de son mieux les Compagnies
contre les critiques dont on vient de les aceabler, assurant que par
ses fonctions, il était fréquemment en mesure de constater le
trés réel esprit de bienveillance et de conciliation dont sont ani-
més et les Directions et les Consells d’Administratien. Parti-
culierement it a de bonnes ratsons de saveir gque dans les Mu-
tuellés, gui n'ont aucuns besoms financters, 'étude constante
des amélierations réclamées par le public est suivie avee atten-
tion, que l'une d’elles, depuis 1816, assure les immeubles avee
valeur reconnue ct qu'elle a étendu, d’ailleurs, sur la demande
de P'orateur, cette mesure si libérale aux divers éléments mobi-
liers que ne peut atteindre la vétusté (les tableauy, tapisseries,
objets d’art, bibliothéques, meubles anciens eb tous objets rares
ou précieux). Enfin, il ¢spére voir un jour ou Tautre prendre en
considération un autre projet qui consisterait pour les mobi-
liers d’une certaine valeur, ce qui suppose un bam entretien, &
voir supprimer dans les réglements de sinistres la différence du
neuf au vieux (moyennant une surprime & fixer) pour ieut ce
qui est meuble, donc & Pexception des tapis, linges, vétements,
dont I'usage constant et les remplacements fréquents empéchent
u engagement aussi absolu de la part de Vassureur.

€e qui contribue 4 faire la mauvaise réputation des Compa-
gnies, ¢e sont les exigences souvent insoutenables des assurés
et aussi ce qui est un véritable fléau pour elles, les sinistres vo-
lontaires de plus en plus fréquents. Llorateur cité & ce propos
ce mot d’un ancien procureur de la République el canseiller a
la cour de Cassation :

« S1 Pon mettait dans une balance, dans 'un des plateaus, la
hoone foi des Compagnies et dans 'auire, celle des assurés, le
public serait bien surpris de ce qu'il déecouvrirail. »

M. Alired Neymarck fait remarquer que ce qui ressort de ces
discussions dans lesquelles ni la grande honorabilité des com-
paguies d’assurances frangaises, ni la confiance qu'elles méritent
d’inspirer au public ne sont en jeu, ¢’est combien il est néces-
saire ef prudent de lire et relire, jusque dans leurs plus petits dé-
tails, les. contrais d’assurances sur la vie ou sur lincendic. On
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les signe, la plupart du temps, sans s’étre rendu compte des res-
trictions qu’ils comporient ct des inferprétations diverses aux-
quelles, en cas de sinistres, certaines clauses peuvent donnecr
lieu. Dans une assurance contre l'incendie, par exemple, on sc
crotb & Labri de tous risques ; on croit recevoir le moniant total
e T'assurance contractée’; il n’en est pas toujours ainsi, et dc
nombreux proceés l'ont démontré.

Les observations et les critiques de M. Frédéric Passy sur les
assurances postales sont-clles moins fondées ? Assurément noit,

En.ce moment méme, la Chambre de Commerce de Paris vicns
de prendre, le 24 avril dernier, une délibération motivée en ce
qul concerne la responsabilité de I'administration des Posles, &
Poccasion des correspondances et ob jets recommandés et des cn-
vois des valeurs déclarées. Elle s’éléve avec force contre arti-
cle 4 de la loi du 25 janvier 1873 qui décide que si 'administra-
tion des Postes n’est tenue & aucune indemnité soit pour dété-
rioration, soit pour spoliation des objets soumis & la formalité de
la recommandation, leur perte, sauf le cas de [orce majeure, don-
nera le droit, au profit du destinataire, & une indemnité de 25 fr.
De plus, en cas de contestation, l'action en responsabilité cst
portée en vertu de 'article 3 de la loi du 4 juin 1859 devant les
tribunaux judiciaires.

Les justiciables se trouvent maintenant en face d’une diver-
gence d’appréciation entrc le Conseil d’Etat et la Cour de Cassa-
tion. Les plaignants se trouvent d’un ¢o6té cu face d'une juris-
prudence administrative qui, en vertu de la loi de 1905, se dé-
clare incompétente pour apprécier les fautes de 'administration
en matiere de transport postal, de 'autre, cn face d’une jurispru-
dence civile qui refuse d’apprécier les actes de celte adwinistra-
tion en invoquant le principe de la séparation des pouvoirs.

Cela explique la création de plusieurs compagnies d’assuran-
ces.conire les risques de transports et auxquelles s’adressent les
principaux expéditeurs, banques. sociétés, etc., qui se bornent &
faire recommander leurs plis, uniquement pour en faire cons-
tater le polds, et paient ensuite lassurance & une compagnie
privée, pour le montant de ce que ces plis renferment. Une de
ces compagnies, entre autres, pour un capital versé de 6.250.000
francs, distribuc 15 § 0/0 de dividende & ses actionnaires et pos-
séde 6.750.000 francs de réserves diverses.

L.a Chambre de Commerce cstime qu’en cette matiére, 1’ Admi-
nistration de 'Etat doit étre considérée non pas comme une puis-
sance publique, mais comme un simple entrepreneur de trans
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ports. Il s’agit d’une responsabilité de droit commun, et clle
pense que lautorité judiciaire est seule compétente pour Pap-
précier. -

A la suite des attaques 4 main armée doni les convoyeurs de
PAdministration avaient été I'objet & Marseille en décembre 1905
et 4 Toulouse en janvier 1906, deux dépuiés, MAL. Thierry et
H. Michel déposaient le 24 janvier 1907,sur le bureau de la Cham-
bre, une proposition de loi étendant la compétence de Pautorité
judiciaire « & Pappréciation des mesures prises par 'adminis-
tration des Postes pour assurer la marche duw service dont elle
a la gestion. »

La Chambre de Commerce appuie ce veeu ; elle montre la res-
ponsabilité effective de 'administration dans le transport des va-
leurs déclarées ; elle demande la suppression ae 'exception ii-
rée du cas de force majeure,

On peut se demander, en présence de ce qui se passe, cc que
scratent et ce que deviendraient les assurances monopolisées en-
tre les mains de I'Etat ; ce serait tout le contraire de la liberté
et de la responsabilité,

M. Yves Guyot a demandé la parole au moment ot une allu-
sion: au projet de Rachat des chemins de fer de I’Ouest avait pro-
vogqué des récriminations contre les services de I'Etat, En ecffel,
les adversaires du rachat, comme lui, se sont svrvis des ensei-
gnements que pouvaient donner les exploitations de 'Etat, ta-
bacs, allumettes, poudres et salpétres, arsenaux de la marine,
postes, télégraphes et téléphones. C’était leur droit de se servir
de I'expérience acquise pour signaler les dangers qu'en présen-
tait 'extension. En sa qualité d’abonné des téléphones, M. Yves
Guyol a eu le plaisir de recevolr, il y a une quinzaive d'apuées
M. Bordclongue. 11 doit dire que c'est le seul inspecteur qu’il
ait vu qui partt croire que lorsque I'abonné se plaignait, ¢'est
qu’il avait quelque motif de se plaindre. Mais M. Bordelongue a
¢té hen imprudent de parler des Etats-Unis. Il y a deux ans,
M. Yves Guyot, gité par Vexcellent service du téléphone de
New-York, avait perdu les habitudes de paticnce que doit avoir
tout abonué du téléphone en France. Il réelama. En haut lieu.
on trouva insupportable cet abonné qui réelamait. Enfin, on finit
par lul donner rendez-vous rue Guienberg. La il (rouva de bauls
fonctionnaires des téléphones qui lui dirent, — Voyez ! il nous
faudrait des dizaines de millions pour assuver le service. Nous
sommes en retard de quatre ans, ne vous plaignez done pas si
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on vous fait attendre cing minules. Quant & Neawv-York, n'en invo-
quez pas 'exemple : ici, nous dépendons de I'Etal, tandis qu’a
New-York ce sont des Compagnies privées ! .

M. Yves Guyot ne peut que s'incliner en signe d’acquiesce-
ment,

La discussion, dit M. de Colonjon, a porté principalement,
d’une part, sur les sociétés qui, comme les assurances contre
I'incendie, peuvent étre librement constituées et, d’autre part,
sur les monopoles de I'Etat concernant les Postes, télégraphes
el (éléphones.

Nous avons constaté que les Compagnies d’assurance et speé-
cialement les Mutuelles cherchatent & corriger, elles-mémes,
les 1mperfections qui nous ont été signalées au point de vue de
I'msuffisance dans 'objet des garanties offertes aux assurés.

Quant aux monopoles, 'Etat restant impuissant & donner cer-
taines satisfactions réclamées par le public, des sociélés parti-
culiéres se fondent & cet effet, comme cela s’est produit 4 pro-
pos de la création des assurances-iransporis.

Par conséquent, le progrés est oblenu grace 4 la liberté ct A
I'exercice de l'initiative individuelle.

Le service monopolisé des postes, télégraphes et téléphoues
s'effectuerait, d’ailleurs, dans des conditions plus favorables si
I'litat ne cherchait pas & réaliser d’aussi grands hénéfices d’ex-
ploitation. En Angleterre, les mémes services produisent
cnviron 400 millions et cette somme est centierement dépensée
pour assurer le bon fonctionnement de ces cntreprises publiques.

M. Watelet pense que l'irresponsabilité que stipule adminis-
tration a d’autres causes que les difficultés d’ordre technique et
financier auxquelles a fait allusion M. Bordelongue. On a abrogsé,
il'y a quelques années seulement, I’article 75 de la Constitution de
Fan VIII, soumecltant la prisc & partie des fonctionnaires & I'au-
torisation du Conseil d’Elat ; dans la pralique, on peut dire qu’ils
sont restés hors de Patteinle dircete des particuliers. Les magis-
trats sont inviolables en I'rance, alors qu'en Angleterre les jus-
ticiables peuvent, a leurs risques et périls, leur demander comptc
de leurs actes fonclionnels. Chez nous, I'tat est omnipotent et
intangible ; c’est de cette idée surlout que se sont inspirés les
lois et réglements sur le scrvice des postes, (élégraphes et té-
léphones. Pourtant deés que ULlat assume ce monopole, comme
transporteur et industriel quiil devient, Pirresponsabilité n’a

S. K. P. 7
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plus de cause légilime ; mais elle persévérera tant que la doe-
lrine de létausme restera prédominante, ‘

M. E. Levasseur, président, remercie M. Frédéric Passy ; il
remercie les deux: personnes que la Société avaient invitées,
M. A. Bordelongue et M. Henry Fossey; il remercie les membres
de la Société qui ont pris part & la discussion. Cetle discussion
qui a été plutdt un exposé des divers points de vue de la ques-
tion a éié animée et est instructive. Instructive pour tous, pour
les administrateurs qui reconnaissent avec une parfalte loyautc
qu il y a des réformes a faire, pour les économistes qui ont mieux
pris conscience des efforts déja faits, en méme temps que des
difficultés que la pratique rencontre. On se comprend mieux en
$¢ rapprochant c’est un des bénéfices qu'aura produits cette
soirée. Ce qui domine d’ailleurs toute la discussion, ¢’est le
principe de la responsabilité que M. Passy a si bien mis en lu-
miére ; la responsabilité est le corollaire de la liberté. La puis-
sance n'en affranchit pas ; au contraire, clle doit étre une garan-
iic elfoctive des faibles contre les abus des forls.

La séance cost levée & 11 L. 45,

Cuanres LETORIT.

Rt e

OUVRAGES PRESENTES.

Frépfric Passy. La part de la Z’mnce dans Uhistoire de Uéco-
nomie politigue. — Paris, 1883, in-8

Ravuoxo BovERAT. Le socialisme mumazpal en Angleterre et se‘s
résultats financiers. — Pares, 1907, in-8°.

H. Guuis. Encyclopédie pratique du commeree, de Vindustric et
de la finance. T. 11, fase. 1. — Bruzeeles, 8. d. (1907), in-8°.

C. C(}LSON Transports et tarifs, supplément annuel ¢ lp 2° éda-
tion ; lois, réglements et actes administratifs ; statigbiques. —
Paris, janvier 1907, in-8°.

C. CoLson. Rapport sur les conventions collectives, relatives auw
conditions du travail, — Paris, 19{)7 in-8°,

Arrrep pE CHaBanNes La Parice. Le_ libéralisme devant la rai-
son. — Paris, 1907, 1in-8°.
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CrarLes Lesace. L'invasion anglavse en Faypte. L' achat des ac-
trons de Suez (novembre 1875). — Paris, 1906, in-8°.

Rocer MERLIN. Le contrat de travail s les salavres ; la partici-
pation aux bénéfices, — Paris, 1907, in-8°,

CAROLINE MILHAUD. L’owvriére en France 5 sa condition pré-
sente: ; les réformes nécessaires. — Paris, 1907, in-8o, :

N. Moustier. Capitaouz fizes 5 capitaux circulants. Etude éco-
nomogue des bilans. — Maicon, 1907, in-8°,

HELEN BOSANQUET. 7The economics of Women's work and wages.
~— London 1907, in-8°. '

Réglement definitef du budget de Vempire pour Pexercice 1905
(signé : P. Schwanebach), — Sawni-Pétersbourg, 1906, in-8°.

GasPARD WaMPACH. Z'impét sur le revenu en Allemagne. — Pg-
rzs, 1907, in-12.

Du méme: L'wncome-tar. — Fares, 1907, in-12°.

BEMILE LEVASSEUR. Questions ourricres of wndustrielles en France,
depuis 1870. (Extrait des dnnales des sctences potitiques). — Py~
ris, 1907, in-8°,

Manwstero delle Finanze. Bolletino ds Statistica e di legislazione
comugrata. An. VI, n° 4. — Roma, 1907, in-4°.

La vérité sur le Congo. Bulletin mensuel de législation compa-
rée. — Bruzelles, avril 1907, in-8°,

Consetl supérieur de Uindustrie ey du convnerce. Lumatation de
la journée de travail. — Brugelles 1907, in-4°.

Jaarcijfers voor het Koninkrijk der Nederlanden. Rijk in Eu-
ropa, 1905. — La Haye, 1906, in-4°, ‘ .

Comptoir national d’escompte de Paris. Assemblée du 9 awril
1907. Rapport présenté par le Conseil d’administration : situation
au 31 déeembre 1906. — Résolutions, — Paris, 1907, in-4o.

Bejdragen tot le Statistied van Nederlund LXXVI. Crimineele
Statistiek oevr het jaar 1904, — Lg H aye, 1906, in-49°,

The commercial Philippines, in 1906, — Washington, 1907, n-4°,
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CloMMUNICATION. — Llinvitation de PEconomic Cirele de Londres.
Discussion. — Le pouvoir d’achat de la monnaie a-t-il vari¢ de-

puis 1873 ? '
QUVRACES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Paul Leroy-Beaulieu; de I'lus-
titut, vice-président. A sa droite est assis M. Edmond Theéry,
directeur de 'Economiste européen, invité par le Bureau.

M. Paul Leroy-Beaulieu explique pourquoi sont absents ce

soir MM. Emile Levasseur et Frédéric Passy, nos deux

présidents. M. E. Levasseur a été quelque temps malade, sans
que son état ait inspiré d’inquiétude. Il & commencé a se lever,
el son rétablissement complet n’est plus qu'une question de
quelques jours. Cette nouvelle est accueillie avec la plus vive
satisfaction par Passistance. Quant & M. Frédéric Passy, donl
le 85° anniversaire vient d’étre f&té par sa famille et ses amis,
c'est par prudence, et pour éviter la fatigue d'une longue veil-
lée, qu'il s’est abstenu de venir ce soir & la séance,

M. Daniel Bellet donne quelques renseignements sur les con-

ditions dans lesquelles devait s’effectuer, a la fin de juin, I'ex-
cursion a Londres de ceux des membres de la Société d’écono-
mie politique qui se seront décidés & répondre 2 I'invitation de
PEconomic Circle, — invitation dont il a été déja question dans
notre compte rendu de la séance du 5 mars dernier. Mais la réu-
nion et le banquet n'auront lieu gu’en automne, et de nouvelles

b g
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indications seront communiquées en temps utile aux membres
de la Société.

M. Bellot présente ensuite les publications regues par la So-
ciété depuis la précédente séance, publications parmi lesquelles
il signale particuliérement la 3° édition de 'ouvrage important
de M. Yves Guyot. La Science économique, — les tomes IV et V
de I'important ouvrage de M. A. Neymarck, Finances contem-
poraines, L’Evasion fiscale, de M. Guilmard, ete.

Il communique aussi le programme d’une « colonie frangaise
de vacances en Allemagne », organisée pour 1907 par le Club
francais de conversation allemande et italienne, patronné par
plusieurs de nos collégues de la Société d’Economie politique.

La réunion adopte comme sujet de discussion la question sui-
vante, formulée par M. le baron Mourre :

I.E POUVOIR D'ACHAT DE LA MONNAIE A-T-IL VARIE DEPUIS 18737

M. le baron Mourre expose ainsi la question ;

Deux mélhodes, dit-il, peuvent éire employées pour examiner
les variations du pouvoir d’achat de la monnaie. La premiére
consiste & rechercher, d’une part, dans quelle proportion se sont
accrus les besoins de monnaie, d’autre part, dans quelle me-
sure s'est développé 'ensemble des moyens de paiement.

Comme il est impossible d’évaluer avec précision les diffé-
rents éléments mis ainsi en présence, on ne peut obtemr de celie
maniére que des résultats illusoires.

Ia seconde méthode, de beaucoup préférable, consiste a exa-
miner la marche des prix. Si l'on s’apergoit que I'ensemble des
prix a varié dans un certain sens et si I'on n’en découvre pas
la cause, on en conclura que seuls les changements survenus
dans le pouvoir d’achat de la monnaie expliquent cetie évolution.

Les index-numbers sont unanimes & accuser un fléchissement
du prix des denrées depuis 1873. Mais les index-numbers nous
donneni-ils une idée bhien exacte de la réalité ? Ils ne tiennent
pas compte, en effet, des prix de détail et ne nous renseignent
que sur un certain nombre de prix du gros.

I’orateur va, en faisant entrer en ligne de compte ces diffé-
rents éléments laissés de c6té par les index-numbers, examiner
si les prix ont réellement fléchi depuis 1873.

Tout d’abord il parait probable que les prix de détail n’ont pas
baissé dans la méme proportion que les prix du gros. Compa-
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rons la baisse du prix du pain 4 celle du blé. De 1873 4 1887
(année choisie au hasard), le pain a baissé de 23 a 21 0/0 selon
la qualité, tandis que Je blé a baisss de 29 0/0. .

D’aprés les tableaux dg I'Office du Travail, le cott de la yie
en 1870 pouvaif étre représenié par le nombre 136, et en 1908, il
€lait représenté par le nombre 133, ce qui ne s'explique que
par une certaine fixité des prix de délail ef que par la hausse
des loyers. °

Les loyers, en effet, que négligent les index-numbeys, ont
beaucoup haussé. Les Renseignements relalifs auz Contribufions
directes ef qux Tages gssimilées indiquent une hansse consids-
rable de la- valeur localive des habitations depuis 1873, Une sta-
tistique de Soetheer montre que les loyers d’immenbles situés 4
Hambourg, n’ayant pas été reconstruils, ont augments de-
puis 1873.

Les index-numbers ne nous renseignent pas sur la marehe
des salaires. Or le salaire par tate d’ouvrier a beaucoup haussé.
Mais vaut-il mieux considérer le salaire par téte ou par unité
de marchandise, le salaire payé a chaque ouvrier mineur oy
le salaire payé pour chaque tonne de charbon exirajte ?

Les résultats sont trés différents, selon quon se place & un
point de yue ou & Yautre. En effet, si le salaire par téte d'ou-
vrier a haussé, le salaire par unité de marchandise, grice aux
progrés du machinisme, a baissé dans un grand nombre de cas.
C’est ce que prouvent plusieurs statistiques, entre auires celles
dressées par la Commission du Travajl auz Efais-Unis pour
I'année 1890. | |

Quant & la question de savoir s'il vaut micux considérer le

salaire par {8te d'ouvrier ou par unité de marchandise, elle est
inséparable de celle des coefficients qu'il faudrait affecter 4
chaque marchandise pour gonstruire yn index-number irrépro-
chable. Cette question des coefficients est trop compliquse pour
pouvoir gtre abordée dans un bref exposé, ,
. On ne voit figurer dans les index-numbers ni les valeurs de
bourse qui ont beaucoup haussg, ni les ferres qui ont également
augmenté de valeur, si 'on tient compte de Pextension de la
surface cultivée dans les pays neufs. Toutefois les négociations
des valeurs de bourse ont un volume beaucoup moindre que ce-
lui des transactions commerciales. C’est ce qu'indiquent les comp-
tes rendug de la Bourse de New-York. .

Aux objets ayant baissé, et sur lesquels ne noys renseignent
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pas les index-numbers, il convient d’ajouter les tarifs de trans-
port ct les tarifs postaux, ct & ceux ayanl baissé, les dépenses
de luxe.

En résumé, il parait bien probable que les index-numbers se-
raient trés relevés si l'on tenait comple de la stagnation relative
des prix de détail, de la hausse des loyers, de celle des capi-
taux, de celle des terres, en laissant de coté, quil s’agisse des
capitaux, des terres, ou de touf autre objet, la question de coel-
ficient. |

Voile done un fail bien acquis : Nous ne savons pas si depuis
1873, l'ensemble des priz a haussé ou baissé. Par suile, il n'y a
aucune conclusion a lirer, au point de vue monélaire, de ['élude
générale des prix. .

L’étude de chaque denrée en particulier fournira peut-étre des
résultats plus précis. St la variation des prix ne peut s’expli-
quer d’aucune maniére, on est amené a conclure par voie d’éli-
mination qu’elle est la conséquence de la variation du pouvolr
d'achat de la monnaie. |

Un des produits qui a le plus baissé depuis 1873 est la {onte.
Il est utile de rappeler &4 propos de la baisse de la fonte un
des arguments les plus souvent employés par les bimétallisles.
Les progres de l'industrie, disent-lls; n’ont pas été assez consi-
dérables depuis 1873 pour diminuer le prix de revient, au point
d’expliquer la chute de prix des produits industriels.

Les progrés de lindustrie métallurgique ont été trés grands
et ils ont fait sensiblement fléchir les prix de revient. 11 faut
toutefols reconnaitre que la baisse du prix de revient he s’expli-
que pas. Ainsi, des statistiques américaines nous indiquent
que le bénéfice par tonne de fonte s’est élevé dans la Pensyl-
vanie de I'Est a4 dollars 5,80 en 1880, alors qu'il était de dol-
lars 10,34 en 1870.

Mais il est nécessaire de se souvenir que les bhénéfices de
Pindustrie métallurgique sont trés variables et obéissent & des
influences autrement puissantes que celle de la monnaie. Ainsi,
A une époque ou il n’était pas encore question de la raréfac-
tion de la monnaie, le bénéfice par tonne dans la Pensylvanie
de I'Est est tombé a dollar 3 1/4.

Il faut également tenir compte de la concentration de I'in-
dustrie métallurgique qui a exercé une influence dépressive
sur les prix. Fn effet une grande firme a proportionnellement,
a prix de revient égal, des frais généraux moins élevés, et les
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facilités dont elle dispose pour écouler sa produclion cf con-
clure des marchés pour l'exportation lui permettent de se con-
tenter de bénéfices moins forts,

En oulre, les usines métallurgiques ont augmenté leur ca-
pacité de production. Cette offre plus considérable de produits,
si elle n’a pas amené une augmentation de profit global, a en-
trainé une réduction des prix de vente,

En résumé, la diminution du prix de revient, la concentration
de 'industrie, 'augmentation de la production, sont des causes
qui suffisent & expliquer la baisse de la fonte. Qu'une contrac-
tion monélaire ait augmenté cette baisse, cela ‘est possible,
mais il n’en existe aucune preuve.

Le blé a beaucoup baissé et les causes de ce fléchissement
sont fort explicables. II ne faut les chercher, du moins en
France, ni dans l'accroissement de la production indigéne, ni
dans l'augmentation des importations américaines.

Une des causes de la baisse du blé réside dans la diminution
rles frais de transport. En principe, le prix du blé dans un port
européen doit &tre égal au prix du port exportateur majoré
des frais de transport. S’il en était autrement, une séric de
dépéches expédides d’Europe ¢t demandant des expéditions de
hlé rétablirail immédiatement U'équilibre des prix.

En comparant toutefois la baisse du blé et celle des frais
de transport, on est amené & conclure que celle-¢i ne peut com-
plétement expliquer celle-1a,

Une auire cause de la' baisse du blé en Europe est la haisse
du hlé des pays exportateurs, qui semble éire amenée par une
production plus abondante.

Des influences monétaires ont-elles également contribué &
faire baisser le blé¢ ? Peut-étre les pays producteurs de hié au
régime de étalon d’argent ou du papier-monnaie ddéprécié
jouissent-ils d’un avantage pour exportation du blé et peu-
vent-ils Poffrir & bas prix. La question mériterait d’étre ftu
dide, -

Mais, méme s'il en était ainsi, la monnaie jouerait ici un role
tout spécial; il n'y aurait qu'une influence spéciale agis-
sant sur une denrée en parliculier, et aucune conclusion n’en
serait & tirer au point de vue de la raréfaction monétaire,

Remarquons en outre, en passant, qu'un change déprécié,
s’il peut favoriser momentanément Pexportation, s'oppose & son
développement ultérieur cn empéchant importation des capi-
laux nécessaires & tout pavs qui veut se développer.
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On pourrait examiner également les varlations de prix de
beaucoup d’autres produits, mais on n’arriverait pas davantage
a dégager des conclusions pratiques. La consommation de la
plupart des produits a beaucoup augmenté, ce qui signilie que
la demande est devenue beaucoup plus pressante et que lolire
a de la peine a la suivre, ou encore que les offres plus abon-
dantes ne peuvent étre absorbées qu’au moyen d’une baisse de

prix. Dans tous les cas il y a des influences trés fortes qui-

masquent cclles de la monnate.

La denrée idéale, au point de vue de ces recherches, serait
celle dont les conditions de production et de consommation se-
raient restées les mémes. On pourrait déduire de ses variations
de prix les variations du pouvoir d’achat de la monnate. Mais
cette denrée n’existe pas.

Il ne reste plus qu’a conclure.

L’¢tude des prix ne peut nous indiquer si l'ensemble des
moyens de paiement a crit ou a décrd par rapport aux besoins
depuis 1873. On a toutefois l'impression, sans qu’il soif pos-
sible d’apporler 4 ce sujet aucune preuve positive, que les
moyens de paiement se sont & peu prés proportionnés aux be-
soins,

Il est regretlable, dit en terminant 'orateur, d’arriver & des
conclusions aussi incertaines ; mais ce qu’il y a de mieux, dans
bien des questions, c’est encore d’avouer notre ignorance.

Aprés I'exposé de M. le baron Mourre, il ne reste, dit M. Ed-
mond Théry, que peu de place pour la discussion, car le pré-
cédent orateur, en contestant I'exactitude des index numbers et
des diverses méthodes d’évaluation générale des prix habituelle-
ment employées, arrive a cette conclusion, qu’il est impossible
de savoir si le prix des marchandises considérées dans leur en-
semble a baissé ou haussé depuis 1873. Cependant, si les index-
numbers ne sont des instruments d’observation ni complets, ni
parfaits, en ce sens qu’ils ne suivent pas les variations de tout
ce qui s’achéte ou se vend. ils ont pourtant I'avantage, quand
ils sont judicieusement établis, de fournir & I'économiste des in-
dications utiles sur la tendance 2 la hausse ou & la baisse des
grands produils d~ consommation générale pendant une période
déterminée.

Les tables de M. Sauerbeck, que M. Levasseur a résumées
dans un graphicque mis sous les veux de ’assistance, sont dans ce
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¢as-13 ; elles monirent qu'a parlir de 1873, les 45 calégorics
de marchandises, dont M, Saunerbeck reléve quotidiennement les
prix sur le marché anglais, ont -subi une déprécialion d’enser-
ble qui a atteint environ 38 /¢ pour la période 1894-1898 com-
parativement au prix moyen de la période 1867-1877, |

L’année 1873 est une grande dale de I'histoire monétaire, car
elle marque 4 la fois la suppression de la frappe libre de I'ar-

. gent en France ct le point de départ de la baisse progressive de
Pargent-métal qui étant au pair en 1872, perdit 15 0/0 en 1882 :
35 0/0 en 1892 et 41 0/0 en 1893, _

La baisse progressive des marchandises enregistrée par les
indez-numbers avait provoqué une erise intense en Angleierre
e, & la Conférence monétaire qui se réunit 2 Londres en mai 1804
pour rechercher les causes de cette crise et les moyens d’y re-
médier, Sir William Houldsworth, atiribuant la crise 4 la baisse
du prix en or des marchandises, dressa Pinventaire de ce que
I'Angleterre avait perdu pendant les ¢ing dernidres années :

Dans les industries du fer, de lacier et de la fonte, la pro-
duction avait graducllement diminué de 8 millions et demi de
tonnes, et les exportations de fer et d’acier étaient descendues de
% millions de tonnes en 1889 a 2.750.000 tonnes en 1893. La
caonstruction des navires avait été ramenée de 1.209.000 fonnes
a4 836.000 tonnes et le méme recul $’était produit dans les in-
dustries du coton ¢t de la laine. Enfin, la statistique des émis-
sions constalait que de 207 millions de livres sterling en 1889,
le total des titres offerts sur le marché anglais, avait successive-
ment baissé 4 142 millions en 1890, a 104 millions en 1891, &
81 millions en 1892 et 4 49 millions en 1893,

Dans la méme conférence M. Nicholson, professeur d’écono.
mie politique & I'Université d’Edimbourg, établit que la haisse
de T'argent avait coincidé a tel point avee la baisse des mar-
chandises, que la connexité devait exister, et aprds avoir irés
longuement et trés minutieusement étudié tous les éléments du
probléme, il arriva & ceite conclusion « que depuis 1873 il $’était
produit une baisse du niveau général des prix dans les pays a
circulation d’or, c'est-i-dire une appréciation de 'or par rapport
aux marchandises ; que cette hausse générale avait coincidé avec
la baisse du prix en or de Pargent, c’est-a-dire avec une dépré-
clation spéeifique de P'argent, et que la baisse de Pargent était
plutét la cause que I'effet de la baisse des prix en or. »

En 1894, la grande majorité, la presque totalité des écono-
mistes anglais, estimait que la baisse générale des prix surve-
nue depuis 1873 avait pour cause une contraction monétaire ré.
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sultant elle-méme de la disqualification de P'argent comme ins-
{rument libératoire international el que cetle contraclion ces-
serait si 'on rendait a Pargent son ancienne fonction. Ei pour
qu’il n’y edt aucun doute a4 cet égard, M. Léonard Courtney,
dans le rapport qu’il présenta & la Conférence sur la possibilité
de maintenir un rapport stable entre {'or et 'argent par suite
d’un accord bimétallique international, dit textuellement « que
« tous les professeurs d’économie politique du Royanme-Uni
« étalent préls & signer une déclaration, aprés en avoir mire-
« ment délibéré, non seulement en faveur de la possibilité d’une
« entente bimétallique internationale, mais aussi en faveur de sa
« nécessité. »

M. Edm. Théry n’est pas un partisan de la théorie quantita-
tive absolue ; 1l n’admet pas que le numéraire existant dans un
pays quelconque représenie la valeur totale de toutes les choses
de ce pays, d’abord parce que toutes ces choses ne sont pas &
vendre en méme temps, et parce que la puissance d’achat de la
monnaie dépend elle-méme de sa vitesse de circulation. Mais il
croit cependant (u’il existe un rapport trés éiroit entre le niveau
général des prix ¢t la quantité de monnaie en circulation ;i y a
des exemples historiques qui le démontrent d’'une maniére incon-
testable et 'orateur ne peut oublier que notre Président M, Paul
Léroy-Beaulieu a dit lui-méme « que tout acheteur est vendeur
de monnaie ef que toui vendeur est acheteur de monnaie ».

{’est sur ce principe que les économistes anglais s’appuyaient
en 1894 en attribuant la baisse générale des prix survenue de-
puis 1873 a une contraction monétaire provoquée par la disquali-
fication de Vargent comme instrument libératoire international.
La disqualification avait porté sur environ 20 milliards de francs,
¢’est-a-dire sur la moitié environ du numéraire universel, et il ne
faut pas perdre de vue que la production de 1’or n’avait pas aug
menté entre 1871 et 1890, puisque la moyenne annuelle de cette
période de 20 années s’était établie 4 571 millions de francs, con-
tre 672 millions pour la période 1866-1870.

L’orateur estime donc, contrairement a4 I'opinion de M. le
baron Mourre, qu’il y a eu baisse générale des prix entre 1873
el 1893, et que la cause principale de cette baisse est d’origine
monétaire. Mais les prévisions du professeur de géologie Suess,
qui affirmait en 1893 que les gisements auriféres devaient rapi-
dement s’épuiser, ne se sont point réalisées... comme d’ailleurs
tant d’autres prédictions, et la moyenne de la production univer-
selle de I'or s’est successivement élevée de 585 millions de franes
pour la période 1886-1890; 4 844 millions de francs pour la pé-
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riode 1891-1895; & 1.334 millions pour la période 1896-1900 ;
i 1.606 millions pour la période 1901-19035, pour dépasser enfin
lo chiffre énorme de 2 milliards cn 1906. M. Théry en arrive ainsi
a croire que la hausse générale des prix qui s¢ manifeste de-
pius 1902 et qui a été trés considérable en 1908 et pendant les
cing premiers mois de 1907, est en partie provoquée, en oulire
des causes rappelées par 'honorable rapporteur, par la masse
d’or mise en circulation pendant les cinq derniéres années.

M. ¥Yves Guyot pensait, d’aprés le titre de Pordre du jour :
« Le pouvoir d'achat de la monnaie a-t-il varié depuis 18732 »
que M. le baron Mourre allait soutenir la théorie quantitative
de la monnaie. On sait en quoi elle consiste : les prix varient
d’aprés la quantité de métaux préeieux qu’il y a dans un pays
ou qu'il y a dans le monde, car les partiaans de la théorie quan-
titative ne sont pas bien fixés sur ce point.

Mais M. Mourre a, dans toutes les parties de sa communica-
tion, moniré qu'il n'y avait aucune corrélation entre la guan-
tité de monnaie existant et les chiffres qu'indiquent les index-
numbers. Il a remarqué avec raison que les index-numbers ne
représentent le cours que de certaines marchandises. Il faut
ajouter que ces marchandises sont plus ou moins arbitraire-
ment choisies. Ainsi dans les index-numbers de The Economist,
que Al. Yves Guyot considére comme les plus sérieusement éta-
blis, parce qu'ils ne sont pas fondés sur des moyennes, mais sur
les cours A tel jour, et qu'ils ont pris pour point de départ la
période 1845-1850, I'indigo a la méme importance que le blé.
Pendant les années de la famine du coton, son prix a donné
une hausse factice au total,

M. Sauerbeck, courtier en laines, a établi son index en 18886,
sur des moyennes. Il a pris pour point de départ la période 1867-
1877. Il voulait démontrer que la baisse des marchandises te-
nait & la baisse de I'argent et il n’a pas fait cette démonstration.
Les prix des matidres premitres et les prix des objets d’ali-
mentation ne concordent pas. Les prix de I'alimentation végé-
tale ct les prix de 'alimentation ammale sont souvent divergents,
ot cependant la quantité d’or et d’argent est la méme par rappm*t
d l'une ef & Tautre,

Enfin M. Mourre a fait remarquer que les mdex—numbers ne
comprenment pas le prix des capitaux fixes. Le blé peut dimi-
nuer de prix et les terrains augmenter de valeur. Cependant la
quantité des métaux précieux n'augmente pas avec le terrain et
ne diminue pas avec le blé.
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On a voulu quelquefois apprécier la valeur.de Vor par le prix
du bié. On ne pouvait pas choisir un plus mauvais terme de
- comparaison, car le blé est soumis a toutes sories d’accidents
météorologiques et des variations de prix dépendent de T'état
psychologique des acheteurs.

Les protectionnistes et les bimélallistes ont, 11 y a un certain
nombre d’années, fait de grandes théories sur I'invasion des blés
de I'Inde due a la diminution de la valeur de I'argent. M. Le
Roy Lewis, grand propriétaire anglais, a montré qu’en 1886-87,
la quantité de blé exportée de I'Inde était de 22.263.000 cwis
(quintaux anglais de 50 kil. 8), le prix de l'once d’argent étant
a 44 pence. En 1893-94 I'exportation n’était que de 12.156.000 et
le prix de I'once d’argent était tombé a 29 pence ; en 1895-96, le
prix de 'once d’argent étant toujours & 29, I'exportaiion n'était
que de 6.890.000 cwis. ’

Il 'y a donc aucune corrélation entre les prix et la diminution
de la valeur de l'argent.

Si M. le baron Mourre n’a pas soutenu la théorie quantitative,
M. Yves Guyot croyait que M. Edmond Théry qui, en sa qua-
lité de bimétalliste, avait voulu inonder la France d’argent alin
de relever le prix de toutes choses, allait la soutenir. Il en a
bien parlé, mais il lui a donné une singuliére extension, puis-
quil a dit qu’il ajoutait & la monnaie tous les aulres moyens de
circulation, y compris les virements des clearing houses.

En 1905, les opérations de l'ensemble des clearing houscs
pour les Etais-Unis ont dépassé 712 milliards de francs; pour I'An-
gleterre 480 milliards ; voila une jolie quantité de monnaie ajou-
lée a la circulation.

M. Edmond Théry a trop généralisé quand il a dit que les
économistes anglais avaient tous attribué la baisse des prix qui
a suivi 1873 4 la suspension de la frappe de l'argent. En tous
cas, telle n’a pas été I'opinion de la majorité des Anglais, qui ont
refusé d’adhérer aux conventions internationales que les bimétal-
listes nous proposaient pour la reprise de la frappe de largent,
el qui nous ont ainsi préservé de l'effroyable débacle dans la-
quelle nous -aurait entrainés la fabrication d’assignats métalli-
ques qui n’auraient pas mieux valu que les assignats de papier
de la Convention et du Directoire.

M. Edmond Théry a atiribué la hausse des prix actuels a 'aug-
mentation de la production d’or dans ces derniéres années. Si nous

jetons un coup d’ceil sur les graphiques exposés, nous voyons
une hausse de prix de 1852 &4 1856. D’ou vient-elle ? Pendant les
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périodes 1847-1851, mauvaises récoltes, révolulioms, inquié-
tudes qui rendent les capitalistes prudents, qui font ajourner les
(tépepses ; en méme temps découverte des mines d'or en Cali-
fornie el en Australie. En échange de 'or qw'elles produisent,
les mineurs demandent des marchandises. En méme temps, les
Etats-Unis multipliaient les chemings de fer, I’Angleterre aussi, la
guerre de Crimée détruit des capitaux. C’est la hausse ; mais
elle ne vient pas du poids qu'a pu peser relativement aux. mar-
chandises la production de l'or. Elle vient de ['activité qu'elle a
donnée 4 la vie économique. Quand les prix sont les plus élevés,
est-co parce qu’il y a trop d’or ? L’or regorge si peu que la Ban-
que d’Angleterre est obligée d’élever son escompte 4 7 0/0. Les
prix baissent, ils atteignent leur étiage le 1% jauvier 1858 et la
quantité d’or produife n’avait pas cessé d’augmenter.

La guerre de la Sécession des Etats-Unis commience en 1861 ;
les prix s’élévent ; y a-t-il trop d’or ? C'est le 12 mai 1866 qu'a
liew le Black friday, avec un taux d’escompte de 10 0/0.

Les prix baissent de nouveau ; mais survient la guerre franco-
allermnde elle dévore des mzlhardb- aux Etais-Unis, en Autri-
che, en Russxe, on avait créé des xmlhers de kilometres de che-
mins de fer; la crise éclate en 1873, Des. capitaux énormes ont
éilé perdus ou absorbés dans des capitaux fixes. Ils n’ont plus
de p{}uvou' d’achat. Il y a eu excés de consommation. De ]a baisse
des prix. Ge n’est point la suspenswn de la frappe de I'ar gent en
Allemagne qui I'a provoquée. On n’a plus osé parler ensuite de
contraction monétaire, depuis la production de lor ‘du Trans-
vaal. Mais M. Ed. Théry dif. que si les prix se relévent en ce’
moment, ¢’est parce qu'on est arrivé i une producnon de:2 mil
liards d’or par an.

Certes, cette production donne une activité industrielle, comme
en donnﬁraxt la production de 2 milliards de fer, de hﬁmﬂe,
de bl¢é. Ce sont de nouveaux produits 4 échanger contre des pro-
duits. Mais il'y a d’autres causes d’élévation des prix : la. guerre
du Transvaal, la guérre russo-japonaise ont ahsorbé des cap1~
taux énormes ; il faut les reconstituer, refaire des approvision-
nements. De plus pendant les guerres, on s’est abstenu on a
été prudent. II faut faire les dépenses ajournées. Enfin, les ma-
tidres premiéres manquent ; la sécheresse avait détruit la moitié
des troupeaux australiens ; le jute, le chanvre font défaut, on de-
mande du éoton. La Viande ne correspond pas aux besoins. On
est menacé d’une mauvaise récolie de blé, parait-il, Voila des
erises de cherté qui ne viennent point de augmentation de 1 pro-
duetion de Por.
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M. Yves Guyol est satisfait de voir que personlie ne soutient
plus la théorie quantitative qui, pendant si longtemps, a provo-
qué tant de disseriations et de conjectures inutiles, gui a été le
grand dada des bimétallistes et qu'on renonce a vouloir me-
surer la valeur de I'or par les index-numbers. Quant & celle de
largent, elle ne se mesure que par rapport a lor.

M. R.-G. Lévy était venu, lui aussi, pour combatire la théo-
rie quantitative, que personne n’a défendue. II se bornera done
d fawre remarquer que nous assistons, en réalité, a4 une forte
diminution de la valeur de la monnaie. C’a été, jusqu’a pré-
sent, une grande erreur que de croire qu’aucun achat ne peut
se falre sans monnaie. Au contraire, nous allons nous rappro-
chant d’un régime ou toutes les marchandises s’échangeront
conire marchandises. La monnaie est seulement le véhicule de
la valeur. Nous marchons a sa disparition, comme J’avait pré-
dif Solvay. La monnaie, en eflfet, ne sert qu’a mesurer la va-
leur d’une marchandise par rapport aux autres.

On a observé, depuis vingt ans, des variations extraordinai-
res dans le prix de certains produits, jusqu’a 50 0/0, par execu-
ple, en 1891. Actuellement, il y a une hausse énorme sur les
métaux. loutes ces hausses sont sans rapporis avec la quan-
tité de monnaie disponible ni avec la production de I'or et de
'argent.

De méme on observe une hausse considérable du prix des ser-
vices. Les salaires montent par une progression ininterrompue,
ct cela sans relation avec les variations de quantité de la mon-
naie, sans quot, tous les prix devraient s'élever en méme temps.

Sans doute la monnaic sert de base a tous ces phénoménes :
mais, encore une fois, son emploi tend a disparaitre. Le fonc-
tionnement des Clearing houses, la multiplication des instru-
ments de crédit rendent de plus en plus infime le réle de la
monnaie, malgré I'augmentation absolue du stock monétaire.

*

M. Alired Neymarck fait observer, en réponse a une des
questions soulevées par M. Mourre dans sa communica-
tion, & savolr si la hausse des valeurs de Bourse compense la
baisse des denrées, que ce n’est pas la hausse ou la baisse de
telles ou telles valeurs qu’il faut envisager, dans tels ou tels
pays, c'est I'ensemble des valeurs mobiliéres qui ont été créées
dans tous les pays; on arrive alors & cette constatation : que
lout 'or et 'argent extraits des entrailles de la terre depuis que
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le monde est monde, n’est rien en comparaison du lotal des
litres mobiliers, de ces morceaux de papier appelés rentes,
aclions, obligations, créés et mis en circulation depuis seule-
ment un demi-sidcle. A T'heure actuelle, quaire grands Ltals
sculement, les Etats-Unis, la Grande-Bretagne, la France, Al
lemagne, posseédent, en propre, appartenant & leurs nationaux,
100 & 485 milliards de fonds d’Etat et titres mobiliers : ces
chiffres résultent du VII® rapport sur la statistique internatio-
nale des valeurs mobiliéres que M. Neymarck achéve en ce mo-
ment pour étre présenté & la prochaine session d’aoft, & Co-
penhague, de I'Institut Iniernational de Statistique. Depuis 1873
seulement, c’est par centaines de milliards qu’il a été créé des
valeurs mobiliéres en Europe et dans le monde. Dans celte
méme période, quel a été le mouvement des métaux précieux ?
D’aprés les rapporis au minisire des Finances, de MM, de
Foville et Arnauné, la production de Por et de I'argent sest
slevée au total, de 1873 & 1905, & 57 milliards en chiffres ronds
se décomposant comme suit :

%

OoR
Périodes Produeiion Niclewr
a Ki‘i;s ﬁlilliou:de franes

18781875 ..vvvun.t. 591.712 (1) 1.797 (1)
1876-1880 .......... 830.477 2.860
1881-1885 .......... 768.223 2.646G
1886-1890 ..... b 849.318 2.925
1891-1895 .......... 1.225.883 4,299
1896-1900 .......... 1.035.741 0.667
JO01-1905 ... ...t 2.418.042 8.329
920.446

ARGENT

1873-1875 ........ 5.908.275 (1) 1.8313 (1)
187G-1880 ........ 10.979.273 2.440
1881-1886 ....... . 13.307.901 2,057

1886-1890 ........ 16.937.902 3.764 .

1891-1895 ....... . 24 510.659 5447
1806-1900 ........ 25.772.401 5.727
1901-1905 ....... . 26.246.856 5.837
) 97 485

Valeur totale de Vor et de l'argent ..., 56.931 ;

(1) D'aprés la moyenne annuelle de la période 1871-1875.



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (D Juix 1907) 113

Dans la période de 1873 a 1906, les moyens de erédit : vire-
ments, compensations, chéques, lettres de change, se sont con-
sidérablement développés. M. Yves Guyot citait les chiffres des
chambres de compensation de New-York et de Londres. Chez
nous-mérmes, le montant des virements de la Banque de France
qui s’élevait a 21 milliards 622 millions en 1873 — ou 43 mil-
liards 244 millions en les décomposant comme la Banque le
tait depuis 1898, se chiffrait par 189 miliards 233 millions
cn 1906. En 1906, la proportion pour cent des espéces, des
billets et des virements 4 la Banque de France était de 1,84 0/0
pour les espéces; 20,29 0/0 pour les billets et 77,87 0/0 pour
les viremenls ; ou, autrement dit, alors qu’en 1906, le mou-
vement total des espéces était de 4 milliards 477 millions,
celut des billets de 49 milliards 319 millions, le mouvement
des virements s’élevait a 189 milliards 283 millions.

M. Mourre a parlé aussi des variations des taux de linié-
rét et de 'escompte. Il ne faut pas perdre de vue que le taux
de P'intérét, comme celui de I'escompte, sont des effets et non
des causes.

On voit par ces quelques chiffres, dit en terminant M. Al-
[red Neymarck, que pour répondre a la question posée, de
savoir si le pouvoir d’achat de la monnaie a varié depuis 1873,
de nombreux faits économiques, financiers, commerciaux dol-
vent étre examinés; plus la circulation se développe, dit-il,
plus les moyens de crédit augmentent et se substituent a la
wonnaic ; ce sonl donc ces moyens de crédit qu'il faut envisa-
ger, de méme que le montant et le coit de la production et le
montant de la consommation,

M. René Pupin s'associe aux opinions formulées par
MM. Yves Guyot et R.-G. Lévy. Il ne croit pas a la théorie
quantitative, attendu que si elle était exacte, les prix des mar-
chandises auraient considérablement augmenié depuis 1890.
La hausse des matiéres premiéres que I’on constate aujourd’hui
est I'aboutissant d’une activité industrielle sans précédent, lors-
qu'elle ne dérive pas de conditions climalériques ayant affecté
les récoltes ; dans tous les cas, les cours des marchandises
obéissenl a1 des causes spécifiques.

M. Pupin n’élablit de différcnce enlre les métaux précieux
et les autres preduils, qu’en ce qui concerne leur durée. L’or
n’est pas périssable par destination, comme les objets de con-

5. E. P, 8
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sommalion ; & cet égard, il-n'est guére comparable qu'a la
terre et pour étre logiques, les hommes qui ont proscrit la pro-
priéié de la lerre, auraient di sélever conire la propriété de
lor, |

M. Paul Lerogy-Beaulieu fait remarquer qu’il n’y a rien de
si mystéricux que Uinfluence générale exercée par la monnaic
sur les prix. Les prix et leurs variations sont soumis i des
causes bien nombreuses : Phomme, cependant, est instinctive-
ment porté 4 ne leur atiribuer qu’une cause unique, et cetle
cause, ce serall la variabilité de la monnaie.

M. Leroy-Beaulieu se déclare ensuite parlisan de la théorie
guantitative, mais d'une théorie bien comprise. Si, dans un
pays donné, si, dans des conditions déterminées, le stock mo-
nétaire est porté au double, il est cerlain que les prix doivent
s’en ressentir : la hausse des prix sous le second Empire cor-
respondait & la découverte des mines d’or californiennes et austra-
liennes. Mais il faut éviter de concevoir la théorie quantitative sous
sa forme brutale, et tenir compte de bien des influences atcessoi-
res. Ainsi, le stock monétaire existant joue un réle important. De.
puis la découverie de I'Amérique, il a été produit environ
60 milliards d’or et de 50 4 55 milliards d’argent. En faisant
la part de ce qui s’est perdu et des quantités transformdes en
bijoux ou objets d’art, on peut évaluer & 30 ou 35 milliards
d’or et 3 une valeur & peu prés égale d’argent le stock moné-
taire actuel résultant de cette longue accumulation, Linfluence
de la production actuelle qui, pour Por, est de 2 milliards, reste
donc faible : 'augmentation réelle du stock monétaire est d’en-
viron 1.500 millions, ce qui représente 4 3 5 0/0 par an. La
variation de ce stock n’est donc pas énorme chaque année, et
il faut tenir compte de ce fait dans la théorie quantitative.

D’autre part, les besoins augmentent, avec le nombre des hom-
mes, avec les espaces occupés, etc. La vitesse de circulation
est aussi un facteur important, ainsi que laugmentalion des
instruments de crédit. |

Malgré touf, la quantité de monnaie exerce son influence sur
les prix, mais une influence modifiée par la quantité des pro-
ductions et par 'entréde en jeu de nations nouvclles faisant
leurs échanges sur la base de la monnaie. Toules, en effet,
n'emploient pas cette base : n’est-il pas arrivé & M. Leroy-Beau-
lieu. en France méme, dans des régions du Sud-Est dont nul
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ne peut nier la civilisation, de faire des échanges d’engrais
contre des fourrages ? En Algérie, le fait cst Lrés [réquent ; et
'on se passe trés bien de monnaic dans les pays ou il n’y a
pas abondance d’argent: on voit les producteurs de dattes
y échanger leurs produits contre du blé. Au point de vue qui
nous occupe, dit loraleur, il faut reconnaitre une grande im-
portance a l'entrée dans notre civilisation de ’Asie tout entiére
el & I'énorme expansion des deux Amériques.

Théoriquement, on pourrait se passer de monnaie mélallique
et la remplacer, par exemple, par de la monnaie.de papier,
qu'on pourraif répartir ainsi en IFrance : 200 francs par téte
d’habitant, quantité susceptible d’augmenter en proportion de
I'accroissement de la population. Mais on se heurte 4 une im-
possibilité pratique, car le sysléme ne repose que sur la con-
fiance parfaite du public dans le Gouvernement. En réalité le
public méfiant s’altendrait chaque jour a voir violer la loi par
une augmentation injustifiée de I'émission.

Quant & une décroissance des prix depuls 1873, M. Leroy-
Beaulicu veut bien y croire. Mais M. Leroy-Beaulieu tient
d’abord & fairc observer que l'année 1873 lui parait avoir été
mal choisle comme point de départ de la discussion.

A celte époque, en effet, les prix étalent exceptionnellement
¢levés, comme on peut le remarquer pour le charbon, le fer
et Pacier, par exemple. D’aprés M. Yves Guyot, c’est en 1898
(ue nous aurions eu l'index-number le plus bas. Quelle raison
donner de ces chutes de prix ? M. Yves Guyot a parlé de I'im-
pulsion en quelque sorte donnée par les grandes guerres.

Les orateurs précédents ont mis en cause la démonétisation
de Pargent, en Allemagne, par exemple ; celt influence parait exa-
gérée. En réalité argent n’a pas été supprimé : le stock servdit
toujours. Et si, dans ’Europe occidentale, la frappe a été inter-
rompue, elle n’avait pas cessé aux Etats-Unis. L’oraleur est
alors d’avis d’attribuer ce fléchissement des prix a la dépres-
sion générale, et au tassement survenu depuis les guerres.

Actuellement, au contraire, c’est un grand mouvement d’exal-
fation gue nous constatons, di a toute une série nouvelle de
guerres, dans laquelle nous sommes entrés en 1898 : Conflit
hispano-américain, guerrc du Transvaal entrainant pour I’An-
gleterre une énorme déperdition de copitauz, guerre russo-
japonaise. 1l faut alors reconstituer les stocks détruits: nous
avons donc actuellement une hausse presque générale, notam-
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ment sur les maliéres premiéres, sur les métaux; mais tous
les prix n'ont pas suivi le mouvement : ceux des matiéres ali-
menlaires, par cxemple. Lt cependant nous assistons aujour-
d’hui & une hausse du blé.

M. Leroy-Beaulieu s’élait demandé si le véritable sujet de

la discussion n’était pas dans linfluence de la grande quan-
tité d'or, mais il a bientot réfléchi que cette affluence n’était
guére notable, tant de gens ayant besoin d’or, et la production
de ce métal n'étant vraiment pas énorme ni surabondante.
. La housse de la généralité des denrées a d’ailleurs des cau-
ses toutes spécifiques : développement de Pélectricité, maté-
riels dé guerre & reconstituer et matériels de transport &
créer, -otc.

D’autre part, si la monnaie joue un role, en somme, secon-
daire en ces matidres, il faut cependant remarquer que les
grandes banques, la Banque de France, la Banque d’Angle- |
terre, s’empressent d’augmenter le taux de 'escompte dés qu'on
leur demande de sortir de leurs caisses un nombre un peu im-
portant de millions, :

Fn réalité la question posée est trop complexe pour quon
puisse y répondre par une formule théorique simple.

La séance est levée a onze heures cing.

Cuyaries LeTorT.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

Reunion nu B Juiuier 1907.

NEororoGE. — MM. Olanesco et Captier.
Election de nouveaux membres.
Discussion., — L religion de 1'échéance.
OUVRAGES PRESENTES,

La séance est présidée par M. E. Levasseur, de I'Institut,
président.

I annonce & la réunion la présence de quelques invités du
Bureau : MM. Tolman. directeur du Social Service ; Tassard,
vice-président au Tribunal ¢ivil ; Chapuis, président du Tribunal
de Commerce ; Roy, secrétaire de la Présidence du Tribunal de
Commerce. ‘

M. le Président a le chagrin de faire part de la mort d’un de
nos membres correspondants, M. Olanesco, qui faisait partie de
la Société depuis 1896. M .Olanesco, ancien sénateur de Rou-
manie, était un des fervenis de P'dconomie politique. II faisait
partie de I'Institut infernational de Statistique, aux travaux du-
quel il prenait une part active, et il avait foruni & M. Neymarck,
pour ses instructifs rapports, de précieuses indications.

La Société vient également de perdre un autre correspondant,
notre colleégue depuis 1878, M. Captier. Collaborateur du Jour-
nal des Economisies et de ’Economisie {rancais, M. Captier
avait éerit de nombreux articles sur les questions économiques.
Il ne venait pas souvent & nos réunions, mais ceux d’entre nous
qui I'ont connu conservent 'aimable souvenir de ce sympathique
confrére. .

M. D. Bellet, Secrétaire perpétuel, donne communication de



SOCIETE D' BECONOMIE POLITIOUE (B JUILLET 1907) 119

la lisie des nouveaux membres élus par le Bureau dans sa der-
viére rsunion. Voicl cette liste :

Membres titulaires : MM. Souchon, professeur & la Faculié
de Droit de Paris ; March, directeur des services de la Statisti-
que de France ; Des Touches,, conseiller référendaire a la Conr
tes Comptes ; Guilmard, publiciste.

Ont été nommés membres correspondants : A\, Mason, vice-
consul des Etats-Unis ; Morawitz, président de la Banque an-
alo-australienne ; Lavergne, auditeur au Conseil d’Etat ; Couanl,
de New-York ; Longoria, de Madrid ; Asinger, de Strashourg ;
Roux, attaché au Ministere des TFinances, titulaire du prix
I'rédéric Passy ; Turby, de la Nationale-Incendie.

M. D. Bellet présente ensuite les publications regues par la
Société depuis la précédente séance et dont on trouvera la liste
ci-aprés. Il signale particuliérement une brochure de M. E. Le-
vasseur sur les Queslions ouvriéres et industrielles en France
sous la troisiéme Républigue, — la Démocratie individualiste de
M. Yves Guyot, — larticle de M. Jacques Siegfried dans la
Revue des Deux Mondes sur ’Expansion commerciale de la
I'rance, — le 6° Rapport de M. A. Neymarck sur la statistique
internationale des valeurs mobiliéres, présenté a UInstitut in-
ternational de statistique, etec. |

Sur la proposition du Président, la réunion adople pour sujet
de discussion la question ainsi formulée par M. André Sabatier ;

LA RELIGION DE L'ECHEANCE.

M. André Sabatier expose ainsi la question :

Il y a, dit-il, un vieux dicton qu'on a pu lire, comme lui,
sur quelques boutiques dans la banlieue : « Crédit est mort,
les mauvais payeurs l'ont tué. » Sous une forme populaire, ¢’est
1A une vérité scientifique.

La condition méme du crédit, c’est la ponctualité des paie-
ments. Or, le crédit. c’est Fadme du commerce. « Le crédit,
écrit M. Colson, est une des conditions essentielles du pro-
grés économique. »

Il ne faut donc pas laisser affaiblir les lois qui assurent la
régularité des pailements ; leur exécution s’'impose & peine de
livrer le commerce & I'insécurité et de rendre défiants ceux qui
sont appelés a fourmir des marchandises contre des engage-
ments & ferme.

L’orateur doute que ces lois recoivent une observation atten-
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tive ; il appréhende la contagion des défaillances que subissent
llos meeurs, I'armée, la marine, les administrations publiques
et privées.

Le remede, c’est le retour i l'observation des lois, la vigi-
lance des magistrats. L'impunité accordée aux mauvais payeurs
seraib un désastre pour notre commerce et une grave atteinte
4 la moralité publique.

Assurément, M. Sabatier pe réve pas une Salenle nouvelle,
ou les mauvais payeurs seraient un mythe, Les lois ne peuvent
empécher des désasires qui sont la conséquence des aléas du
commerce. Il est des négociants qui succombent sous le poids
de catastrophes; il est légitime que les créanciers prennent
leur part de ces catastrophes.

Mais, si le concordat cst la solulion naturelle d'une décon-
titure due & des causes normales, il ne faut poiut que la libéra-
tion du négociant lui soit accordée sans un sérieux examen
de ses agissements. Il ne faut pas, surtout, que le mauvais
payeur puisse échapper aux vérifications que la loi commer-
ciale ordonne eb aux sanctions infligées aux négociants malhon-
nétes.

Or, dans cet ordre de choses, il se produit un laisser-aller
périlleux, Voyons si ces alarmes sont de vaines alarmes.

Diverses hypothéses peuvent s¢ produire dans la prathue
courante des choses commerciales.

Un acheteur de marchandises régle sa facture par des bil-
lets. Il ne paie pas & Péchéance convenue. Soit un négoeiant
aisé. Peut-éitre & la suite de quelque expérience, le créancier
cof-il défiant des procédés de coercition que la loi met & sa
disposition. Philosophiquement, il fait passer la valeur aux pro-
fits et perles ; il cherchera, dans de bonnes affaires, Ia compen-
sation de la perte subie dans des affaires onéreuses. C’est un
meilleur emploi de son temps et de son argent. Une telle phi-
losophie est & la portée des négociants qui. en possession d'un
fonds de roulement important, n'ont pas un pressant besoin
de leurs rentrées pour satisfaire & leurs échéances. En tout
cas, c’est affaire aux négociants qui ne sont pas des militants
judiciaires ; le débileur, lui, a la chance de ne pas payer sa
dette et de ne subir aucune poursuite. C'est 1 lui faire enire-
voir la possibilité d'un résultat incorrect.

L’exemplarité cn est détestable.

(e cas est exceptionnel ; la plupart des négociants ne peuvent
paver leurs dettes que par leurs encaissements et leurs recou-
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vrements. Aussi, sollicit¢ de faire les fonds de la valeur a
Péchéance, le créancier refuse ef menace du protét.

Le protét est un fait grave dans la vie d'un négociant; le
protét le disqualifie, affaiblit son crédit et le relegue dans la
catégorie des gens dont la signature est douteuse. Aussi, chez
les gens de cceur que la {ortune a quelquelois trahis, que def-
forts pour pouvoir trouver les fonds et éviter cette pierre noire !

L’honneur, la sécurité de notre commerce, ¢'est cetie reli-
gion de I'échéance, religion dont les récompenses et les pemes
sont de ce monde. L'enfer, c’est le négociant qui ne peuf acheter
qu’au comptant. Le paradls c’est le négociant dont les ban—
quiers se disputent le papier.

Si cette religion n'est pas désertée, c’est quen outre de la
juste dquuahﬁcatlon qui atteint le négociant récaleitrant, le
débiteur a 2 craindre les poursuites judiciaires, leur mauvais
retentissernent, leurs frais énormes et enfin la catastrophe fi-
nale.

Le crédit ne se maintiendrait pas dans un pays ou pour faire
payer leurs débiteurs, les créanciers n’auraient d’autres res-
sources que la persuasion. La honte du protét n’impressionne
pas aussi fortement les débiteurs qui ont déja subl cette at-
teinte ; il en est qu'il faut traduire en justice.

La justice est gratuite, a-t-on dit. C'est 1a une mauv aise plm-
santerie. Certes, nous ne donnons pas d’épices & nos magis-
trats. Mais Penregistrement exerce de véritables sévices, des
spoliations contre le créancier qui mnvoque les lots et les ma-
gistrats., Perception a raison de l'enregistrement du titre, per-
ception sur la condamnation, droits fixes sur les actes mul-
tiples de la procédure. -

Les frais, a-t-on dit, en augmentant la somme & payer, cons-
tiluent une sanction rigoureuse et efficace contre le débiteur.
C’est une autre plaisanterie. Ces perceptions de lenregisire-
ment, ¢’est le créancier qui en opére le versement de ses de-
niers ; si le débiteur est insolvable, la perte est pour le créan-
cier. Tl a la double tristesse de perdre son argent et de vider
encore sa caisse pour acquitter son impot, qui est per¢u. non
sur un gain, mais sur une perte.

L’orateur n’aura pas la naiveté de solliciter des pouvoirs pu-
blics une réforme fiscale qui allégerait le contribuable. Le
temps D'est pas & ces espoirs ; nous nous devons, hélas ! tout
entiers a la luite contre les 1mpdis nouveaux dont nous som-
mes menacés,
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Le créancier obtient enfin le jugement; c¢’est un document
volumineux et cofiteux. Il commence ainsi : « REPUBLIQUE
FRANCAISE, AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS. » Il finit
ainsi ; « En conséquence, le Président de la République Fran-
caise mande et ordonne & tous huissiers sur ce requis de moltre
ledit jugement a exéeution, aux procurcurs de la République
prés les Tribunaux de premiére instance d'y tenir la main, 2
tous commandants ct officiers de la force publique de préter
main forie lorsqu’ils en seront légalement requis, »

Il y a deux procédures : L'exécution par la vente des. hiens
du débiteur, La faillite. | : -

Lexécution est une procédure lente et cofileuse, fertile en
incidents, La vente est presque toujours une déception. Le
produit est en partie absorbé par les frais. Toujours est-il que
Fappareil judiciaire a donné tout ce qu'il pouvait donner. La
loi a é1é exéculde.

A défaut du paiement intégral, le débiteur ne jouit plus de
ses biens aprés avoir privé son erdancier des siens. L'exécu-
tion est toujours une chose rigoureuse. Les écrivains, les poétes
ont flagellé le eréancier qui a recours a de pareilles extrémi-
tés. C'est 14 une erreur. Faut-il donc que pour se faire payer,
le créancier n’ait d’autre moyen que la persuasion !

Toujours est-il que la loi a regu satisfaction, Mais dans bien
des régions, le titre que peut invoquer le eréancier, surtont si
le créancier n’est pas du pays, reste leitre morte.

Sagit-il d’'un négociant important, d’un gros électeur, d'un
industriel protégé, la politique intervient. L’huissier refuse son
concours. Les magistrais du ministére publie regtent impassi-
bles. Ce sont des fonctionnaires. Ils recherchent I popularité
~qui est aujourd’hui un titre décisif & I'avancement. Le juge-
ment aboutit 4 la dérision. Les membres du ministére public
qui, agissant au nom de la sociétd, ont pour raison d’ire et
pour devoir d’assurer I'exécution des lois, deviennent les com-
plices des mauvais payeurs.

M. X... est créancier de 1.800 francs d'un négociant d’une
ville située sur un des affluents de la Garonne, juge au Tri-
bunal de Commerce régional. Aucun huissier n’accepte les pie-
ces. Il faut recourir & une commission par le Président du
Tribunal. Décembre 1904. L’huissier a les pidces. — 24 fé.
vrier 1903, Aucune poursuite, — Un acomplie esl versé, -
Pendant 6 mois, les poursuites sont suspendues, — Pins de
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100 lettres de réclamations sont adressées. Le Procureur de
la République ne répond a aucune plainie.

Intervention d’un haut fonctionnaire du mimstére de la Jus-
tice. Un acompte est versé. — Le haut fonctionnaire quitte le mi-
nistére de la Justice, promu juge élevé. I.es poursuiies s’arré-
tent. Le créancier fait revenir ses piéces, Il 1est pas compléte-
menl payeé.

C’est un scandale. Aux veux de certains magisirats, les sen-
tences de justice ne sont plus que de simples veeux. A quoi
bon alors ces formules grandioses citées plus haut et cet ap-
pareil judiciaire asservi aux sympathies locales?

Cette défaillance des magistrats, l'orateur la signale encore
A Poccasion des faillites. La moyenne des faillites en France est
de 5.500 & 6.300. Beaucoup ne produisent pas un centime,
Ce sont les faillites cloturées pour iusuffisance d’actif. De 1900.
a 1903, la proportion est des 2/3.

Les poursuites en banqueroute simple sont de 6 & 700 par
an. Mais la statistique ne reléve pas combien de cléturés pour
insuffisance d’actif figurent parmi les banqueroutes simples.
Ne croyez pas. en lout cas, que les banqueroutiers solent en
majorité parmi ces cloturés pour insuffisance d’actif. En gé-
néral, le cloturé pour insuffisance d’actif est assuré de l'im-
punité. '

Le Tribunal de Commerce est sans action sur eux; il n’y a
pas de ressources pécuniaires. Il est donc impossible d’ordon-
ner une vérification, une enquéte. Le juge commissaire cons-
tate I'impuissance de la justice consulaire. Le syndic adresse
un rapport au Parquet. Tout est dit alors devant le Tribunal
de Commerce. Il semble que le role du Parquet commence. Les
cloturés pour insuffisance d’actif sont suspects. L’insuffisance
d’actif ou plutdét le néant des ressources est souvent son
euvre volontaire, préméditée et d’une issue heureuse.

Le négociant, dés qu’il sent la faillite, retire de sa caisse et
met dans son gousset les espéces, dissimule ses marchandises.
Personne ne voit ses livres. Dés lors, 1l est & I'abri des pour-
suites. Bien naif lui parait le négociant qui livre par sa comp-
tabilité la preuve de scs incorrections et par ses espéces lc
moyen de faire face aux frais d’une enquéte.

Le Parquet peut exiger la production des livres, perquisi-
tionner dans les lieux d’exploitation. Le failli qui n’a pas de
livres tombe sous le coup d'une disposition nouvelle introduite
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en 1880. Le Parquet doil enfin examiner la gestion du failli,
vérifier : |

1° Si ses dépenses personnelles ou les dépenses de sa mai-
son ne sont point excessives ; 1

2° 5’1l a consommé de fortes sommes, soit & des opérations
de jeu, soit & des opérations fictives de Bourse ou sur mar-
chandises ;

3° Si dans lintention de retarder la faillite, il a fait des
achats pour revendre au-dessous du cours; si, dans la méme
intention, il s’est livré & des emprunts, circulation d’effets ou
autres moyens ruineux de se procurer des fonds.

Aucune instruction n’est ouverte. Les Parquets ont un bud-
get ; 871l est insuffisant, qu'ils en réclament 'augmentation. Le
plus insolvable, le plus malhonnéte est assuré de la paix.

Il continue placidement le commerce devant les resards at-
tristés de ses créanciers. _,

Un tel état de choses est de nature a ébranler chez beaucoup
la religion de la signature, la religion de I'échéance, Clest la
caducité des lois et I'immolation des intéréts légitimes qu'il
faut empécher.

N’y a-t-il pas un risque indiscutable & compromettre ainsi
'exécution des sentences de justice et ’observation des lois,
sévéres aux mauvais payeurs ? On parle souvent des humbles,
on a souvent raison. Mais si le erédit se restreint, les humbles
du commerce en seront les premiéres victimes: ce sera un
désastre général pour nos transactions commerciales et pour
la moralité publique.

Le reméde, c’est Vobservation des lois. Caveant consules !

M. Chapuis ne saurait qu'approuver tout ce qu’a dit M. Saba-
tier. Il déplore, comme lui, que de nombreux créanciers renon-
cent & leur droit de poursuite. Mais ¢’est bien souvent pour ne
pas se¢ lancer inconsidérément dans une procédure dont ils ne
connaissent pas les errements. Il est & souhaiter qu'on vienne
A simplifier cette procédure et 3 prononcer la déclaration de
faillite assez t6t pour empécher le débiteur d’épuiser son actif.

M. Tassard s’associe de méme aux paroles prononcées par
M. Sabatier.

M. Roy fait remarquer que la situation est double : si les juges
gonsulaires n’hésitent pas & prononcer la faillite, les sapctions
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au contraire, qui sont du ressort du parquet, se foul souvent
trop longlemps attendre. I serait désirable, dans bien des cas,
de voir exercer les poursuites avec moins de néghgence.

M. Sauvelet voudrait qu’avant de trainer un débiteur en juslice,
on ait pu s’assurer s'il est vraiment indigne de toute sympathie.
Un excellent moyen résiderait, d’apres l'orateur, dans la révéla
tion du protét, qui, rendu ainst public & tous comme une hypo
théque, autoriserait les créanciers nouveaux a n’accorder qu’unc
confiance réduite au débiteur.

M. Alfred Neymarck se borne a appeler 'atiention de la So-
ciété sur une proposition de loi déposée au Sénat rendant aux
faillis simples leurs droits civils et politiques. On peut dire,
avec notre confréere M. Sabatier, que ¢’est bien 1a vouloir ren-
dre « la faillite aimable ». Aux termes dc cette proposition de
loi, tous les articles de loi visant les droits civils et politiques
des commercants en état de faillite simple seraient abrogés. Les
articles 2, 3 et b visent uniquement les conséquences commer-
ciales et financiéres de la faillite ; mais, en abrogeant par l'ar-
ticle premier toutes les dispositions jusqu’ic en vigueur a I'égard
des faillis, celte abrogation leur rendrait par ce fait méme la
jouissance de leurs droits politiques.

Il est peu probable que le public ait fait altention & celte pro-
position de loi contre laquelle M. Alfred Neymarck protesic
avec énergie ; ce serait, dit-il, discréditer le suffrage universel,
porter atteinte & sa moralité, confondre sans distinction aucune,
tous les élus. On jugerait capables de faire les affaires du pays
et de légiférer ceux qui ont failli & leurs engagements. Le respect
des contrais, le respect de la signature, le respect des engage-
meunts est la condition primordiale du crédit, quil s”agisse de
Phomme ou d’un gouvernement ; ce serait y porter une grave
atteinte que d’adopter une telle proposition.

On pourrait se demander & quel degré de moralité serait des-
cendu un pays dans lequel on pourrait avoir, siégeant & la Cham-
bre, des hommes déclarés en faillite comme négociants,' et que
leurs créanciers ne pourraient plus poursulvre sans autorisation;
puis ces négociants faillis, devenus députés, auraient le droit de
faire des lois obligeant un honnéte commergant a respecter des
engagements quil pourra ne pas pouvoir tenir par la.faute
peut-8tre de ce député qui, comme négociant, ne Paurait pas
payé et aurait manqué a ses propres engagements.
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M. Yves Guyot dit qu’il était bien certain en voyant Pordre du
jour que M. Sabatier appotterait des idées et des faits intéres-
sants, préseniés avec esprit et pittoresque, a la Société d’Econo-
mie politique. La question présentée souléve la question méme
des attributions de 'Etat. Il en a deux qui sont indiscutables : la
sécuriié extérieure et la sécurité intérieure. Tandis que les gou-
verrcments se laissent distraire par tant d’autres besognes, font
s tout ce qui est exigé par ces fonctions ?

Au moment olt I'on parle tant de réformes fiscales, personne
ne parle de la diminution des droits d’enregistrement, et cormne
ce quon prétend étre des réformes absorbera des crédits de plus
en- plus élevés, on ne peut compter sur un dégrévement de ce
cOté, et cependant leur tarif élevé donnerait une prime au failli
qui aurait eu soin de ne pas laisser d’actif : le créancier, de peur
d’avoir & supporter des frais ne le poursuivrait pas et le syndic
de faillites le laisserait tranquille.

M. Yves Guyot ne saurait trop protesler contre cette insou-
ciance qui ferait dire & tant de négociants, en face d'un mau-
vais payeur : — Je ne veux plus m’en occuper ! je passe sa delte
par profits et pertes, que d’autres se débrouillent !

On ne conserve le droit comme la propriéié que par une
incessante vigilance. Si Pon n’en use pas, il tombe en désuéiude.1l
¥ a quelques mois, V'orateur protestait dans cette salle méme con-
tre la nonchalance des salariants qui n’avaient pas recours 4 I'ar-
ticle 280 du Code civil quand les ouvriers rompaient inopinément
le contrat de travail. Au moment de la gréve de la boulangerie,ils
ont re¢u une legon instructive. Les ouvriers qui s'étaleny mis
en gréve ont réclamé les dommages-intéréts que les chefs d’éta-
blissements ne réclamaient pas, et il a fallu que la justice L
mise ent mouvement par les grévistes pour qu’ils oblinsseni a
I'aide d’'une démarche reconventionnelle, les dommages-intéréts -
qu'ils avaient négligé de demander.

Mais M. Sabatier nous a donné des renseignements effrayants
sur I'étal dans lequel les juges locaux laissent tomber la justice.
C’est un nouvel argument pour ceux qui considérent le danger
que présentent lés magistrats originaires du pays ou mariés dans
le pays ou ils siegent. Ils peuvent se croire de trés honnétes
gens, mais ils subissent totites sortes d’influences de beaux-peres,
de helles-méres, de cousins, cousines, neveux, nigces, relations
de famille ; et la justice se dissout entre leurs mains. Les juges
du dehors n’ont pas de semblables liens.

Tandis que la justice qui est une des attributions essentielles
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de I'litat périclite de celte maniere, quand il s’agil d’assurer la
saliction des obligations, les législateurs veulent faire intervenir
le gouvernement dans la direction de Uindustric et du com-
merce dans la discussion et élaboration des contrats, Qu’il
comnience donc par montrer qu'il est capable de faire respecter
Iexécution de ceux qui ont été coneclus.

ALl Yves Guyot est completement de Pavis de M. Sabatier. Ce
qui fait le crédit du cominer¢ant, c'est le protét et la faillite qui
garantissent quil doit faire tous les efforts possibles pour tenir
ses engagements. 51 Pon rend la faillite anmable, le erédit en soul-
frira d’autant ; et ce seront ceux qui le méritent qui en souffri-
ront. Il est adversaire de ce droit désossé, gélatineux qui perd
toute netteté ct toute précision. Le droit doit étre rigide.

M. Watelet ne songe pas & nier les abus du crédit commer-
cial ; mais avant de chercher 4 y remédier, une analyse est indis-
pensable des situations diverses en lesquelles peut se trouver
un débiteur. Il y en a trois. On peut supposer qu’il a le souct de
garder son prestige ; en ce cas, son amour-propre lui inspirera
une éncrgie et une persévérance auxquelles ne pourrait suppléer
aucun moyen préventif. Il y a apreés cela le commercant dont des
infortunes ont amené la ruine ; la liquidation judiciaire
est faite pour celui-la. Faut-il aller jusqu’au projet soumis au
parlement, que M. Neymarck qualifiait tout & heure de liqui-
dation judiciaire aimable? Non,il 1’y a pas d’élément plus destruc-
teur du crédit commercial que le sentimentalisme dont on veut
imprégner nos lois. lestent les débiteurs qui s'insolvabilisent,par
calcul. M. Watelet estime (ue la législation actuelle suffit pour
eux : mais il faudrait Vappliquer, et les débiteurs rétifs trou-
vent {rop souvent un refuge dans la mansuétude mal comprise
du juge : par exemple, grace a la procédure du véféré, de pra-
tique constante surtout au tribunal de la Seine, des sursis sont
accordés, que réprouve cependant avec énergie la lor commer-
ciale. Oun ne saurait rendre plus commodes les détournements
en actil et en comptabilité. Les orateurs précédents ont ex-
primé des plaintes ct des critiques sur certaines pratiques vi-
cieuses de la faillite. Les clolures pour insuffisance d’actif en-
trent pour les deux tiers dans le nombre des faillites ; elles ai-
franchissent certainement le débiteur de compromettanles réve-
lations : or la loi autorise Uimputation des frais de premiere
administration sur lo budeet des frais de justice. En fait, le Tré-
sor v fait obstacle, ct ces économies sont aussi malfaisantes pour
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le crédit que pour la eriminalité. C'est encore pour épargner le
Trésor que des investigations susceptibles d’établir une banque-
route sont arrélées ou restent insuffisantes, eb quand les preuves
- ont pu éire acquises, 'indulgence lamentable des tribunaux per-
metira au failli malhonnéte de se jouer une fois de plus du crédit
cominercial,

M. Limousin désire d’abord présenter quelques observations a
propos de ce qu’a dit M. Neymarck,qui désapprouve I'indulgence
dont on ferait preuve en supprimant la peine de la privation des
droits civils et politiques gu'entraine aujourd’hui la faillite. La
question est de savoir s'il s’agit d’'une mesure générale envers les
débiteurs insolvables ou simplement d’une mesure particuliére
aux commercgants. Dans le premier cas, la queslion devraif étre
posée & part et discutée pour elle-méme ; dans le second, c'est-a-
dire si 'on veut se borner 4 continuer de ne priver de leurs droits
civils que les seuls débiteurs commercants 1nsolvables, c’esl
faire acte de partialité. Aujourd’hui, un débiteur civil insolvable,
saisi, expulsé, demeurant en chambre garnie reste électeur et
peut méme devenir député. On raconte, dans un département du
Midi, Phistoire d’un avocat, dénommé, par le percepteur des
_contributions, « la cote irrecouvrable », qui réunit un jour ses
créanciers et leur dit : « Si vous voulez é&tre payés, faites-moi
nommer député, vous pourrez ainsi saisir mon indemnité. » Et
Al fut élu, et son indemnité fut saisic pendant les huil ou douze
ans qu’il siégea. Il y a quelques années, on raconta que le tiers au
moins des députés avaient des oppositions sur leur indemnité.
Les débiteurs non commercants insolvables conservent done la
plénitude de leurs droits civils et politiques ; pourquoi n’en se-
rait-il pas de méme des débiteurs insolvables commercants ? Un
jailli, par définition méme, est.un malheureux et non un malhon-
néte homme, il a chu. Et le frapper d'une peine infamante c’est
prononcer le « Malheur aux vaincus ! ».

Parlant maintenant de la question traitée par M. Sabatier,
ayant eu Poccasion de s’occuper, il y a quelques années, de la
statistique des faillites, 'orateur a pu constater que la « religion
de l'échéancce » est observée par l'immense majorité des Fran-
cais. En 1896, en effet, le nombre des faillites était de 0.55 pour
cent du nombre des patentés, soit 55 pour 10.000. N'est-ce pas
12 une faible, une trés faible proportion ? Il ¥ a les cas signalés
par M. Sabatier, de créanciers qui envoient les débiteurs insolva-
bles « se fairc pendre ailleurs ». Sans doute, mais la faillite de
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ceux-la n’est qu'ajournée ; clle a toujours lieu, car il [init par se
renconirer un créancier plus irascible. Dans tous les cas, en ad-
mettant que le nombre des défaillants non poursuivis soit égal
a celul des faillis, cela no ferait que 1.10 pour 100 des commer-
cants, ce qui serail une proportion encore faible.

Il est & remarquer combien les questions s’entrainent, et com-
ment le pelites peuvent éveiller les grosses. AL Sabatier, recher-
chant les causes du mal qu'il signalait, a indiqué, entre autres,
I'élévation des frais de justice. Cela a amené M. Yves Guyot &
faire remarquer que le premier devoir de la sociélé est d’assurer
la sécurité des biens et des personnes : d’ou cette conséquence
que la justice doit étre gratuite ou du moins payée par I'impot.

Une autre question soulevée par M. Sabatier est celle du re-
crutement régional de la magisirature, et qui a améné M. Yves
Gruyot & se déclarer partisan du juge de circuil et adversaire du
juge local, ayant sa famille, ses relations, ses parents dans le
pays ou 1l juge et est, parfois, appelé & se prononcer entre un
autochtone et un étranger. Les inconvénients signalés sont au
nombre de ceux qui militent pour la modification du systéme
de recrutement de la magistrature.

M’ Sabalier a déclaré que, nonobstant ses critiques, il ne
croyait pas le moment opportun pour 'accomplissement des ré-
formes qu’appelaient ses critiques. Cette méthode de ajourne-
ment est, hélas ! d'un emploi courant et n'est pas nouvelle. Cest
alnst que 'on conserve soigneusement les sujets de plainte afin
de pouvoir les vitupérer & l'aise quand on est d’humeur cha-
grine.

M. Emmanuel Vidal ne peul se ranger & Popinion de M. Li-
mousin, qui a protesté contre cclie circonstance que le failli est
frappé d’incapacités diverses. Certaines sout dans la réalité des
suspensions de droit, si l'on peut s’exprimer ainsi. Et I'on nc
peut cependant, sous prétexte d’humanité, cnlever quelques
conséquences nécessaires de la faillite de fagon a la rendre pres-
que anodine. Ce serait aggraver le mal que signalait M. Sabatier.
[Yailleurs, en faisant la part de ce qui peut étre juste dans les
observations de M. Limousin, Ia liquidation judiciaire lui donne
satisfaction. Une lol du 4 mars 1889 a déterminé les effets de la
[rpuidation judiciaire. Le liquidé reste a la téte de ses affaires,
mais 1l agit avec l'assistance de ses liquidateurs ; il reste élec-
teur, 1l peut étre juré, tuleur, témoin. La loi subordonne I'ob-
tention de la liquidation judiciaire & la condition qu’elle ait été

S. E. P. 9
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réclamde dans les quinze jours de la cessation des paicments et
qu'aucune fraude ne soit imputable au débiteur ; mais qui donc
pourrait affirmer que la liquidation judiciaire n'est pas pronon-
cée et maintenue dans bien des cas ol ¢’est le régime de la fail-
Iite qui devrait étre appliqué au débiteur insolvable ?

Il est d’autre part une situation assez mal définic et mal ré-
gie, c’est la déconfiture, V'insolvabilité civile. 11 peut étre dési-
able qu'il existe dans la liquidation un régime de la déconfiture
plus précis. Les juges civils accordent aussi fréquemment des
délais de grice qui lassent les créanciers, les énervent, et les
exposent & des frais qui,nonobsfant la mise des dépens 4 la
charge des débiteurs, restent a leur charge, & cux créanciers.

En définitive, on ne saurait admettre que, sous prétexte d’hu-
manité, le eréancier en matiére civile ou en matiére commereiale,
solt toujours considéré comme le vampire acharné sur sa vic
time. En matiére commerciale, le danger est considérable. M.
Jacques Siegfried [aisait remarquer récemment dans un arti-
cle paru dans la Revue des Deux-Mondes, que notre commerce,
extérjeur était loin de s’aceroitre dans la mesure de 'acerois-
sement de I’Angleterre, de I’Allemagne, des LEtat-Unis. Il exa-
minait les causes de cet accroissement insuffisant, que Porateur
considére comme unc marque de décadence imputable au protec-
tionnisme. Mals les autres causes sont indéniables : état du sol,
natalité, éducation, ete. S’il faut ajouter que le créancier ne peut
poursuivre, que le débiteur peut se soustraire au paiement,
que le mal signalé par AL, Sabatier existe, notre crédit extérieur
en souffrira. Le vendeur étranger doit trouver au prétoire ac-
cueil hospitalier., A cette condition, 11 vendra volonticrs, et il
achétera aussi.

M. Hayem croit que M. Sabatier a présénté la situation sous
des coulcurs irop sombres. Certes, pour un commercant, guclle
religion est plus respectable que la religion de I'échéance ? Moi..
si une nation a ce culte-13, n’est-ce pas la France ?

M. Vidal n’est pas de cet avis et d’aprés lui si nous avons perdn
notre rang dans Ie monde, ¢’est que les étrangers n’ont plus con-
flance en nos commercants. Pourtant, le chiffre de 6.000 faillites,
sur des millions de commergants n’est pas si inquiétant. D’ail- -
leurs sur le nombre. sait~on tous ceux qui sont intéressants ?

M. Sabatier fait alors observer que, lorsqu’tl parla, tout &
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Iheure, des faillis de mauvaise foi, il ne s’en p1it qu'a ceux dont
la faillite se cldturait pour insuffisance d’actif, et qui avaient su
adroitement détourner argent et marchandises. Il s’est plaint

que les magistrats du parquet ne fassent aucune enquéte a ce
propos.

Les débiteurs de mauvaise fol sont rares, reprend M. Hayem,
et il faut un peu penser aux débiteurs de bonne fo1, qui sont trés
intéressanis, et aux créanciers, que lenregistrement dépouille
presque entiérement des sommes qu’ils espéralent retirer de
leurs poursuiles. N’y aurait-il pas lieu d’établir une procédure
préliminaire par laquelle ces créanciers se rendralent compte
par eux-mémes de la situation des débiteurs, tout cn laissant ces
derniers continuer & gérer leurs affaires ? L’orateur connait de
nombreux commergants d'une honnéieté parfaite, mals ayant .
subi des échecs immeérités dans les affaires, et une ielle procé-
dure permettrait a leurs créanciers de rentrer en possession de
sommes bien plus importantes, el d’éviter les frais d’enregis-
trement et lintervention des syndics. Une réforme législative
qui faciliterait le « renflouement » pour ainsi dire, du débiteur
souvent victime d’'imprudence ou de déveine, est done désirable.

\l. Sabatier fait observer quil n’a jamais traité les Francais
de mauvais payeurs. Il s’est contenté de demander une meilleure
application de la loi, pour éviter quils le deviennent.

M. Hayem demande donc Dinstitution d'une procédure préli-
minaire menée par les créanciers. Cest une enquéte préliminaire
4 la procédure habituelle qu’il faudrait d’abord instituer : quand
on réunit les créanciers pour la premiére fois, ils sont absolu-
ment ignorants des affaires du débileur, et accorderaient bicn
volontiers une remise a celui-ci plutét que de perdre leur temps
A venir assister 4 une deuxiéme assemblée. Leur temps esi pour
eux plus précieux, car il leur permet de faire de nouvelles affai-
res qui viennent réparer la bréche causée par le débiteur qui ne
paie pas. lls confient alors leur dossier & un représentant qui
s'entend souvent avec le débiteur.

Certes. lout scrait bien si les créancicrs avalent vraiment le
désir de conduire cux-mémes la procédure de faillite, Mais les
commercants ne tiennent pas i étre syndics — ou bien c’est pour
eux Doceasion de poser les bases d’un cabinet d’affaires...
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M. E. Levasseur, président, ne prétend pas, vu 'heure avan-
¢Ce. présenler un résumé détaillé de la discussion. 11 fait scule-
ment remarquer que si tous les oraleurs, en somme, ont été de
Vopinion de A, Sabatier, le débat est un peu sorti des limites de
Pordre du jour, sur les questions de faillite, de liquidation judi-
ciaire, etc.

Mais ce qui nous intéressait surtout, ¢’était la question de prin-
cipe : I'Etat nous doit absolument la garantie de la séeurité, et
particulidrement la sécurité du crédit, qui est la base méme de
la prospérité économique d’une nation. Sans doute la France ne
tient pas dans le monde des affaires la place qu’elle devrait y oc-
cuper ; mais elle n’en est pas moins un des pays jouissant du
crédit le plus grand et le mieux assis. Cest 2 nous & en assurer
avec un soin jaloux la défense ei le maintien.

La séance est levée & onze heures.

Cuarres LETORT.

OUVRAGES PRESENTES

Levasseur (B.). Questions ouvriéres et industrielles en Prance
sous lo T'rovsieme République. — Paris, A, Rousseau, 1907, in-8°,

Guvyor (Yves). La Démocratie individualiste. — Paris, Giard
et Brieére, 1807, in-18.

dnnuaire statistique de lo Ville de. Paris, 1904, — Paris, 1908,
in-8°,

Bulletin du Comité permanent des Congrés internationauz d'as-
surances sociales, 18° ann., 1907. N° 1. Janv.-avril, — Paris,
A. Rousseau, 1907, in-8°.

Barboux (Jacques). Essai d'une psychologie de UAngleterre
contemporarne. — Paris, F. Alcan, 1907, in-8°,

SIEGFRIED (JAcques). I’expansion commerciale de la France (In
Revue des Deux Mondes, 15 juin 1907). — Paris, 1907, in-g°,

NEYMARCE (A.). Statistique internationale des valeurs mobi.
lidres. 6° rapport. (In Bulletin de I'Institut international de sta-
listique. T, XVI, Livr. 1), — Londres, 1907, in-4°,



SOCIETE D' ECONOMIE POLITIQUE (D JUILLET 1907) 133

Lescure (J.). Un projet dimpét global et progressif aw XVIIT®
stécle. (In Revue économique de Bordeaux. Mai 1907). — Bor-
deaux, in-8°.

Le Chémage. (Publié sous les auspices de la Societd umanita-
ria,) — Parzs, 1906, in-4°.

Bulletin de la Société de statistique, des sciences naturelles et
des arts industriels de PIsére. 4° gérie. T. IX, — Grenoble, 1908,
1n-8°,

Monthly summary of commerce and Finance of the United
States. Dée. 1906. — Washington, 1907, in-4°.

Memorias y revista de la Sociedad cientifica « Antonso Alzate »,
Ne# 5,6, 7 & 12, — Mexico, Nov. 1905. — Junio 1906, in-8°.

Rostanp (Eve.). Caisse d’épargne et de prévoyance des Bouches-
du-Rhone. Rapport des opérations en 1906. — Marseille, 1907,
1n-4°,

Minzstére du travail et de la prévoyance sociale. Direction du
travatl. Service du recensement. Album graphique de la Statis-
teque générale de la France. Résultats statistiques du recemnsement
de 1901. — Pares, 1907, in-4°.

Banco popular Argentino, Sociedad cooperativa de crédite
Vigésima memoria anual. 1907. — In-4°.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

Riunion pu b Qcrosre 1907.

Nfcroro¢is, — M. Quesada,

DiscussioN, — Quels ont 6té les résultats des lois ouvridres pour la
paix sociale P
OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. I, Passy, de I'Institut, prési-
dent, Il fait part & la réunion de la perte qu'a éprouvée la
Société en la personne de M. S.-J. Quesada, fondateur et direc-
teur de la Bangue populaire argentine, professeur d’économie
politique et financiére & I’Ecole nationale de ¢ommerce, prési-
dent de la Ligue de défense commerciale, membre de la Royal
Economic Society de Londres. M. Quesada, qui habitait Buenos-
Ayres, était peu connu de nous. Il était membre correspondant
de notre Société depuis 1004,

Il annonce ensuite avec une satisfaction que partage toute
'assistance, que M. Levasseur, dont Pétat de santé avait été,
pendant les mois d’aott et septembre, fort chancelant, est enfin
eniré en convalescence et ne tardera pas & reprendre sa vie
toute d’activité et de travail. Il propose, avec l'assentiment irés
vif et unanime de lassemblée, qu'une lettre soit adressée &
M. Levasseur, pour lui faire savoir que, s’il n’a pu ce soir as-
sister & la séance, la pensée de tous s’est portée vers lui, et que
tous font les voeux les plus sincéres pour son complet rétablisse-
ment. Le Secrétaire perpéiuel est chargé d’écrire cette lettre
et de I’adresser & notre président au nom de la Société,

M. D. Bellet, secrétaire perpétuel, annonce que la réunion de
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PEconomic Club de Londres, 4 laguelle ont été invités un certain
nombre de nos collégues, doit avoir lieu le 12 octobre courant.
Les membres de la Société d’Economie politique qui doivent
accompagner & Londres le Secrétaire perpétuel partiront de
Paris le dimanche matin, 12.

M. D. Bellet présente ensuite les publications regues par la
Sociélé depuis la réunion de juillet dernier, publications dont
on trouvera ci-apres la liste. Il signale particuliérement un tra-
vail de M. Yves Guyot sur la Répartilion des indusiries aux
Etats-Unis, en France et en Belgique, une intéressante étude
sociale de M. Courcellc-Seneuil intitulée : Vers la justice, —
Le Marché financier en 1906, de M. A. Raffalovich, le mémoire
de M. G. de Nouvion sur Charles Coquelin, qui a obtenu le
prix Frédéric Passy, le VI® rapport de M. A, Neymarck & 1'Ins-
titut international de Statistique sur la Slatistique des Valeurs
mobiliéres.

Sur la proposition du président, la réunion adopte comme
sujet de discussion la question suivante, formulée par M. Schelle:

QUELS ONT ETE LES RESULTATS DES LOIS OUVRIERES
POUR LA PAIX SOCIALE ?

M. Schelle expose ainsi le sujet.

Dans aucun pays de I'Europe, dit-il, on n'a fait autant de
Jois ouvritres qu'en France, depuis un quart de siécle. Nous
avons commencé par la lol sur les syndicats, nous en sommes
wu repos hebdomadaire, aprés avoir limité la durée du travail
dans les ateliers mixtes, eic., sans parler des décrets sur le
sminimum des salaires dans les travaux publics. On ne saurait
attribuer principalement cette abondance aux théories socla-
listes ; elle provient surtout de ce (uc nous sommes e démo-
cratie ; elle vient aussi du souvenir des journées de juin et de
celui de la Commune ; on a souvent dit en parlant de la ques-
tion sociale : il faut faire quelque chose. On a fait et on se pro-
pose de faire encore, carily a des lois ouvriéres en préparation.

Colles qui existent déja ont-elles servi d’acheminement vers
la paix sociale ? Telle est la question posée. 11 ne s’agit pas de
discuter ou de critiquer les lois ouvrigres; il y en a de trés
bonnes, il ¥ en a aussi de mauvaises et d’incomplétes ; il s’agit
Jen considérer en bloc Vaction sur les rapporis entre” em-
ployeurs et employés. _

On n’a pas sans doute d’instruments de mesare pour les si-



156 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 octoBrE 1907)

tuations sociales, mais on pense trouver des symptémes qui
autorisent un jugement; s’il n'y en avait pas, il en résulterait
que action des lois ouvriéres, au point de vue envisagé, est
problématique. 7 _

La population ouvritre est dans wune prospérité indéniable
— toute relative, bien entendu —; les salaires nominaux et
effectifs se sont élevés, les conditions du travail se sont amé-
liorées, plus par Ieffet des lois économiques que par celui des
lois positives,

Pour la durée du travail, les lois ont des inconvénients qui
en atténuent singulierement les avantages. La loi de 1900 sur
les ateliers mixtes a provoqué le renvoi d’ouvriers au-dessous
de 18 ans et la substitution du travail mécanique au fravail
manuel. La loi sur le repos hebdomadaire entraine souvent la
diminution du salaire annuel de ouvrier.

Quant aux salaires, ils ont haussé surtout, d’aprés M. Levas-
seur, de 1853 a 1870, moins de 1870 1882, moins encore de-
puis 1882 ; en outre, les salaires des domestiques, pour qui il
n’a pas été fait de lois, ont haussé aussi.

Le législateur n’a jamais songé, avec raison, & vouloir sup-
primer les conflits ; ils sont de tous les temps, il y en avait
sous l'ancien régime comme aujourd’hui, avee abandons brus.
ques de travail, gréves, mises en interdit, etc. La décision de
la faculté de théologie de 1655, Pouvrage de Boisguillebert et
d’autres documenls, ne peuvent laisser de douics : la grande
industrie n’a pas engendré ces conflits ; ils sont devenus plus
nombreux parce quil y a plus de travail, et plus visibles parce
quon est micux renseigné. Les maitres de jadis abusaient de
leur situation en raison de leurs privileges et de la protection
gouvernementale et rendaient de plus en plus difficile admis-
sion & la matirise; les ouvriers créérent des instruments de
résistance; le compagnonnage en fut un; ‘avec des allures de
s0Ci1été secrdte, il permettait aux ouvriers de se soutenir mu-
tuellement. Mais quand ceux-ci devenaient concurrents, ils lui-
taient entre eux et recouraient ou aux voies de fait, ou, comme
disait I'ancien article 416 du Code pénal, aux damnations.

Ce Code pénal a interdit Ies coalitions sans les empécher.
De 1825 & 1864, il y a eu environ 35 affaires judiciaires de coa-
litions, et il y a eu, dans la méme période, des violences, des
“bris de machines, des émeutes. ’

Sous le Second Empire méme il y a eu de grandes gréves,
La loi de 1864 devait forcément en augmenter le nombre ; elles
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furent fréquentes au lendemain de la loi, et les ouvriers firent
des écoles. Ils avaient été avertis par les économistes et par le
rapporteur de la loi, d’aprés 'expérience faitc en Angleterre.
Blanqui, Wolowski, d’autres encore avaient été d’avis que la
liberté des coalitions est une arme dangereuse pour les ou-
vriers. Dans le Dictionnaire de Péconomie politique, Cherbu-
liez avait dit que la coalition est le moyen régulier, légitime,
que le régime de la libre concurrence fournit aux ouvriers pour
résister & la puissance du cagital, mais Coquelin avait rappelé
qu’en pratique, la liberté avait été souvent funeste aux ou-
vriers, et il avait émis l'espoir que le législateur francgais sau-
rait prévenir ses méfaits, E. Ollivier s’étendit sur les exemples
des gréves de 1853 et de 1860 qui avaient entrainé des sacrifices
énormes de la part des ouvriers sans leur procurer aucun avan-
tage. ,

La loi de 1864 n’a pas amené de troubles profonds ; de 1874
a 1883 il n'y a eu que 63 gréves ouvriéres par an. En 1884,
il y a eu un malaise & Paris & la suite du krach ; une enquéte
a été ouverte ; du rapport de Spuller il résulte que le malaise
n’était pas inquiétant.

La situation semble tout autre. De 1893 a 1905, on compte
7.729 gréves, soit prés de 600 par an; en 1904 11 y en a eu plus
de mille. En aucun pays il n’y en a eu autant. La statistique
nous apprend que, sur 100 cas, les ouvriers oni eu 23 succés
complets ¢t 37 succes partiels ; elle ne dit pas si ces gréves
auraient pu étre évitées et si, pour I'ensemble des grévistes, les
sueces 'emportent réellement sur les pertes.

En tout cas, les luttes sont bien plus nombreuses que dans
le passé, et elles sont souvent trés vives. Les syndicats patro-
naux et ouvriers se sont multipliés: 262.000 patrons sont syn-
diqués et 781.000 ouvriers non compris les syndicats mixtes.
Ce n’est pas toute la population ouvriére, il s’en faut, mais des
ouvriers suivent les syndicats sans étre adhérents, et, dans la
minorité que représentent les syndicats. il y une minorité trés
agissante. L’arbitrage a él¢ trés peu usité, 308 cas de 1902
2 1905. Dans une occasion irés solennelle, les grévistes ont re-
poussé une décision arbitrale; dans les autres, on ne sail pas
si les parties se conforment aux décisions rendues.

Nous sommes dans une période de prospérité ; il est naturel
que les ouvriers aient des cxigences ; il est légitime qu’ils de-
mandent et obtiennent tout ce que la situation économique per-
met ; mais dans leur intérét méme, ils ne doivent pas affaiblir
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Vindustrie et chasser les capitaux A venir. Les violences surtout
sont inexcusables dans une période de prospérité ; or, en lisant
Pouvrage de M. Levasseur sur les Questions ourriéres, on tons-
tate que les faits regrettables ont été nombreux. Ce qui s’est
passé a Fressenville mérite l'attention. On se demande ce qui
se passerail si une période de calamité succédait & la période
de prospérité et ou seraient les ouvriers qui conseilleraient a
leurs camarades de supporter des réductions de salaires, ainsi
que le conseillérent jadis des ouvriers anglais.

Quelles sont les causes de I'acuité des conflits ? Les patrons
soni-ils devenus plus intoléranis ? Il peut y en avoir qui résis-
tent aux demandes méme raisonnables -de leur personnel en
raison de ce que la hausse des salaires n’est pas compensée par
uné hatisse des prix de venie, et en raison aussi de la mulii-
plicité des gréves. Mais il ne faut pas oublier que les syndicats
patronaux n'ont pas un role aussi efficace que les syndicats ou-
vriers ; les patrons riches et les patrons peu fortunés“n’ont pas
toujours des intéréts identiques ; méme en étant syndiqués, ils
restenit concurrents ; les ouvriers syndiqués ne le sont pas.

Dans les rapports des délégations ouvrieres de 1862, on trouve
Paveu par un délégué menuisier que dans sa profession, en
30 ans, aucun patron ne s’est retiré avec une modeste aisance.
Cet aveu semble unique ; les ouvriers et les syndicats ne se ren-
dent pas toujours compte de la situation des patrons. Spuller
disait, en 1884, que P'ouvrier se défie du pation; il y a lieu de
craindre qu’il n’y ait rien de changé.

Qu'individuellement les ouvriers ne respectent pas le délai-
congé, c’est demi mal; gue collectivement ils ne veuillent pas
le respecter, c’est plus grave. Pourtant, ce qui disiingue en
grande partie les syndicats jaunes des autres, ¢’est que les pre-
miers prennent l'engagement de faire .connaitre aux patrons
leurs réclamations avant de se mettre en gréve. Les autres syn-
dicats sont surtout des instruments de combat avec des chefs
sans responabilité et avec un esprii de défiance tel qu’ils cher-
chent & metire le patron dans 'embarras, et qu'ils prennent les
allures mystérieuses de 'ancien compagnonnage.

Un délégué cordonnier disait en 1867: « Le syndicat, c'est la
meére. » A la méme époque une gréve des tailleurs était com-
matnidée par un comité secret. Il y a toujours des faits ana-
logues 3 on a vu, dans la derniére gréve des limonadiers, les -
gar¢ofis ne pouvoir dire pourquoi ils quittaient leurs tabliers ;
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ils avaient recu un ordre de leur comité au nom de la solidarité
ouvriére.

Mais cette solidarité n’est pas absolue ; elle disparait quand
les ouvriers sont en concurrence et alors il y a comme jadis des
lentatives de mises en interdit d’ouvriers. A 'enquéte des mines,
les mineurs ont demandé le minimum de salaires pour faire
disparaitre les inégalités dans la répartition des téches, autre-
ment dit, dans le taux des salaires. La solidarité n’est compléte
que contre les patrons.

Les choses ont pu se passer sans doute & certains moments
d’une maniére semblable dans d’autres pays, mais ces faits mé-
ritent plus d’attention en France, tant en raison de leur persis-
tance que de l'importance de l'élément révolutionnaire chez
nous. Cet élément ne se cache plus, parle haut et s’est introduit
dans les syndicats ou il peut ordonner des gréves, troubler le
pays, semer la ruine sans encourir de responsabilité réelle, pé-
cuniaire ou pénale. On a songé & permetire aux syndicats d’agir
et de posséder; ce cadeau a été repoussé.

Actuellement, on ose encore dire sans soulever de vives pro-
testations : « Les gréves sont lexpression du méconteniement
du prolétariat las d’attendre les améliorations qu’on lui pro-
met toujours. » Ce n’est pas 14 un symptome d’apaisement.

M. Limousin professe la méme opinion que M. Schelle. Les
lois établies en faveur des ouvriers, loin de nous acheminer &
la paix sociale, n’ont fail qu’accroitre 'antagonisme de ceux-ci
contre la société actuelle, et particulierement contre les patrons.
Cela aura pour conséquence d’augmenter I'hostilité de ceux-ci
envers les ouvriers, laquelle, depuis un certain nombre d’an-
nées, allait en diminuant. Les gréves, qui sont la manifestation
principale de cet antagonisme, depuis quelques années, ont aug-
menté en nombre et acuité s'en est accrue.

La cause de cette situation réside dans le dissentiment fon-
damental entre les réformateurs, qu’ils soient démocrates sociu-
listes ou chrétiens sociaux, et les ouvriers soclalistes enirainés
par leurs prophétes. Les premiers s’efforcent de rendre la so-
ciété actuelle, fondée sur la propriété, plus habitable aux « Pro-
létaires », mais sans toucher aux principes. Les seconds pour-
suivent une destruction radicale de cette société, afin de pou-
voir ensuite, sur la table rase, en construire une nouvelle, fon-
dée sur Pabsence de toute propriété des moyens de travail, c’est-
s-dire de toute « personnalisation » du capital.



140 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 ocronre 1907)

En étudiant la question au point de vue psychologique, qui
est la hase de toute sociologie, on constate que le socialisme
des masses et de leurs propheétes n’est pas une conception so-
ciale, mais une foi, une religion. Clest la vieille croyance au
millénium que des générations de vaticinateurs se sont transmise
depuis Isaie. On marche en combattant vers un Chanaan, une
Terre promise. On y entrerai demain sans les méchants Ama-
lécites qu’on nomme les capitalistes, qui ne veulent pas céder
la place. S'ils ne veulent pas se laisser faire, on les exterminera
eux aussi. |

Les réformateurs, en général, qui sont des politiciens radi-
caux, ne comprennent pas ce malentendu. Ils pe peuvent faire
autre chose que 'des réformes d’amélioration et non de transfor-
mation, parce qu’ils sont bourgeois d’éducation et de tendances ;
mais ils ne voudraient pas se brouiller avec les éléments socia-
listes de leurs circonscriptions. Ils feignent de ne pas compren-
dre ce qu’on leur demande et pour satisfaire les insatiables socia-
listes, glissent de plus en plus sur la penie de la réglementa-
tion et ‘de la suppression de la liberts.

Mais cela ne suffit pas aux prophetes du socialisme. Les uns
présentent les réformes accomplies comme des acomptes, les
auires comme des expédients, des manceuvres ayant pour but
de détourner le peuple de ses revendications totales. Et puis,
il faut bien le dire, que deviendraient les démagogues si le
peuple était satisfait ? Leur jeu consiste donc & lui persuader
qu’ll ne doit pas I’étre. Ei comme, aprés tout, les aspirations
‘humaines sont indéfinies, ils n’ont pas trop de peine 4 y par-
venir,

I1 faut remarquer, propos des gréves récentes, Pesprit fon-
ciérement bourgeois qui anime les prolétaires. Ils n’ont aucune
insouciance, aucun esprit d’aventure : leuy idéal est de 'devenir
fonctionnaires, de se garantir un avenir a l'abri de tous les
aléas. Et cela sans effort de leur part. C’est justement ce que
leur promet le collectivisme, et ¢’est pour cela qu'il a tant de
suceéds parmi eux. |

A noter encore I'absence compléte chez les ouvriers grévistes
d’esprit juridique. Ils n’ont aucune idée de la réciproeité des
obligations du contrat de travail, ni d’aucun autre. Non.seule-
ment ils n’observent pas le délai-congé, mais ils interrompent
le travail au milieu de la journée, au moment o s doivent cau-
ser le plus grand dommage 4 leur employeur, sans méme avoir
formulé aucune demande. Ils font le mal pour le mal, pour
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'unique plaisir de nuire & leur ennemi. Ils font preuve, ces socla-
listes, d’un égoisme et d’une haine de classe qui n’est, au fond,
qu'une collection 'd’égoismes et d’envies individuels.

Absence également de toutes notions économiques. C’est peut-
étre un peu de notre faute, et nous n’avons pas assez travaillé a
les répandre. Les ouvriers grévistes ne se préoccupent pas de
savoir si leur employeur peut leur accorder ce quils lui de-
mandent ; ils ne se doutent pas que Vaugmentation de salaire
généralisée se traduira par une augmentation du prix des
choses 'de consommation. Souvent pour causer un dommage au
patron qui leur résisie, ils se laissent entrainer & casser, sacca-
ger, incendier, détruire les machines, ne se rendant pas compte
quainsi ils retardent, s’ils ne rendent impossible, la reprise du
travail & laquelle il faudra bien cn venir d’une maniére ou de
lautre.

L'orateur, a maintes reprises, dans les séances de la Société
d’économie politique, a revendiqué la qualité de « socialiste »,
mais en donnant & ce terme sa signification essentielle qul est :
« partisan de Pintervention de I'autorité sociale dans les rap-
ports d’intéréts », du moins dans la mesure que permetient
les lois naturelles. Eh bien! il voit dans une mesure socia-
liste le moyen de remédier au mal des gréves. Beaucoup d"éco-
nomistes, tout en déplorant les dommages que cause la gréve,
déclarent que celle-ci cst une pratique légitime de la liberté du
travail. Tel n’est pas mon avis, dit M. Limousin. La liberié du
travail est une liberté individuelle, el non une liberté collective.
Il admet qu’'un ouvrier cesse son travail si les conditions ne
lul conviennent point ; mais il n’admet pas que dix, cent, mille,
plusteurs milliers d’ouvriers en fassent autant sous I'influence
d'un ou de plusieurs meneurs ou dans un entrainement de folie
collective. Conlrairement & ce que pensent les économistes qui
admettent la gréve par amour du principe, il n’y a pas que le
vendeur et acheteur de iravail d'intéressés. Toute gréve a des
répercussions plus ou moins fortes dans I'ensemble de la sociéts.
Beaucoup de gens qui n’y sont pour rien en souffrent. On I'a
bien vu lors de la récente gréve des éleciriciens de Paris.

Il n’admet pas plus la liberté de ce qu’on appelle le lock
out, qui est la gréve des employeurs, laquelle a les mémes con-
séquences soclales que la gréve des employés.

L'intérél social commande de prohiber par voie législative
les suspensions collectives de travail, et d’établir une procédure
obligatoire d’arbitrage. Sans doute on ne saurait faire les nom-
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breux procés qu'entrainerait une gréve. Cela produirait un
cffet déplorable. De plus, les ouvriers, en général, ne présen-
tent pas de surface pécuniaire, et leur emprisonnement plon-
gerait dans le dénuement un grand nombre de femmes ot d'en-
fants ; mais il n’y a pas de gréve sans comité. Dans les comités
sont les meneurs, les démagogues, ceux qui profiteni de la
gréve, et qui espérent en profiter davantage lors des prochaines
élections municipales ou politiques. Ce sont les membres des
comités de gréve, ceux sans lesquels les gréves ne pourraient
durer §’il leur arrivait de commencer spontanément, ceux qui
excitent Jeurs camarades 4 ne pas accepter I'arbitrage ou & refu-
ser la sentence de l'arbitre, qu’il faudrait frapper, et ‘dans leur
personne, car ils ne sont pas plus riches que les autres.

Si P'on attend de la force des choses, ou de ’expérience, la fin
des gréves, on risque d’attendre longtemps. L’ouvrier n’est pas
un élre d’expérience. Le pére n’apprend rien au fils en sem-
blable mati¢re, et celui méme qui a souffert d’une gréve, l'ou-
blic et recommence au bout de quelques années. Quant au
principe de liberté que I'on invoque, ce n'est que de la méta-
physique.

Quant aux lois dites ouvriéres, il y en a de mauvaises, de
réalisables et d’irréalisables. Bonne, par exemple, celle sur les
accidents de travail ; absurde celle sur le repos hebdomadaire,
transformé en repos dominical par les démagogues ouvriers,
qui pourtant se piquent d’irréligion ; irréalisable en I'état des
finances 'de la France, le projet sur les pensions aux vieux ou-
vriers.

M. Sabatier confirme la constatation de M. Schelle : les lois
sociales n'aménent aucun apaisement. Griiner et M. Hubert-
Valleroux ont constaté que le chancelier Bismarck s’était Hlu-
sionné en espérant produire I'apaisement par sa politique socia-
liste. Le parti socialiste allemand a gagné 460.000 voix dc-
puis 1881, date de la politique nouvelle de Bismarck. Le phéno-
méne s’explique facilement : les ouvriers ne peuvent considé-
rer comme des actes de bienfaisance les lois sociales; pour
eux, ces lois sont 'expression de la justice, la constafation de
leurs droits ; il 0’y a, dés lors, aucune gratitude de leur part,
puisque c'est simplement justice qui leur est rendue. Ne leur
faisons donc pas le reproche d’étre des ingrais. Les lois socia-
les ne sont pas des gratifications.

Les lois nouvelles depuis 1864 ont rendu, en droit, égales les
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situations du patron et de Uouvrier. L’ouvrier, lorsqu’il fait
gréve, n'a plus & redouter les pénalités d’autrefois. Mais, en
fait, la lutte n’est pas égale entre les patrons et les ouvriers.
Les ouvriers sc tiennent; ils forment un bloc; lidentité de
leurs intéréts les rend fidéles; les défections sont rares. Les
unions entre patrons sont fragiles ; quelques-uns trahissent sou-
vent 'union formée entre eux ; les nécessités de leur fabrique,
la satisfaction de produire alors que les auires usines sont fer-
mées, l'avantage de prendre des clicnls & leurs concurrenls,
amollissent chez certains le sentiment de la résistance et le bloc
patronal a des fissures qui aboulissent a 'émiettement.

Comment, dés lors, les ouvriers auxquels une premiére gréve
a valu des avantages ne seraient-ils pas tentés d’améliorer cn-
core leur condition en recourant 4 une seconde gréve? Les
ouvriers de I'ltat, le plus puissant et le plus maladroit des in-
dustriels, peuvent compter autant de succes que de greéves,

Quant & I'iniervention judiciaire pour réprimer les viclences
et cmpécher les gréves imprévucs et soudaines, il n’y faut pas
compter.

En droit, mais en droit seulement, lc délai-congé cst obli-
gatoire pour Pouvricr; en fait, comment, s1 1.000 ou 1.500 ou-
vriers désertent subitement 'usine, mtroduire 1.000 ou 1.500
procés devant le Conseil des Prudhommes? Comment faire
exécuter par la saisie et la vente des immeubles, ces 1.000 ou
1.500 sentences ?

Quant aux violences, ¢’est souvent toute une population qui
est coupable; comment traduire 3 ou 400 coupables, s1 ce n’est
plus, devant la justice ?

Les pouvoirs publies ont alors recours a4 'amnistie qui, sous
couleur de clémence, masque Pimpuissance de la répression.

Voila la situation, mais tout s’arrangera par la force des cho-
ses ; ce sera un beau spectacle : nos petits-neveux y assiste-
ront.

M. Courcelle-Seneuil fait observer que les précédents ora
teurs ont mis en relief les conséquences déja manifestées par
les hommes en présence des réalités, mais 1l v a lieu de sou-
ligner les conséquences dues presque exclusivement au mutisme
de la loi de 1884 sur les conditions et les responsabilités des
meneurs et des membres des syndicats.

Ces meneurs ne peuvent étre poursuivis, lorsqu’ils commet-
tent par affiche des appels & des crimes et & des délits, lors-
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quils proférent des menaces sous condition, allant jusqu'a la
mort inclusivement, ete., etc., et que les menacés n’osent rendre
publiques.

Cette impunité est de nature & pousser tous les mauvais élé-
ments du pays & chercher & prendre la direction des syndicats
ct & préparer en cas de guerre étrangére ou de troubles inié-
rieurs des événements sanglants ‘de la plus haute gravité. Cette
impunité, si elle doit se prolonger, est aussi de nature & enga-
ger fortement la responsabilité des législateurs qui ne pré-
voient pas 'avenir.

La cause signalée par M. Sabatier, dit M. Féolde, n'est pas
seule & empécher les lois sociales d’amener Iapaisement entre
le travail et le capital; il en est encore une autre qui vient des
déceptions que provoque leur mise en pratique.

Quand on prépare une loi sociale au Parlement, les ouvriers
suivent les travaux de la commission et les débats publics par
la lecture des journaux ; ils sont done incomplétement rensei-
gnés. D'une facon générale, les députés et les sénateurs ont
bien plus le souci dassurer leur rédlection, de se faire de la
réclame électorale, que d’étudier les besoins des ouvriers, le
bien fondé de leurs aspirations, lorsqu’il s’agit de faire une loi
sociale; aux questions que leur posent leurs élecleurs, ils ré-
pondent en faisant de belles promesses, souvent en termes va-
gues, suffisants pour satisfaire I'électeur, alors que fréquem-
ment ils savent 4 peine de quoi il s’agit. Les ouvriers acceptent
les réponses ainsi failes, leurs espérances se trouvent confir-
mées, ot ils se bercent d'illusions que I'avenir se charge de dis-
siper. Lors de la mise en pratique de la loi sur les accidents du
travail, beaucoup d’ouvriers pensaient que tout accident donnait
le droit & la victime de toucher une rente égale aux deux ters
de son salaire; un de ceus-ci, qui gagnait 2,400 francs par an,
eut Pextrémité de la phalangette du médius droit coupée par
une cisailleuse ; il cut une grosse déception, car, au lieu de
1.0600 francs de rente annuelle, il n’obtint que 24 francs, confor-
mément & la loi.

Les révolutionnaires connaissent ces faits et les cxploitent
pour aviver les haines de classes, Aux ouvriers accidentés ot
déqus, ils disent : « Voila la justice bourgeoise ; elle paraft faire
quelque chose pour vous, mais son but est de calmer Iardeur
que vous mettez & réclamer votre du; elle rédige ses lois de
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fagon que vous ne puissiez pas profiter de ce qu'elle semble
vous donner. » -

M. Typaldo-Bassia parlc de la situation particulirement
heureuse dans laquelle se trouve son pays, la Gréce. Les greves
y sont trés raves; M. Typaldo-Bassia les cite gréve des co-
chers, que la police voulait obliger a afficher leurs tarifs, Apres
quatre ou cing jours, la police dut céder. Grave des sous-agents
des Postes contre leur directeur, qui se termina hientst par le
renvol de celui-ci. Puis gréve des chauffeurs de la marine mar-
chande. Ceile année, enfin, gréve des ouvriers des F orges et
Chantiers du Pirée, amenée par une tres faible retenue prélevée
sur les salaires par les patrons, afin d’assurer I'ouvrier. Celui-
¢l craignait que le chef d’entreprise n’abusat de lassurance
pour reluser de contribuer aux réparafions pécuniaires en cas
d’accident. I.es pairons oni di céder, malgré la merveilleuse
sohidarité qui les unissait, et sans quil y ait eu la moindre vio-
lence du coté des ouvriers.

On peut done dire que la Gréce ne connait pas la gréve. Elle
n’a pas non plus de lois ouvriéres. Les loig civiles servent
régler tous les conflits : ce sont encore les lois romaines d’autre-
fois. Les recours contre les accidents sont donc assurés par
la Lex Aquilia; les chemins de fer sont soumis pour leur caisse
d’assurances a la seule loi ouvriere qui existe en Gréce. En
somme, conclut 'orateur, il n’y a pas de gréves en Gréce : ¢’est
probablement parce qu’on n’y connait point de « lois ouvriéres ».

M. Alfred Neymarck dit qu’on peut retourner la question d¢-
veloppée par M. Schelle et se demander quels auraient été les
résultats pour la paix sociale de I'absence ou de la non exécu-
lion et applications des lois ouvrieres ? La réponse parait facile,
La « paix sociale » aurait été a chaque instant troublée. Qu’on
se rappelle les derniéres annédes de UEmpire, ¢t depuls, les re-
vendications ouvriéres qui, chaque année, se sont produites.
Sous T'influence des idées ‘Yominantes qui nc sont pas particu-
lieres 4 la République, car elles se sont manifestées ct traduites
par des actes législatifs dans presque tous les grands Etats
monarchiques, les lois ouvriéres ont pris place, chez nous, dans
tous ou presque tous les programmes ¢lecloraux, et le suffrage
universel a envoyé a la Chambre ceux qui les proposaient ou
soutenaient. Les travailleurs et salariés, en demandant I’exécu-
tion des promesses qui leur ont été [aites, des engagements

S. E. P, 10
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mémes qui ont été pris devant le corps électoral, sont restés dans
leur réle et leur droit. Aujourd’hui, les réductions des heures de
travail, le repos hebdomadaire, le relévement des salaires, le
travail des adultes et des enfants dans les manufactures, les rée-
glements sur Phygiéne et la sécurité dans les ateliers, les accl-
dents du travail, les assurances, forment une grosse législation.
On peut s’en rendre compte en consultant un dictionnaire, « Les
lois sociales », que MM. Chailley-Bert et A, Fontaine ont publié,
il y a quelques années. |

Il ne conviendrait pas, du reste, de laisser croire et de laisser
s'accréditer Vopinion gue les économistes libéraux sont hos-
tiles aux lois ouvritres. Ce serait absolument contraire & leurs
doctrines, & celles que nous a léguées Turgot.

N’est-ce pas Turgot qui a dit que « la nature a donné a tous
le droit d’tre heureux », — que « ['ouvrier avait droit & plus
que son salaire », — que « le soulagement des hommes qu
souffrent est le devoir de tous et affaire de tous », — que
« le pauvre a des droits incontestables sur ’abondance des ri-
ches » ? Faut-il rappeler les discussions qui ont eu lieu au sein
de notre Société sur toutes ces questions? M. Léon Say a été
un de ceux qui, les premiers, ont proposé et soutenu le repos
hebdomadaire. N’avons-nous pas toujours réclamé plus d'hy-
siene dans les ateliers, plus de sécurité pour les travailleurs,
pour l'enfance, et pour tous, la plus orande justice ? Les éco
nomistes libérausx ne se sont-ils pas toujours préoccupés des
salaives et ‘de Pamélioration du sort du plus grand. nombre des
travailleurs et salariés? ‘

Quand ils critiquent telles ou telles lois « sociales », est quiils
cnvisagent les conséquences quelles peuvent avoir au point
de vue général, au point de vue du cout de la production, de
la consommation intérieure et extérieure, des salaires, aussi
bien pour les employés que pour les employeurs. |

On ne peut donc dire que les lois ouvridres aient été unec
mauvaise et fachcuse conception ct que les économistes les
désapprouvent. Ce quils désapprouvent, c’est Pintervention 'de
Etat ; ils pensent qu'on peut tout obtenir de Pinitiative privée.
et mieux qu’avec le concours de l'Iitat. ' _

A up autre point de vue, on peut se demander si les lois et
les revendications ouvriéres n'ont pas été ei nc soni pas une des
conséquences du protectionnisme ? A partir du jour ou I'Etat
veui protéger, par la loi, telle ou telle industrie, tel. ou tel com-
merce, il a autorisé, en quelque sorte, le travailleur et le sa-
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larié & lui 'demander, eux aussi, aide et protection : tout s'en-

chaine dans lordre économique.

M. Emmanuel Vidal fait remarquer quc la plupart des lois
ouvriéres élaborées au cours du xix° siscle ont ¢té considérées
comme nécessaires par des raisons qui ne sont pas exclusive-
ment politiques. La Révolution a proclamé le principe de la
liberté du commerce et du travail. Mais lorsque des lois ont
¢té faites portant application des principes nouveaux, un grand
nombre de ces lois ont conservé des vestiges des vieilles dispo-
sitions favorables au Maitre. Depuis, des soulévements, des
gréves, ont amené les gouvernements i faire des concessions,
INAIS CES CONncessions eussent oté précaires si elles avaient été
Inspirées par des considérations exclusivement politiques. 1]
a fallu accorder la justice, quand c¢’était la Justice, parce que
c’était la justice, M. Schelle a fait remarquer que les lois ou-
vridres n’avaient désarmé personne. M. Sabatier a fait remar-
quer quil en devait étre ainsi. M. Vidal devrait ajouter que
Jamais le législaleur n’a da se faire dillusions a cet égard.
Jamais il n’a dq raisonnablement prétendre qu’en accordant,
bar exemple, le droit de gréve, le droit d’association, en favo-
risant les institutions de prévoyance, ceux qui représentent le
travail comme I’antagoniste du capital allaient s’arréter désor-
mais satisfaits. Qu'on ne nous accuse pas, dit-il, 'd"atre des
bourgeois capitalistes, naturellement égoistes el durs, et naifs
par-dessus le marché. Au contraire, il y a quelque grandeur de
la part de ceux qui se préoccupent du sort des ouvriers i ne
Jamais hésiter 4 leur accorder ce qui leur est di, tout en sa-
chant que les bénéficiaires des mesuros nouvelles n’en tien-

dront aucun compte a ceux qu’ils considérent & tort comme des
adversaires.

M. Matrat, comme ). Schelle, conslate que les lois ouvrieres
nont matheureusement pas amené la paix sociale. _

La cause en est pour lui dans la nature humaine, toujours
insatiable, Malgré les échecs auxquels ont abouti les lois so-
ciales, il ne faut quand méme pas se décourager. M. Matrat
a eu bien des désillusions en voulant améliorer le sort des ou-
vriers qui n'est pas toujours si heureux qu'on le prétend. 11
estime cependant qu'il faut avoir confiance dans 1’avenir et
continuer & chercher le mieux, « par équité, par esprit social,

par humanité et par devoir personnel el de coeur, pour soi-
méme et pour tous ».
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M. Schellé dit qu’il n’est ni pour les bourgeois, ni pour les
prolétaires. Il s’est borné a constaler un fait, ¢’est que 'action
législative n’a pas amené d’apaisement visible, et il souhaile .
que l'on tienne compte de ce fait, pour les nouvelles mesures
législatives & prendre.

M. Frédéric Passy, président, en counstatant la valeur de
cette intéressante discussion, ne peut s’empécher de dire qu'elle
ne s'est pas toujours renfermée exaclement dans les termes
de la question posée. Il s’agissait de savoir si les lois dites
ouvriéres ont eu, ou, non, une.influence favorable 4 la paix
sociale ; et nous avons, un moment, pu croire que nous trai-
lions principalement la question des gréves.

Puisque cette question (qui n'est pas, assurément, en 'dehors
du débat, mais qui n’y est qu’accessoire) a fourni 4 M. Limou-
sin l'occasion de nier le droit de gréve, & raison des ineonvé-
nicnts ¢ue toute gréve entraine, dans une mesure plus ou moins
large, pour 'ensemble de la société, M. Frédéric Passy croit
devoir se prononcer, & son tour, fout en déplorant ’abus qui
en est fait, pour le maintien de ce droit. 11 a toujours professé,
avec la plupart de ses maitres, avec Wolowski notamment, cl
Courcelle-Seneuil, que, si chaque ouvrier, individucllement,
ost maitre de donner ou de refuser son iravail; si le droit de
travailler est, suivant la formule de Turgot, « la premiére el
la plus sacrée de toutes les propriétés », dix, vingt, cent ou
mille ouvriers, ayant ou croyant avoir le méme intérét, doivent
glre également maitres, collectivement, de consenlir a travail-
ler ou de s’en abstenir. Et il croit avoir, par ses cours de Mont-
pellier et de Bordeaux, contribué peut-ire & préparer I'opi-
nion 4 la réforme opérée par la loi de 1864. Mais il a toujours
professé, cn méme temps, que ces ouvriers réunis, quel que
soit leur nombre, n’ont aucun droit d’imposer par la force, &
d’autres ouvriers, fussent-ils isolés ou en nombre infime, P'obli-
sation de cesser le travail et de se joindre & leur manifeslation.
{J'est violer chez les autres le 'droit dont ils prétendent se pré-
valoir. Cet exercice du droit de gréve doit étre subordonné
d’abord & V'exécution des engagements pris ct des obligations
conlractées, ensuite 4 Pobservation des délais d’usage ot 'des
précautions nécessaires pour éviler tout préjudice ou tout dé-
sastre de nature & compromellre les intéréls de Pindustiric en
cause, ou les intéréts généraux de la société. Ce qui, évidem-
ment, n’a point été observé dans les cas dont a parlé spéciale-
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ment M. Limousin. Quant aux inconvénients qui, méme lorsque
tous ‘désordres sont éviiés, peuvent résulter, pour telle ou telle
partte de la société, d’une cessation de travail, cest a Popinion
éclairée 4 réagir et & faire comprendre, comme elle a fait a
I'égard des agents des Postes, notamment, qu’il y a des abus
et des génes qu'clle ne peut tolérer : et que, du reste, la plu-
part du temps, si la gréve est une arme légitime, ¢’est une arme
dangereuse et qui blesse souvent beaucoup plus qu’elle ne sert,

Revenant aux lois ouvritres proprement Wdites, il est incon-
lestable, dit M. Passy, qu'il y a, parmi les réclamations aux-
quelles ces lois ont eu pour but de donner satisfaction, un
fond de prélentions justes et naturelles. Mais, d’une part, comme
a trés bien dit M. Matrat, il est dans la nature humaine d’exa-
gérer toujours ce que l'on croit son droit ou son intérét; et
Pexagération, ici, était d’autant plus naturelle que, pendant
trop longtemps, ‘des lois avaient été faites au détriment de la
partie de la nation qui vit de son travail. Et, d’auire part et
surtout, 1l y avait, comme 'a démontré M. Schelle, chez les
ouvriers et chez leurs porte-voix, beaucoup d'ignorance, quant
4 la possibilité et aux conséquences des mesures qu’ils récla-
maient. Il n’y en avait pas moins peut-étre chez les législateurs
qui cherchalent & les satisfaire, plus préoccupés quelquefois de
leur plaire que de leur &tre véritablement utiles. De 1a des er-
reurs, des soulfrances, au lieu de soulagement, et, par suite,
de lirritation et des exigences croissantes, au lieu d’apaisement,

Malgré tout il faut reconnaitre qu’il y avait, et qu’il reste des
réformes & faire. Mais ce qu’il faut ce n’est pas, 4 proprement
parler, des lois ouvriéres, c’esl-a-dire des lois de faveur et de
complaisance ; ce sont des lois de justice et non de privilege.
st pour cela, ainsi que le disait Bastiat, il y a beaucoup plus
4 supprimer qu'a décréter. Il faut faire disparaitre graduelle-
ment tous les abus antérieurs, ot répandre l'esprit de justice
ct de respect mutuel. Il faut surtout (car c’est 1a la racine du
mal, la cause de toutes les illusions qui, aprés avoir surexcité
les appétits, se transforment en colére, quand elles se heurtent
aux résistances de la réalité), il faut combattire cette foi aveu-
gle en la toute-puissance de la loi qui, en nous faisant tout
attendre de lintervention de I'Iitat, nous ‘détourne de la véri-
table vole du progrés et n’aboutit, le plus souvent, qu’a nous
faire charger, 4 nos frais, de génes et d’entraves.

La séance est levée & dix heures cinquante.

CHARLES LETORT.
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OUVRAGES PRESENTLS.

F. Arpy. Pacification sociale. Capital et travail. Populatian et
richesse. Les gréves. — Paris, 1907, in-8°.

D. Beuer. Les canauz: un instrument de transport du passé.
Extrait des Annales des sciences politiques. — Paris, 1907, in-8°. "

Chambre de commerca de Roubmx Archaves, t. XXXII, 1908.
— Roubaiz, 1907, in-8 .

P, BoissonabE. Le soczalésm.e allemand; ses origines, ses théories .
&t son programme; ses progrés. Conférence faite & Angouléme. —
Angouléme, 1907, in-8°,

J.-L, CovrceLLE-SENEUIL. Fers la justice. — Paris, 1906, in-8°.

Comple rendu des travauz de I Chambre de commerce de Cher-
bourg et de Valognes; année 1906. — Cherbourg, 1907, in-8°.

Congrés des Sociétés savantes & Montpellier, Discours de
HM. Darboux, Vigié, Flahault et Dujardin-Beaumetz, — Paris,
1907, in-8°.

H. Giruis. Bncyclopédie pratique du commerce, de Vindustrie
et de la finance. Tome II, fascic. 2, 8, 4. — Bruzelles, 1907, in-8°,

YvEs GUYOr. La répartition des industries aux Etats-Unis, en
France et en Belgique. — Nancy, 1907, in-8°.

JUuLieNn Havem. Revue internationale dw commerce, de Uindus-
trie et de la Banque. 8° année. — Paris, sept. 1907, in-8°.

Mémorres de la Société ' démulation de Roubaiz. IVe série,
t. V. (t. XXVI de la collection.) — Roubaiz, 1908, in-8°.

Ministére du Travail et de la Prévoyance sociale. Consetl supé-
rieur du travail, 16° session. Nov. 1906, — Parés, 1907, in-4°,

A. Nuymarcr. La statistique internationale des valeurs mobi-
ligres. VI® rapport & V'Institut infernational de statlshque —_—
JLondres, 1907, in-4°,

Groraes pE Nouvion. Libertéd du commerce et des bangueés.
Charles Coguelin, sa vie et ses travaur. — Paris, 1908, in-8°.

Société industrielle de Mulhouse, Programme des priz proposés
cn 1907, @ décerner en 1908. — Mulhouse, 1907, in-8°,

ArTHUR RarrarovicH. Le Marché financier. — Paris, 1907,
in-8°,

LRapport du Conserl fédéral & U’ Assemblée fédérale sur la ges-

tion et le compte de la réqie des aleools pour 1906, — Berne, 19007,
in-ge,
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Revue économique internationale. 4° année, t. 1I1. Sept., 1907.
— Paris, 1907, in-8°.
AnprE-E. Savous. Les ententes de producteurs et de commer-

cants en Hollande, au xvii® syécle, — Paris, 1908, in-8°,

A.-E. Savous. Le curvre; sa production et son commerce aux
Ltats-Umnas; son marché en 1907. — Pars, 1907, in-8°,

La Vérité sur le Congo. 4° année, n° 7 et 8. — Bruzelles, 1907,
1n-8°.

Rosert Vienes. Le Projet d'impét sur le revenu, envisagé au
pownt de vue des bénéfices commerciaux et industriels. — Troyes,
1907, in-8°.

Gouvernement général de UAlgérie. Stutistique financiére de
I’ Algérve. Année 1905. — Alger, 1907, in-4°,

Rapport de la Commaission supérieure de la Caisse natronale des
retraites pour la wvieillesse. — Pares, 1907, in-4°.

Annuario estadistico de la Republica Omriental del Uruguay.
T. I, afios 1904 & 1906. — Montévideo, 1907. in-4°.

Ministero di Agricoltura, industria e commercio. Appendice al
movimento della popolazione nell’anne 1905, — ZRoma, 1907,
1n-4°,

Minzstero delle Fananze. Bollettino dz statistica e di legislazione
comparata. Anno VI, fasc. 5 ¢ 6. — Roma, 1907, in-16.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

A i—————

REuntoN DU B NOVEMBRE 1007,

NfcronLoGIe, — M. Octave Homberg,.

Discussion. — De Penseignement populaire de I'Eoonomie politique,
OuvRAGES PRESENTIES,

La séance est présidée par M. Paul Leroy-Beaulieu, vice-
président. A ses cotés sont assis, 4 litre d’mvités du Bureau.
MAL Malélras, secrétaire général de I'Association polytechni-
que, Gras, secrétaire général de 1’Association philotechnique,
Artaud, membre du Conscil supérieur du travail, secrétaire
général de la Société d’Economie populaire, Lemarchand, se-
erétaire de la Société pour I'enscignement de la Législation du
travail.

Avant I'ouverture de la discussion sur la question & I'ordre
du jour, M. le Président donne la parole 4 M. Daniel Bellet. qui
raconte briévement & ses collégues la réception faite, le 14 oc-
tobre, & Londres, aux déléguds de la Sociélé d'Economie poli-
tique, par le Political and Economie Cirele, du National liberal
(lub. :

M. Yves Guyot ne peut que confirmer ce qu'a dit M. Bellet,
de I'aimable ‘accueil fait par le Political and Economic Cirele
et le Nafional liberal Club, aux membres de la Société d'Eco-
nomie politique qui se sont rendus & leur invitation. M. Yves
Guyot avait envoyé des le milieu de juillet un rapport sur la si-
tuation actuelle du libre-échange en France, Il ¥ rappelle Phis-
toire de la Société d’Economie politique, le role qu'elle a-joué et
la situation qu'elle continue d’occuper, comme représentant
I'étude désintéressée des doclrines économiques, sans lenir
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compte des courants variables de lopinion ignorantc et en-
trainée par des considérations toul autres.

M. Yves Guyot a signalé, dans ce travail, le Traité de com-
merce de 18G0 conclu enlre Cobden et Michel Chevalier, dont la
la trace est restée incllagable, malgré la réaction protectionniste
(qui s’est produile vers 1880 : car jamais on n’a osé rétablir les
prohubitions qui exislaient anlérieurement. Actuellement, il faut
lacher de revenir au régime des traités de commerce pour as-
surcr tout au moins la stabilité au commerce et & Iinduslirie.
ML Yves Guyot propose : de la part de Angleterre, une réduc-
tion des droits sur les vins de 50 0/0. Le relevement des taxes
te 14 avril 1899 a ét¢, au point de vue fiscal. un échec complel.

De la part de la Frauce, la suppression de la surtaxe d’en-
lrepol; et le moniteur des protectionnistes francais, la Réforme
¢conomique, laccepte.

Enfin, selon une proposition de M. ITarold Cox, I’ancien secré-
laire du Cobden Club, membre du Parlement, un traité de dix
annécs, sur les tarifs actuels, sauf les deux modifications indi-
quées cl-dessus. ct la clause de la nation la plus favorisée éten-
due a I'Inde.

M. Yves Guyol indiqua les raisons pour lesquelles M. Fré-
déric Passy et M. Levasscur n’avaient pu se rendre a Londres.
La réunion leur adressa I'expression de sa sympathie. M. Da-
niel Bellet, secrétaire perpétuel de la Société d’Economie poli-
ligue, répondit & son tour au toast qui lui avait été porté.

M. Louis Strauss, président du Conseil supérieur du com-
merce ¢t de lindustrie de Belgique, membre de la Sociélé
d'Economie politique de Paris, exposa la situation de ce pavs
ct les répercussions qu’avaient sur lui les idées économiques
anglaises et francaises.

M. Emmanuel Vidal porta le toast au National liberal Club et
au Political and Economic Circle, M, George Ledger, président
du Circle, y répondit de la maniére la plus cordiale.

M. ['ischer Unwin, gendre de Cobden, M. Russel Rea, mem-
bre du Parlement, annoncérent que I’année prochaine aurait
liew & Londres un Congrés international de libre-échangistes.
M. Barthelet, de Marseille, porta le toast au président.

Sir Arthur Biggs répondit et, par une dérogation aux habi-
ludes du Political Circle, il mit aux voix la proposition pré-
sentée par M. Yves Guyol. Elle fut adoplée a I'unanimité, dans
les termes survanis : « Il est & désirer que les gouvernements
« anglais et francais arrivent & conclure un iraité de commerce
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« d'une durée de dix ans, avec la clause de la nation la plus
« favorisée. ». ‘

M. le Président annonce & la réunion la mort de M, Octave
Homberg, qui faisait partie de la Société depuls 1891. Ancien
mspecteur des finances, censeur de la Banque de France, vice-
président du Conseil de la Compagnie des chemins de fer de
I’'Ouest, M. Homberg était un esprit d’une haute portde, qui
s'Intéressait aux questions économiques et qui avait été pen-
dant quelques années assidu 4 nos séances, ausquelles il n’avait
pas assisté depuis quelque temps. Son souvenir sera pieusement
conservé par ceux d’entre nous qui l'ont connu et & qui son ca-
ractére I'avaient rendu particulidrement sympathique.

M. Paul Leroy-Beaulieu f{ait connaitre, 4 la satisfaction una-
nime de Passistance, que notre Président M. E, Levasseur est
enfin rétabli, mais que, par prudence, il est encore obligé d’évi-
ter de sortir le soir, ce qui I'a empéché d’assister & la séance
d’aujourd’hui.

M. D. Bellet, secrétaire perpétuel, présente les ouvrages re-
cus par la Sociéié, parmi lesquels il signale U'ceuvre magistrale
de M. Levasseur, Questions ouvriéres et indusirielles sous lg troi-
siéme République, — un charmant reeueil de Conseils qux jeunes
gens, de M. Frédéric Passy, — deux volumes de discours et
d’études relatives a Pagriculture, ‘de M. Louis Passy, enfin un
volume de M. Viallate sur I’Avenir économique du Japon.

Sur la proposition du Président, la réunion adopie comme
sujet de discussion la question suivante, ainsi formulée par
M. G. de Nouvion :

Dt ’ENSEIGNEMENT POPULAIRE DE L’ ECONOMIE POLITIQUE.

M. G. de Nouvion rappelle que 'enseignement populaire de
"économie politique a été une des grandes préoccupations de
Pastiat et de ses continuateurs et quen 1872, Wolowski fai-
sait &4 la Bibliothéque populaire du 5° arrondissement une con-
férence sur « I'Utilité pour les ouvriers d’étudier 'économie
politique ». Cetie utilité apparait comme plus impéricuse ei
plus urgente aujourd’hui que jamais. Le triomphe du protee-
tionnisme, les menaces du socialisme montrent combien est
orand et rapide le chemin que nous avons faif dans une voie
funeste, Les inierventions de I'Etat se multiplient. L’initiative
individuelle s’atrophie. En toute circonstance on se tourne vers
U'Etat. soit qu'on Vadjure d’agir, soit qu'on lui reproche de
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navolr pas agi. Quant 4 la pensée d’agir soi-méme, de faire
acte d’hommes libres, conscients de leur responsabilité, de
leurs droits ct de leurs devoirs, c’est celle qui ne vient 4 aucun
esprit.

Un exemple saisissant de celte atrophie de l'initiative indivi-
duelle et des effets de I'ignorance générale de I’économie poll-
tique est donné par la faveur dont jouit le protectionnisme, ré-
gime antidémocratique par excellence, Tégime de privilége pour
une oligarchie qui reléve a son avantage les droits féodaux, et
d’oppression pour la masse des consommateurs, taillable et cor-
véable & merci.

Pour donner 4 cette conception une apparence démocratique,

on a vulgarisé les deux conire-vérités de la Balance du com-
merce et du Travail national qui, pour des esprits éclairés, ne
supportent pas 'examen, mais qui ont un air de sincérité et de
gros bon sens qui les fail accepter par la foule ignorante
comme vérité révélée.
" Sur cette premiére intervention arbitraire de I'Etat dans les
affaires des particuliers viennent se greffer la législation ou-
vriere, la législation sociale, les prétendues réformes fiscales,
acheminement vers le socialisme collectiviste, qui reste jusqu’ici
a l'état de promesses vagues et confuses sous lesquelles cha-
cun met sa formule particuliére de félicité générale.

Il est nécessaire et urgent d’opposer & ces chiméres et 4 ces
abhsurdités une parole de vérité. Le protectionnisme ne se tent
pas pour satisfait de ses succés; il prépare une révision des
tarifs. Le socialisme s’infiltre partout. I1 faut dégonfler le bal-
lon protectionniste et disséquer le socialisme, et pour cela, il
n’y a d’autre ressource que de vulgariser I’économie politique
et d’'opposer sans relache les idées libérales aux systémes fon-
dés sur Poppression et la compression.

Il ne suffit pas de jeter la semence au vent, en passant. C’est
une ccuvre méthodique qu'il faut entreprendre et poursuivre,

A Theure actuelle, I’enseignement populaire de 1’économie
politique est a peu prés nul.

M. de Nouvion passe en revue ce qui a été fait dans cet ordre
d’idées. Il rappelle les cours de M. Frédéric Passy a Mont-
pellier, d’Alph. Courtois 4 la mairie du 9° arrondissement.
Mais 11 v a aujourd’hui trées peu de chose a Paris. M. Ham a
Lyon, M. Cassoule & Marseille constatenl qu’il n’existe rien
ayant un caractére d’enseignement populaire. De divers cotés,
on signale que dans le peu qui existe; cc sont les idées inter-
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ventionnistes et non pas les doctrines libérales qui sont pré-
conisées,

Il convient cependant de faire une exception pour Bordeaux,
ou le cours libre de In Bourse, fondé en 1872, par MM. Mare
Maurel, Armand Lalande ct Frédéric Passy, avee le concours
de la Chambre de comumefee, est professé par M. Nicolai qui
défend les saines doctrines et a toujours un auditoire nombreux,

La Société d’économie politique de Bordeaux s’est préoccu-
pée reécemment, elle aussi, de vulgariser les notions élémen-
taires de ’économie politique dans les groupements ouvriers,
Il est pénible d’avoir & constater qu’aussitot plusieurs membros
ont émis une idée interventionniste, proposant que ecet ensei-
gnement prit place sur les programmes primaire cf secondaire
et que les futurs éducateurs fussent initiés & la science dans les
écoles normales, -

Ce n’est pas par ce procédé que les doctrines libérales sc-
ront remises en honneur. Nous ne pouvons demander & l'ensci-
gnement officiel de ne pas mettre une nouvelle surcharge A ses
programmes et de ne pas nous fabriquer plus de protectionnistes
et de socialistes.

Il faut agir de nous-mémes, faire une ccuvre de propagande,
aller au peuple par la parole ct par I'derit, organiser large-
ment unc action démocratique.

Ce réle n'est pas celui de la Sociét¢ d’Economie politique,
Mais ses membres peuvent, & titre individuel, éire les fonda-
teurs d’'un comité populaire d’enseignement, M. de Nouvion ne
veut pas dissimuler les difficultés de Pentreprise pour exéeu-
lion de laquelle i1 faut des bonnes volontés agissantes et de 1'ar-
gent, Il croit cependant qu'elle est réalisable. Des concours
sont déja assurés; d’aulres suivront; les intéréts particuliers
conformes & Uintérét général comprendront qu'il y a des me-
sures énergiques de défense a prendre immédiatement, sans les-
quelles les menaces qui pésent sur eux ne tarderaient pas A de-
venir plus pressantes, ¢l il ne se passerait pas longlemps avant
quils fussent frappés durement.

M. Malétras, scerétaire générale de I'Association polytechni-
que, rappelle que des associations libres, fort puissantes, ont
largement développé déja T'enseignement populaire, L’Asso-
ciation polytechnique, par exemple, a créé des cours d’adultes
a Paris, & Marseille, & Perpignan ct aillcurs. Chaque semaine,
dans les divers arrondissements de Paris, cette assoeialion, ot
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avee elle Pssociation philoiechnique, donne une moyenne de
1.600 cours, publics ct gratuils.

L’orateur a le regret de constaler que I'Economie polilique
ne figure que pour bien peu de cours dans cet cnscignement.
L’Association polytechnique, cependant, se met 4 Uentiere dis-
position des économistes pour la propagation de leur science.
Elle leur offre soixanle sieges de professeurs. Les ¢éleves se-
ront peu nombreux, dans les débuts, mais si le maitre se montre
persévérant, il ne tardera pas a voir augmenter le nombre de
scs auditeurs.

Que la Société d’Economie politique désigne de bons pro-
fesseurs, et I'Association polylechnique sera heureuse de les
aider & répandre dans les masses I'enscignement de la science
économique,

M. Gras, qui représente, comme seerétaire général, 1'Asso-
ciation philotechnique, fait appel, comme M. Malétras, au con
cours de Ja Société d’Economie politique. Ce qu’il demande
surtout, ce sonl des professeurs nourris des saines doctrines
et sachant meltre leur enseignement 4 la portée des éleves. Trop
souvent, en cifet, 1l a cu alfaire & de jeunes avocats, venant
exposer des dogmes devaut un public incapable de les com-
prendre. On ne doit pas, aux cours du soir, reproduire les cours
de la Faculté de Droit. Il faut approprier les principes de la
scicnice & la capacité des esprits auxquels on les présente.

M. Féolde cst d'avis que Penscignement de I’Econonie poli-
lique dans les milieux populaires présente de treés grandes dif-
ficultés, ansi qu’il a pu le constater en sa qualité de professeur
a 'Association polytechnique ¢t & '’Ecole commerciale de 'ave-
nuc Trudaine.

L’Economic politique doit élre enscignée lelle quelle est ; cest
au professeur qu’incombe le devoir de se metire a la portée de
ses éléeves. S’il ne se sent pas capable de donner un cnseigne-
ment a la fois simple, clair et complet, 1l fera micux de cesser
solt cours, car il s’exposc 4 propager des idées fausses ) son
cuscignement devient dangereux.

Le cours doit étre fait en tenant compte des connaissances
scientifiques et des aspirations des éleves. Si les auditeurs n’ont
appris que I'Histoire de France, cas trés fréquent aujourd’hui, on
ne peul leur citer wn fait de Pliistoire générale sans leur dou-
ner quelques explications ; méme observation pour les fails se
rattachant aux sciences physiques ou naturelles, Il faut intéres-
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ser les auditeurs et leur faire sentir le ¢oté pratique de l'ensei.
guement quils regoivent; pour cela le professeur doit s’appe
santir plus spécialement sur les questions qui se rapporient &
leurs occupations journalidres : ainsi dans des cours commer-
ciaux, fout ce qui se rapporte au commerce doit étre relalive-
ment trés développé.

Si les éléves du cours d’Economie politique suivent en méme
temps d’autres cours d’application pratique, le professcur doit
faire attention s’il ne brouille pas les idées de ses élaves en
traitant, & un point de vue plus général et plus scientifique, les
meémes matiéres que ses collégues : en ce cas, il doit délaisser
ces matiéres et en traiter d’autres qui ne présentent pas le
méme inconvénient. B '

La facon de faire le cours a aussi une grande unportance. Le
professeur doit vérifier si ses éléves sont en état de prendre des
notes & son cours, et avoir le temps de faire des rédactions
dans le cas ol ces deux conditions font défaut, il fait mieus de
rédiger son cours et de le dicter purement et simplement ; ce
‘n'est pas agréable, Porateur en convient, mais il a remarqué
que c’était encore le meilleur moyen d’éviter bien des erreurs.

M. Limousin est d’avis que I'enseignement de I'économic po-
litique du peuple devrait étre dégagé de tout appareil doctrinal,
el étre donné par la méthode socratique. Clest, en outre, aux
enfants de I'école primaire qu'il devrait étre donné. Le profes-
seur devrait, comme on le fait pour les legons de choses, pren-
dre pour point de départ un fait réel, par exemple la profession
du pére d'un de ses éléves, qui serait artisan : tailleur, menui-
sier, ctc., ou simple commergant; épicier, mercicr, ele. On
interrogerait le fils sur ce que fait son pere, puis on déga-
gerait l'idée de travail, puis celle du capital représenté par 1'ou-
tillage, puis celle de I'échange, puis celle de la monnaie. Par une
séric de questions intelligemment graduées, l'instituteur serait
amené & formuler les lois comme conséquence des réponses des
. 6léves, La principale cause des crreurs en matiére économique
que commettent beaucoup de gens réside dans celte circons-
tance qu'ils sont passés a coté des faits, sans les studier, sans
méme, en quelque sorte, les voir.

Alais il faudrait des professeurs capables d’enseigner ct com-
prenant ce quils enseignent; pour cette raison, I’économic
polilique devrait étre étudiée a I'Ecole normale par les Futurs
prolesseurs, en emplovant la méme méthode socratique qu’on
leur donnerait comme le procédé pédagogique & employer.
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M. Artaud, secrétaire général de la Sociélé Jd’Economle po-
pulaire, constate que les difficultés sont de toutes sortes.
D’aprés quel programme, d’abord, enseignera-t-on I’Economie
politique ? Comment organiser les cours ? Ou trouver des pro-
fesseurs sachant vraiment inféresser le peuple, ei propager
utilement la « bonne » parole ? '

On s’explique les échecs éprouvés par les Universités popu-
laires, quand on sait avec quelle peine on trouve des pro-
fesseurs et des auditeurs.

Introduire ['Economie politique dans 'enseignement primaive
parait a lorateur une préteniion exagérée : les jeunes enfants
ont déja un si grand nombre de connaissances a assimiler dans
les écoles, qu'on ne peut guére songer & surcharger cncorc les
programmes.

M. Artaud proposerail plutot de s’orienter vers l'enseigne-
ment de 'Economie sociale, application de UEconomie poli-
tique, en marchant dans la vole ouverte par M. Yves Guyot
et par M. Frédéric Passy en 1884, quand ils créérent la Sociéte
d’Economie politique populaire. Des questions d’actualité y
étaient discutées dans des réunions entre ouvriers et proles-
seurs, les praticiens d’une part, les théoriciens de 'autre. A tour
de role, un des membres était chargé de faire un rapport dans
une mairie parisienne devant un public sans cesse renouvelé,
par conséquent. Alnsi les questions d’Economic soclale sc
lrouvaicnt exposées, discutées devant le grand public, dans
des conditions aussi intéressanles et instructives que possible.

Organiser des cours d’Liconomie politique pure, est ccuvre
difficile. Apprenons d’abord au peuple quels sont ses droits,
L’orateur estime qu'on lui apprend ainsi cu méme lemps ses
devoirs. C’est un pareil enseignement qu’il a contribué a orga-
niser dans de nombreux syndicats d’employés : des cours de lois
sociales expliquées leur sont [aits, et le succés en est grand.
C’est de 'liconomie politique appliquée.

\[. de Nouvion réprouve le titre intimidant sous lequel on
présentec Dlenseignement ¢conomique. La rubrique « Cours
d’Economie politique » lui parait de nature a effaroucher le
grand public. Que de gens tiennent I'Economie politique pour
une science compliquée et plus ou moins abstruse. Quand la
ménagere, en revenant du marché, réfléchit a la cherté des vivres,
elle Fait de I’économie politique sans le savoir, elle a Vesprit
tout disposé a comprendre bien vite toute linjustice des pro-
tectionnistes qui, au nom de vaines doctrincs et pour satisfaire
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des intéréts particuliers, condamnent les ménages d’ouvriers
[rangais a ne jamais manger 4 leur faim, tant les vivres ont al-
leint des prix exorbitants.

Qu'on s’adresse ainsi aux femmes ; qu'on s'adresse aus hut-
bles ; mais qu'on citc des fails a Pappui des principes de la
sciciice et 'en répandra facilement les saines idées,

Au lieu de faire 'apologie de ceite législation dite « sociale »,
au lieu d’expliquer ces lois, de jour en jour plus nombreuses,
plus dangereuses aussi, il faut répandre au contraire Vidée que
lintervention de I'Etat est un grand mal, ot qu’on doit abandon-
ner les individus 4 leur iniliative. Clest lapologie du régime de
liberté ¢conomique qu'il faut faire, et non celui du régime de
tulelle dans lequel nous vivons élouffés. .

On ne saurail trop choisir avec soin les prolesseurs chargés
de Penseignement populaire de I'Economie politique, Trop de
jeunes avocats, sous couleur d’enscigner la législation sociale,
e pensent qua se faire de la réclame ot & conquérir un siége
au Parlement, en flatiant déja les passions populaires.

M. Daniel Bellet est heureux de faire remarquer & M. Limou-
sin que l'enseignement de U'Economie politique figure au pro-
gramme de troisidéme année des écoles normales d'instiluteurs.
H a été confié aux directeurs d’école.

Comment sera donné cet enscignement ? Sera-t-il libéral ? 11
laut Pespérer, sans trop y compler. Mais, dés le début de leur
cours, les professcurs devraient prévenir leur audiloire que
Fenscignement ne sera pas purement théorique, ot que toute 16
¢economique repose sur des faits, qu’elle est done a la portée de
tous. '

M. J.-L Courcelle-Seneuil fait remarquer que Penseigne-
ment populaire de I'Economie politique est desling soil aux en-
fants, soit aux adultes.

Il doit donner aux enfants quelques nolions sommaires, in-
diquant le sujet des ¢ludes, la méthode employée, et quelques
résullats obtenus, compréhensibles pour ces jeunes esprits,

Parmi les adulles, il faudrait surloul parvenir jusqu’a la po-
pulation ouvriére, mais ses lieux de réunion, ses journaux spé-
ciaux se ferment de plus en plus & la libre discussion.
~ Tous les échelons de la société ont besoin de cet onseigne-
ment.

Ne voit-on pas, chaque jour, des députés socialisles voler
sans hésilation des lois et des tarifs funestes pour tous leurs
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électeurs, écrasants pour les plus malheureux de ces derniers ?

C’est donc surlout aux adultes qu’il faut s’adresser, et I'expé-
riefice journaliére acquise par la majorité des femmes le con-
duit & soutenir l'enseignement economique, lorsqu'il se mani-
feste parfois devant elles.

Lorsque cet enseignement veut bicn sc dépouiller de la séche-
resse, de ses formes didactiques, et s'adapter aux faits qui inte-
ressent les audileurs, ceux-ci compreuncnt bien le but ef les
motfifs.

Les résultais obtenus il y a quelques années par notre col-
légue Martineau, dans les départements qui entouraient sa ré-
sidence, monirent que les populations francaises sont aussi per-
méables aux principes, que le furent les compatriotes de Cob-
den.

Certes 1nos prédécesseurs,nos maitres du temps acluel, avaient,
autant que Cobden, le savoir, Iéloquence et le dévouement,
mais ils ne purent jamais, pour la diffusion de leurs idées, re-
cevolr et disposer de moyens financiers comparables 4 ceux que
les compatriotes de Cobden mirent & sa disposition.

La nécessilé oblige 4 reprendre leur ceuvre. Une solution peut
s¢ trouver dans l'accord des Sociétés Polytechnique, Phile-
technique, ete., qui tend a faciliter I'enseignement économique.

Cet enscignement pour étre cntendu plus facilement doit pren-
dre ses cxemples dans les faits intéressant les auditeurs, ame-
ner ceux-ci & réfléchir, et a tirer d’eux-mémes la conclusion
vers laquelle I'enseignement les conduit.

Clest & M. Artaud que, veut vépondre M. Limousin. A sen avis
PEconomie polilique et 'Economic sociale sont comme la Phy-
stologie el la Mdédecine.

Faire de I'liconomie sociale sans avoir fait d’Economie poli-
tiques, c’est faire de I'art sans avoir fait de théorie, de la mé-
decine avant la physiologie.

Commenter les lois, surtout les lois sociales, ne scrait un bon
cnseignement que si ces lois étaient bien faites, si lo législa-
leur avait respecté les lois économiques. Tel west malheurewu.
sement pas le cas. Il ne suffit pas d’apprendre aux ouvriers
leurs droits, mais aussi leurs devoirs, et ces devoirs sont nom-
breux,

M. Jules Sabatier regrette que la Société d’Economie poli-
tique n'ait pas d’action extérieure, ne rayonne pas; des ques.
tions Intéressantes, souvent opportunes, v sont exposées avee ia-

S. E. Pa 11
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lent, mais en dehors de ce cénacle il n'y a aucune répercussion.

Toutes les Associations s’efforcent par la propagande de ré-
pandre les idées qui leur sont chéres ; les parlis socialistes qui
ont peu de ressources puisque leurs partisans appartiennent aux
classes laborieuses n’hésitent pas & éditer de nombreuses bro-
chures & 10 centimes, qui pénéirent facilement dans les masses.

11 est désirable que la Société d’Economie politique ne s'isole
pas plus longtemps dans les régions sereines, que, lenant
compte des évolutions qui s’opérent, elle prenne une nouvelle
orientalion, elle ajoute les actes aux paroles et devienne plus
militante en portant la lumiére dans les régions osbcures, Puis-
qu'elle est reconnue d’ulilité publique, qu'elle généralise cetie
acceptation el qu’elle soit utile au public.

Alors que les grandes questions de législation ouvriére somt
agitées : contrat du iravail, gréves, syndieals, etc., jamais il
w'a élé plus indispensable d’opposer aux théories fausses et
néfastes des idées saines et pratiques ; jamais il n’a été plus né-
cessalre de défendre les grands principes d’échange et de li-
berté. 3. Jules Sabatier termine en insistant pour que la Société
(’Economie politique pratiquc en son entier sa belle devise :
Rechercher la vérité et la répandre.

M. Paul Leroy-Beaulieu renvoie &4 Pexamen du Bureau la pro-
position de M. Sabatier, de répandre dans le grand public le
compte-rendu des discussions de la Société d’Economie poli-
tique. ' !

Si tous les orateurs furent, dit-il, d’avis qu’il fallait généra-
liser enseignement populaire de I'Economie politique, i y eut
quelques dissidences au sujet de la méthode & suivre. Mais ils
furent presque unanimes & parler en faveur d’un enseignement
pratique, et non d’un enseignemeni dogmatique.

A la difficulté de trouver des professeurs s’ajoute celle den
trouver de consciencieux, d’instruits. Il faut éviter avant tout
de répandre des doctrines dangereuses. Et, dans la société ac-
tuelle, bien des hommes occupant des situaiions élevées ont une
struction économique des plus incompletes, Ils somt trop
souvent appelés 4 diriger les masses et propagent alors des
idées singulitres,

On a parlé d’Economie politique pure. 1l ne faut pas la renier.
Certaines notions théoriques, et souvent trés abstraites, seraient
utilement expliquées et répandues : ainsi la notion de capital,
souvent si faussement interprétée.
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La Sociélé d’Economic politique s’associe volonliers & 'ceuvre
entreprise par les Associations d’enseignement populaire. Elle
s'efforcera de trouver des professeurs pour occuper les chaires
qut lut sont offertes, cdes maitres & Pesprit juste, désireux de
contribuer a l'éducation du peuple, et non pas seulement de
venir s’exercer dans 'art de la parole devant un public indul-
gent.

La séance est levée & onze hicures cing.

CIiIARLES LETORT.

OUVRAGLS PRESENTLES

E. LEVASSEUR. Questions ouvriéres et wndustrielles en France
sous la troisieme République. — Paris, A. Rousseau, 1907, in-8°.

Fr. Passy. Pour les jeunes gens. Avertissements et conserls. —
Parvs, Fischbacher, in-18.

Mrimstére du travail. Statistique des gréves el des recours 4
la conciliation el ¢ Uarbitrage en 1906, — Paris, 1907, in-8°.

Louis Passy. Mélanges scientifiques et littérasres. IVe et
Ve géries. — Pares, 1904 et 1907, 2 vol. in-8°.

Ministero d’agricoltura, industria e comwercio. Bolletiing
di notizie sul credito e sulle previdemza. Ann. XXV, n° 7. —
Roma, 1907, in-4°.

A. Typarpo BassiA. Les warrants agricoles. Etude théorigue et
pratique. Avec une préface par M. Yves Guyot. — Paris, 1907,
in-8°,

JEAN FAVRE. Les banques aw Mexique. Oryanisation et dévelop-
pement. — Paris, 1907, in-8°,

CHARLES MORAWITZ. Les finances de lu Turquic, — Paris, 1902,
1n-8°.

A. Viawwate, L2Avenir économique du Japon., — Paris, 1207,
in-8°.

F. pe Coronyon. Composition et importance de la fortune de
PEtat en France. — Yancy, 1907, gr. in-8°.

Annuaire statrstigue de la ville de Buenos-aurcs. A% I¢ année,
1906, — Buenos-Ayres, 1907, in-4°.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REunion nu b picemsre 1007,

NECROLOGIE. — MM. Le Verrier, T. Loua, Turguan ot le Comte Bro-
choclki.

Discussion. — La erise aux Etats-Unis.

QuvRraGES PRESENTSS.

£

La séance est présidée par M. Paul Leroy-Beaulieu, de P'lns-
tilul, \‘icc-président

1] fait part & la réunion des pertes douloureuses subies depuis
la précédente séance par la- Société par suite du décés de quatre
de ses membres, MA. U. Le Verrier, T. Loua, Turquan et le
comte Brochocki.

M. Urbain Le Verrier, ingénicur en chef des Mines, profes-
seur au Conservatoire natmnal des Arts et Métiers, faisait par-
lie de la Société d’Economic politique depuis 1893; il était
membre perpétuel.

M. Toussaint Loua, qui était des nétres depuis trcnte-qualrc
ans, avait longtemps occupé les fonctions de chef du Bureau de
la Statistique générale de la France aux ministéres de PAgri-
culture et du Commerce. Ancien secrétaire général de la Sociélé
de statistique de Paris, il avait publié de nombreux travaux
d’un réel intérét économique. L’age I'avait reu & peu elozgné do
nos réunions, ol il comptail beaucoup d’amis ; sa cordialité, son
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obligeance et laffabilité de son caractére le feront regretter
sincérement par tous ceux qui 'ont connu.

M. Victor Turquan, que la mort est venue frapper presque &
la méme date que M. Loua, lu1 avalt succédé a la téte du ser-
vice de la Statistique générale de la France. Laborieux, auteur
de travaux ingénicux, M. Turquan était lauréat de 'Institut.
Devenu rcceveur-percepteur 4 Lyon, 1l assistait moins souvent
que jadis aux séances de la Société d’Economie politique, dont
il faisait partic depuis 1887, Plusieurs d’cntre nous le retrou-
vaient pourtant, chaque année, aux Congrés de I'Association
frangaise pour l'avancement des sciences, ol il communiquait
toujours d’intéressantes études.

Enfin, M. Brochocki, comte de Dienheim-Sczawinski, était un
ingénicur de valeur, ancien administrateur des Aciéries de Sa.
vone, en Italic. Il était entré dans notre Sociéié en 1897, et s'in-
téressait beaucoup aux questions économiques, dans la discus-
sion desquelles il apportait ses vues originales de grand indus-
triel. On gardera parmi nous lec souvenir de cet esprit distin-
oué, de cet homme particuliérement courtois et sympathique.

M. le Président donne cnsumie des nouvelles satisfaisantes de
notre premicr président M. Levasseur, dont la santé n’inspire
plus d'inquiétudes, et dont la convalescence se poursuit dans des
condilions normales.

Il souhaite la bienvenue aux invités du Burcau qui ont bien
voulu assister a celte séance: MAL, Pecariree, aneien vice-pré-
sident de la Chambre de commerce américaine & Paris ; Heidel-
back, banquier; Stanton, correspondant de la Norlh American
Review.

M. D. Bellet, secrétaire perpétucl, proclame les noms des
nouveaux membres de la Société admis par le Bureau dans sa
derniére séance, et dont voici Ia histe :

A 6té nommé membre titulaire : M. Barriol, Chef de Diwvi
sion adjoint & la Compagnie P.-L.-\.

Ont été nommsés correspondants : MM. Cocagne, Directeur de
la Banque Espagnole de Crédit, & Madrid; Armand Dreyfus,
armateur ; le Professeur Mandello; de Goy, sous-chef de bureaun
auw ministére des Finances ; Jean Letort fils, avocat ; Huffel, pro-
fesseur a I'Ecole Forestiére de Nancy; Lisbonne, éditeur.

M. D. Bellet présente les publications recues par la Société
depuis la séance de novembre et dont on trouvera la liste ci-
aprés, 11 signale particulierement deux volumes, — T, I (2° éd.)
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et t, VI du Cours d’Economie politiqgue professé A 'Ecole des
Ponls el Chaussées par M. Colson; un nouvel onvrage de
M. Yves Guyvot, Sophismes socialisles et {ails économiques;
I'Economic jorestiére, en 3 volumes de M. Huffel; une bro-
chure de M. Levasseur, Les parlis économiques en Angleterre
abservés par deux Francais & soizanie ans de dislance; une bro-
chure de M. G, de Nouvion intitulée : Pour la Pairie et la li-
berté conlre le collectivisme, etc., etc.

La réunion adopte comme sujet de discussion la question sui-
vante, formulée par M. Delamotte :

La Crise aux Erars-Unis

M. Delamotte expose ainsi le sujet. Il donne d’abord quel-
ques renseignements sur le régime mondiaire des FEtats-Unis.
Depuis Ia loi de 1900, ce pays est, comme la France, sous le
régime du double étalon boiteux : frappe de I'or sans restric-
tion, cessation des frappes d’argent pour le compte des parti-
culiers, mais puissance libératoire illimitée maintenue aux dol-
lars d’argent. En fait, I'Etfat lui-méme s’abstient de frapper de
nouveaux dollars d’argent; il a toutefois recours actuellement
& des achats de ce métal pour la frappe des monnaies division-

naires. Iin dehors des monnaies métalliques et des certificats
qui en tiennent lieu, il existe aux Etats-Unis une circulation de
papier représentée par les greenbacks et les billets des banques
nationales. Les greealzacks, ou billets d’Etal, sont rembour-
sables en or au moyen d'un fonds de réserve pouvant aller de
100 & 150 millions de dollars en lingots et monnaies d’or, con-
servé au Trésor, On a donc aux Etats-Unis la certitude de se
procurer de l'or en échange des greenbacks ; depuis 1879, date
de la reprise des paiements en espéces, le montant des greenbacks
est invariablement de 346 millions de dollars. Quant aux billets
émis par les banques nationales, leur chiffre s’est élevé, de

228 millions de dollars en 1898 4 561 millions en 1906; I'aug-
mentat:on ressortait done, & cette derniére date, a 333 mﬂhons
de dollars (1.665 millions de francs). Mais on note une augmen-
tation. bien plus considérable sur le stock d’or des Etats-Unis,
puisque ce stock, comprenant 'or en circulation, dans les ban-
ques ou au Trésor, passe, dans le méme mtervalle, de 861 mil-
lions de dollars & 1.476 millions, soit en plus 615 millions de
dollars (3.075 millions de franes). Au total, le stock monétaire
des Ltats-Unis s’éleve de 2.072 millions de dollars, en 1898, a
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3.060 millions en 1906. I’augmentation est, en chiffre rond,
de 1 milliard de dollars. 11 ne semble done pas qu’on doive par-
ler d’inflation, surtout quand on songe au prodigieux développe-
ment des Ltats-Unis dans cette période (1).

Il ne semble pas, toutefois, qu’il y ait insuffisance moné-
taire ; sans compter que les chéques et virements sont plus
développés dans ce pays que dans tout autre, la quantité de
monnale par téte d’habitant y ressort a 162 francs, contre
200 fr. en France, 112 fr. en Allemagne et 90 fr. en Angleterre.

Le stock d’or des Etats-Unis est le plus fort du monde : envi-
ron 7 milliards et demi de francs, alors qu’on évalue celui de

(1) On peut dresser de ce stock le tableau suivant, en millions de
dollars :

30 Juin 30 Juin

1898 1906 Différence

Monnaies et lingots d'or ................. 861 1476 -+ 615

Dollars d'argent ....... ... ovieiiiiiinns 561 568 + 7

Monnaies divisionnaires .......covveriiennn 76 118 + 492
Greenbacks. ...t e 346 346 «

Billets des banques nationales ............ _ 228 561 + 333

TotaUX . it iir ettt ettt eannes 2.072 3.069 -+ 997

La date de 1898 a été prise comme point de départ parce que, de-
puis cette date, les Etats-Unis n'ont eu aucune guerre & soutenir.
D’un autre c¢6té, au 30 juin 1906, la tension monétaire commencait
bien & se faire sentir, mais n'avait pas encore une intensité excep-
tionnelle.

Les certificats d’or et d’argent ne peuvent étre pris en considération
dans ce tableau, sous peine de faire double emploi avec le montant
des monnaies qu'ils représentent, dollar pour dollar, et qui sont dépo-
sées au Trésor.

Dans les chiffres ci-dessus, la monnaie en circulation dans le pu-
blic et les banques est évaluée a: or, 656 millions de dollars en 1898
et 668 millions en 1906; dollars d’argent, 58 millions de dollars en
1898 et 77 millions, en 1906. Le surplus est déposé au Trésor, en
représentation des certificats, '

Il n’est pas fait mention spéciale dans le tableau, des billets du
Trésor (freasury notes); ces billets n’ont plus qu’'une importance théo-
rique; il n’en subsiste que pour 7 millions de dollars, la loi de 1900
les ayant admis au remboursement en or ; au fur et & mesure de ce
remboursement, ils doivent &tre annulés et remplacés par des cer-
tificats d’argent gagés & I'aide des dollars frappés avec le métal argent
quils ont permis d’acheter. Le chiffre de 561 millions de dollars d’ar-
gont pour 1898 comprend 101 millions et le chiffre de 568 millions
pour 1906, 7 millions de dollars représentés par des billets du Trésor.
T.e Trésor américain a d’ailleurs réalisé un bénéfice de frappe im-
portant sur les dollars ainsi frappés.
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Ia France & un peu plus de 5 milliards, celui de PAllemagne & un
peu moins de 5 milliards, celui de la Russie 4 un peu moins de
4 milliards, celui de I'’Angleterre a 3 milliards de francs,

A en juger par ces chiffres, la caractéristique de la circula-
tion monétaire américaine, de 1898 a 1906, serait le progres
réalisé par ce pays vers la saine monnaic.

La circulation fiduciaire n’en laisse pas moins encore beaucoup
4 désirer. Le greenback est un souvenir d’un autre dge qui de-
vrait avoir disparu. Quant aux billets des 6.500 banques natio-
rales existantes, leur émission est réglée de la fagon la plus
défectueuse ; ce fait ne s’explique qu’historiquement, On a pour-
suivi Ja hausse des rentes nationales. Gagée (1) exclusivement
par des obligations du gouvernement (bonds), cetie circulation
ne saurait se développer ou se contracter suivant I'intensité des
fransactions commerciales ; elle est principalement influencée
par Ie cours plus ou moins élevé des obligations ; on arrive
amsi & des résultats regrettables. La rente 2 0/0 1930 qui com-
pose la majeure partie, .de la.dette des Etats-Unic et aussi
des bonds gageant les . émissions a atieint le cours excessif
ta 105 ; par suile, les banques nationales n’ont guére intérét
2ugicenter leurs émissions, Les caisses d’épargne, les compa-
gnies d’assurances ne peuvent la metire en portefeuille et se 1i-
s vent & des placements plus aléatoires. L’Etat, quelle que soit la
prospérilé de ses finances, ne peut amortir sa dette, puisqu’il en-
Wuerait ainsi aux banques nationales les moyens de gager feurs
erussions, Bien plus, en ce moment, il emprunte, quoigue
n'ayant pas besoin d’argent, pour faciliter les émissions des
banques,

Les banques nationales ont encore une autre raison pour ap-
potier une grande modération dans leurs émissions : ¢’est qu'el-
les ne peuvent ensuite les réduire & leur gré, lors méme qu'elizs
auraient cessé d’8tre productives pour elles ; avant 1907, la loi
fixait & 3 millions de dollars par mois le montant des billets qui
pouvaient 8tre retirés par 'ensemble des banques ; la loi Aldrich

(1) En vertu de Ia loi de 1900, les banques peuvent émettre des
billets pour un montant égal & la valeur au pair des rentes nationales
qu’elles ont déposées au Trésorier des Etats-Unis, sans toutefois que
ce montant puisse excéder le capital versé de Ia banque. Cette circula-
tion est assujettie au profit de PEtat & une taxe légdre de 0,50 ou do
1 %, suivant la nature des titres servant de garantie, 2 % 1930,
4 % 1925, ete, Co , A
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a porie cette Limite 4 9 millions de dollars. On veut ainsi éviter
les retraits et ventes de rente américaine et loujours, par suite,
la dépréciation des cours.

Toute banque nationale est tenue de conserver en espéces,
a sa disposition, une certaine somme, savolr : dans les villes
4 réserve centrale (New-York, Chicago, Saint-Louis) 25 0/0 de
€S engagements représentés par ses dépdls et ses billets ;
dans les villes 4 réserve (une quinzaine de grandes villes indus-
irielles de I’Est), 25 0/0 de ses engagements également, mais avec
faculté d’en placer la moitié dans les villes a réserve centrale; en-
fin dans toutes les autres villes, 15 0/0 de ses engagements, avec
faculté d’en placer les 3/5 dans les villes & réserve ou 4 réserve
centrale. Ce systéme a pour conséquence, quand les affaires sont
calmes, de faire refluer I'argent des country banls (1) sous forme
de dépots dans les banques des grandes villes qui, en ayant un
emplot productif, servent un intérét rémunérateur ; mais dans
les périodes d’aclivité commerciale, notamment lops des récoltes,
les retraits se multiplient, surtout de Ia part des banques de
I'Ouest et les banques des villes & réserve peuvent ainsi se trou-
ver fort embarrassées.

Les banques nationales sont disséminées sur tout le territoire
des Etats-Unis : elles sont complétement indépendantes les unes
des autres ; clles n'ont aucun lien entre elles ; elles ne peuvent
avoir de succursales. Ce ne sont pas la de bonnes conditions
pour assurer la régularité du taux de Iescompte ; sans parler
des soubresauts qui se produisent & la Bourse, dans le prix de
argent au jour le jour (money on call) et qui tiennent a des
causes spéciales, notamment 4 1'absence de marché 4 terme, le
taux de I'escompte éprouve, suivant le temps ou suivant les
lieux, des variations qu’on peut juger excessives. Dans son ré-
cent message, le Président Roosevelt signale que la différence
du taux d’intérét entre I'Est et I'Ouest est de 6 a 10 °h, contre
2 % au Canada. Il est vraisemblable qu'une grande Banque
Centrale iniroduirait beaucoup plus de régularité dans tout
cet ordre de phénoménes.

Le réle de Banque Centrale est joué par le Secrétaire du
Trésor ; c’est 1a une application dangereuse de Pintervention
de I'Etat. M. Delamotte indique les divers moyens employés

(1) On appelle ainsi les banques nationales qui ne sont ni dans
une ville & réserve centrale, ni dans une ville & réserve ; il y en
a 6.178, alors qu'il y a 306 banques nationales dans les villes & ré-

serve et 60 dans les villes 3 réserve centrale,
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par ce haut fonctionnaire pour régulariser le marché monétaire ;
paiement de coupons de renfe par anticipation, appel au rem-
boursecment de partie de la Dette publique ; dépdts d’espécos
effectués dans les Banques. Avant M. Shaw, les banques devaient
remetire en garantie de ces dépots des obligations du gouverne-
ment comme pour leurs émitions de billets; M. Shaw les a autori-
sées & y substituer des titres de second ordre, & la condition d’em-
ployer les obligations du gouvernement, devenues ainsi libres,
4 gager de nouvelles émissions de billets. M. Shaw, dans un
de ses rapports annuels, estimait que le Secrétaire du Trésor
devrait avoir & sa disposition un fonds de 100 millions de dol-
lars en vue de ces inlerventions. La loi Aldrich votée au com-
mencement de 1907 a autorisé le dépot, dans les banques, des
recettes des douanes qm se percoivent en or, alors que précé-
demment on ne pouvait ainsi déposer que les receties du reyenu
intérieur. D’un autre ©¢0té, il est permis aux banques de ne plus
comprendre les dépdts du Trésor dans le montant des engage-
ments pour lesquels elles doivenl conserver une réserve de
25 ou 15 0/0 en espéces ; on a jugé que ces dépois étaient suffi-
samment garantis par les titres affectds spécialement & cetle
carantie. Enfin, le Seerétaire du Tréor a facilité les importations
d’or aux Etats-Unis en consentant aux banques des avances
sans intérét, convenablement gagées, pour un montant égal A
celui de Por qu'elles s’engageraient § importer,

M. Delamotte signale en passant l'importance prise récem-
ment aux Etats-Unis par les banques connues sous le nom de
{rust companies, et qui ont tenu une place dans la crise ; ces
banques furent créées & Porigine pour servir de fidéi-commis-
saires, recevoir des dépots, exécuter des testaments ; mais affran-
chies, dans la plupart des Etats, de toute restriction législative,
elles se sont livrées & toutes les opérations de banque, escompte,
surtout avances sur {itres, opérations hypothécaires, opérations
immobili¢res, ete, ; on les a appelées les « bonnes 4 tout faire »
en matiére de finances. Leur capital est insignifiant, en propor-
tion des dépdts qu'elles regpivent. Les titres de beaucoup d’entre
elles se cotaient trés haut. Elles se sont développées dans les
arandes villes, surtout & New-York ol il y en a une cinquantaine.

M. Delamotte montre & 'aide de quelques chiffres le dévelop-
pement inoul des Ltats-Unis depuis qu’ils sont sortis vmmmeux
de leur guerre avec I'lispagne.

D’aprés les Census, la richesse nationale, évaluée & 88 mil-
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liards de dollars en 1900, est évalude & 107 milliards en 1904 ;
¢’est une angmentation en 4 ans de 19 milliards de dollars, soit
95 milliards de francs, c’est-a-dire bien pres de la moitié de la
somme & laquelle les économistes évaluent la fortune totale de
la France ; méme en admettant quelque exagéraiion dans ces
chiffres (ce qu'on ne saurait affirmer), ils n’en seralent pas
moins {rappants.

La population est passée de 73 millions d’habitants en 1898, 3
84 millions en 1906.

Les importalions de marchandises s’élévent de 616 a
1.226 millions de dollars, et les exportations de produits du
pays de 1.210 & 1.718 millions de dollars ; I'augmentation des
exportations porte principalement sur les produits manufactu-
rés.

Rien que pour les animaux de ferme, on trouve une valeur
de 1.888 millions de dollars en 1898 et de 3.675 millions en 1905.

La longueur des chemins de fer en exploitation passe de
184.894 milles en 1898 a 212.624 milles (soit en plus 27.730 mil-
les) et les recettes brutes d’exploitation de 1.249 & 2.112 millions
de dollars (soit en plus 863 millions de dollars).

Les dépdts dans les caisses d’épargne atteignent 2.028 mil-
lions de dollars en 1898 et 3.300 millions en 1905.

Les dépoéts dans I’'ensemble des baniques passent de 5.688 mil-
lions & 12.215 million de dollars; mais ces derniers chiffres
comprennent des doubles emplois assez importants.

De leur ¢6té, les finances de I'Etat sont restées prospéres pen-
dant cette période 1898-1906. Les impdts extraordinaires établis
pendant la guerre avec 'Espagne ont ét6 supprimés et la Dette
publique a été réduite de 150 millions de dollars.

Un fait appelle toutefois [Dattention, <’est I'insignifiance
des importationss d’or aux Etats-Unis, malgré leur énorme
excédent d’exportations de marchandises. Alors que, de
1890 a 1906, 'excédent des exportations de marchandises par
rapport aux importations ressort & prés de 30 milliards de franes,
les slatistiques n’accusent comme excédent des enirées sur les
sorties d’or, pendant la méme période, quune somme inférieure
4 300 millions de francs. Le stock d’or des Etats-Unis s’est &
peine accru depuis 1898 du montant de la production indigéne.
Le service des tiires américains détenus par des étrangers,
notamment par des Anglais; les grosses dépenses des Améri-
cains en voyage ; les envois de fonds faits par les immigrants &
leur famille : enfin I'inexactitude des déclarations faites a la
douane, surtout & Pimportation, ol les droits ad valorem sont
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trés élevés, telles paraissent étre les causes principales de cet
écart, :

Quoi qu’il en soit, en 1904 les Etats-Unis semblaient voulojr
prendre rang parmi les pays préteurs de capitaux. De comple
4 demi avec Londres, New-York a participé aux emprunts émis
par le Japon (emprunt 6 0/0 de 10 millions de livres sterling
en mai 1904 ; autre emprunt de 12 millions de livres cn no-
vembre 1904 et plusieurs auires emprunts moins importants
en 1905). Evidemment, aprés ce qui a été dit plus haut, cette
intervention de la place de New-York était dictée par des consi-
dérations politiques, d’autant plus que les Etats-Unis traver-
saient alors une période d’activité industrielle qui ne devait pas
leur permettre d’exporter des capitaux.,

Quelle était en cffet Ia situation ? L’augmentation de extrae-
lion de T'or dans le monde avait coniribué 4 une hausse géné-
rale des prix et surexcité la production. Favorisés surtout par
le larif protectionniste, les grands trusts industriels s’élaient
organisés en vue d’une production intense. Plusicurs belles ré-
coltes s’étaient succédé dans le pays. Les chemins de fer
malgré d’incessantes ouvertures de lignes & I'exploitation el
malgré T'accroissement de leur outillage, ne pouvaient suffire
au trafic; ils étaient congestionnés, suivant I'expression an-
glaise. Les travaux de percement du Canal de Panama, la ca-
tastrophe de San Francisco sont venus encore donner un ali-
ment nouveau et exiraordinaire & industrie. Aussi les chels des
grandes compagnies de chemins de fer annoncaient-ils haute-
ment qu'il ne leur faudrait pas moins de 5 milliards de franes
de capitaux frais par an pendant 4 ou B ans pour faire face a
toutes les exigences du trafic. C’était 14 une perspective facheuse,
aprés toutes les émissions de titres auxquelles les Etais-Unis
avaient déja procédé. |

En se servant des chiffres publiés annuellement par un journal
qui s’est fait une spécialité de ces statistiques, le Monileur des
Intéréts matériels, on trouve que les émissions faites par les
chemins de fer ef les sociéiés industrielles se seraient élevées :

Pour les Pour ]a‘
Ltats-Unis monde enlisp

millions de francs

En 1903 & 2.014,5 sur 5.208
En 1904 a 2.444 sur 5.490
En 1905 A 4.060 sur 8.365
En 1906 a 3.185 (1) sur  7.7%%

™,y

(1) Les chiffres donnés par le Moniteur des Intéréts Matériels se-
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Ei & quel moment se produisaient ccs formidables appels au
crédit de la part des Etats-Unis ? Aprés la guerre du Transvaal,
apres la guerre russo-japonaise qui avaient déja consommé
d’énormes capitaux ; 4 un moment ol on se précipitait pour la
mise en valeur des parties du monde négligées jusque-la : Chine,
Afrique, eic. ; ou, de toutes parts, I’épargne était sollicitée.

En elfet, si 'on prend les tolaux des émissions de toute na-
turce (non compris les conversions) [aites dans Ic monde enlier,
d’apres le journal belge, on trouve :

millions de francs

1903+ oo . 9.568

1904 ... 12.599
1905 o 17.433
1906 ......... e e 16.241

Total ...l B5.841

Or, les capitaux disponibles n’alleignaicnt pas ces chiffres.
1) est peu probable que I’épargne annuelle mondiale dépasse une
douzaine de milliards. Il devait donc se produire e il s’est pro-
duit dans le monde une tension monétaire ; cetle tension s’est
surtout produite aux Etats-Unis ol I'avenir avait été escompté
avec le plus de hardicsse ; elle a empéché les compagnies de
chemins de fer, qui tiennent une si grande place dans la vie
économique du pays, de se procurer les capitaux dont clles
avalent besoin. Celles-ci en ont cherché en Europe (émission du
Pensylvania a Paris) et, ne pouvant placer ni actions ni obliga-
tions, elles ont émis des bons & court terme (2 ou 3 ans) a taux
d’intérét élevé (5 a 6 0/0).

De son coté, la spéculalion n’était pas restée inactive. Comine
plusicurs fois déja dans le passé, elle s’était portée princi-
palement sur le cuivre. En quelques mois, ce métal a dou-
blé de prix, puis est retombé non moins brusquement 4 son
point de déparl. Les administraleurs do plusieurs banques
avalent abusé de leur situation et compromis les intéréts des
établissements qu’ils dirigeaicnt. Le bruit s’en répandit et les
runs se produisirent. Par suite de 'la panique, la monnaie,

raient plutdt trop faibles. Dapres le New-York Journal of commerce,
les émissions faites en 1906 par les chemins de fer et les sociétés indus-
trielles des Etats-Unis se seraient élevées & 8.185 millions de francs,
savoir: actions, 3.812 millions; obligations, 4.373 millions. (Bankers
Magazine, de New-York, novembre 1907, page G60.)
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sous toutes ses formes, hillets de‘banques, certificats, green-
backs, argent, or, a disparu et fait prime. Les palements pour
achats quotidiens, salaires, etc., se font au moyen de chéques
qgue les banques portent en compte, ou ne paient qu'en partie
comptant. Les chambres de compensation ont di émetire des.
certificats spéciaux, les Clearing house certificutes, comme lors
des crises antérieures ; enfin on importe de I'or d’Europe.

La cause principale de cetle crise parait dont bien élre la
surproduction, avee la spéculation et les abus du crédit qui en
sont inséparables. Mais cette surproduction elle-méme, d’ou
vient-elle ? N’a-t-elle d’autre cause que le tempérament ardent
et entreprenant des habitants ? Ne faut-il pas, au contraire, P'at-
tribuer pour une assez large part, au tarif protectionniste des
Elats-Unis qui permet la formation des grands trusts indus-
triels, organisés en vue dune concurrence effrénée, en vue du
dumping ? En d’autres termes, le protectionnisme qu'on a qua-
lifié d’agressif, n'est-il pas un des principaux auteirs responsa-
bles des mouvements déréglés de la production américaine ?

Les défectuosiiés de la cireulation fiduciaire sont universel-
lenment reconnues, mais il ne semble pas qu’il y ait lieu de
superposer cette cause & la précédente. Une cireulation plus
¢lastique aurait sans doute retardé Pouverture de la erise, mais
ne Vaurait pas empéchée ; et, en la retardant, en aurait peut-
ctre rendu les conséquences plus redoutables ; ce qu'il faut, cé
n'est point seulement une circulation élastique, mais une cireu-
Jation mieux réglée. La défiance du public envers les ban-
gques auquel il ne veut plus confier son argent, préférant
thésauriser, est certainement pour beducoup dans la crise ac-
tuelle ; mais en altribuant celle-ci & insuffisance monétaire, on
court le risque de prendre Peffet pour la cause.

La campagne menée par les plus hautes personnalités politi-
qucs contre les abus financiers, des amendes colossales pronon-
cées par les tribunaux conire certaines sociétés, avaient aussi
préparé le terrain & la panique. Les abus sont réels ; mais, quoi-
que hostile aux trusts et aux fortunes excessives qui en décou-
lent, le Président ne fait aucune allusion 3 une réforme du tarif
dans un sens moins proiectionniste ; il tienf & conserver les
trusts qui ont des avantages incontestables : économie des frais
oénéraux, meilleure direction donnée & I'affaire, possibilité pour
les patrons de mieux tenir téfe aux réclamations ouvriéres, ete. ;
il voudrait seulement, par une réglementation spéciale, les met-
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tre hors d’état de nuire ; mais n’esi-ce pas la un de ces pro-
blemes dont la solution est impossible ? '

M. Delamotte ne mentionne qu’a titre de curiosité I’opinion
émise par un journal : que la crise américaine était un vaste
bluff destiné a faire passer I'or de I'Europe en Amérique, en
vue d'line guerre avec le Japon. Il ne veut pas davantage lier
au débat la question bi-métallique ; & son avis, les complications
actuelles seraient beaucoup plus graves si, en 1900, les Etats-
Unis n’avaient pas franchement adopté I'étalon d’or. Ensuite, il
passe rapidement sur les conséquences de la crise qui a déja
déprécié de plusieurs milliards de dollars le portefeuille des
Américains, amené la réduction des effectifs ouvriers, la dimi-
nution des heures de travail, la baisse des salaires, le départ
de nombreux immigrants et entrainé, par la hausse du taux de
Pescompte, sur les principales places européennes, une géne
pour Vindustrie et le commerce de plusieurs nations, sans qu’il
soil possible de dire si cette derniére mesure suffira pour pré-
server les pays qui, & I'exemple des Etats-Unis, se sont le plus
laissé entrainer par leur fougue industrielle, au dela de leur
capital disponible.

La circulation fiduciaire des Etats-Unis n’est pas sans quelque
analogie avec celle de I’Angleterre. Dans les deux pays, les bil-
lets ou certificats (1) ne peuvent étre émis que Jusqu’ad concur-
rence d’'une somme fixe (la valeur des rentes ou créances sur
I'Etat possédées, avec une autre limitation pour les banques na-
fionales : celle du capital versé), puis de 'or déposé. La Bangque
d’Angleterre procéde seule a4 I’émission dans ces conditions ;
aux Elats-Unis, c’est le Trésor qui intervient pour recevoir les
dépodts d’or contre certificats. Il y a, toutefois, dans le sysiéme
américain, des dangers d’inflation qui n’existent pas dans le
systeme anglais. La Banque d’Angleterre ne peut pas émetire
plus de 400 millions de francs de billets qui ne soient pas cou-
verts par de l'or. Aux Etats-Unis, I'émission, gagée par les
rentes, pcut atteindre théoriquement le montant total de la Dette
publique, c’est-a-dire actuellement dépasser 4 milliards de
francs. Et on voit le danger qui se produirait si le Gouvernement
se mettait & emprunter (il procéde actuellement 4 deux nouvelles
¢missions montant 4 150 millions de dollars). Les banques au-
raient alors de quoi gager des émissions plus considérables en-

e = ey

(1) Les billets émis par la Banque d’Angleterre au deld de ses renten
et créances sur I'Etat constituent de véritables certificats d'or.
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core, cb elles seraient incitées A le faire le prix le plus bas des
rentes nouvelles qui constilueraient un placement avantageux.

Du 30 juin 1906 au 31 octobre 1907, malgré la tension moné-
laire, les banques nationales n’ont aceru leur cireulation que
d’une cinquantaine de millions de dollars, grace surlout i la
facilité que leur a donnée le secrétaire du Trésor de garantir
les dépoéts de numérairc faits par lui dans les banques avec des
titres autres que des obligations du gouvernement ot d’employer
ces derniéres, devenues libres, a gager des émissions de billets.
Un plan destiné & donner plus d’élasticité A celle circulation,
en superposant & la circulation actuelle gagée par les bonds
une circulation supplémentaire reposant sur d’autres éléments
de I'avoir des banques, et frappéc d’une taxe assez élevée au
profit de I'Etat, le plan Hepburn, a bien recu l'approbation
do 'association des banquiers des Etats-Unis, mais il semble dif-
ficile de procéder & une réforme de cetle nafure en pleine crise.

La circulation fiduciaire manquera sans doute de régularité
tant qu'on n’instituera pas une Banque Centrale, comme dans les
pays curopéens. Cette idée parait gagner quelque terrain aux
Etats-Unis ; elle s’y heurte toutefois 4 des obstacles nombreux,
mais qui ne paraissent pas insurmontables : le tempérament na-
tional épris de liberté ; I'étendue du pays et la diversité écono-
mique des régions qui le composent ; la situation acquise des
banques nationales ; enfin la nécessité ot 'on est de ne pas dé-
précier les rentes. On craint aussl, étant données les mocurs
financiéres du pays, qu'une grande banque ne finisse par tomber

- entre les mains d’une clique. On a parlé d’appeler les banques

nationales & fournir le capital de la nouvelle Banque Centrale
concurremment avec le Gouvernement. L’idée de donner I
haute main sur 'émission aux Clearing houses a aussi été mise
en avant. Peut-8tre méme enfin, pourrait-on concevoir que la
centralisation s’effectue graduellement et non brusquement.
Pour parer au plus pressé, le gouvernement a déecidé I'émis.
sion au pair de 50 millions de dollars de Bons Panama 2 0/0
ct de 100 millions de dollars de bons du Trésor 3 0/0. Les autori-
sations données pour ces emprunts visaient des circonstances tout
autres que les circonstances actuelles. Jusqu'ici, d’ailleurs, les
renseignements offitiels nous font défaut a ce sujet, et 'on ne
peut faire que des conjectures plus ou moins fondées. On a sans
doute pensé que I’écart de 4 ou 5 points entre les cours de la
rente 2 0/0 1930 (qui se cote' 105) et la nouvelle rente au pair déci-
derait Ies banques a acqudrir le 2 0/0 Panama pour gager de nou-
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velles émissions de billets. Quant aux bons du Trésor 3 0/0, on
verrail assurément avec plaisir le public, soit européen, soit
américain, y souscrire, ce qui aurait pour effet de grossir I'en-
caisse du Trésor; mais le taux de 3 0/0 n'est pas tenltant &
I’heure actuelle, et Uon peut s¢ demander s1 ces titres ne seront
pas, eux aussi, acquis par les banques, en vue de gager des
émissions de billets. Mais les banques n’ont guére de disponibi-
lités pour souscrire, ct si on recoit leur argent sous forme de
souscription, le Trésor devra le leur rendre sous forme de dé-
pots. Dans ces conditions, ne peut-on pas dire que le Trésor,
qui n'esl pas dans la nécessité d’emprunter, met ces 150 mil-
lions de dollars de litres & la disposition des banques (contre
certaitics garanties) pour leur permettre d’augmenter leur cir-
culation ? C’est un procédé un peu compliqué, mais 1l n’a pas
les inconvénienls d'une émission de greenbacks, qui aurait pu,
en grossissant d’autant les 346 millions déja existants, faire pa-
raitre insuffisante la réscrve de 100 a 150 millions de dollars
en monnaies et lingots d’or, affectée au remboursement & vue
des billets de cctte nature.

En méme temps, les Etats-Unis font venir de U'or d’Europe,
pour 3 & 600 millions de {rancs jusqu’icl ; ce ne peut étre quun
palliatil. Le mal esl né en Amcérique, le remede doit venir d’Amé-
rique. D’ailleurs, en vertu d’une loi bien connue, 'or ne pourra
se maintenir dans la circulalion que si les autres monnales
n'éprouvent par rapport a lul aucune dépréciation.

En toub cas, apres les émissions acluelles (750 millions de
franes), il sera difficile de parler encore d’insuffisance mo-
nétaire. I conviendrait plutot de prendre garde a Pinflation (1).
Ce qu’il faut surlout, c’est que 'industrie nationale marque un
temps de ralentissement pour permetire au capital disponible
de s¢ rcconstituer, que les Américains apportent quelque modé-
ration dans leurs dépenses somptuaires (largissimo sensu) a l'in-
téricur ct & Pextérieur du pays; le bas prix des titres améri-
caing induira les étrangers & s’cn rendre acquéreurs, et, d’au-
re part, ces ltres regagneront peu & peu des cours asscz
élevés pour que les compagnies de chemins de fer et autres
sociélés américaines puissent se procurer les capitaux frais

"

(1) Depuis que la Société d’Economie politigue a tenu sa séance,
les agences télégraphiques ot les journaux ont annoncé gue I'émission
du 2 9% Panama avait été réduite de moitié et celle des bons 3 9

grrétée a un chiffre peu élevé.
Y P L 12
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dont elles ont besoin, & des conditions qui ne soient pas:trop
ohéreuses pour elles. Il est clair que touf cela ne peut étre 'ecu-
vre d'un jour, et qu’il faut s’attendre 4 une dépression assez per-
sistante. Mais ensuite, les Etats-Unis reprendront leur marche
en avant, grice 4 cetle vitalité et & cette force récupérative qu'ils
ont déji montrées dans les crises précédentes. Personne, dit
en terminant, M. Delamotte, ne doit le souhaiter plus vivement
que nous, qui complons les Américains parmi nos amis, 1n0s
hotes les plus nombreux et nos meilleurs clients.

M. Peartree, répondant & linvitation du Président, ajoute 4
Pexposé de M. Delamotie quelgues observations personnelles,

il reléve d’abord avee plaisir les paroles d’amitié prononcées
4 Padresse des ILtats-Unis par le précédent orateur, La France
a toujours témoigné aux Américains les meilleurs sentiments,
et dans la crise acluelle, ils ont su apprécier 'appui moral et
méme matériel que leur prétait la sympathie du peuple fran-
gais. Ils lui en garidunt une grande reconnaissance.

Les Etats-Unis onl, en effet, traversé des heures bien doulou-
reuses. Certes, il ne fut jamais question de bluffer: la crise, la
panique; ne furent que trop réelles, ne causérent que trop de
ruines. .

Mais y a-t-il lieu de s'étonner de tous ces événements, de s
plaindre qu’ils n’aient pu étre évités? Les éviter était chose
impossible. Il ne pouvait étre question que de les retarder. La
crise était fatale. Aujourd’hui ou demain elle devait avoir lieu.
Et M. Delamotte I'a bien dit lui-méme. |

Mais n’a-t-1l pas aussi, dans son lumineux exposé, consacré
peut-étre une trop grande attention au c¢dté monétaire de la
question ? Ce n’est pas 13, en effet, le principal facteur de la crise
actuelle, qui esl, dit 'orateur, « une crise de confiance, et non
une crise de monnaie ». Ses causes ? Elles sont trés nombreuses.
Et si la question monétaire intervient pour une grande parl, il
ne faut pas négliger le rile trés imporlant de la question sociale,
de la question politique aussi.

La politique, en cffet, est intimement mélée A la vie, en Aré-
vique. Elle tntervient & ehaque instanl, dans toules les affaires.
L’élection 4 la Présidence va avoir lieu dans un an, et déja tout
le pays s’y prépare.

M. Peartree veut reprendre une phrase de M. Delamotte :
« Personne ne contestera les abug des trusts », a dit ce dernier.
M. Peartree les contestera. Il veut faire rendre justice aux
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trusts, que bien souvent on condamne irop hativement. Quel
ast d’abord le sens du mot « trusl »? (Vest la traduction de
« {idéicommissaire ». -

Lorsque des pelits induslriels, des sociélés de faible impaor-
tance ont voulu grouper leurs efforts pour obtenir par une ac-
tion commune, des résultats plus satislaisants, il fallut songer a
déposer entre les mains de I'un quelcongue des coopérants les
titres de chacun deux. Celui-ct fut le fidéicommissaire, le
« trust ». Le grand public s’est aussitét emparé de cetie déno-
mination pour Pappliquer & la Sociélé nouvelle qui se formait,
4 P'entreprise toule entiére.

DVailleurs, pourquoi blamer de parti pris la eréation de pareils
groupementis ? On en comprend facilement toute l'utilité pratique
dans un pays aussi immense (ue I’Amérique, ol toute enireprise
doit par conséquent avoir & sa disposition des moyens d'action
beaucoup plus puissants que ceux qui suffiraient pour mettre
en valeur les exploitalions plus réduites ¢u’on rencontre dans les
rays européens. Il faut du reste s'attendre & voir la crise pas-
ser avant que les trusts n’aient disparu. Ils lui survivront sans
doute bien longtemps encore.

Mais ne peut-il pas éire question d'une réglementation, pour
prévenir certains abus qu’ils entrainent fatalement ? Il est bien
difficile d’intervenir dans la 1égislation de chacun des Etats sans
briser la Constitution. Toul ce qu'on pourra obtenir sans porter
atteinte aux lois constitutionnelles, ce sera une réglementation
du commerce interfédéral.

La crise est donc bien réelle, reprend 'orateur, elle est grave ;
mais elle était fatale. Le peuple américain est un peuple toul
jeune encore. Il commet des erreurs qu’il est le premier & recon-
naitre. Mais son instruction se fera peu 4 peu, et les cruelles le-
cons de I'expérience y contribueront puissamment. Il évitera
alors bien des faux pas. D’ailleurs il a pour lui sa vitalilé, qu
est trés grande, et Uorateur ne croit pas trop s’engager en pré-
disant la fin prochaine de la erise, en assurant méme que les
derniers symptomes auront disparu avant I'épogue f{ixée pour
Vélection présidentielle,

M. Heidelback se contenlera de relever quelques passages du
discours de M. Delamotie. Ce dernier a dit notamment qgue
M. Roosevelt, dans son message, ne traitait pas 1a question des
tarifs. L’orateur recrette que le Président ne se soit pas exphqué
sur ce fait. Mais il constate que les tarifs protecteurs ne sout
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ras le paravent derriére lequel s’abritent les trusts, ou la cause
premiére de leur création. Beaucoup d’entre eux ne verralent
pas leur existence menacée par I'établissement du libre-échange.,
11 suffit de citer le Standard Oil, le Sleel, le Smelters, ete.

M. Rooseveit parle de réglementer les trusts industriels. C'est
fort bien. Mais pourquoi ne s’occupe-t-il pas des Trade-Unions,
de ces « trusts ouvriers », dont les exigences deviennent de jour
en jour plus intolérables, et qui érigent parlout leur tyrannie.
Il y a 14 de grosses questions sociales qu'il serail désirable de
voir solutionner, les trusts des patrons ayant eu surtout leur ori-
gine dans la nécessité d’une union pour lutter contre les exi-
gences de ces aulres trusts, les Trade-Unions,

L’orateur veut encore mentionner un fait que M. Delamotte
a laissé dans 'ombre, par courtoisie, et qui, pourtant, a son role
dans T'histoire de la crise. Ce sont, et M. Heidelback ne eraint
pas de le dire, les discours que le président Rooscvelt a pro-
noncés. Certes, la crise était inévitable ; mais la panique, elle,
pouvait s’éviter. C'est M. Roosevelt qu'on doit rendre respon-
sable de cette panique. Il a prodigué sa parole, — on comple
jusqu’a six discours dans une semaine — disant aux foules ve-
nues nombreuses pour 'écouter : « qu’il y avait de riches mal-
faiteurs ». Il a parlé de « richesses gonflées ». Il a dénoncé Ia
« richesse prédatoire ». Il a ainsi excité les passions populaires,
déchainé la panique, et, prévenue contre les riches que le Pré-
sident lui présentait comme des malfaiteurs, la foule s’est
laissé entrainer & de regrettables excés.

M. Heidelback croit pouvoir indiquer un reméde 4 la crise
actuelle. Ce serait, pour le peuple américain, d’économiser.
L’épargne est d’ailleurs entrée dans les meeurs. Mais elle n’est
pratiquée qu’au moment des grandes pertes. L’Américain, porté
A tout exaigérer, dépense tout son argent lorsqu’il en gagne beau-
coup. Il économise, quand ses affaires sont mauvaises. Il semble
que pour I’épargne on puissc arriver A un chiffre moyen de
% dollars par téte et rar an. Il ne faudrait done pas deux ans
pour accumuler un capital suffisant : le chiffre de 500 millions
de dollars serait vite atteint ; il est assez respectable pour aider
les affaires & reprendre.

L’heure étant trés avancée, et cing orateurs étant encore ins-
crits, le Président met aux voix le renvoi de la discussion 3 Ia
prochaine séance. Cette proposition est votée 4 une grande ma-
jorité. :

La séance est levée & 11 h. 10.
Cuarine LETORT.
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