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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 JANVIER 1903.

DiscussioN. — De la nouvelle baisse de argent, de ses conséquences, en
particulier, au point de vue d’un certain nombre de pays asiatiques et
ameéricains.

OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, de I'lnstitut,
président.

« Voici, dit-il, en ouvrant cette seance, notre premiére réunion
de I’année. C'est 1'époque oit s'échangent les souhaits individuels
et collectifs. Il offre & ses confréres ses veeux bien sincéres, pour
chacun d’eux et pour la Sociélé d’Economie politique, dont les
inléréts nous sont chers a tous. C’est aussi I'époque ou l'on fait en
quelque sorte son examen de conscience. Il se contenters de rappe-
ler, en ce qui a trail anos travaux pour lannée ecoulée, deux ou
trois faits suffisants pour nous faire présager peut-étre une amélio-
ration dans les dispositions des pouvoirs publics, dans notre pays,
en matiére économique. On peut citer les réductions opérées dans
les primes A la navigation, I'abandon de cette etrange législation
sur les sucres, qui produisait, pour le consommateur francais,
des résultats si absurdement iniques, enfin quelques déclarations
quont pu faire 4 la tribune du Parlement, sans soulever les folle
habituels, certains orateurs en faveur du libre-échange ou du
moins contre le protectionnisme. 1l y a dans la situation actuelle
des signes encourageants de nature & fortifier nos convictions et
a prouver que nous n’avons pas été, dans bien des questions, de
si mauvais prophétes. »

Avant de donner la parole au Secrétaire perpétuel pour les pré-
sentations d'usage, le Président a le plaisir d’annoencer 3 la, réu-
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nion, qu'a ses cotes est assis, comme invité du Bureau, M. Le
Myre de Vilers: il n'a pas & le présenter, car tout le monde con-
nait les grands services rendus au pays, par un homme qui a
oceup¢ de 51 hautes situations dans I'Administration et gui a tent
dans la carriere coloniale des emplois considérables. Le Prési-
dent le remercie d'avoir bien voulu assister a la seance de ce
soir.

M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, présente les quelques
publications recues par la Socicte et dont la liste est ci-apres.
Rappelons, & ce propos, un ouvrage de M. Etéocle Lorini, sur la
République Argentine, stude tros approfondie, ot autear a mis &
jour la racine méme de la crise monétaive, dont elle a souffert
pendant de silongues annees. 1! en moatre les effets, tout en re-
montant aus causes, et profite de I'occasion pout faire toucher
du doigt les résultats de la méconnaissance de certaines lois de
I'éeonomie politique ; c'est une monographie fort instructive qui
s'ajoute & celles que le meme auteur a déja publites anteéricure-
ment, notamment sur la Perse.

Sur la proposition du Secretaire perpétuel, la réunion adopte
pour sujet de discussion la question suivante, formulée par
M. Raphaél-Georges Lévy :

DE LA NOUVELLE BAISSE DE L ARGENT, DE SES CONSEQUENGCES,
EN PARTICULIER, AU POINT DE VUE p'UN CERTAIN NOMBRE DE PAYS
ASIATIOUES ET AMERICAINS.

M. Raphael Georges L&vy expose ainsi la question.

L'heure, dit-il. lui parait venue d’aborder de nouveau devant
la Sociéte la discussion monétaire quil'a déja oceupee 4 maintes
reprises, mais qui lui sembie aujourd’hui mériter plus que jamals
d'étre rouverle. Les événements se précipitent et donnent une
fuis de plus raison ala science et aux économistes.

M. R.-G. Lévy rappelle briévement les etapes les plus récentes.
1l convient tout d'abord de rendre hommage au livee prophétique
gue noire président, M. Levasseur, derivait sur l'or il y a plus de
quarante ans et dans lequel il preédisait I'évolution monétaire
qui s'est accomplie. Dans les dernieres anndes, pour nous bor-
ner a celles-ci, la question monétaire a été traitée a diverses
reprises devant la Société. Le D juillet 1894 oraleur a demandé,
d'accord avee M. Mercet, que l'union latine fut dénoncée. Le
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5 janvier 1895, M. Siegfried nous a décrit linfluence des
mines d'or sur l'avenir du bimétallisme. Le 5 avril 1895
nous avons étudié la crise monétaire américaine ; le 5 aofit 1896.
la lutte de I'argent e* de I'or aux Etats-Unis.Le 5 septembre 1897,
M. Raffalovich nous a montré comment on passe d’une monnaie
dépréciée & une monnaie saine. Le 5 décembre 1899, M. Chailley-
Bert a développé la question monétaire aux colonies. Enfin, en
1900, M. Lévy iui-méme a exposé, le 5 juin, devantla réunion
de la Société. a laquelle assistaient de nombreux étrangers, ce
qu'il n’a pas craint d'appeler Ia fin du bimétallisme.

A ce moment M. Levasseur a objecté que l'orateur se hatait
peut-étre trop de Uenterrer. Et cependant, quel n’a pas ét¢ depuis
lors, son effondrement.

La réforme monétaire du Japon a été consolidée, apres celle de
la Russie et de 'Autriche-Hongrie. Les Etats-Unis ont confirmé le
monométallisme-or par la loi de mars 1900 : c'est peut-étre le
fait le plus important de la période & cause de la grandeur éco-
nomique du pays. L’Allemagne, par la loi du 1% juin 1900, a
démonétisé les thalers. Le 15 septembre 1899, I'lnde a achevé la
réforme inaugurée en 1893 en décrétant qu'elle donnecra désor-
mais des monnaies d’or en échange des monnaies d’argent : de-
puis 1873, elle faisait déja I'inverse.

L'orateur esquisse & larges traits cette évolution rapide, qui
constitue une véritable révolution monétaire inaugurée par la
réforme allemande de 1873, et précipitée par les événements
d’Amérique. En effet,le bimétallisme, qui a fait couler des flots
d’encre en Europe, n'y avait pas trouvé de terrain de culture
réel. Ce n'est qu'aux Elats-Unis que, de 1878 & 1893, a régné une
législation audacieuse, qui a eu 2 son service le Trésor le plus
riche du monde, et qui lui a fait dépenser, durant ces quinze
années, des centaines des millions, des milliards de francs, &
essaver de maintenir et de relever les cours du métal blanc. La
loi Bland, en 1878, ordonnait la frappe de 2 millions de dollars
par mois, soit 125 millions de francs par an; la loi Sherman de
1890, l'achat mensuel de 4 millions 112 d’onces, soit 180 &
200 millions de francs par an, au cours déja réduit de I'époque.
Cette législation a amené en 1893 la crise Ia plus terrible que les
Etats-Unis aient traversée et qui n'a ét¢ conjurée que grace A
I’admirable énergie du president Cleveland.

Et voici que d'autres nations marchent A grands pas dans cette
voie : Le Pérou a l'étalon d'or. Le Siam vient de le décréter. Son
adoption est mise & I'étude par les Etablissements anglais des
Détroits Straits Settlements.
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De tous les cotés, nous vovons les peuples et les gouverne-
ments se préoccuper de cet état de choses. La Chine, qui eprouve
les plus grandes difficultés & payer en orune indemnité qu'elle
pretend ne devoir qu'en argent, se debat dans les affres du
probleme monétaire; elle ne le resoudra pas, elle non plus, par le
bimétallisme, : la solution universelle s'imposera quelque jour
aussi & ce vaste empire.

Done la théorie triomphe. 1l ne peut exister d'une facon durable
qu'une mesure de la valeur : pour cet objet, 'humanité a choisi
I'or, auquel, par un consentement upanime, elle a accorde une
beaucoup plus grande valeur sous un meme poids qu'a l'argent.
Cette valeur relative ne cesse de s'accroitre, puisqu'un kilo-
cramme d’or qui. sous le régime bimétalliste institué en Fronce
par la loi de germinal an XI, représentait 15 kilogr. 1/2 d’argent,
en achéte aujourd’hui prés de 40!

Le probleme ne se pose plus comme il se posait encore il ¥y &
queliques années. L'orateur rappelle les lutles passionnées du
bimétallisme qui out rempli I'univers, mais qui bientot ne seront
qu'un souvenir. Un grand silence s'est fait et personne ne sou-
leve plus les polémiques d’antan. La question est réduite & des
proportions modestes. Tout le monde & peu pres est’d’accord sur
te but auquel on doit tendre. Il ne s’agit que de meénager la tran-
sition. Voyons done les pays ot une reforme est a l'ordre du jour.

Qn peut les classer en trois catégories. Nous excluons naturel-
lement ceux qui, comme }'Angleterre, les Etats-Unis,’Allemagne,
la Scandinavie, la Tunisie, la plupart des colonies anglaises, Ga-
nada, Australie, Cap, etc., ont établi '¢talon d'or d’une facon
définitive.

Il sagit :

1) des pays a bimétallisme boiteux, dont I'union latine est le
type, et qui devront plus ou moins rapidement expulser de leur
circulation ce qui y subsiste encore de monnaie d'argent libé-
ratoire;

2j des paysh cours forcé lesquels, comme viennent de le faire
la Russie et 'Autriche, donneront & leur billet de banque une
valeur fixe en or:

3) des pays & étalon d'argent : ces derniers occupent plus spé-
cialement en ce moment l'opinion publique. Clest vers eux qu'il
convient de tourner nos regards, pour nous demander comment
jls passeront sans lrop de difticultés ni de souffrances au régime
de l'avenir, o I'étalon d'or. Ces pays sont le Mexique, l'lado-
(hine francaise, les iles Philippines el autres semblables. Nous
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pouvons dans une certaine mesure y ranger 'Espagne, puisque
Ior y a disparu de la circulation et que le billet de la Banque
d’Espagne y est & I'heure actuelle exclusivement remboursable
en argent.

Les conséquences de la baisse sont les difficultés du commerce
extérieur et méme intérieur, & cause de la répercussion des prix
du dehors sur ceux des marchandises et, plus lentement, mais
surement sur les salaires.

A ce propos, M. Raphail-Georges Lévy rappelle les remar-
quables travaux de M. Paul Leroy-Beaulieu qui, dans le tome III
de son Traité d’économie politique, a définitivement, on peut le
dire, élucidé le probléme monétaire. Les difficultés des rapports
entre pays & étalon différent sont considérablement aggravées
par l'intervention facheuse des gouvernements, dont I'ignorance
et I'impéritie éclatent plus particulitrement en matitre moné-
taire : en effet c'est eux qui, par des emprunts, des dépenses
excessives, des travaux publics prématurés, mal congus, ou
exécuies & trop grands frais, obligent souvent les colonies 3
remettre aux metropoles des sommes considérables et provoquent
ainsi de véritables ruptures d’équilibre entre les unes et leg
autres.

Quoi qu'il en soit,la phase actuelle du probléme se résume ainsi
comment amener les pays qui vivent encore sous le régime de
I'étalon d’argent & I'étalond’or, en ménageant la transition ? A titre
d exemple, M. Raphael-Georges Lévy fait devant la réunion I'his-
torique de I'enquéte & laquelle les Ameéricains se sont livrés aux
Philippines et qui aboutit au projet de loi discuté en ce moment a
Washington., et qui propose de frapper une piastre philippine
d’argent & 25 grammes d'argent et de lui donner la parité avec
P’étalon ameéricain, & raison de deux de ces piastres pour un dol-
lar. Le but recherché est de ne pas violenter les habitudes des
indigénes en mettant a leur disposition une piastre qui se rap-
proche de celle dont ils ont I'habitude de se servir. DVautre
part, il convient d’expulser peud peu les monnajes étrangéres,
notamment la piasire mexicaine, pour ne pas faire dépendre le
systeme monétaire d'un pays de celui d’'une autre nation. I faut
aussi établir un rapport de la monnaie indigéne etde celle despays
a étalon d’or avec lesquels le commerce philippin doit se déve-
lopper.

Cet ensemble de considérations, analogues & celles qui ont
déterminé la réforme indienne,peut servir d’indication & la France
pour I'Indo-Chine : stabilisons notre piastre en lui assignant un
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rapport fise avee le frane, expulsons les piastres mexicaines en
supprimant d'abord le droit de 3 0j0 qui les frappe a la sortie,
puis en leur retirant force libéraloire.

M. Raphasl-Georges Lévy en terminant insiste encore unc fois
sur la grandeur et la rapidit¢ de la révolution mounétaive & la-
quelle nous venons dlassister et qui s’accomplit sans qu'aucune
des ratastrophes prédites par les bimétallistes se produise.

Sur le désir exprimeé parun grand nombre de membres, le Pré-
sident donne la parole & M. F. Denis, qui assiste comme invité¢ &
la réunion, et gui est particulicrement compelent en ces guestions,

M. ¥. Denis rappelle d’abord que I'adoption de I'étalon d'or au
iam @ attire de nouveau l'attention sur la situation monétaire de
I'lado-Chine ; sur Uinitiative de M. Deloncle, député de 1a Cochin-
chine, une Commission & été nommée pour étudier les moyens
de remadier aux conséquences desastreuses de la baisse de la
piastre.

Or, si I'on veut essayer de se rendre comple des consequences
qu'aurait pour le commerce de P'lndo-Chine I'établissement de
atalon d'or. il convient d'examiner tout d'abord dans quelles
proportions ce commerce se répartit entre les pays a étalon d’or
et les pavs & étalon d'argent.

Constatons avant tout que Plode, le Japon, le Siam, ont succes-
sivement adopté I'étalon d'or, que les Anglais étudient en ce
moment Ia méme mesure pour leurs possessions des Détroits, les
Ameéricains pour les Philippines, ot que son adoption duns ces
deux pays n'est plus qu'une question de jours, de sorte quen fait,
au point de vue indo-chinois, nous n'avons plus & envisager,
comme pays a étalon d'argent, que la Chine et Hongkong.

Voici les chiffres de nolre commerce avec ces pays pendant les
années 1000, 1901, et le premier semestre de {902

Impaoriations.
1900..,..... 49 millions, sur 195 millions, importation totale,
1901 M L] 81 — :38{_, bt
1902 ....... 45 — 123 six mois.

Fnsemble.... 175 millions, sur 548 millions importation totale
soit 32 0/0.
nette forte importation est anormale et 'due aux grands travaux en cours.

Eaxportations.
1900........ 74 millions. sur 155 millions, exportation totale.
1901........ B8 — 162 —
1002 (17a.) .. 42 - 106 six mois.

Ensemble. ... 174 millions, sur 423 millions, exportation totale
soit 41 0,0.



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 JANVIER 1903) 7

Encore devons-nous faire remarquer que les chiffres ci-dessus
comprennent les importations et exportations pour la Chine et
pour le Japon. En effet, les statistiques publiées par le Bulletin
Economique de ['Indo-Chine, ol sont puisés ces renseignements,
ne donnent qu'un chiffre global pour la Chine et le Japon.

Les pourcentages indiqués ci-dessus sont donc supérieurs a la
réalité.

Les importations des pays a étalon d’or majorent les prix de
revient des marchandises importées dans la proportion de la
baisse du change du jour de I'achat au jour de la vente. Le prix
de vente, ne pouvant étre augmenté, au moins immédiatement,
proportionnellement & cetie baisse, c’est le négociant importateur
qui supporte la différence, soit pour lui une perte sensible.

Cette perte est le plus souvent augmentée par ce fait que les
ventes se font aux échéances de deux et trois mois, et que, dans
I'intervalle qui s’écoule entre Ja vente et 'encaissement, 1a piastre
a de nouveau baissé, de sorte que, lorsque le négociant convertit
cet encaissement en or pour faire des remises en Europe, il perd
encore.

Lorsqu’il peut arriver enfin & élever ses prix consécutivement
3 la baisse du change, c'est alors le consommateur qui paie la
majoration.

On voit que, de toute facon, I'importation venant des pays a
étalon d’or occasionne, lorsque le change baisse, une perte & la
colonie; que cette perte soit supportée par le consommateur ou
par 'importateur, elle n’en existe pas moins et peut se détermi-
ner mathématiquement; elle est exactement proportionnelle a la
baisse du change. .

Quelle en est la conséquence? D’abord le consommateur, de-
vant I'élévation des prix, est amené & restreindre ses achats, ce
qui tend & diminuer le chiffre des importations. Comme ces im-
portations viennent surtout de France, c'est l'industrie, le com-
merce francais qui en souffrent.

Ensuite, et ceci est un fait vérifié par I'expérience, les produits
indigénes haussent au fur et & mesure que la piastre baisse, té-
moin le prix du paddy qui a plus que doublé depuis une quin-
zaine d’années. Cela vient sans doute en partie de ce que le pro-
ducteur indigéne, payant plus cher les produits d'importation,
est amené, pour tdcher de réiablir I'équilibre, & augmenter le
prix de ses produits.

Cette situation va se trouver aggravée quand on aura, comme
on veut y arriver, établi le budget en francs, ce qui aura pour
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conséquence une augmentation considérable des impoéts et taxes
de toute nature dans notre colonie. Déja, on affirme que le gou-
verneur général a décidé que l'impdt foneier, établi en piastres
en 1890, serait ramené en francs au taux de I'époque, c'est-d-dire
4 francs. Comme la piastre est aujourd’hui & 2francs I'impdt va se
trouver doublé.

Lorsque le change baisse les exportations sur les pays a étalon
d'or se trouvent momentanément facilitées, par le jeu du méme
mécanisme qui contrarie les importations venant des mémes pays.
Mais, d'autre part, la baisse de la piastre est fatalement suivie
d’une hausse des prix chez le producteur, hausse qui annule bien-
tot cette influence favorable.

Egalement remarquons que cette hausse vient géner au méme
titre les exportations vers les pays & étalon d’argent.

Examinons maintenant la situation qui nous serait faite en Indo-
Chine par I'adoption de I'étalon d’or.

1» A L'IMPORTATION

Plus de perte de change. Les produits des pays d’or sont payés
i égalité de monnaie et ne subissent plus de majoration. Les pro-
duits venant des pays 4 étalon d'argent sont payés, si le change
baisse, avec une monnaie faisant prime, d’ol diminution de leur
prix de revient.

2° A L'EXPORTATION.
A. Exportation vers les pays ¢ étalon d'or.
Ces exportations seront-elles génées? Non, car les produits que
. pous exportons ne sont guére exportés aussi que par les pays &
étalon d’or. La différence de monnaie ne sera donc pas pour nous
une cause d’infériorité.

N'oublions pas que la France absorbe une grande partie de ces
exportations, et que les deux principaux produits qui en font
'objet — riz et poivres — jouissent d'une protection douaniére
qui nous met & D'abri de toute concurrence. Pour les autres, qui
sont beaucoup moins importants, il est cerlain qu'aprés une
courte période de transition, les cours s'unifieraient & ceux des
autres marchés et les affaires continueraient comme par le passé.
Du reste, comme il est dit plus haut, ils viennent aussi sur le
marché d’Europe en grande partie des pays a étalon d'or.

B. — Exportation vers les pays & étalon d’'argent, ou, pour
mieux dire, exportation vers la Chine, puisque, en réalité, il 'y a
plus qu'elle en question, et qu'elle est seule (avec nous peut-étre)
4 s'obstiner sur le métal blanc.
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Il semble que nous touchions ici & la plus grave objection qui
soit faite au changement de régime monétaire. Ne nous dit-on
pas : « Yous ne pourrez plus exporler en Chine si vous changez
voire monnaie »? Rien n’est plus faux.

Si nous examinons quels sont les produits exportés en Chine,
nous voyons :

Riz et dérivés. . . . . . . .. .. .. 75 0/0
Produits de péche. - . . . . . .. .. 4 0/0
Denrées coloniales . . . . . .. ... 4 0/0
Combustibles . . . . . ... ... .. 5 0/0
Divers . . . . . . ... ..., 12 6/0

Le plus important de ces produits, qui constitue & lui seul les
3/4 des exportations, est donc le riz.

Le jour ot nous aurons l’étalon d'or, le Chinois qui achétera
notre riz devra, si I'argent a baissé, majorer son prix d’achat de
la dépréciation subie par sa monnaie relativement & la nétre, qui
sera fixe. Ceci sera l'affaire des Banques, qui établiront un faux
d’escompte en rapport avec les valeurs des deux monnaies. Ce
sera d’autant plus facile qu’elles auront en contre-partie les traites
relatives aux importations venant de Chine, lesquelles jouiront
d’une prime.

Croit-on que cette majoration de prix empéchsra la Chine de
nous acheter du riz? Elle en a constamment besoin. C'est I'impor-
tance de ces besoins, et non le prix du produit, qui régle le chiffre
de ses achats. Elle n’en achétera donc pas une tonne de moins.

L’achétera-t-elle ailleurs? Cette majoration nous mettrait-elle
en infériorite vis-a-vis des autres pays producteurs de riz? Voyons
quels sont ces pays. Le Japon, le Siam, la Birmanie, I'Inde. Tous
ces pays ont V'étalon d'or; ils n'auront donc sur nous aucune supé-
riorité du fait de leur mnonnaie.

Bien mieux : le Japon exporte peu, il est au contraire souvent
acheteur; on peut méme dire que le Japon est toujours acheteur.
Durant ces dix derniéres années, la moyenne de Pexcédent des
importations a été de 125.000 tonnes par an ; les trois autres sont
dans une situation trés défavorable pour nous concurrencer. Le
fret de Saigon & Hongkong, en effet, est inférieur de 12 & 15 cents
par picul & celui que l'on paie de Bangkok, soit une véritable
prime en notre faveur d’environ 7 4 8 p. 100 de la valeur du pro-
duit. Pour la Birmanie et I'Inde, la différence est naturellement
plus importante encore.

Un point qui mérite une mention spéciale, c’est I'influence
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qu'aurait la fixité de la monnaie sur la conservation des capitaux.

Dans l'état actuel des choses, la baisse de la piastre entraine
forcément une dépréciation proportionnelle des capitaux, qui
diminuent, se fondent pour ainsi dire, en dehors de toute tran-
saction, par le seul fait de leur séjour la-bas. Tous ceux, et ils
sont nombreux, qui, pour les bescins de leurs affaires, ont des
capitaux dans notre colonie, pourraient dire quelle canse de ruine
et de découragement réside dans cette déperdition constante qui
annule les meilleurs efforts et transforme en pertes les bénéfices
espérés du travail de toute une année. |

Apres la fixalion du taux de la piastre, plus rien de tout cela.
Les capitaux, n'ayant plus la perspective de cette dépréciation,
seraient moins timides, et nous les verrions affiner dans notre
colonie et aider puissamment au développement des aifaires.

Le commerce n'est pas seul & souffrir de la baisse de l'argent,
Lebudget de la colonie, dont les recettes sont établiesen piastres,
et dont les dépenses sont en grande partie décomptées en francs,
ne s'équilibre plus lorsque la piastre baisse. Le déficit qui en
résulte peut atteindre, pour un scul exercice, plusieurs millions
de piastres.

Le seul véritable reméde & cette situation est la fixité de la
monnaie.

On a proposé d'etablir le budget en francs et de fixer chaque
mois le change pour le paiement des impd6ts et taxes. Ce moyen
serait insuffisant pour assurer 'équilibre du budget.

En effet, prenons par exemple 'année courante.

QSuivant le Bulletin de la Chambre de Commerce de Saigon, le
change a été successivement :

Le 2 janvier,a 2fr. 35 1/2; le 16 janvier, & 2 fr. 33; le 30 janvier,
a 2 fr. 32 1/2; le 13 février, a2 fr. 32 1/2; le 27 février, &
2fr.301/2;1e 13 mars, &2 fr.271/2; le 27 mars, 4 2 fr. 24; le
10avril, a2 fr. 21 le 24 avril, 8 2 fr. 14 le 8 mai, 42 fr, 11; le
22 mai, 4 2 fr. 14; le 6 juin, & 2 fr. 17 ; le 19 juin, 3 2 fr. 19 1/2;
le 3 juillet, & 2 fr. 16 1/2;le 17 juillet, 32 fr. 19 1/2; le 31 juillet,a
2 fr. 19; le 14 aott, 2 2 fr. 19;1e 28 aoiit, 3 2 fr. 19; le 11 septem-
bre, 42 fr. 17 ; le 25 septembre, 2 2 fr. 14; le 9 octobre, 4 2{r. 12;
le 23 octobre, a2 fr. 10 1/2; le G novembre, 3 2 fr. 08 1/2; le 20
novembre, & 2 fr. 02.

On voit que la moyenne des 4 premier mois, par exemple, est
de 2,32 alors que celle des 7 derniers mois n’est que de 2,14.

Done, avec un budget établi comme il est dit plus haut, le Gou-
vernement aurait pu encaisser dés le début de 'année une partie
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des imp6ts & 2,32 qui lui aurait servi & payer des dépenses au
taux moyen de 2,14. IYoli une perte qui pourrait étre trés sen-
sible.

D'aprés ce qui précéde, M. F. Denis croit que 'on peut consi-
dérer comme acquis les points suivants :

1° La fixité de la monnaie éviterait pour notre commerce d'im-
portation les partes résultant de la baisse de I'argent,

2¢° Elle ne nuirait pas & notre commerce d'importation.

3° Elle éviterait la dépréciation des capitaux.

4° Au point de vue budgétaire elle supprimerait une cause de
déficit.

Quels sont les moyens de réaliser cette fixité ? On entre ici dans
la partie technique de la question. L’orateur n’a pas la prétention
de proposer un systéeme: il se borpnera & soumelire quelques
idées.

Ne pouvons-nous pas faire ce qu'onti fait 1'Inde, le Japon, le
Siam ? Sans doute notre situation économique n’est pas absolu-
ment la méme que celle de ces pays. Mais ne pourrions-nous pas
frapper une monnaie propre & I'lndo-Chine ?

Une monnaie d’argent, bien entendu, car il n’est pas question
de'mettre de I'or dans la circulation. N'avons-nous pas commencé
en frappant la piastre du commerce, dont 60.000.000 de piéces
ont déjd été introduits ? Donc, 4 ce point de vue, une seule diffi-
culté se présente; c'est une frappe rapide.

La Monnaie de Paris dispose de moyens puissants, si elle veut
bien nous faire passer avant les étrangers pour lesquels elle tra-
vaille, elle aura vite fait de compléter les 75 & 100 milliers de
piéces dont I'orateur estime la circulation nécessaire. On prépare-
rait un stock dans les caisses de ’Etat ou de la Banque de 1'Indo-
Chine, et on donnerait un temps déterminé aux Annamites pour
changer leurs piastres mexicaines désormais répudiées.

Quant a la constitution d’un stock d'or, M. F. Denis ne voit pas
pourquoi elle ne serait pas réalisée au moyen de l'application
d'une partie des emprunts autorisés et non appelés encore.

Et si cela n’était pas possible, pourquoi n’utiliserait-on pas
dans ce but les 30 millions qui sont dans les caisse de réserve?
(Situation de U'Indo-Chine, 1897-1901. Rapport par M. Doumer,
Gouverneur général, p. 22).

Dans la situation actuelle, quel meilleur emploi pourrait-on
faire de cette réserve, qui s'est accrue depuis ?

Si 'on a des craintes, on peut ne pas utiliser toute cette somme
en une seule fois ; la moitié suffirait probablement pour les



12 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 JANVIER 1903)

besoins, car qui demanderait le remboursement en or ? Les Euro-
péens n'y auraient aucun intéret, & moins que les Banques
n'exigent un taux de commission exorbitant pour vendre leurs
traites, ce qui n’est pas & eraindre, nous en sommes convaineus.

Nous avons donc en main tout ce qu’il faul pour constituer un
stock en or qui parait suffisant, stock qui restera en Indochine.

Nos exportations, au temps normal, c’est-a-dire jusqu’en 1900,
époque ol ont commencé les grands travaux, dépassent nos
importations, mais méme en serait-il autrement,nos importations
des pays d’argent se compenseront en argent, ot celles d'Europe
et des pays d'or continueraient & étre réglées comme elles le sont
actuellement ; on n'aurait nul besoin d’exporter Vor.

Quant & ce gros excédent d'importations provenant des grands
travaux, une grande partie en est payée en France, sur le produit
des emprunts émis en France ; elle ne donne pas lien par congé-
quent & des mouvements de fonds d'un pays a I'autre. Ce sera du
reste une période de courte duree,

Dira-t-on que la caisse de réserve peutétre nécessaire et que
si elle est immobilisée en or, il peat en résulter une géne pour
I'Tndo-Chine ? C'est possible. quoigue peu probable, mais en tous
cas la colonie a déja traversé des moments de crise ; elle n’avait
pas de caisse de réserve et s'en est tirée quand méme. Elle en
ferait autant dans 'avenir.

L’orateur ne parle pas des moyens d'empécher la spéculation
sur 'or, et sa sortie. 11 yen a, certainement, & la disposition du
Gouvernement, s'il garde la frappe des deux circulations et &’
les balance 'une par aulre dans la mesure voulue.

Ce qui est certain, répéte l'orateur, ¢’est que l'état de choses
actuel estintolérable et gqu’il ne doit pas se prolonger. Il faut &
tout prix trouver le moyen de doter I'Indo-Chine d'ane monnaie &
valeur fixe, car c’estla la seule solution susceptible de remdédier
aux maux dont souffre notre colonie.

Aprés avoir remercié le bureau de son invitation, M. Le Myre
de Vilers dit que le lumineux exposé de M. Raphaill-Georges
Lévy aurait convaincu, si les intéréts des indigénes dtaient pré-
vus et sauvegardés. Trop souvent dans les études coloniales les
natifs sont traités en quantités négligeables; cependant ils repré-
sentent le nombre et la force; ils créent la richesse que I'Européen
se contente d’exploiter.

M. Le Myre de Vilers remarque que le projet en discussion
n’établit pas I’étalon d’or, mais le bimétallise, avee surélévation
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arbitraire du prix de I'argent, sans circulation d’or. Cette mesure
serait contraire aux doctrines de la Société d'Feonomie politique
et aux principes de la science. Une pareille élape est-elle indis-
pensable ?

Avant de chercher le reméde, ne faut-il pas diagnostiquer la,
maladie et en déterminer les causes! M. Le Myre de Vilers es-
sayera de le faire; s'il y parvient, le probléme 3 résoudre sera
grandement simplifié.

En Asie, il 0’y a pas, il ne saurait y avoir, de crise monétaire
pour cetle excellente raison qu'il n'existe pas de monnaie. La
marchandise s'échange conire une autre marchandise, I'argent-
lingot. Pour les remises sur I'Europe, 'argent-lingot est échangé
contre une troisiéme marchandise, le lingot d’or, lalivre ster-
ling.

Ce régime primitif qui se rapproche du troe, s’il ne donne pas
au commerce la slabilité du prix dont il a besoin, est tout au
moins préférable au bimétallisme.

La baisse de l'argent n’a pas davantage provoqué de crise éco-
nomique dans les états asiatiques; elle leur serait piutot favo-
rable que nuisible. En effet, la balance du commerce se réglant
en leur faveur et le prix de la marchandise d’exportation s'éle-
vant plus rapidement que le prix de la main-d’ccuvre et le cott
de la vie indigéne, les planteurs, les cultivateurs, les détenteurs
du sol, les intermédiaires et les négociants réalisent d’énormes
bénéfices. Des produits jusque-la inutilisés trouvent des acqué-
reurs & l'extérieur, les terres se défrichent, I'exportation s'aceroit
rapidement, ainsi que la richesse. Méme évalués en francs, les
revenus publics ne fléchissent pas, parce que les recettes aug-
mentent plus rapidement que la piastre ne baisse.

Cependant, il se manifesie depuis quelques années une erise
budgétaire des plus inquiétantes. Elle est due & la mauvaise
administration des gouvernements. Sans études préalables, sans
discussions contradictoires, sans tenir compte des meeurs et des
besoins des populations, ces gouvernements ont voulu introduire,
de plano, dans des pays exclusivement agricoles. dépourvus d'in-
dustrie,ne possédant pas de capitaux accumulés,ignorant presque
le crédit, obligés d’acheter en Europe les objets manufacturés sou-
vent grevés de droits protecteurs, tous les organes de la civi-
visation européenne la plus avancée que nos péres et nous
avons mis deux siécles & constituer : armement militaire,
travaux publics de toutes sortes, chemins de fer, enseignement a
tous les degres, avec un formidable cortége de fonctionpaires
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gtrangers rés largement rémunerés. Seules les irrigations, fui
assuraient la nourriture du peuple, ont été négligées et la famine
a pénétré dans les contrées les plus riches du monde.

Ne disposant pas des ressources nécessaires,les gouvernements
asiatiques ont contracté d'énormes emprunts en speculant sur
un développement continu de la richesse publigue et la slabilité
des changes, ne se rendant pas compte que les deux termes
étaient contradictoires, incapables de remplir leurs engagements
4 Péchéance, ils ont eu recours & des artifices financiers gui con-
sistent généralement dans le cours foreé d'une monnaie de mau-
vais aloi. Telle est la situation de !'lnde britannique, du Siam,
du Japon ; I'Indo-Chibe parait encore plus gravement menacée.

En fin de compte, ce sont les indigenes qui subissent les conseé-
quences de cette mauvaise administration.

Quant A la Chine, le grand réservoir d’hommes, immaobilisée
dans le collectivisme familial, réfractaire au progrés, elle laisse
construire ses chemins de fer par les européens et oppose l'iner-
tie de son énorme masse i leurs entreprises, en attendant la
venue d'un maitre quilui rendra sa grandeur et sa puissance.
Probablement elle ne prendra aucune mesure monctaire et gar-
dera I'argent-lingot jusqu'a ce que le développement des affaives
et la baisse inévitable du métal blanc en rendent l'usage trop
encombrant. Alors la piastre disparaitra devant la livree sterling,
comme jadis la sapéque fit place & 'argent.

Les nations voisines qui rentrent dans sa sphere commerciale
ne parviendraient que ires difficilement & établir un autre sys-
téme d’échange.

M. de Chasseloup-Laubat, sans vouloir faire de la théorie,
rappelle seulement quelques-unes de ses impressions de globe-
Irotter en matiere monétaire.

11 a assisté au début de la crise monétaire dans I'lnde, et tout
le monde considérait alors la baisse de la roupie comme ur mal-
heur universel.

L Extréme-Orient, quoi qu on en dise, n’a jamais été au régime
oxclusif de la monnpaie d'argent. Sur les cdtes, ol les rapports
avec les étrangers, et surtout avec les bateaux anglais, sont fré-
quents, l'or se rencontre sbondamment dans la cirenlation. Dans
Vintérieur, mais non loin des cotes, et dans les grandes centres,
¢'est I'argent avec la roupie. Bien plus loin, dans Vintérieur, c'est
le régime du cuivre.

Quant au régime monétaire de nos colonieg, I'orateur est d'avis
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que chacune d’elles devrait avoir sa monnaie, comtiie son gou-
vernement autonome. Il n’est pas d’avis d'y exporter nos piéces de
5 fr. Dureste, elles arriveront bien comme nous, quelque jour, &
I'étalon d’or, mais par gradations.

‘M. Arnauné se propose de préciser les données actuelles du-
probiéme monétaire en Indo-Chine. On est naturellement porté &
penser que les mesures adoptées dans I'Inde anglaise pourraient
etre employées en Indo-Chine. 11 faut prendre garde que la situa-
tion des deux colonies est différente.

Les deux tiers des exportations de 'Inde sont & destination de
pays & étalon d’or ; les trois quarts des exportations de 1'Indo-
Chine sont pour des pays & étalon d’argent. La Chine est le prin-
cipal client de notre colonie; la majeure partie des réglements se
fait par Hong-Kong. La piastre d'argent est ainsi constamment
appelée en Indo- Chine. Elle est, pour le moment, 12 monnaie na-
turelle de ce pays.

Tres utile pour les rapports avec la Chine, lapiastre a, pour les
réglements avec I'Europe, le grave inconvénient d’étre une mon-
naie d'argent. Son cours suit toutes les fluctuations du cours de
Pargent métal. Pourrait-on régulariser la valeur de lapiastre en
francs, comme dans I'Inde la valeur de la roupie en monnaie
sterling? La balance actuelle des créances et des dettes de I'Indo-
Chine vis-d-vis de la métropole ne le permet peut-étre pas. Fn
tout cas la piastre mexicaine, ayant cours légal en Indo-Chine,
peut y etre introduite en quantités illimitées. L'Indo-Chine est
ainsi dans la méme situation que si la frappe de I'argent y était
libre. C’est pour ce motif que la piastre y suit toutes les oscilla-
tions du cours de I'argent. On en a conclu trés logiquement que
la premiére mesure A prendre était de retirer & la piastre mexi-
caine le caractére de monnaie légale. La piastre francaise pourrait
alors, comme la roupie dans llnde, avoir une valeur indépen-
dante de celle du métal blanc et un prix en or plus stable.

Quelles seraient les répercussions de cette mesure sur les
échanges intérieurs, sur le commerce extérieur de 1'Indo-Chine?
La question est délicate et peut devenir grave. Elle mérite de
serieuses réflexions de la part des personnes qui ont la respon-
sabilité de la décision & prendre ou des conseils 2 donner. M. Ar-
nauné serait heureux que cet aspect du probléme fat envisagé
par les maitres en ¢conomie politique et par les hommes d’expé-
rience que la réunion comptle en si grand nombre.
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M. Levasseur ne veut pas aborder aujourd'hui le fond de la
question ; il a demandé la parole seulement pour préciser un sou-
venir qu'a évoqué M. Raphaél-Georges Lévy et pour indiguer un
coté de cette question qui sera a traiter.

Le souvenir est celui de la dernieére des trois conclusions que
prenait M. Levasseur dans son livre : La question de Uor, publiée
en 'an 1858, & une époque ou les économistes étaient encore
divisés relativement au parti & prendre. Voici celte conclugion:

« 9° L'adoption d'un seul métal pour étalon monétaire, et la
démonétisation de l'argent. S'il y a, au milien des révolutions
souvent inévitables que nous venons de subir, un point sur lequel
I'influence d'une bonne législation puisse étre souveraine, c'est
celui-13, parce que le mal provient non pas d'une cause naturelle,
mais d'upe mauvaise législation ; nous savons quels sont les in-
convénients de la fausse situation de la France, qui est toujours
reduite & n'avoir que celui des deux metaux que la spéculation
veut bien lui laisser. Il y a dix ans on pouvait discuter le remede
A adopter et hésiter entre I'or et I'argent ; anjourd’hui, les faits
accomplis nous ont trop engages pour que nous puissions reculer:
lintérét du présent et celui de lavenir nous commandent de
prendre I'or pour étalon monétaire. Puissions-nous le faire assez
t6t pour éviter de nouvelles révolutions monétaires et pour ne
pas laisser la spéculation particuliere profiter des bénéfices de la
réforme mqui appartiennent légitimement a J'Etat. »

Le ebte du probleme actuel que veut signaler M. Levasseur est
celui de Ja condition que fait aux salaires un changement dans la
puissance d'achat de la monpaie. Il I'a traité dans la Question de
Ior. Alors I'affluence du métal jaune avait fait hausser considé-
rablement tous les prix, la spéculation y aidant. Or, pendant que
la hausse des marchandises pouvait étre évaluée & 25 p. 100, celle
des salaires ne dépassait pas 14; avec un salaire nominal pius
fort, I'ouvrier avait en fait un salaire réel moindre et il se plai-
gnait & juste titre. C'est que 'augmentation des prix ne se fait pas
conformément et dans le méme temps sur toutes choses vénales.
Elle se produit de proche en proche, affectant d’abord le com-
merce en gros et d'ordinaire les denrees alimenlaires et gagnant
par une sorte de phénoméne de capillarité le détail, les régions
cloignées des grands marchés commerciaux et souvent en der-
nier le salaire. M. Levasseur a souvent exposé ce phénoméne
dans ses cours ; les exemples ne manquent pas, les assignats, la
guerre de Sccession, ele., en fournissent. I1 y aura donc pour
nos eolonies 4 examiner la gnestion de la transition, laquelle a
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une double face. géne pour les salariés quand les marchandises
devront étre payées avec une monnaie superieure, embarras pour
les entreprises des salariants quand les indigénes réclameront
un salaire plus fort.

M. Frédéric Passy, président, constate que, vu 'heure avan-
cée, plusieurs orateurs étant encore inscrits pour prendre la pa-
role, beaucoup d'assistants insistent pour la remise A une séance
ultéricure de la continuation de la discussion. Il en sera ainsi fait,
et la question restera & I'ordre du jour.

Celte discussion, dureste, il ne cherchera pas & la résumer.Elle
comportait deux points : un point de doctrine, sur lequel il sem-
ble que nous soyons tous d'accord, relativement a la supériorité
d'un élalon unique. Mais il y a des détails d’applications sur les-
quels diverses opinions différentes se sont produites; c'est la
qu'inlerviennent alors des questions fort délicates, se rattachant
& l'administralion méme des colonies ¢t on peut dire le mot, a la
politique coloniale et & la politique inlernationale. La suite de la
discussion porlera sans doute sur ces divers points de vue.

La séance est levée a onze heures dix.

CUARLES LETORT

{(JUYRAGES PRESENTES

Stalisiica giudiziaria, civile e commerciale, ¢ Statistica notarile per
lanno 1899. Parte I. Introdusione-Roma, 1902, 8e,

P. Guo. Les retraites ouvricres en Italie. — Paris, 1902, 8e.

Bijdragen tol de statistick van Nederland. XVI, XIX, XX, — S. Gra-
venhage, 1902, 3 vol. in-4o.

PErioD1QUES.

Bulletin de UOffice du travail, Bulletin mensuel de stalistique muni-
cipale de Buenos-Ayres, Bulletin de ¢ Inslilut des acluairves francais,
Bulletin des séances de la Sociélé nationale d'agriculture de France,
Compte rendu officiel des séances du Sénat, Revue des sociélés, Revue
inlernationale de sociologie, Bulletin mensuel de la Sociéleé de legisla-
tion comparée, Annals of political and social science,Journal des assu-

rances, 'Union nationale, Le Droit financier, Journdl de la Société de
S. E. 9
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statistijue de Paris, Bulletin de la Société de yéographiz commaercinle
du Havve, Statistica del commercio speciale, Rulletin de la Société de
géographie commereiale, Annales du commeree extérienr, Bulletin de
la Société d'encouragement pour Uindustrie nationale, Economiu nalio-
nala din Bucuresci, Circulaire du Musée social,Le Bulletin de la presse,
Revista politica de Bahia, Bollettino della Camera di commercio ila-
lana in Parigi, Annales du JMusée social, Bolletlino di statistice ¢ di
legislazione comparata del Regno d’Italia, La Réforme sociale, L'Indi-
vidualiste.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 FEVRIER 4003

NEGROLOGIE. — M. Casasus.

Hommage & M. Frédéric Passy, a l'occasion de sa promotion au grade de
commandeur de la Légion d'Ilonneur.

DiscussioN. — De la nouvelle baisse de l'argent, de ses consequences, en
particulier au point de vue d'un certain nombre de pays asiatiques et
américains. (Suite)

OUVRAGES PRESENTES.

La seéance est présidée par M. Frédéric Passy, de I'Institut,
président.

M. le Président fait part & la réunion de la mort d’un de nos
membres correspondants. M. Joaquin D. Casasus, qui était entré
dans la Société en 1893. Député au Congrés fédéral du Mexique,
M. Gasasus était peu connu de la plupart d’entre nous. Il a droit
pourtant & tous les sympathiques regrets de la Société, car il
s'intéressait beaucoup aux questions qui font1'objet de nos études
et 1l a laissé, sur les questions monétaires, des travaux de valeur,

M. E. Levasseur, qui a demandé la parole, s’exprime alors
en ces lermes :

« Mon cher président, c’est au président qu'il appartient de
faire connaitre & la Société les événements du mois qui l'intéres-
sent. Si je vous ai prié de me donner la parole, c’est que vous
étes de tous les membres présents le seul auquel il est impossible
de la prendre dans la circonstance.

« Voici le cas; je vous en [lais juge. Il existe un homme, qui
n'est plus jeune maintenant, ¢t dont je m’honore d'étre depuis
longtemps 'ami. Sa vie tout entiére a été dévoude aux idées de
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liberté, de paix, d’harmonie des inléréts et de tolérance des idées,

en un mot aux sentiments généreux qui élévent les dmes et qui

sont Pespérance de la civilisation. 1l y a plus de quarante ans cet-
homme était un apotre; il I'est encore, apdtre infatigable dont les
années n'ont ni refroidi le zéle, ni affaibli les forces. Ses con-
seils n'ont pas toujours &té snivis et ses veeux exaucés; il faut
souvent bien du temps pour que les idées généreuses, celles de

liberté entre aatres, triomphent des résistances de divers genres

qui leur font obstacle; mais le sillon tracé avec persévérance

laisse sa trace, et peu & peu la voie s'¢largit.

« La Sociéeté d'Economie politique le respecle et Uaime, non
seulement parce qu'il est son maitre, mais parce qu'il est un col-
legue bon et aimé. Il y a un an elle a chaleureusement applaudi
lorsqu’elle a appris qu'un jury international, dans un concours
qui fixa I'attention des savants du monde entier, venait de lui
décerner sa haute réecompense.

¢ Je n'ose, mon cher Passy, nommer ce maitre en votre pre-
sence. Mais je puis vous assurer, au nom de tous mes collégues
de la Société d'Economie politique, qu'ils n’ont pas été moins
touchés et moins heureux en apprenant que le Gouvernement
francais venait, a son tour, de récompenser par la croix de com-
mandeur de la légion d'honneur une vie toute consacrée au bien
publie, et je suis leur interpréte en vous priant de porter & ce
maitre, avec leurs félicitations, 'hommage de leur admiration. »

M. Frédéric Passy remercie vivement M. Levasseur et lous les
assistants de ces nouvelles marques de sympathie & son égard. il
a ¢1¢ particulidrement sensible & la distinction dontila été I'objet,
c'est surtout a cause de la facon dont cette distinction lui a été
décernée et parce qu'elle a semblé indiquer en quelque sorte une
orientation nouvelle du Gouvernement dans plusieurs des ques-
tions qui nous tiennent & cceur. Il lui a paru alors que certaines
idées qu'il travaille & propager n'ont peut-étre pas £té semées en
vain, et que quelque chose commence & lever dans le champ de
la justice, de la paix, de 'humanité,

M. Jules Fleury, secrétaire perpéluel, présente les publica-
tions recues depuis la précédente séance, el dont la liste est ci-
apres,

La réunion est d'avis de continuer la discussion entamde, il y
4 un mois, sur la question de la baisse de I'argent, et M. Paul
Leroy-Beaulien prend ainsi la parole:

On a beaucoup discuté, & la derniere séance, dit M. Paul
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Leroy-Beaulieu, sur la question de I'argent en général. 1 reste
encore & éclaircir tout un cOté technique, au sujet de I'application
méme en Indo-Chine de certaines mesures proposées, et & exami-
ner quelques objections formulées par M. Le Myre de Vilers.

Plusieurs raisons font que la France ne peut pas se désintéres-
ser de la baisse continue dun taux de I'argent en Indo-Chine. Une
premiére raison est d'ordre gouvernemental.

La France, en effet, a fait pour ce pays des frais énormes de
premier ¢tablissement. Les frais d’entretien sont également trés
considérables.

Sans doute 1'Indo-Chine couvre aujourd'hui ses dépenses civiles
et méme un peu plus, puisqu’elle fournit un ‘contingent pour les
dépenses militaires ; mais la charge & notre budget ne s’en éldve
pas moins encore & une vinglaine de millions annuels.

Cette colonie nous colite encore trop cher: il faut qu’elle arrive,
comme toutes les autres, & supporter les charges de sa défense
militaire. En six ou sept ans, son budget devrait étre équilibré.

L'Tado-Chine, il est vrai, a été surmenée, bien qu'elle soit
actuellement dans une période de prospérité. L’activité du der-
nier gouverneur geénéral y a certainement beaucoup contribué
ainsi que la série des 3 ou 4 bonnes récoltes qui s’y sont succédé.
Pour que I'équilibre budgétaire puisse s’y établir, il faut cn par-
ticulier une bonne monnaie. Or le budget de I'Indo-Chine est
dressé en piastres, ce quapprouve l'orateur. Pourquoi doncy
introduirait-on nos piéces de b francs ? Il est absolumentnécessaire
d'avoir une monnaie possédant une fixité relative. Mais I'argent a
toujours perdu, surtout depuis deux ans. Les derniers budgets
repusaient sur la piastre au taux de 2 fr. 40 au lieu de 5 francs.
Depuis, elle a perdu encore el ne vaut plus que 1 fr. 95 environ,
L'orateur n'est pas alarmiste, mais il prévoit qu’elle bhais-
sera encore, pour tomber peut-étre & 1 fr. 50 ou méme 1 franc.
(Ge serait1a une grave perturbation pour I'Indo-Chine et la France:
elle reculerait I'époque olt la colonie pourrait équilibrer ses
dépenses.

Ily aencore des intéréts d'ordre privé. Quand on établit une
colonie, on veut améliorer la situation du pays, et procurer a la
métropole certains avantages. Or, pour que la colonie se déve-
loppe, il faut y faire régner 'ordre, la paix, une bonne justice,
une adminisiration vigilante et loyale, toutes choses qui existent
deés & présent & peu prés en Indo-Chine. Il est une autre condition,
c’est l'apport de capitaux; or, les capitalistes doivent pouvoir
espérer qu’un jour ils réaliseront avantageusement ces capitaux
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pour les transporter de nouveau dans la mére-patrie quand ils y
retourneront pour jouir du fruit de leur travail. 3i la monnaie de
la colonie n’est pas stable, ce transfert devient impossible.

Il faut done trouver un moyen de « stabiliser » la piastre en
Indo-Chine. Est-ce donc impossible ? Mais non, car on a stabilisé
d'autres monnaies déjd, par exeraple dans un pays plus grand
encore, et cela avee la plus grande facilité, Clest ce résultat que
les Anglais ont obtenu aux Indes, en fixant pour la roupie la
valeur de 1 shilling 4, soit environ 1 {r. 65, Pendant queljues
années, I'établissement de ce cours a présenté quelques diffieultés,
mais aujourd'hui ce cours est établi, avecdes écarts impercepti-
bles. Les Anglais nous ont montré la voie & suivre, et une parcille
mesure, quoi gu'en dise M.Le Myre de Vilers, ne léserait en rien
les indigenes. Le cours de 2 fr. 50 ou 2 fr. 40 pour la piastre ne
leur causerait auveun préjudice, et servirait de base tixe pour
les rapports de I'lndo-Chine avec la France et avec tous les capi-
talistes européens.

Le moyen pratique est trés simple; suspendre la frappe des
piastres de commerce et interdirel’entrée des piastres mexicaines,
en abrogeant le droit de sortie existant sur celles-¢i. La réduc-
tion de la circulation fera hausser la valeur de la piastre el
'Indo-Chine verra se développer, avec la prix et la justice, les
travaux, l'extension des cultures, tous les éléments d'une prospé-
rité assurde. Mais cela ne veutpas dire quel'on ne feraplus jamais
de monnaie d'argent. 8i la piastre venait & hausser, on frapperait
des pitces pour ramener et mainlenir le cours de 2 fr. 40,

Ferait-on quelque tort a lindigéne ? M. Leroy-Beaunlieu ne le
croit pas. On dit que les échanges avec extérienr seraient diffi-
ciles & régler. Serait-ce avec la Chine? Clest impossible, car elle
n‘achéte que du riz, elle est forcée de 'acheter en Indo-Chine, et
comme on l'a dit souvent,les produits se paient avec des produits;
pour le solde, trés minime, il se réglerait comme enfre pays
n'ayant pas le méme étalon. Les baniuiers sont 14 pour cette
besogne, et ils arriveraient toujours & opérerles paiements néces-
saires.

Suivons donc 'exemple des Anglais et lenr méthode aux Indes.
('est une solution sdre et facile, sans aucune dépense cofiteuse,

Si, rentrant un instant dans les ginéralités, M. Leroy-Beaulien
jette un coup d'eeil sur le rdle de V'argent dans le monde, il pense
que ce métal servira encore longtemps, malgré I'abondance de
I'extraction de I'or, qui s’élevera bientot & plus de 2 milliards par
an, lorsque les mines du Transvaal vont avoir repris toute leur
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activité. Les emplois industriels del’argent s’augmentent tous les
jours et se sont accrus de 70 & 80 0/0 depuis 20ans, bien que l'im-
p6t soit au moins de 23 0/0 de la valeur actuellement.

On a parlé de mesures radicales contre I’argent, de démonétisa-
tion, de dénonciation de 'Union latine. Tout cela est impossible.
Nous avons en France au moins pour 2 milliards d’argent : on
ne trouverait pas d’acheteur pour les 1.500 millions qu’il nous
faudrait vendre, et 'opération nous ferait perdre peut-étre 1 mil-
liard de francs. Le stock d'argent diminue automatiquement : il
s’enperd une partie; une autre partie s’en va dans nos colonies
africaines auxquelles il n’est pas besoin de I'imposer. Mais jamais
'abondance du métal argent ne nous a causé un véritable embar-
ras au point de vue commercial.

M. Jacques Siegfried pense qu'aprés le discours si complet
de M. Leroy-Beaulieu il n’y a plus qu'd résumer les trois systémes
qui se trouvent en présence pour le régime monetaire & adopter
en Indo-Chine.

Il y a d’abord les partisans de la continuation du régime actuel
dont le principal argument est que I'lndo-Chine, étant entourée
de pays & étalon d'argent doit faire comme eux. La Chine, disent-
ils, étant le principal acheteur des riz indo-chinois, doit pouvoir
les payer dans une monnaie équivalente  la sienne.

Les partisans de 1'étalon d’or se divisent en deux cateégories :

Les uns préconisent l'introduction de la piéce de 5 francs, qui
aurait 'avantage de soulager la mére-patrie, et éviterait la néces-
sité de constituer en Indo-Chine une encaisse or importante. Cetie
mesure faciliterait aussi le réglement des fonctionnaires francais
qui demandent tous & étre payés en francs ou en valeur équiva-
lente, mais elle rencontrerait de trés grosses objections dans les
habitudes des indigénes qui, pesant la monuaie, ne parvien-
draient pas & comprendre qu’une piéce de 5 francs pat valoir
deux ou trois fois son poids; Uintroduction en Indo-Ghine de
pidces imitées serait aussi fort & craindre.

La grande majorité des personnes le plus au courant de la
question demande que l'on s’inspire de ce qui a été fait avec fant
de succeés dans I'Inde anglaiss et que l'on stabilise la valeur de la
piastre de commerce indo-chinoise. M. Siegfried fait observer 3
ce sujet que I'importance de I'encaisse or & cet effet pourraif étre
considérablement amoindrie par 'adoption du systéme des traites
da Trésor qui a fonctionné pendant de longues années en Algérie,
Le fait que la balance du commerce est,en temps ordinaire, favo-
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rable & 1'Indo-Chine, facilitera du reste considérablement toute
réforine monétaire,

Il va sans dire que cette réforme devrait étre précédse pendant
un temps suffisamment long de mesures préparatoires, telles
que la suppression du droit de sortie de 3 0;0 sur V'argent et la
démonétisation de la piastre de commerce, elle serait naturelle-
ment 'objet d'un monopole de I'Etat. Au moment voulu, ¢'est-a-
dire lorsque la réforme serait décrétée, c’est le gouvernement qui
fixerait la valeur définitive de la piastre. en se rapprochant le
plus possible du cours de I'argent métal & cette époque.

En termipant,M. Siegfried fait observer que,selon lui, M. Leroy-
Beaulieu a exagéré le montant des piéces de b francs qui sc
trouvent & T'heure actuelle dans le monde. Il ne g'éleve guire
qua 1.300 millions, outre les 609 millions de pigces étrangires
que nos voisins auront & nous rembourser lorsque 'Union laline
sera dénoncée.

M.Yves Guyotne parlera pas ce soir dela liquidation de ’'Union
latine dont MM. Leroy-Beaulieu et Jacques Siegfried ont parlé
incidemment. Le sujet vaut la peine qu'on le traite complélement
dans une séance ou il sera' & 'ordre du jour. Il veut simplement
donner quelques renseignements sur la maniére dont les Anglais
ont opéré la réforme monétaire de I'Inde. Certes il sait que 'lnde
el I'Indo-Chine ne soat pas identiques ; que leur commerce n'est
pas de méme nature; mais les lois économiques jouent dans un
pays comme dans l'autre ; et c'est tout simplement par Ie jeu de
la loi de l'offre et de la demande que les Anglais ont résolu la
question quand ils ont suspendu la frappe de l'argent en 1892.

Comme le faisait remarquer M. de Chasseloup-Laubat, il peut N
“avoir plusieurs monnaies dans un pays selon les couches de popu-
lation. Dans I'Inde, la monnaie d'argent est d’usage courant, et
au-dessous, il y a la monnaie de cuivre, et il y a des populations
qui se servent des cauris, comme les négres de I'Afrique oceiden-
tale.

Le gouvernement de I'Inde percoit ses revenus en roupies,
mais il doit effectuer un quart de ses paiements pour services
d’emprunts, de pensions de retraites, etc., enor. Il vend & Londres
I7 & 18 millions de livres sterling de traites, appelées les county
councils, nécessaires pour payer en or. Les importateurs des pro-
duils indiens les achétent pour effectuer leurs paiements. La
baisse de l'argent le metiait dans Palternative ou de subir un
déficit ou de recourir & de nouveansx impots. L’argent étant a
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27 1/2 deniers l'once standard, la roupie ne valait plus que
10 d. 1/2.

Cependant elle n'est jamais tombée aussi bas, pourquoi? Pour
empécher le cours de la roupie de tomber aussi bas, il fallait en
restreindre 'offre, par un moyen bien simple,en en suspendant la
frappe. Dans une remarquable brochure parue en 1898, sur I'étalon
d’or, dansI'Inde, M. Kleinmann rappelait Ia formule de ce procédé :
« Toute monnaie d’argent dont la frappe est suspendue augmente
de valeur & mesure qu’elle se rarefie en pénétrant dans la circula-
tion. » Tout d’abord, le procédé ne parul pas réussir; mais en 1896,
le cours de la roupie était de 15 1/4 deniers, en 1897, de 15 1/2,
en 1898, de 15 3/4, approchantde 16. L'art. 22 de 1899 compléte
la mesure en déclarant le souverain d'or, le «legal tender », la
monnaie légale dans I'Inde, au taux de 15 roupies par souverain.

La frappe de I'argent ne fut pas prohibée : le gouvernement ne
fut pas obligé de donner toujours de l'or en échange de roupies,
mais le gouvernement devait en fournir pour des remises &
I’étranger, si le change tombait au-dessous du rapport fixé.

Quel fut I’équivalent de la roupie au souverain? 9 membres de
la Commission sur 11 fixérent le taux de la roupie & 1 sh. 4. Les
deux autres auraient préféré 1 sh. 3.

Mais cette différence d’appréciation prouve que le cours n'a pas
eté fixé arbitrairement. 11 a été établi d’aprés la réalité, comine
avait été établi le rapport entre I'or et 'argent dansla loidel’an X!,

Quels ont été les résultats de cette mesure qui avait rencontré
des adversaires méme parmi les plus éminents financiers de la
cité et de la part des exportateurs de I'Inde ?

Les importations d’or n'ont pas cessé d’augmenter; les voici en
chiffres ronds; 1895, 17 millions 1/2 de roupies; 1893, 73 millions;
1899, 83 ; 1900, 114; 1901, 119 millions de roupies. En 1893, I'ex-
portation a été de 67 millions de roupies ; en 1898, de 24, en 1899
de 23; en 1900, de 20; en 1901 de 110 millions de roupies. Les
importations d’argent se sont élevées en 1901 & 127 millions de
roupies el les exportations n'ont monté qu’a 32.

Cependant I'/nvestors’ Review qui est habituellement pessimiste,
a publié, le 9 aolt 1902, une lettre de M. Donald N. Reid, dans
laguelle il déclare que : « Les planteurs d’indigo, les planteurs
de café ont été ruinés, et les planteurs de thé sont sur Je chemin
de la ruine, grace au mode de circul ation monétaire adopté.

« Chaque raiyat de l'Inde. continue-t-il, au lieu de recevoir
22 roupies pour la valeur d’'un souverain de blé ou de graines
oléagineuses, recoit 15 roupies au taux artificiel du change. Il doit
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done vendre une plus grande quantité de grains ou de graines
oléngineuses pour paver sou bail ou intérét de sa dette, »

Nous connaissons cette théorie des avantages des assignats
dépréciés que personne n o3¢ cependant pousser jusquau bout.
Mais quels sont les effets réeis de la suspension de la frappe de
I'argent et de I'adoption de I'étalon d'or?

M. Yves Guyol trouve la réponse dans une étude publiée dans
le Journal of the Royal Statistical Society. du 30 juin 1902, Elle est
intitulée : A statistical veview of the income and wealth of British
Indin et elle a pour auteur M. Fréd. J. Atkinson, haut fonction-
naire de 'administration des finances de I'Inde.Voici quelgques-uns
des faits qu'il mentionne dans son examen des conséquences de
la currency reform.

Lia roupie valait, en 1875, 21,0 deniers; en 1894, 13,1, soit une
diminution de 39.5 p. 100, en 1899, 16, soit une augmentation de
22.6 p. 100. La dette mesurie en or avait augmenté de 133 p. 100
en 1894, et mesurée en roupies de 28,2 p. 10D. En 1899, elle avait
augmenté de 7 p. 100 en or et diminué en roupies de 12,7 p. 100.

L'intérét avait augmentd en 1804 de 184 p. 100 et il avait
diminué en 1399 de 17 p. 100.

Les placements de capitanx se montaient en 1875 4 201 millions
de roupies, en 1894, a 530 millions, en 1809 & 762 millions. Avec
les monnaies ouvertes ala libre frappe de largent,ils avaient
monté pendant les dix-nenf premicéres années de 33 crores (le
erore ¢galant 10 millions de roupiesj et pendant les cing der-
ni¢res années de 23 crores.

Le chiffre des exportations était de 562 millions de roupies en
1875-1876, de 1.038 en 1804-1893, de 1.057 en 1800-1900. Il n'a
pas diminué et s'il n'a pas augmenté dans une plus large propor-
tion, eela tient a la surproduction du thé qui a écrasé les cours, &
la production industrielle de T'indigo, & la peste de Bombay qui
a gené le commerce du colon.

{.a réforme monétaire, contrairement & certains pronosties, n'a
donc pas ruiné 1'Inde, Elle a é4t¢ accomplie au moyen de la loi
sconomique de l'offee et de la demande. G'est elle qu'on doit
appliquer aussi & I'Indo-Chine; et ce n'est pas en linondant de
pitces d’argent qu'on peut améliorer sa situation monétaire.

En présence de la nouvelle baisse de 'argent ¢'est toujours,
dit M. Clément Juglar, la question monétaire qui nous préoc-
cupe, afin de maintenie cette monnpaie dans un certain nombre
de pavs asiatiques. Dans tous ces pays, comme partoul, c'est la
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monnaie pour le commerce de détail qui joue le plus grand role.
Cette monnaie qui succede au troe,saufdansquelquesgrands pays,
est des plus primitives, onpeut dire qu'elle n’existe pas, car elle
nesecompose que de quelques piéces de cuivre usé,sansempreinte,
et de monnaie de papier, comme on le voyait il n'ya pas long-
temps méme en Autriche. En Asie, en Afrique, on en est encore
réduit au troc ; il existe & la Monnaie des échantillons de chacune
de ces matiéres. Sans aller jusque-l4, nous avons des exemples
qui prouvent que quand le crédit d’un pays est bien établi, on peut
faire circuler des piéces de monnaie pour un prix bien supé-
rieur & leur valeur. C'estainsi que la piece de 5 francs circule en
France pour un prix bien supérieur & sa valeur sur le marché
du monde. On échange la picce de 20 francs en or contre 4 piéces
de 5 francs quine valent pas 2 francs. Pour obtenir cetle faveur,
I'Etat a du s’entendre avec la Banque de France pour voir le paye-
ment de ses piéces d'argent au méme taux que Uor, garantissant
leur remboursement au pair,quel qu'en soit le cours. Il resle ainsi
2 milliards d’argent encirculation, dont vn dans les caisses de la
Bangue.

Voild ce qui explique la circulation au pair de la pigce de 51r.
en France ; se présente-t-elle & 'étranger, elle n’est admise qu’au
taux du jour de 'argent sur le marché du monde ot elle reprend
sa propre forme de marchandise, ce que ne veulent pas admettre
ceux qui parlent encore du droit 1u prince, du droit de seigneu-
riage qui permettait autrefois de fixer selon le bon plaisir du sou-
verain la valeur de la monnaie.

Autrefois il est vrai, comme aujourd’hui, les cours duchange
sur les piéces étrangéres rectifiaient la valeur de 'or et de 'argent
quand le tarif de la monnaie s’écartait du prix pratiqué surle
marché du monde. Pour les habitants qui n’avaient pas de rap-
ports avec I'étranger, il fallait accepter le taux fixé arbitrairement.

Depuis la baisse du prix de l'argent, quoiqu’en France les
piéces de 5 francs n'en portent pas la trace, cependant par suite
de 'encaissement des coupons sur les valeurs étrangéres, on en a
entendu parler, surtout depuis que la baisse a été importante ;
avant ce moment ¢'était une oscillation naturelle, dont on ne se
préoccupait pas, et cependant si petite que f(it la variation, les
échangeurs et les banquiers en ont toujours tenu compte.

Ce qui trompait le public avant 1850, c’est qu'il y avaif un peu
d'or dansles caisses, maisil n'y en avaitpas en circulation ; pour
en avoir il fallait payer d’aprés lescours du change et alors dans
nos rapports avec I'Angleterre ot l'or était la seule monnaie
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légale, la différence était sensible. Le cours au pair de la parité de
la piece de 20 franes avee la livre anglaise mettait le prix de
cetle dernitére & 25 fr. 22 cenlimes et néanmoins de 1820 & 1850
les cours du change avec Londres ont varié de 2550 a 25,60,
25,70, 25,80, 85. Ge n'est qu'en 1870, quand les premiers
paquebots apportérent de l'or de Californie, que les osecillations
disparurent et furent réduites entre 25,20 et 25,40, Ce dernier
prix n'a méme jamais été dépassé depuis, walgré le plus
grand hesoin d'or au moment des crises commerciales. A ce cours
de 25,40, on est remboursé de la perte d'intérét et de frais
de transport du métal, tandis qu'auparavant on cotait des cours
plus ¢levés qui n'ont fait qu'apparaitre au moment du payement
de I'indemnité de guerre en 1870. L'influence de la cause a Ieffot
est trop bien marquée pour qu'on insisie sur l'importance de ces
arrivages sans l'intervention du prince par le fait seul des échanges
commerciaux. Il est donc bien démontré que la loi de Germinal,
comme ses auteurs Il'avaient prévu, n'a jamais jfonctionné,
quoiqu’on affirmat le contraire quand on avait la prétention de
rendre & l'argent, par un accord international, la valeur qu’il
avait perdue,

Les métaux précieux sont done bien des marchandises, et
comme tels, soumis A toules leurs variations.

Si on leur accorde la faveur légale d'étre en justice monnaie
lihératoire, alors leur valeur monétaire n’est plus que secondaire
pour I'intérieur du pays.

Elle permet sans doute d'avoir n’importe quelle circulation
intérieure comme valeur : cuivre, argent, papier déprécié, mais
deés qu'elle se rencontre avec l'or & 'extérieur, sur le marché du
monde, immédiatement les cours des changes indiquent son infé-
riorité, comme nous venons de le constater, jusqu'en 1850, entre
Ja France et I'Angleterre.

Il faut done toujours avoir 1'eeil sur les cours des métaus pré-
cieux, l'or et 'argent, cours gni s8'écartent souvent du cours offi-
ciel de la monnaie par la prime que 'on observe tantdt sar I'or,
tantot sur Iargent, aujourd'hui si déprécié. La prime a ¢i¢ telle
(26 & 35 fr.), qu’il y avait avantage a l'exporter, et on a du,
pour le conserver, augmenter la proportion du cuivre dans les
picces d’argent au-dessous de 3 francs.

On oublie trop vite les embarras dans lesquels on s'est lrouve
par suite des variations de prix des deux métanx. Il y a une
quarantaine d’années, la monnaie divisionnaire a fait défaut; on
a dit la remplacer par des billets de crédit émis par les négo-
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ciants. Pour régler des soldes, ils émettaient des petits hillets de
| franc, de B0 centimes; les sociétés de crédit les imiterent, et
avec la tolérance da gouvernement qui, lui, n'apportait aucun
secours, on se tira d'affaire. L’argent & ce moment faisait prime,
et on I'exportait.

En Italie, pendant une crise analogue, par suite des changes
défavorables, on avait exporté non seulement la monnaie d'or et
la monnaie d'argent, mais méme le cuivre ; il ne restait en circu-
lation que des billets de un franc et de cinquante centimnes; si
Pacrquéreur ne pouvait rendre 'appoint en cuivre de ces petiles
coupures en papier, le marchand préférait ne pas vendre.

On voit & quelles extrémités on peut étre réduit dans deux riches
pays.Si l'oraleur insiste sur cesembarras.c’est pour montrer qu'on
peut encore, avec du papier, maintenir les échanges, les prix se
mettant peu & peu al'unisson avec ladépréciation de ce papier.

D'aprés l'expérience acquise dans le passé el le procédé suivi
pour obtenir la fixité de la roupie dans I'Inde, il faut suivre la
méme mélhode pour atteindre le méme but dans I'Indo-Chine.

Malheureusement, comme toujours, on a laissé le mal s’aggra-
ver. Le taux de la piastre de 2 fr. 40, il y a quelque temps, en pré-
sence de la nonvelle baisse de 'argent est déja tombé a1 fr. 95.
Il en résulte un grand trouble dans toutes les affaires. Quoiqu'on
ait dit que la hausse des prix dans I'Indo-Chine n’empéche pas
d’acheter, que c’est le besoin et non les prix qui réglent les achats
pour le consommateur, que quant au vendeur il majore ses prix
selon la baisse du change, sans doute il faut en venir I3, mais ce
n’est pas,comme authéatre par un changementd vue, onn'y arrive
pas sans perte et sans souffrance.

Il s’agit donc de donner, malgré cette dépression, une certaine
fixité a la piastre mexicaine en usage, d'autant plus que les offres
de la Chine pour le payement en or de 'indemnité de guerre sont
encore 4 craindre.

L’équilibre des prix a déja été brisé, il faut agir. Maintenir le
cours et le prix de la piasire mexicaine méme en la privant de son
pouvoir de monnaie libératoire par la volonté du prince, parait
impossible, car la prohibition & 'entrée de cette piéce parait bien
difficile & la frontiére de I'Indo-Chine, dés qu'il y aura un petit
bénéfice & réaliser. I’inconvénient sera le méme avec la piastre
de commerce francaise; elle suivra les cours de 1'argent. Puisque,
I’aprés les précédents exposés plus haut,on a pu faire circulerau
pair, en France, la piéce de 5 fr. en argent qui vaut sur le mar-
ché du monde & peine le tiers, pourquoi dans notre colonie ne pas
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remplacerle billet dela Barquede France parde petites coupuresde
bonsde demiet gnart de piastre ¢mis aux environs du tauxactuel ot
garantis par le Trésor sans épogue de remboursement,comme cela
existe pour l'argent en France ? La différence c'est qu'ici le capi-
tal a eté perdu en partie: dans I'lndo Chine il ne le serait pas,pais-
que ce serait una simple circulation fiduciaire garantie par le eré-
dit dela France. Nous remplac¢ons la circulation de P'argent par
du papier avant une valeur égale ou supérieure,mais jamaisinfe-
rieure, ce qui n'empécherait pas Ia civculation de la piastre pour
ne pas cbanger les habitudes. L'indemnité de guerre de la Chine
payde, l'argent se relevera sans troubler la circulation fiduciaire
que 'on pourra toujours réduire sans perte; I'Etat n'ayant rien
émis contre payement n'aura rien & rembourser.

M. Fréderic Passy. président, prenant la parole pour clore
la discussion, n'a point la prétention de résumer en quelques
instants 'ensemble des discours si importants, dit-il, et 8i nourris
qui ont rempli deux séances entiéres: mais il ne croit pas inutile
de présenter quelques observations,

On s'est, non pas execlusivemen!, mais trés principalement
occupé des pays dont le systéme monétaire est défectueux, et
plus particulierement de I'Indo-Chine et des moyens de rétablir
dans cette région une circulation sérieuse. Il a été dit & ce propos
beancoup d'excellentes choses qui, toutes, d'ailleurs, tendaient
toujours & monlrer comme un idéal plus ou moins difficile A
atteindre, mais vers lequel on ne devait pas se lasser de tendre,
I'établissement du régime de I'élalon d'or.

Peut-étre, tout en rendant ainsi pratiquement hommage aux
prinecipes, les a-t-on un peu passés sous silence, et s'est-on un peu
trop éloigné de la situation monétaire de la France.

M. Passy demande la permission d’y revenir un moment.

Ge qui ressort, au point de vue doctrinal, de tout ce qui a ¢té
dit, c'est, ainsi que M. Passy l2 constatait. la semaine derniére,
a celte méme place, 4 la tin du banquet de la saine monnaie, et
que viennent dele répéter MM. Yves Guyot et Jaglar, qu'il ya
des lois en économie politique, des lois inviolables malgré toutes
les apparences, et au premier rang, la loi de l'offre et de la de-
mande.

Le fait du prince, comme le disait, le 28 janvier, M. Théry,
peut bien, dans une certaine mesure, ot sur un marché restreint,
paraitre annuler cette loi. Il est clair, comme le disait tout a
I'heure M. Jugiar, qu'aussi longtemps que 'Etat me garantit la
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possibilité d'échanger qualre pieces de 5 francs contre une piéce
de 20 francs, encore bien que le métal de ces quatre pidces ne
vaille plus que 10, 9, ou 8 francs, on continuera & les recevoir
pour 20 francs, parce quon pourra recevoir, en s'en défaisant,
20 francs; mais ces pieces ne sont plus, en réalité, que des jetons
d’une valeur conventionnelie, du billon ; et elles ne font plus que
provisoirement office de monnaie, comme le papier, qui n’est
accepté qu’en raison de sa convertibilité en espéces.

D’ailleurs, si cette valeur fictive peut étre maintenue, sur un
marché fermé, plus ou moins complétement, elle cesse de I'étre,
comme le faisait si bien remarquer M. Juglar, sur le marché
général. Et, quoil que 1'on fasse, le cours des changes contraint
toujours a revenir 4 I'évaluation définitive en une seule et méme
monnaie, qui est l'étalon.

Nous sommes, dit-on, en France, au régime du double étalon.
Il serait plus juste de dire, en reprenant un mot de Léon Say, que
nous sommes au régime de ’étalon alternatif. En droit, puisque,
aux termes de la loi de Germinal an XI, 'unité monétaire est le
franc, et que le franc est 5 grammes d’argent a 9/10 de fin,
notre étalon légal, c'est l'argent. L'or, d aprés la méme loi, ne
devait étre admis dans les paiements que pour la facilité
des affaires et sur le pied de sa valeur marchande comme
métal : 15 1/2. Il avait méme ¢té préva par Gaudin que si ce
rapport commercial venait & se moditier sensiblement, le rapport
légal serait changé, lui aussi, et par une prévision singuliére,
Gaudin admettait que ce changement ne se produirait pas sérieu-
sement avant un demi-siécle environ, c¢’est-d-dire vers 'époque
des premiéres grandes découvertes d’or de la Californie et de
I’Australie.

Eu fait, pratiquement, nous sommes au régime de I’étaion
d’or, puisque c’est toujours en or que se réglent, que se calculent
tout au moins, tous les gros paiements, toutes les opérations
importantes, non seulement au dehors, mais & 'intériear. En fait,
'argent n’est plus pour nous qu'une monnaie annexe, qu'une
monnaie d’appoint, un billon de qualité supérieure.

I reste toutefois, suivant la letire de la loi, la monnaie-type,
'étalon, la monnaie dans laquelle rigoureusement on a le droit
de payer etl’'on peut étre tenu de se laisser payer : alternalive qui
peut étre grave et entrainer bien des difficultés.

Il faut prévoir, d'ailleurs, qu'un jour ou l'autre,par la force des
choses, la supériorité de fait de l'or deviendra une supériorité de
droit, et la démonétisation de l'argent s'imposera. Est-il néces-
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saire, pour la réaliser, de procéder A4 une refonte générale?
M. Leroy-Beaulieu monirait combien cette opération serait dan-
gereuse et onéreuse; et il était d'avis d'en écarter I'hypothése.

Mais, sans s’engager dans cette aventare,la prévoyance ne
commande-{-elle pas de s'acheminer, par une transition moins
brusque, vers ce régime de 'étalon d’or auquel nous conduit de
plus en plus le mouvement général des affaires du monde; et 0’y
aurait-il pas des mesures transitoires, factles et simples, gui ame-
neraient cette évolution?

Au Congrés monétaire de 1889, dit M. Passy, olt nous avons
soutenu, contre MM. Cernuschi, de Laveleye et autres, la théorie
de I'étalon unique, nous avions proposé, si je ne me trompe,
M. Levasseur et moi, de faire un premier pas en réduisant & une
somme déterminée — 500 francs par exemple — le pouveir libé-
ratoire de la monnaie d’argent; sauf, plus tard, & ahaisser ce
chiffre jusqu'a 200 ou 100 méme peut-éire. De cette facon, nous
aurions été mis sur le pied de I'¢talon d'or,en droit aussi bien
qu'en fait. Btil n'eut peut-étre pas été nécessaire,ainsi que ledisait
M. Leroy-Beaulieu, de se préoccuper de ce que deviendrait l'ar-
gent, réduit ainsi légalement au role de billon. Les mille causes
qui peuvenl amener sa diminution naturelle, par perte, déplace-
ment ou augmentation de la circulation de détail, v auraient suffi.

En termioant, M. Passy fait une derniére remarque. C'est que
quand on oppose ce qu'on appelle les monomélalistes anx bimé-
tallisles, on emploie une expression impropre qui contribue beau-
coup a altérer les idées. 1l n'y a point, dit-il,d’économistes sérieux
qui prétendent proserire Pun des métaux et réduire la monnaiea
un seul, soit I'or, soit I'argent. Tous les métaux propres & servir
de monnaie sont acceptés selon leur mérite : Or, argent, cuivre,
nickel, ainsi que cela va avoir lieu demain en Franece; mais un
seul, qui paraitde plus en plus devoir étre 'or, peut étre investi
de la fonclion d’unité monétaire, de dénominateur commun des
valeurs, parce quil oe peat y avoir, pour toutes espéces de
mesures : poids, longueur, volume ou autres, qu'une seule unité;
et que l'on ne peut pas avoir la prétention de faire considérer et
accepter comme soquivalant deax choses qui, en réalité, ne
s'équivalent point:comme constant el invariable le rapport de
deux marchandises qui,loutes deux, sant incessamment variables
dans des proportions impossibles & prévoir,

La séance est levée & 11 h. 10,
CHARLES LETORT
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OUVRAGES PRESENTES

Office du travail. Rapport sur Uapprentissage dans limprimerie.
1899-1901. — Paris, 1902, in-8e°.

Rarravovicu (ArTHUR). La dynastie Krupp. — Paris,Guillaumin,1903,
1n-8°,

Bulletin de la Sociéié de statistique de U'Isére. &° série, tome VI. —
Grenoble, 1902, in-8e°.

Bulletin de UInstitut international de Stalistique, tome XIII, 2¢ live.
— Budapest, 1902, in-4o.

The Annals of the american Academy of political and social science.
January, 1903. — Philadecphia, in-4°.

Annuaire statistique de la ville de Buenos-Ayres. XI¢ année. —
Buenos-Ayres, 1902, in 4o,

Tijdschrift. Revue du Bureau ceniral de slatistique du Royaume des
Pays-Bas. I. — La Haye, 1902, in-4e,

Avec Supplément : Gréves et exclusions dans les Pays-Bas pendant
190t. — La Haye, 1902, in-4o.

Cuarces Rist. Musée soctal. Le XI[Ie Congrés nalional corporatif de
Montpellier. (Sept. 1902}, — Paris, 1903, in-8°.

Ministére des Finances. Régime fiscal des valeurs mobiliéres en
Europe. T. 1I. — Paris, 1902, in-8e.

A M. le Président de la Société d’économie politique.
Monsieur le Président,

Je regrette qu'un voyage & I'éiranger soit venu m’empeécher de
prendre part & la discussion sur la question si brillamment exposée
par notre collegue Raphaél-Georges Levy, et qui nous a valula
bonne fortune d’entendre M. Le Myre de Vilers. Je suis certain
quaprés M. Leroy-Beaulieu, il n'y aurait pas eu grand’chose de
nouveau a dire.

Je tiens cependant & vous transmetire le résumé de quelques
idées, que j'aurais voulu développer.

1¢ Relativement & l'assainissement de la monnaie coloniale, je
suis en opposition avec ceux qui conseillent de doter ['Indo-Chine
de la piece de 5 francs. Il est inutile de compliquer [a question.
Les Américains qui ont, eux aussi, un gros stock de dollars en

S.E. 3
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argent, auraient pu chercher un débouché aux Philippines. lls ont
preferé doter leurs nouveaux sujets d'une piece neuve, non réex-
portable aux Etats-Unis, frappée sur le pied de 1 ¢ 32, non pas de
1 n 16, valant la moiti¢ du dollar américain, en meme temps
qu'ils introduisaient Uétalon d'or. C'est le contraire que M. Rueff
et d’antres ont suggerd, lorsqu’ils ont demandé lintroduction en
Indo-Chine d'écus sur le pied de 1 & 15 1;2. C'est compliquer les
choses.

La France aujourd'hui supporte sans peine le fardeau de ses
piéces de d francs; avec un stock d'or comme elle en posside un,
il 'y a pas d'inquiétude & avoir.

20 J'aurais vouln altirer Pattention sur ce qui a &té fait en Alle-
magne depuis deux ans. En 1879, M. de Bismarck fit suspendre
les ventes de thalers, dans l'idée que le cours du métal blane se
releéverait plus aisément. Il n'enarien été. La plupart des pays ont
arrété la frappe de Pargent vers cette époque, sauvant ainsi la
valeur monétaire des pieees existantes. De 1870 & 1000, les thalers
ont domec survécu en Allemagne. En 1892, toutefois, un arrange-
ment a été fait avee T'Autriche pour liquider les Vereinsthaler,
frappés en vertu du traité monétaire de Vienne en 1857,

La loi monétaire allemande de 1872 a fixé trés bas le contingent
de monnaie divisionnaire, — 10 marks par téte pour la monnaie
blanche, ¢'est-i-dire moins qu'en Angleteere ou le chiffre par téte
est de 13 marks. La loi de 1900 a prévu une augmentation de la
limite de10i 1D marks, en vue de transformer les thalers graduelle-
ment en monnaie de U'Empire, On avait caleulé en 1899 que le
stoek des thalers s'élevait & 359 millions 1/2 de marks, La popula-
tion étant actuellement de 58 millions, la frappe de l'argent ayant
oté de 608 millions, il y avait encore une marge de 290 millions.
En 1901-1902, il a été fondu 150.000 kilog. d'argent fin, provenant
d'anciennes pidces, ce qui correspond & 27 millions de marks en
thalers, 30 millions de pitces neuves. Dans les neuf premiers mois
1902.1903 on a frappé 53.0 millions de marks. Afin de se procurer
la matiére necessaire 4 ces refootes, la Reichshank avait décide
que les thalers de frappe antérieure & 1856 ne seraient plus remis
en circalation ; comme le nombre de ces picces n'était pas consi-
dérable, elle a étendn la mesure aux thalers de I'Union austro-
allemande de 1857, qui ne sont plus remis en circulation.

Une observation intéressante sera de voir, aprés la disparition
des thalers, quelle piéce sera préférée par le public: il existe pour
146.9 millions de marks en piéces de 5 marks, 171 millions de
marks en pieces de 2 marks, 213.2 millions de marks en pidces de
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1 mark;depuisle 31 mars 1901, il a été frappé 26 millions de marks
en pieces de b marks; 23 millions de marks en piéces de 2 marks,
15 millions en pi¢ces d’'un mark.

Le stock de monnaie d’argent & la Reichsbank est évalué entre
236 et 240 millions contre 332 millions en 1892, 247 millions en
1898,239¢en 1899. Le stock desthalers s’est réduit progressivement
de 204 millions en 1895 a 138 millions en 1901 & la Reischbank ;
celui des monnaies divisionnaires d’Empire a progressé de 78 &
98 millions en sept ans. L’accroissement du stock d’or dans le
pays a été vraisemblablement moindre en 1902 que dans les années
préceédentes. Dans les onze premiers mois, I'excédent d’importa-
tion d'or a été de 54.5 millions en 1902, 148.8 en 1901, 116 en
1900. La Reichsbank a acheté 139 millions de marks d’or en 1901,
124 en 1900 1.

L'encaisse or de la Banque est de 632 millions en 1901, 800 en
février 1902, 650 en novembre, 550 en décembre.

3° Enfin j’aurais voulu attirer ’attention sur le tableau suivant
donnant les variations du stock d’or de la Russie (en millions de
roubles) :

Or Argent Billets

“Ala "Ean " Ala " En En
Banque  circula- Banque cireula- circula- Ala Emission
Années et au Trésor tion et auTrésor tion tion Banque totale
1902........... 927 17 61 159 999 71 630
190I........ ... 830 694 61 161 558 12 630
1960........... 807 684 58 164 952 78 630
1899........... 927 639 56 164 517 112 630
1898........... 1.146 445 48 142 683 42 25
1897........... 1.315 155 63 99 930 69 999
1896........... 1.206 31 13 50 081 139 1.121

Ges chiffres sont intéressants parce qu'ils montrent, d’'une part,
la réduction considérable de I'émission des billets, qui a diminué
de 1.121 & 630 millions de roubles, soit 491 millions, en méme
temps que l'or en circulation augmentait de 37 4757 millions, soit
720 millions d’augmentation. L’encaisse or de la Banque et du

Millions de marks
1895 1896 1897 1898 1899 1900 1901

! Thalers......coo...... 204.2 1555 189.4 1788 164.3 151.5 138.2
Monnaie divisionnaire... 7.9 Tib5 700 688 615 Ti6 984
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Trésor ont diminué, parce que lor est entré en circulation. En
18909, il y a eu fléchissement de 24 millions dans le stoek d'or
total, en1900 de 74 millions, maisen 1901 il a regagné 32 millions,
en 1902 140 millions.

La quantité de métal blanc par téte a éle strictement limitée
par la loi monétaire.

Veuillez agréer, 'assurance de mon respectueux dévouement.

AnrtaUR RAFFALOVICH.
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SOCIETE D'’ECONOMIE POLITIQUE

RiunioNn Du D Mars 1903.

ASSEMBLEE GENLERALE ANNUELLE.
NECROLOGIE. ~ MM. Jules Clavé et Figuerola.
Discussion. — Est-il nécessajre d'avoir des colonies pour &tre un grand

peuple?
OUVRAGES PRESENTES.

La séance est ouverte & 6 h. 1/4, sous la présidence de M. Fré-
déric Passy ; la parole est donnée d’abord au Questeur-Trésorier,
puis & M. Varagnac, censeur, pour la lecture des rapports.

RAPPORT DU QUESTEUR-TRESORIER.

Messieurs, .

La plus grande satisfaction d'un trésorier, lors méme qu’il est
questeur, c’est de venir se présenter devant une assemblée géné-
rale en apportant un solde d’exercice qui se présente en bénéfice,
et j'ai celle satisfaction cette année pour 1902 comme je l'ai eu
pour 1901. J'ajoute immédiatement que nos habitudes d’économie
et mon tempérament de trésorier ne nous ont pas empéché de
faire largement honneur & nos obligations naturelles, et méme de
nous livrer & des dépenses qui ne peuvent pas étre gualifiées de
folles, mais qui du moins étaient exceptionnelles, ainsi que je
vous le montrerai en quelques mots.

Réglement du budget de 1902

Solde en caisse au 34 décembre 1904........ ...t % 006,05
' ‘ RECETTES
Recettes ordinaires.
Cotisations {(dont un rachat)..... Ceeeveciaunes o Cheenn 4.890,00
Arrérages de rentes..... freavaeterasererantaan Ciraeeaae 719,10
Vente au numéro, médailles........ eennn beearraeesreaes 15,25

Total des recettes ordinaires............. . D5.62438
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Receltes extraordinaires.

Solde de la souscription Passy & placer pour emploi....... 1.158,85

Passation d'écriture (solde d'un placementj........ Cerenes 19,65
Achat de tirage d part...oovvinens onn, e e 400,00
Souscriptions aux Annales..... ....... creenn ceeracnatas 800,00

Abandon d'une répartition de remboursement 3 un sous-
cripteur au fonds de garantie des Annales.. ........... 345,00
Total des dépenses extraordinaires........ T2 413,50
Total général des recettes..... cesveseae.s  8.037,85

DEPENSES

Dépenses ordinaires,

Invitations,........ Creetaerarenrien 100,00
Affranchissements de réunions......... Crereree aaiaeees 310,00
— divers et voitures............. ce e 695,55
Recouvrement de cotisationS....ocvvveriiiinnis-naenne. 107,40
Indemnunité an comptable....covvviviiiiis Lot tevniies 200,00
Etrennes et pourboires............ Careeeeneny N 402,00
Rédaction des comptes rendus....... Cre e .. 360,00
Impression du Bulletin........ cherevrerresanas. 006,50 966,50
ADNDUAITE - ovtvansnten viaenrrarnnanns, be seieretsrarens 333,00
Papeterie et iMpPressions....o..e.ceeraseorrsecasnsarnssss 798,70
Subvention au Bulletin des Fails économiques... +.... .. 100,00
Papetferies diverses, reliures... ciceeeviiinsecrn vreansn Ty
Divers et Imprévil. ....vvvvviineerineinrreionransnnn 456,65

Total des dépenses ordinaires.....,...., #.4$77,599

Dépenses extraordinaires,

Frais d’emploi en bons du Trésor de fonds disponibles en
CAISSCe s s ve e vvnncrocnennnosnciossnnes sonsrosanssansns 3,55
Achat de rentes,.............. e Ceeainee ceeenrarnas 2.19445
Total des dépenses extraordinaires....,..... 2.197,70
Total général des dépenses.....evuvivee.s 6.675,25
Excédent des recettes sur les dépenses.......cooevvivens. 1.362,60
Rapport du solde créditeur antérieur.,......oovvveneenen.  5.016,05
Fonds disponibles au 31 décembre 1802, ........coveenr..  6.378,65

Si vous voulez bien jeter un coup d'eeil sur le tableau de recettes
que je vous mets sous les yeux, et que vous les compariez avec
les prévisions que nous avions établies pour l'exercice 1902 (car
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c'est de lexercice 1902 qu’il s’agit), vous constaterez que nos
recettes ont été sensiblement supérieures 4 ce que nous avions
prévu, méme au point de vue des recettes ordinaires : d’abord
parce que nous avons eu des payements d'arriérés, puis parce que
des membres se sont acquiltéspar avance, et enfin parce que nous
avons eu un rachat, que nous devons, suivant le réglement,
employer en achats de rentes. D’autre part nos rentes nous ont
rapporté un peu plus que de coutume, parce que nous avons
placé 1.000 francs, comme cela avait été prévu lors de notre der-
nigre réunion, et cet achat nous a donné des intéréts durant une
partie de l'année. Enfin nous avons vendu des médailles et des
numéros détachés du Bulletin, ce qui est malheureusement chose
rare. :

Aux recelles extraordinaires, nous avons pléthore si 'on peut
dire, et naturellement excédent considérable par rapport aux
prévisions, puisque nous porfons ce chapitre pour mémoire : cela
bien que, comme vous allez le voir, nos ventes d’Annales nous
soient profitables, et que nous ne sachions trop remercier ceux
de nos collegurs qui nous ont permis cette excellente opération,
précieuse pour nos finances comme pour ceux qui achétent la
publication dont il s'agit. Nous avons un chiffre relativement
énorme de ventes d'Annales ; mais nous devons chaque année
espérer en vendre, maintenant que le mouvementa sérieusement
commencé, et on peut dire que tout est profit pour nous, puisque
nous ne payerons plus maintenant que 35 francs environ pour le
logement de ce cube énorme de volumes (Annales et Bulletin). J'ai
pu prendre chez moi les Bulletins, ce qui ne nous cotte plus rien,
et j'ai trouvé un local & la campagne quime permet de loger pour
un prix minime delocation tout l'ensemble des Annales. Ce nous
est du reste une occasion, qui me semble excellente, de remercier
le Comptoir d'Escompte, qui, grace & la bienveillante entremise
de notre cher collegue M. Mercet, a bien voulu si longtemps nous
louer des casiers pour loger nos volumes dans ses archives de
Rueil, et qui nous a accordé cette année meéme la remise de toute
location, alors quele déménagement des Annales n’a pu avoir lieu
que dans le courant de janvier.

Je n’insisterai pas sur une passation d'écritures que vous trou-
verez aux dépenses extraordinaires, pas plus que sur le dernier
abandon fait par un des souscripteurs au fonds de garantie des
Annales : cependant nous sommes toujours heureux de retrouver
celte trace de la générosité de ces souscripteurs. Vous remarque-
rez que nons avons encaissé pour le placer, comme cela avait été
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convenu, le solde dela souscription faite en 'honneur des 80 ans
de notre cher et vénéré président, les intéréts de ces fonds, com-
plétés par un versement propre de la Société, devant servir a
constiluer un Prix Passy. Cette recette cxtraordinaire a étéimmeé-
diatement compensée, comme vous le verrez, par une dépense,
consistant dans le placement effectif de cette somme. Enfin, pour
en finir avee les recettes extraordinaires, je signalerai ce fait que
nous avons pu vendre pour une somme importante de tirages &
part d'une de nos séances.

C'est ainsi que nous sommes arrivés & un chiffre considérable
de recettes totales.

Si nous abordons les dépenses, nous jetons d'abord un coup
d'@:il sur les dépenses ordinaires. Flles dépassent sensiblement
les prévisions, mais ne vous en inquiétez nullement : d'abord
parce que vous pouvez voir que le solde de I'exercice est satisfai-
sant en lui-méme, et aussi parce que eesmajorations s'expliquent
par ces dépenses anormales quon ne prévoit point dans les pré-
visions budgétaires, mais qu'on est heurcux de faire. G'est ainsi
que nos « affranchissements divers et voitures » ont dépasse le
chiffre total prévu parce que nous avons envoyé plusieurs tirages
a part, a I'occasion de séances exceptionnelles.

Pour les « étrennes et pourboires » nousavons eu de méme des
séances particulidrement nombreuses, dans des circonstances
mémorables qui les ont majorés. Ce sont des raisons analogues,
des tirages ) part notamment, qui ont augmenté sensiblement,
par rapport aux prévisions,le chapitre des « Papeteries et Impres-
sions ». Enfin vous avez dv remarquer la grosseur relative de
notre chapitre « Imprévu »: vous vous rappelez peut-étre que le
champagne a coulé « flots par deux fois sur notre table, que nous
avons pu offrir un bien modeste souvenir & deux de nos membres
les plus chers qui comptent tant d'années de présence dans
notre Société, qui depuis tant d'années nous apportent le con-
cours de leur belle intelligence et de leur libéralisme.

Pour les dépenses extraordinaires, je n'ai guére de commen-
taire & faire, car elles se comprennent d’elles-mémes. Vous y
verrez nos deux achats de rentes, dont j'ai parlé plus haut, et aussi
les frais d’emploi de fonds de caisse que nous nevoulons pas lais-
ser improductifs. Finalement, en somme, en dépit de dépenses
argement faites, qui auraient dépassé sensiblementles recettes
inespérées que nous avons faites au chapitre de I'extraordinaire,
nous somines parvenus a terminer I'exercice méme par un solde
eréditeur del.362 fr.60; et,si nous tenons compte de 'argent dispo-



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 MARS 1903) i1

nible que nous avions antérieurement,nous constatons que, i la fin
de 1902,nous avons 6.378 fr.65 comme argent disponibleen caisse.
Cette abondance, en méme temps que les termes du réglement
sur les excédents disponibles comme sur les rachats, nous oblige
a faire un achat de rentes; mais vous allez voir, en jetant un coup
d’ceil sur nos prévisions, que nous dépassons considérablement
les proportions de l'obligation stricte dans le placement que nous
prévoyons.
Prévisions pour 1903.

Encaisse des fonds disponibles au 31 décembre 1902....... 6.378,65

RECETTES

Recettes ordinaires.

Cotisations........ .eeviivannevnnnny C ettt eieanan 4. 400,00
Arrérages de Trenbes. ... ...t iinn e iintenaanaronn 780,00
Ventes au numéro, médailles..........co.oiiiiiuiiens. mémoire

Total des recettes ordinaires,............. 5.180,00

Recettes exiraordinaires.

Souscriptions aUX Annales. . ... oo ieneiieannnnnns ... mémoire
Total des receftes......co.veienniivnnen... 5.180,00
Total général des recettes et fonds disponibles. 11,558,6%
DEPENSES
Dépenses ordinaires.

Invitations........ e ettt e ety e 200,00
Aftranchissements deréunions................. 0ot un.... 350,00
Affranchissements divers et voitures.. ................... 200,00
Recouvrement de cotisations................c.ou v ... 110,00
Indemnité au comptable...... ... .. ... ... e 200,00
Pourboires et étrennes... ....o.cvivnurnnnnn. .. e 400,00

Rédaction des comptes-rendus. . .................eu... \
Impression du Bulletin.............................. [ 1.000,00
Annuaire.. ... v iiiin i e e 330,00
IMPreSSIONS . L vttt ns ittt ittt ettt 600,00
Subventions au Bulletin des Fails économigues..... berann 100,00
Papeteries diverses, reliures................ feheeiiaaen 80,00
Divers et impréva...........ooiiiiiiniinnnn.. Cerenea, 300,00
Total des dépenses ordinaires......... ... 4.170,00

Dépenses extraordinaires.

Achat derentfes...,............. e, e eeneee 3.000,00
Total général des dépenses................ 7.470,00

Excédente. . coivunon o 4.388,65
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Je o'ai guere de commentaires d vous donner sur ce budget de
prévisions ; nous nous sommes astreints, enl'établissant, & pren-
dre, comme base de chaque chapiire, une évaluation trés large
des dépenses probables, conformément aux préecédents, mais na-
turellement en ne faisant pas état des dépenses tout anormales
que nous avons eu a supporter en 1902, et dont nous ne pré-
voyons poini la répétition possible en 1903, Nous avons, du reste,
dans la forme,modifié quelque peules errements suivis jusqu'ici,
en ce sens que nous faisons état immédiatement de notre encaisse
au commencement de 'exercice, ce qui n’empéche pas, du reste,
par une soustraction trés simple, de se rendre compte immédia-
tement de l'excédent des recettes propres & l'esercice sar les
dépenses de ce méme exercice. Cet excédent est prévu devoir
s'élever 4 1.010 francs: et comme,d’aunire part. nous possédons en
fonds disponibles une somme relativement considérable pour
nous de 6.378 fr. 63, nous prévoyons un placement de rentes de
».000 francs, qui dépasse étrangement celui que nous obligerait
& faire notre excédent du budget 1902, en méme temps que le
rachat de colisations que nous avons encaissé. C'est précisément
cette augmentation des fonds placés qui nous a permis de faire
état, en recettes, d’arrérages de rentes sensiblement supérieurs &
ce que nous encaissions durant les exercices préeédents.

En somme, tout en ne cherchant pas & thésauriser, car ce n'est
pas notre role, ni notre but, grice aussi au concours gracieux
de la Maison Guillaumin, nous arrivons a des résultats réguliers
qui nous ont permis de nous assurer pleinement de l'avenir, et
qui nous donneront la possibilité précieuse de consacrer 3 des
ceuvres uliles une bonne partie des excédents de ressources que
NOUS NOus assurons, |

le questeur-trésorier,
Danign Brrier,

RarrorT pER CENSEURS

Sur les compies de U'exercice 1902,
Messieurs et chers confreres,

L’exposé que vous venez d’entendre simplifie les conditions du
rapport que vos censeurs, en exécution de P'article 14 des staluts,
sont appelés & vous présenter sur les comptes de Vexercice 1002,
Et, d'ailleurs, notre tdche est, cetie année-ci, particuliérement
agréable. Apras une période quelque peu malaisée, olt vous aviez
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vu le déficit apparaitre dans votre budget, vous étes entrés déci-
dément dans une ére de prospérité et presque dabondance. Les
excédents de recettes vont croissant. Les disponibilités s'accumu-
lent. Le solde en caisse, qui était déja de 5.016 fr, 05 au 31 dé-
cembre 1901, vient d’alteindre, au 31 décembre 1902, la somme
relativement considérable de 6.378 fr. 65. En 1901, 1.106 fr. 60
avaient été employés en achatl de rentes. Il a été placé, en 1902,
prés de 2.200 francs.

Et méme il aurait pu en étre placé davantage. Il résulte,en effet,
des indications de M. le questeur-trésorier que la moitié environ
du solde en caisse au 31 décembre 1902 se trouve provisoirement
employée en bons du Trésor. L’autre moitié étant sans doute plus
que suffisanie pour assurer le bon fonctionnement de la Société
en 1903, et les fonds disponibles devant, aux termes de l'article 9
des statuts, étre placés en rentes 3 p. 100 sur 'Etat ou en obliga-
tions de certaines compagnies de chemins de fer, il sera conforme
aux prescriptions dudit article de substituer I'un ou l'antre de ces
deux modes de placement & I'emploi de bons du Trésor; ce qui,
au reste, ne modifierait pasle caractére de ces fonds, lesquels
resteraient disponibles et en dehors du fonds de réserve inalié-
nable.

Présentement, la fortune de la Société a une double consis-
tance :

Les collections des Annales

Les rentes sur I'Etat.

Les arrérages de ces rentes figuraient aux recettes ordinaires
de I'exercice 1901 pour la somme de 660 franes, et en 1902 pour
719 francs. Ce dernier chiffre est déja dépassé. A la date du 21 fé-
vrier dernier, lorsque vos censeurs ont procédé aux vérifications
d’'usage, ils ont constaté que la Société était alors propriétaire de
six titres que Mlle Guillaumin veut bien nous garder en dépoét et
dont voici la nomenclature :

No  247.874. 9 fr. de rente 3 0/0
Ne  390.486. 600 —
No  453.138, 93 —
Ne  7412.569. 6 —
No 1.287.423. 20 —
Ne 1.410.943. 30 —
Soit en tout: 758 francs de rente,

représentant un capital de plus de 25.000 francs.

En 1889, la Société possédait seulement 300 francs de rente,
dont 222 au fonds de réserve inaliénable, et 78 franes au fonds
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disponible. Quelle est aujourdhui la proportion enire les deux
fonds, entre les deux patrimoines de la Société? Quel est, d'une
part, le montant du capital dont, & la rigueur, elle pourrait dispo-
ser ? Quel est, d'autre part. le chiffre de sa fortune inaliénable?

A cette question nous ne trouvons de réponse ni dans les
comptes qui viennent de vous elre présentés, ni dans l'exposé qui
les accompagne. Nous appelons l'attention de votre excellent
questeur-trésorier sur lintéréi qu'il v aurait & revenir i la mé-
thode ancieone, laquelle consistait, pour tous les achats de rentes,
i en spécifier la répartition entre les deux catégories de capitaus.
Cette ventilation nous parait imporlante & maintenir constamment
a jour. Elle est conforme aux statuts et résulte de l'article 10 re-
latif au fonds de réserve.

Messicurs et el chers conferes, l'accroissement continu de ce
patrimoine inaliépable,aceroissement qui s'opére en quelquesorte
mécaniquement, par le jeu de larticle 10 précite ; I'importance
des excédents de recettes, supérienres, chaque année, de quelques
milliers de francs aux dépenses véritables (nous disons depenses
véritables, ne pouvant que pour la forme appeler dépenses les
achats de rentes, alors surtout qu'il s'agit d’achats facultatifs, en
dehors des placements obligatoires, prescrits par le méme article
10}, — ces données qui établissent la situation prospére de la
Société, nous suggerent quelques réflexions que nous voudrions
formuler a la fin de ce rapport dont elles seraient en quelque
sorle la conclusion. Nous necrovons pas sortir des limites de notre
mandat en vous les présentant, et en les soumettantavee une con-
fiance respectuense a la sagesse de votre Bureau.

Il nous parait ressortir de l'examen des comptes que, sur la
somme totale des dépenses effectives, prés des trois quarts sont
absorbés par les frais généraux: un quart seulement de ces dépen-
ses correspond an but réel de notre Société, & ce qui est propre-
ment sa raison d'4tre, & la mission qu'elle s'est assignée.

Et, d'autre parl, si nous nous référons & l'arlicle 11 des statuts,
Jequel énumére les mnyens d'action que la Société se propose de
metire en ceuvre, nous constatons gue, de ces divers et multiples
moyens, il n'en est guere qu'un seul quiait eté réalisé pleinement,
la publication du Bulletin.

Nous n'oublions pas que, durant ces derniéres annees,il y a
eu U'reuvre des Annales, i laquellele non: trés cher de M. Alphonse
Courtois demeure justement attaché; ceuvre considérable, dont
'achévement a éte grandement facilité par le dévouement et le
généreux désinléressement de plusieurs d'entre vous,spécialement
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de nos distingués confréres M. Mercet, M. Neymarck, et de votre
bien regretté censeur M. Coste; ceuvre néanmoins laborieuse et
cotiteuse dont nous sortons & peine. Ily a euld un giand effort.
Muis l'entreprise estterminée, et 'on peut dire qu’elle appartient
doublement au passé. Or, c'est de nos dépenses de demain qu’il
s'agit.

Vos censeurs seraient heureux de voir les excédents annuels, ou
du moins une partie notable de ces excédzntis, servir non plus
seulement & grossir d'un exercice & l'autre le solde en caisse, (&
acheter desbons du Trésor et de la rente,en unmot & thésauriser),
mais & mettre un ceuvre tel ou tel des moyens d'action visés par
l'article 11; ils trouveraient ces dépenses préférables aux plus
beaux placements, étant entendu qu’elles seraient engagées et
conduites avec I'esprit de sagessequi anime toujours votre Bureau.

Chers confréres, il y a eu, le 6 décembre dernier, seize ans que
la Société a éié reconnue comme établissement d'utilité publique.
La reconnaissance était & cetie époque et aujourd’hui, sous I'em-
pire de la nouvelle loi, elle est autant que jamais, pour les asso-
ciations, la faveur la plus haute et la plus recherchée. Or, cette
faveur n'est pas uniquement la récompense des services rendus;
elle implique, de la part de l'étre de raison quila recoit, comme
un engagemeut de rendre dans 'avenir d’autres services, encore
plus grands, ou tout au moins de redoubler d’efforts. Un ¢tablis-
sement d’utilité publique n'est pas un rentier qui se repose dans
la contemplation de sa fortune croissante, mais un étre de labeur,
de lutle et d’action. G'est pour des fins trés nobles que le conseil
d'Etat lui reconnait la supréme consécration de I'existence collec-
tive. L'étre moral qui aobtenu le privilége inserit dans P'article 10
de la loi sur le contrat d’association, je veux dire la plénitude de
la personnalité civile, est investi de ce privilege en vue d'une
mission sociale qu'ila paru digne d’accomplir ; et il ne 'accomplit
que par un effort, par une action qui ne doit pas cesser. Il ne
doit pas se dire : Thésaurisons d’abord ; nous agirons plus tard.
L’action doit étre la formule d'un établissement d’utilité publique.

Elle est aussi la devise des maitres éminents, des admirables
travailleurs que vous avez placés & voire téte et de notre vénéré
président. Il va donner son nom & un prix dont nous saluons la
fondation prochaine, comme une heurcuse promesse, comme un
premier pas dans la voie qui s'ouvre devant vous.

Les censeurs vous proposent de remercier une fois de plus
volre Bureau et d approuver l2s comptes de I'exercice 1992,

BovERAT et VARAGNAC.
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L'Assemblée approuve les comptes et les rapports, ainsi que les
desiderata exprimés par les censeurs, et renomme censeurs, pour
I'année 1903, MM. Varagnac et Boverat.

Au début de la séance mensuelle ordinaire, M. le Président
annonce la mort d'un de nos confréres que nous n'avions pas
souvent 'oceasion de voir & nos réunions, M. Jules Clavé. Ancien
inspecteur des foréts, M. Clave était devenu administrateur des
domaines du duc d'Aumale. Il aimait beaucoup 1'économie poli-
tique, et avait méme publié un petit Manuel, excellent ouvrage
élémentaire.

Une autre perte, qui n’atteint pas directement notre Soriéié,
mais qu’il y aurait, dit le Président, injustice & ne pas signaler,
c’est celle de M. Figuerola, qui fut ministre des Finances en
Espagne, et qui se mit, il faut lerappeler, & la téte du mouvement
libre-échangiste dans son pays.

M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, présente les publications
parvenues & la Société depuis la dernieére séance, et dont la liste
est ci-aprés. 1l y a lieu de signaler particuliérement, parmi ces
publications, la Statistique internationale des valeurs mobiliéres,
dressée par M. A. Neymarck, pour I'Inslitut international de sta-
tistique, et qui constitue une ceuvre trés importante. M. Fleury
cite encore & part une brochure de M. d'Eichthal sur la Soldarité
sociale et ses nouwevelles formules.

La Société de statistique nous communique l'avis suivant,
relatif au concours pour ie prix Coste, en 1903.

M. Adolphe Coste, ancien président de la Société, décédé le
17 octobre 1901, lui a fait uo legs important, en exprimant le
désir que les arrérages en fussent consacrés, dans la mesure
du possible, 2 la publication périodique d'une évaluation détaillée
de la fortune publique et privée de la France.

Des concours successifs seront ouverts 4 cet effet. Des mainte-
nant, et & titre d'étade préliminaire, un premier concours est
ouvert en 1903.

Un prix de 500 francs, qui portera le nom de Priz (oste, sera
décerné & l'auteur du meilleur mémoire sur la méthode et les
cadres d'une évaluation détaillée de la fortune de la France.

En fait de programme, le tionseil de la Société eroit devoir
entrer dans les vues du testateur, en laissant la plus grande
liberté aux concurrents. 1l croit néanmoins devoir attirer leur
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attention sur les réflexions émises par M. Coste lui-méme dans la
séance du 5 février 1901 de la Société d Economie politique, ot
avait été adoptée, comme sujet de discussion, la question sui-
vante : « Considérations sur I'évaluation de Ia richesse publique
en France. » Nous citerons encore le discours présidentiel de
M. Coste, & la Société de statistique en 1893,

Les mémoires des concurrents devront étre adressés, avant le
31 décembre 1903, a M. Fléchey, secrétaire genéral de la Société,
8, rue Garanciére. Ils devront étre transmis directement ou sous
pli recommandé renfermant : 1° le mémoire lui-méme, non signé,
mais porlant une devise ; 2° une lettre cachetée renfermant I'avis
d’envoi signé du nom avec l'adresse du concurrent, mais portant
sur 'enveloppe, d’une maniere visible, la méme devise que sur le
mémoire.

La lettre cachetée ne sera ouverte que sur la demande du con-
current. Les mémoires, manuscrits ou inédits, devront étre écrits
en francais, quelle que soit leur provenance. Ils deviendront la
propriété de la Société.

S'adresser, pouar tous renseignements, au secrétaire général de
la Société, M. Fléchey,8, rue Garancitre, visible chez lui le mardi
de 1 heure et demie 3 5 heures.

La réunion adopte ensuite comme question a discuater celle
dont voici I'énoncé, formulé par M. de Chabanne La Palice :

EST-1L NECESSAIRE D'AVOIR DES COLONIES POUR ETRE UN GRAND
PEUPLE 7

M. de Chabanne la Palice expose ainsi le sujet.

Trop souvent, hélas! dit-il, les hommes nuisent & la justesse
d'un principe par la fagon dont ils I'appliquent. Nous en trouvons
un frappant exemple dans la colonisation. Aussi, bien que parti-
san convaincu du systéme colonisateur bien compris, je suis pen
surpris de constater que la plupart de nos économistes qui jugent
la colonisation d’aprés ses résultats tirent de leurs observations
une défiance qu'ils ne cherchent pas a dissimuler d’ailleurs. Si
'on juge, en effet, le systeme d’apres la facon dont il est compris
en France, ol il n'est en somme qu'un merveilleux champ d’ex-
ploitation livré 2 des nuées de fonctionnaires, beaucoup plus
nuisibles aux colons que les nuses de sauterelles, le scepticisme
professé & son égard parait naturel. Mais en réfléchissant aux
nombreux services pouvant résulter pour une nation d’une colo-
nigation économiquement et scientifiquement comprise, j’ai I'es-



48 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE {5 MARS 1903)

poir d2 prouver que la colonisation est indispensable & un grand
peuple.

Il est un principe essentiellement économique, dit I'orateur:
c'est celui qui reconnait les avantages du développement de la
sphere des marchés, de I'étendue des échanges. Le résullat imme-
diat des colonies n’est-il pas de créer de nouveaus courants com-
merciaux,d'augmenter le tratic par mer et d'ouvriral'industriede
nouveaus débouchés par la voie de I'échange. Mais ce n'est pas
seulement au poinl de vue industriel et commercial que les colo-
nies offrent de sérieux avantages: c'est surtout au point de vue
de I'accroissement immédiat de la richesse amené par le fone-
tionnement normal du premier agent de production le capital. Le
rendement des capitaux dans un pays neuf dépasse de beaucoup
celui qu'on peut obtenir dans les pays plus anciens. De la une
rente qui sera servie d la métropole par la colonie, cette rente
ayant pour valeur la différence des taux de rendemenl qui vient
d'étre signalée. Cette rente dont bénéficieront les capitalistes
augmentera la demande des produits de toutes sortes, el déter-
minera par suite un surcroit de production. Aux mains de capi-
talistes trop prudents,elle augmentera ’épargne.De toute fagon elle
contribuera a l'accroissement de la richesse du pays.Mais ilne faut
pas voir seulement dans la colonisation un moyen de contribuer a
'accroissement de la richesse générale par une circulation et sur-
tout parun emploi rationnels; il faut y voir surtoult un moyen
d'accroitre I'intensité d'une force indispensabled toule nation,l'es-
prit d'entreprise. Le capital a une véritable mission morale et
économique a remplir : il doit se faire le pionnier de la civilisa-
tion. Pourquoi,jusqu’ici, parait-il faillird cetle mission? Cest qu'il
a trouvé dans les fonds d’Etat une rémunération permettant i ceux
qui les détiennent de vivre au sein d'une abondance facile; en
d'aulres termes, le taux élevé de la rente est une véritable prime
payée & l'oisivete.

La colonisation est 1'école du travail et de la liberté, L'homme
livre 3 lui-méme, sous limpulsion des lois de l'intérel et du
moindre effort, y acquiert les vertus viriles qui foni le véritable
citoyen: il apprend & se solidariser avec ses semblables dans une
lutte commune contre les résistances de la nature.

Mais il revient i la colonisation une mission bien plus impor-
tante que celle d'accroitre la richesse, d'augmenter la surface des
marcheés et d'apprendre aux capitalistes leur role social. Elle doit
remplir encore une tiche essentiellement eivilisatrice : la plupart
des Ftats ne s'en rendent pas un comple exael, Un Etat civilisé
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doit s'efforcer de se faire aimer des peuplades sauvages qu'il
prend sous sa domination, les éduquer et non les exterminer
brutalement. Dans cette ceuvre difficile qui doit tendre & ['assimi-
lation de I'indigeéne,le peuple colonisateur doit s'efforcer d’exercer
une influence saine, s'il ne veut pas accumuler de gros nuages
& I'horizon. Il n’y a donc pas seulement un but économique
a alteindre dans la colonisation, mais un but moral dont I'im-
portance nous échappe trop souvent. On a reproché a la colo-
nisation de favoriser l'esprit de conquéte, l'esprit guerrier
dont nos moralistes ont, avec raison, une si grande horreur 3
notre époque. Pour eux la colonisalion est synonyme de con-
quéte.

Il est vrai que lc passé et le présent leur donnent raison.
L'Etat se heurte ici & une grande difficulté dont il ne peut se tirer
qu'avec du tact et dela prudence. 11 faut réfléchir, dit'ora-
tear, que la civilisation ne peut exister qu'a la condition
d’augmenter peu a peu le champ deson action. Toute entrave 4 son
extension compromet son existence méme. Mais ce n’est pas une
raison pour approuver l'idée de conquéte. En effet, la colonisa-
tion porterait bien plus de fruits sous la forme de protectorat ou
simplement, dans bien des cas, par I’expansion naturelle de l'in-
fluence. L'esprit de conquéte est la conséquence néfaste de ’esprit
protectionniste. 11 a la prétention de créer la colonisation, tandis
qu'il Iui nuit singuliérement, au contraire. L'idée de civilisation
exige une Jogique humanitaire qui ne peut s’accorder avec celle
de conquaéte.

Mais, d’autre part, pour que la colonisation fit ce qu'elle devrait
elre, il faudrait que le pays colonisateur se trouvat 4 la hauteur
de cette mission difficile. Or, 1’état moral de la plupart desnations
européennes les rend-il capable de donner 'exemple a des peu-
plades barbares? On peut en douter. L’orateur tient seulement
a affirmer que 1'état de fievre dans lequel se trouve la France
ne peut la rendre propre & coloniser avantageusement. Cet état
défavorable est da & 'exaltation de toutes les passions par les
politiciens de tous les partis. La politique absorbe toutes les forces
vives de la nation et1'épuise par ses troubles & l'intérieur. Pour
coloniser efficacement, il faudrait qu'une nation fot forte & l'inté-
rieur avant de songer & son expansion extérieure. Il n'y a pas de
doute que si la France pouvait arriver au calme, elle serait
aussi apte & coloniser que I'Angleterre.

Trop souvent, dit-il, la lie de la population se précipite dans nos
colonies. Dans ces conditions, des colons ont le tort de se croire

S. E. 4
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tout permis. A les écouter, I'Etat dans les colonies devrait étre
I'humble serviteur des colons: cependant 'oppression des indi-
gones ne leur est jamais avantagense. Comment, alors, séton-
ner de ces facheux résultats dans un pays ou, de plus, le sys-
téme protectionniste, fait sentir dans toutes les branches de
I'uctivité humaine les counséquences de son influence ané-
miante. of, individu habitué & recourir toujours et pour toutes
choses i I'Btat, ne peut acqueérir les vertus viriles et Pesprit
d'entreprise indispensable au vrai colon. C'est une élite de
capitalistes persévérants, douss d'une énergie movale d toute
¢preuve, capables de se faire respecter et de donner I'exemple,
qu’il faudrait dans une colonie pour qu’elle portat ses fruits. Or
I'orateur croit fermement que la malsaine habitude de toujours im-
plorer I'Etat est caractéristique dans les pays ot domine le protec-
tionnisme ; qu'elle prive ce peuple de vertus indispensables & la
réussite dens les pavs neufs. Le systéeme protectionniste d'ou
dérivent tous les monopoles est immoral, la colonisation en subit
les conséquences, alors qu'elle devrait étre essentiellement
morale,

Il est encore une raison majeure pour laquelle la colonisation
ne rend pas les services attendus duns notre pays, par exemple.
(est 'abstention des capitaux. Nos financiers et nos capitalistes
n'ont guérele gout de la colonisation.

Leur sens pratique les fait s’abstenir de toute intervention dans
des opérations qu'ils ne pourraient suivre que de trop loin. L'Etat
francais veut bien coloniser.mais la nation hésite & le suivre dans
cette voie, Cest qu'on n’a jamais asses cherché i diviger l'opi-
nion dansce sens, et c'est 13 une faute grave. Un de nos con-
fréeres, M. Paul Leroy-Beaulieu, I'a parfaitement compris : de-
puis longtemps il s'est montré le champion ardent de la coloni-
sation.

L orateur adit tout & 'heure qu'il voyait dans la colonisation une
mission salutaire & remplir pour le capital. Il voudrait maintenant
faire comprendre pourquoi il attache une si grande impor-
tance au role du capital et surtout du capitaliste. Le petit pro-
priétaire qui a consacré toute ses ressources & l'acquisition du
fonds qu'il veut exploiter, et qui n’a par suite aucune réserve
disponible, se trouve trop & la merci del'impréva et des mauvaises
années. Il est forcé alors de recourir A4 'hypothéque et marche
de cette faron & une ruine certaine. Aprés lui arrite un nouveaun
propriétaire qui paye beaucoup trop cher le fonds & exploiter et
qui ne tarde pas & étre aux prises avec les mémes difficultés, dans
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I'impossibilité ou il se trouve de tirer de la propriété une rému-
néralion suffisante de sa mise de fonds. L'orateur est donc con-
vaincu que lacolonisation est essentiellement 'ccuvre du capitaliste
disposant d'une réserve suffisante. Pour lui, I'Etat ne devrait se
lancer dans une entreprise coloniale qu’aprés s'étre assuré le
concours de capitalistes pouvant fournir les ressources nécessaires
& Pexploitation des coloniesnouvelles. Il faudrait créer un courant
d’opinion favorable avant de se lancer dans une entreprise aussi
hasardeuse. Pourquoi I'’Angleterre a-t-elle réussi dans ses
colonies ? C'est que dans ce merveilleux pays d'initiative privée,
I'Etat s’est toujourssenti soutenu par des capitalistes confiants et
décidés. Pour arriver & des résultats identiques en France, il fau-
drait encourager les groupements de capitaux et,a ce point de vue,
les sociétés anonymes rendraient de grands services en cette cir-
constance. Pour I'Etat francais, la colonisation n'est qu'un pré-
texte de places lucratives 4 offrir & de nombreux fonctionnaires ;
14 se borne toute son ambition. Mais il parait souverainement
injuste derendre la colonisation responsable de cette politique &
courte vue. Dans ces conditions le nombre de nos colunies sest
accru outre mesure en augmentant singulicrement les charges de
la métropole. Dans le choix méme des colonies, il est encore fort
important de tenir compte de la facilité des relations avee la mé-
tropole; ilfaut également de la part de I'Etat une orientation d'idées
constante et logique dans sa politique d’expansion coloniale.Dans
cet ordre d'idées notre tiche est toute tracée en Afrique.

Mais étant donnée la grande quantité de capitaux nécessaires
aux colonies,on ne peut souhaiter 3 une nation comme la nétre
d’en posséder un trop grand nombre. Il y a 14 une question de
juste mesure fort délicate & résoudre. Un nombre exagéré de
colonies nécessiterait pour leur réussite un chiffre considérable
de capitaux.

Et ces capitaux ainsi enlevés 3 la métropole le seraient au
détriment de 'industrie nationale. C'est pour cela qu'il faut savoir
se borner dans les entreprises coloniales, malgré les nombreux
attrails de la colonisation.

L'erateur termine, en affirmant qu’un esprit prévoyant ne
saurait renoncer & la colonisation en raison des difficultés qu’elle
offre trop souvent. Et la premiére de toutes n’est-elle pas le résul-
tat des luttes intestines suscitées par la politique? La confiance
manque alors, et les capitaux deviennent plus rétifs que jamais.
Il appartient aux esprits libéraux de calmer cette effervescence
nuisible, de ramener l'opinion & une plus juste appréciation des
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choses, en faisant prévaloir leurs idées saines et larges, puisées
aux sources mémes de la science.

En résumé, dit M. de Chabanne, je crois, que Etat ne doit pas
chercher i avoir un nombre trop considérable de colonies : il doit
s'attacher & résoudre la question de mesure et de proportion si
importante au point de vue économique. Bien que partisan des
colonies,jedésapprouve donc absolument la politique d'expansion
coloniale, conséquence néfaste de l'impérialisme. Je crois que
I'Etat doit s’efforcer d'arriver le plus vite possible & 1'autonomie
administrative et financiére dans ses colonies. Pour atteindre ce
but, il n'y a qu'une seule méthode, la seule efficace d’ailleurs,
dans la solution de toutes les questions économiques, celle de la
liberté.

Deux mots seulement,ajoute-t-il encore, pour vous faire remar-
quer que j'ai discutéla question en tenant compte de l'organisation
sociale actuelle, c'est-a-dire de la prépondérance accordée 2
I'Etat. Cette prépondérance existant depuis la suppression du ré-
gime féodal, il me paraitrait téméraire de n’en plus tenir compte
d'une facon radicale. Je ne crois donc pas la possibilité de se
passer 4 notre époque de U'Etat en ce qui concerne la colonisa-
tion. Mais je ne me fais pas d’illusion,car je sais qu'en reconnais-
sant ici une intervention étatiste,je commets unefaute de logique
en ce sens qu'eétant libre-échangiste fervent je ne devrais faire
aucune concession au protectionnisme. En effet, la prépondérance
de I'Etat n’engendre-t-elle pas le systeme que nous condamnons?
Je le crains. (est pourquoi je trouve que I'Etat ne devrait pas
imposer la colonisation & la nation, mais simplement suivre les
besoins et les désirs des nationaux. Il y ald une grande diffé-
rence entre la colonisation d'Etat ouvertement protectionniste que
je condamne et la colonisation demandée, en guelque sorte colo-
nisation d'opinion que je crois utile au point de vue de la puis-
sance d'une nation. Les politiques, s’ils vovaient les choses de
haut, ne devraient avoir qu'un seul but : celui de lutier contre la
marche fausse donnée & la civilisation par ces idées de centrali-
sation par 'Etat qui engendrent tant de maux. Le protection-
nisme est la plus haute expression de 'erreur des politiques.

M. Paul Leroy-Beaulieu rend d'abord hommage aux idées
justes et libérales émises par le précédent orateur. Reprenant
ensuite le texte méme de la question, il rappelle qu'au point de
vaue historique, tous les grands peuples, les Grecs, les Romains,
dans l'antiquité et, dansles temps modernes, I'Espagne, au temps
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de sa plus florissante puissance, I'Angleterre, etc., ont été des
peuples colonisateurs. Les Chinois eux mémes ont passé par une
période historique ou la colonisation caractérisait leur puissance
la plus grande. Les Allemands. qui forment un grand peuple, tra-
vaillent depuis quelques années A& leur expansion coloniale en
Afrique et en Chine. Du reste, il faut absolament que 1'on colo-
nise. Si nos ancétres ne 'avaient pas fait, nous serions restés con-
finés autour de la Méditerranée et un peu sur les rivages de la mer
du Nord. Que de richesses dont nous n’aurions pas aujourd’hui la
jouissance, que nous ne connaitrions méme pas, et que la coloni-
sation a mises & notre service! Il faut et il faudra toujours des
colonies. La colonisalion sera une ceuvre permanente dans le
centre de I'Afrique, par exemple, dans les contrées tropicales,
d’ol ne peut se relirer I'influence européenne, sous peine de voir
retomber dans la barbarie toutes ces peuplades noires que 1'on 3
eu tant de peine & tirer de leur inertie.

L’évolution naturelle de 'humanité I'ordonne. Il faut coloniser.

On croit souvent qu'avec le commerce on pourrait suppléer a la
colonisation. C'est une erreur. Si 'on s’était contenté de commer-
cer avec les Peaux-Rouges du Nord-Amérique, les BEtats-Unis se-
raient-ils ce qu'ils sont aujourd’hui? Pour I'utilisation réelle des
pays neufs, pour en développer I'exploitation, il faut la colonisa-
sation, c'est-a-dire la direction économique et politique, la mise
en valeur méthodique des ressources minérales et végélales, 1'or-
ganisation pratique de la production sous toutes ses formes, et ce
n'est pas 14 l'ceuvre du commerce. La colonisation nécessite
d’abord l'exploration & fond du pays. Il faut ensuite attirer les
capitaux. Et, pour le dire en passant, les capitaux frangais, que
Pon dit si timides, et qui le sont souvent, c’est vrai, ces capitaux
sont parfois aussi des plus hardis, hardis & 1'excés. Le Suez et le
Panama sont 1a pour 'attester. En Tunisie méme, M. Leroy-Beau-
lieu peut citer I'entreprise des phosphates de Gafsa, que bien peu
de capitalistes auraient crue aussi féconde qu’elle 1'est et dont les
résultats récompensent, dés maintenant, la confiance de ceux qui
ont prévu 'avenir.

La civilisation ne serait rien sans la colonisation, & laquelle
nous devons les produits les plus précieux pour notre existence
moderne, le pétrole, le coton, etc., ete.

Une seule question se pose. Importe-t-il & chaque nation de
prendre partd l'ceuvre de la colonisation, ou de laisser certains
peuples coloniser, les autres tirant profit, dans les possessions
d’autrui, des résultats obtenus ? M. Leroy-Beaulieu croit que, en
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ce qui nous regarde, quand un peuple posséde de grandes res-
sources, quand il a commme nous derriére lui un grand passé his-
torique, il doit prendre part & cette ceuvre de la colonisation du
monde. D'autant plus que, dans notre pays, il o’y a plus rien &
faire maintenant. Pas une grande entreprise, pas une exploitation
fructueuse, étant donné le sous-sol particulierement pauvre qui
nous rend si inférieur & presque tous les peuples de 'Europe au
point de vue économique.

La colonisation a ce mérite de porter hors des frontiéres les
hommes, les capitaux, qui trouvent a s'employer au loin.

Sans doule, il faut une mesure dans la colonisation. i faut, au-
tant que possible, proportionner les efforts que I'on fait au dehors
4 ses ressources en population et en capitaux. Les Francais se
sont laissé entrainer peut-étre & occuper un domaine trop étendu,
Mais ils ont voulu profiter du moment ol il y avait eancore des
espaces disponibles ; nous avons méme perdu un peu de temps.
Sans doute nous ne pourrons pas exploiter rapidement tout ce que
nous avons occupeé, surtout élant donné que notre population
n'est pas exubérante. En tous cas, nous devons nous garder d'aug-
menter encore notre empire colornial, nous garder surtout de vou-
loir occuper le Maroe, dont la population est trop considérable,
et dont l'annexion nous créerait des difficultés insurmontables.
Mais, encore une fois, nous avons bien fait de prendre ce que
nous avons actuellement. surtout en Afrique, olt nous avons main-
tenant une situation unique, & quelques heures de Marseille.

Le domaine que nous possédons aujourd’hui peut étre mis en
valeur par nous-mémes, 4 la condition de bien traiter les indi-
génes. Ce principe est la base de toute colonisation. Les indigdnes
sont plus importants que les colons. Il faut leur inculquer nos arts
techniques inférieurs, leur apprendre & étre charrons, forgerons,
menuisiers, charpentiers, etc., sans chercher & leur donner une
instruction théorique inutile.

En somme, il faut un idéal & un pays comme la France, un
idéal politique et économique qui n’est point chez nous. Il faut
étre colonisateurs, puisque nous avons des colonies et nous pou-
vons fort bien coloniser, avec un beav domaine comme celui que
nous avons & nos portes, qui nous fera honneur et profit,

M. Yves Guyot ne s'attendait pas & prendre la parole aussi
tot. Il avait demandé d'étre inscrita la fin de la discussion pour
quelques observations. La discussion engagée a un double carac-
tére : un caractére politique et un caractére économique. Les ter-
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mes de la question posée par M. de Chabanne La Palice : « Est-il
necessaire d’avoir des colonies, pour étre un grand peuple? » onf
le défaut d'élre trop généraux; car tous les peuples, méme
grands, ne sont pas placés dans les mémes conditions. M. Paul
Leroy-Beaulieu l'a reconnu; mais & son tour, il a dit: Est-il
bon que le monde soif conquispar des civilisations plus avancées
en évolution que celles des indigénes qui I'occupaient? Iy a
bien des protectionnistes qui, nous menacant tous les matins du
péril américain, semblent regretter le bon temps ol les territoires
de 'Amérique du Nord étaient disputés entre quelques centaines
de mille Sioux, Apaches et Iroquois.Ils ne menaceraient pointI’'Eu-
rope de I'envahir de leurs produits, mais ils n’achéteraient point
de toilettesrue de la Paix et n’auraient point permis & un certain
nombre de peintres de construire des hotels, avenue de Villiers.
Ce n’est pas &la Sociéte d'Economie politique que I'onpeut redou-
ter I'extension du progreés, sous prétexte qu'il est un élément de
concurrence,

M. Yves Guyot rappelle qu’il a toujours dit : ¢'est une chose de
se lancer dans une aventure coloniale, c'est une autre chose d’y
renoncer une fois quon a commencé.Un peuple nepent évacuer des
territoires qu’il a occupés, abandonner une entreprise, sans qu'il
en résulte pour lui un affaiblissement moral tout au moins.Certes,
M. Yves Guyot rend pleine justiced M. Jules Ferry et & M. Etienne,
quiont bravé 'impopularité pour augmenter le domaine colonial
dela France. Nous ne pouvons le liquider; mais nous ne devons
pas tenter de I'élendre. Nous devons nous attacher & le mettre en
valeur, et les chiffres indiquent que, jusqu’a présent, l'idéal colo-
niala surtout été l'illusion coloniale. On avait prétendu que nos
nouvelles colonies, quoique situées sous le climat torride, aide-
raient & 'expansion de la race francaise et nous voyons que les
passages accordés par UEtat ont profité, en 1901, seulement?d
361 hommes, en 1902, & 264. On disait qu’elles ouvriraient des dé-
bouchésd nos produits et nousvoyonsqu’en 1901, nos exportations
pour nos colonies, non comprises 'Algérie et la Tunisie, se sont
éleveées & 211 millions.

Or, notre budget colonial est de 112 millions. Il monte done
& B3 p. 100 de nos exportations.

- On peut donc dire que plus de 1a moitié des marchandises expé-
diées dans les coloniesy sont entrainées par le budget payé par
la métropole, et si on entre dansle détail des articles exporiés,
cette conviction est encore fortifiée. Hnfin, il ne faut pas nous
dissimuler que ces chiffres sont obtenus en partie au moyen de
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tarifs de douanes ou d'exemptions de droits qui rappellent de
plus ou moins loin le pacte eolonial,

La politique coloniale, loin de détruire le protectionnisme en
France, I'a développé : dés que nous avons mis fa main sur un
territoire, nous y pratiquons la polilique de la porte fermée, et
nous avons provoqueé ainsi l'impérialisme anglais. Les Anglais
ont considéré qu’ils seraient d'antant plus sirs de maintenir la
porte ouverte pour eux comme pour les autres,qu’ils exploiteraient
eux-mémes les territoires | et nous les avons vus pratiquer !'im-
périalisme en laissant la plus large autonomie & leurs possessions.
Cette politique de la porte fermée est la cause de nos conflits et
peut amener des conséquences redoutables.

D'aprés le rapporteur du budget des Colonies, les 5/6° du
budget colonial sont des dépenses militaires ; et les colonies exi-
gent d'autres dépenses.On répete sur tous les tons qu'elles néces-
sitent 'empire de la mer,mais & coup sur,elles n'ont pas développé
nolre marine marchande ; on parle de points d’appui de la flotte,
de dépdts de charbon: mais le pouvoir calorifique du charbon
s'évapore, si le charbon n'est pas fréquemment renouvelé, et il
ne peut l'étre que par une marine marchande active comme la
marine anglaise. Et ici intervient la question politique. Avant de
songer & agrandir notre domaine dans toutes les parties du monde,
nous devons assurer notre sécurité en Europe,

Nous ne saurions invoquer 'exemple de I'Angleterre; car elle
n'a pas a se preoccuper des champs de bataille du continent et
nous ne pouvons avoir la prétention d'avoir une armée de terre
de premier ordre et une flotte comparable & la sienne. Enfin,
comme P'a fait remarquer M. de Chabanne la Palice, les pro-
cédés de colonisation ne sont pas les mémes.On voit des Anglais
s'engager dans des pays, y engager leurs capitaux et remorquer
ensuite leur gouvernement. Il ne les précéde pas, il les suit,
comme viennent de le montrer d'une manidre si éclatante les
événementis de I'Afrique du Sud.

En France, au contraire, ¢’'estle gouvernement qui commenee,
et qui ensuite essaye d'entrainer les colons récalcitrants, récalei-
trants, parce que la vie est agréable en France, méme pour ceux
qui en disent le plus de mal.

Nous avons plus de territoires que nous ne pouvons en metire
en valeur et que nous ne pouvons en défendre efficacement.Nous
les avons, nous ne pouvons les abandonner. Tichons de nous en
contenter, en en tirant le meilleur parti possible et en en déve-
loppant la richesse.



SOCIETE D ECONCMIE POLITIQUE (5 MARS 1903) BT

M. Noél Pardon s’excuse d'avoir & présenter une observation
personnelle. Il y est forcé, d'ailleurs, et ne prend la parole que
pour cela. Il regrette de trouver, dans la discussion de M. de
Chabanne la Palice, sur les fonctionnaires coloniaux, un lieu
commun que l'honorable orateur a bien essayé de relever par la
piquante nouveauté de Uexpression : ce sont, dit-il, des vols de
sauterciles plus nuisibles que les sautereiles. M. Noél Pardon
demandera & M. de Chabanune la Palice : d’abord, s’il pent préciser
quelque fail & la charge d'un fonctionnaire colonial ; ensuite, s'il
n'a jamais, dans son eXistence de colon, demandé aide et assis-
tance & un fonctionnaire colonial.

Ce point réglé en passant, M. Noél Pardon pense que, quels
qu’aient été les résultats de la politique coloniale francaise, on ne
peut lui refuser d’avoir produit, en M. Paul Leroy-Beaulieu, qui
vient de tenir l'assistance sous le charme et l'influence profonde
de sa parole, le premier coloniste du monde. De toutes les raisopg
de coloniser, il vient de développer la meilleure, la seule indiscu-
table : le besoin d'un idéal. Oui, la satisfaction de ce besoin est
beaucoup pour un peuple, et surtout de notre race.

Mais, en dehors de cet idéal, qu'y a-t-il de tangible et en quoi
la colonisation nous a-t-elle rendus « plus grands » ? 1i faut savoir
ne pas se payer de mots. Au point de vue des intéréts matériels,
c’est 'échec. Le premier mouvement de M. No#&l Pardon,en vue de
la discussion de ce soir, avait ét¢ comme celui de M. Yves Guyot,
d’aller aux chiffres. Il faut bien avouer qu’ils sont désolants. En
somme, la France a payé, en 1902, 115 millions de francs pour
vendre 249 millions & ses colonies et leur acheter 178 millions.

Voila la solution statistique de la question posée par M.le comte
de Chabanne. La solution historique ou politique est-elle diffé-
rente? 1l semble & M. Noél Pardon qu'on fasse, & ce sujet, une
singuliére confusion. ‘

« Tous les grands peuples, dit-on, ont été colonisateurs. » Peut-
étre. Mais la these est incompléte, et M. Pardon pense qu’il fau-
drait ajouter, I'histoire en main, si triste et décevant que ce
puisse étre: « et dés qu’ils ont été colonisateurs, ils ont cessé
d'étre de grands peuples. »

Sans remonter & I'antique Carthage on, peut-étre, M. de Cha-
banne la Palice ne coloniserait pas si Annibal n’avait voulu aller
coloniser ['ltalie, n’avons-nous pas sous les yeux le Portugal et
VEspagne, les deux plus grands peuples colonisateurs, cessant
d’étre de grands peuples. Pour I'Espagne l'argument est encore
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plus frappant: on peut constater le relévement de ce pays dés
qu’il perd ses colonies.

L'impérialisme qui sévit en Angleterre et aux Etats-Unis et n’est
autre chose qu'une forme du « morbus colonialis » dénoneé par
Bismarck ; n'est-il pas la fissure menacante ?

Pour la France, M. Noél Pardon voudrait étre mauvais prophéte;
mais souvenons-nous de Faschoda. Quelques arpents de marécages
ont failli amener une grande guerre. Défions-nous aussi des maré-
cages du Siam. Il s’en éléve des vapeurs terriblement menacantes
depuis Y'alliance de 'Angleterre et du Japon. M. Parden signale
les efforts encore souterrains des Japonais au Siam.

Restreignons le terrain de la disecussion, dit en terminant
M. Pardon, du théitre du monde & l'eurlet de cette nappe. Vous
étes, messieurs, des économistes. Admettez-vous qu'un peuple
puisse étre grand s'il s'appuie sur des principes aussi contraires
aux vitres que l'intervention de I'Etat et la protection ? Or ce sont
deux piliers sur lesquels toute colonisation repose.

M. de Chabanne La Palice, en réponse aux protestations
de M. Noél Pardon, dit qu'il n'a nullement voulu s'attaquer aux
fonetionnaires de nos colonies, mais seulement ay fonctionna-
risine, quil persiste & coundamner au point de vue économique,
surtout lorsqu’il y a, comme c’est le cas pour les possessions
francaises, pléthore de fonctionnaires.

Oui,ajoute M. Paul Leroy-Beaulieu,on nefait pas ici le procds
des fonctionnaires coloniaux, qui sont tous, on peut le dire, épris
de leur tiche et dont beaucoup sont des hommes de véritable
valeur. Mais on a une fAcheuse iendance, en France,d en créer
beaucoup trop, et ils sont deux ou trois fois plus nombreux dans
nos possessions que dans les colonies similaires apparienant aux
Anglais.

M. Mercet pense que la question que vient de traiter M. de
Chabanne La Palice aurait pu étre formulée d’'une manidre un
peu différente; notre pensée d tous est de la rapporter & la France,
et 'on aurait pu dire. « La France qui a des colonies est-elle un
grand peuple? »

M. Mercet définit un grand peuple celui qui n’a pas besoin
financierement du concours des autres. Les peuples qui ont des
dettes extérieures, si grands et si puissants qu'ils paraissent, ne
sont gue des nations de second rang. Il ne sont pas complétement
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indépendants; pour une partie de leurs actes ils sont tributaires
des autres.

Il y a quatre peuples que 'on peut qualifier de grands peuples,
ce sont I'Angleterre, la France, ’'Allemagne et les Efats-Unis, les
deux premiers surtout qui sont les banquiers du monde entier.

M. Mercet rappelle quaprés les douloureux é&vénements de
1870, la France ne pensait qu'd reprendre des forees, qu'a réparer
tous les maux d'une guerre douloureuse. Elle s’y consacra en
tidrement et ce n'est qu'aprés 1880, qu'un grand homme d'Etat,
Jules Ferry, songea & l'avenir colonial de notre pays. Il lui ména-
gea, au milieu de grandes épreuves personnelles, la possession
de I'Indo-Chine, de la Tunisie et lui prépara celle de Madagascar.
En méme temps tous les BEtats reconnaissaient la nécessité del'ex-
pansion coloniale, l'utilité commerciale et indusirielle des colonies
et s’employaient & I'appliquer & leur profit. L'Angleterre est en
mal constant de colonies; nous la frouvons partout et foujours
sur notre chemin. L’Allemagne a mis la main sur les terres
d’'Afrique et d’Océanie que ne protégeait encore auncun drnpeau.
L'Italie s’est installée sur la céte orientale d’Afrique; on voyait
peu a peu diminuer rapidement les portions disponibles du monde.
Il était indispensable pour la France de prendre sa part avant que
tout ne fat absorbé par les autres. De 12 le développement peut-
étre prématuré de notre empire colonial, mais il est acquis, les
limites sont fixées et ¢’est l'avenir qui mettra en valeur toutce que
nous avons assuré dés maintenant.

Le reproche qu'on fait & nos colonies,c’est de cotiter encore & la
Métropole et de charger notre budget de sommes importantes,
sans résullat.

M. Mercet signale rapidement les avantages que procurent a la
France et que lui procureront plus tard les colonies. Il estime
que la politique coloniale bien comprise est une grande force
" ajoutée 3 la politique générale d'un pays.

Elle apporle un élément de richesse, de puissance, de prestige,
faute duquel un pays comme le nétre risquerait de descendre au
20 ¢t 3° rang parmi les nations. En mettant en valeur les immenses
et riches domaines que nous possédons au loin, nous accroitrons
la richesse nationale.

Certes, il y a des difficultés & surmonter, difficultés de tous
ordres, de climat, de personnel, de main-d’ceuvre, de législation
-douaniere, dedroits fiscaux,etc., etc. : ce n’est pas une raison pour
ne pas lutter contre elles, pour ne pas en triompher.

La plus importante de toutes, c’est la prudente réserve des
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capitaux. C'est 1o que leffort doit étre le plus énergique et le
plus vigoureux, car les capitaux sont la base méme sans laquelle
la mise en valeur de nos possessions lointaines ne peut se déve-
lopper largement.

M, Mercet conclut en disant que les colonies de la France sont
des facteurs considérables de sa foriune future. Sans colonies, on
peut étre un grand petit peuple.

Avee des colonies on est ou l'on peut certainement devenir un
grand peuple. La France a droit dés maintenant & ce tilre.

M. A. Vivier, vu I'henre avancée, désire seulement signaler,
en de bréves formules, les quatre points que voiei :

1° Comme on I'a dit il ¥y a un instant, il faut bien traiter les
indigénes, qui sont plus importants aux colonies que les colons.
Et cette idée avait été bien mise en lumiére, il y a plusde vingt
ang, par un homme de valeur qui fut directeur des affaires civiles
en Algérie, sous le gouvernement de M. A. Grévy, M. Hegnault,
dans une brochure intitulée : La (Juestion algérienne.

29 Quand on compare le mode d'expansion coloniale des Fran-
¢ais et des Anglais, on constate que ceux-ci, aprés s'étre eétablis
dans une possession, y installent le self government. tandis que
nous. nous y installons toute une administration dépendante de
la Métropole, et spécialement des dépulés coloniaux, la pire des
inventions.

30 1l faut développer la production des colonies, pour déve-
lopper la puissance d'achat des indigénes. Or nous voulons tout
de suite pouvoir vendre beaucoup dans nos possessions,sans nouvs
demander avec guoi nos clienls nous paieront.

4° Une chose encore nous rend inférieurs sur ce terrain, aux
Anglais, par exemple : c’est que nous ne savons pas imporier
dans nos colonies, comme eux, nos habitudes, nos godts frangais,
ce qui entrainerait la consommation de produits nationaux, ¢'est-
A-dire des débouchés assurés pour l'industrie de la métropole.

M. Frédéric Passy, président, croit pouvoir se dispenser
d’essaver un résumé de la discussion que la Société vient d'en-
tendre. Mais il demande la permission de prendre,malgré I'heure,
la parole & son tour, et de présenter pour son compte quelques
nhservations.

La discussion, dit-il, ainsi que J'a remarqué I'un des préopi-
nants.n’'a pas toul i fait répondu & ce que pouvaient faire attendre
les termes de la question proposée : Les colonies sont-elles néeces-
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saires & la grandeur d'un peuple? C'est une question de doctrine.
Et d'ordinaire, sinon toujours, sans négliger lc cdté pratique
en vue ducuel des solutions de doctrine doivent éire recher-
chées, ce sont les questions de docirine qu'aborde de préférence
la Société. Sauf M. Leroy-Beaulieu, qui s’est énergiquement pro-
noncé dans le sens de l'affirmative, et M. Pardon, qui non moins
énergiquement s’est prononcé pourla négative,on s’est peu occupé
de la question de principe. On a pris,les uns en approuvant ce
qui a été fait, les autres en le regrettant plus ou moins, les
choses ou elles en sont. La France, a-t-on dit, a un vaste empire
colonial; ¢’est un fait. Que faut-il qu'elle fasse de cet empirs,
et quel est pour elle le meilleur moyen d'en alléger les charges
et d’en tirer parti?

Sur ce point, il ne pouvait guére y avoir de dissentiment grave.
Ni M. Yves Guyot, qui a publié jadis, & I’époque ol commencait
le grand mouvement d'expansion coloniale de la France,un puis-
sant réquisitoire contre cette politique, ni M. Passy lui-méme
qui I'a combattue, au Parlement, avec une énergie qui lni a été
souvent reprochée, ne pourraient songer & demander 1'abandon
des possessions dont ils auraient voulu que I'on s'abstint de s’em-
parer, et conseiller & la France la retraite qu'd di s'imposer
I'ltalie.

Ils prennent comme les autres les choses dans lear état actuel.
Et, dés Iors, ils ne peuvent qu'étre d'accord avec M. Leroy-Beau-
lieu et la plupart de leurs collégues pour réclamer plus de ména-
gements 3 I'égard des indigénes,qui devraient étre, comme on I'a
bien dit, 1'élément principal de la vie coloniale; moins de fonc-
tionnaires, surtout moins de fonctionnarisme; moins de travaux
d’apparatet plus de travaux immédiatement utiles; moins de
restrictions douanitres surtout et plus de liberté pour I'industrie
et le commerce.

C'est 1a ce qui aurait dit étre fait. Ce n’est pas, malheureuse-
ment, ce qui a été fait. On demande des colonies pour avoir, dit-
on, des débouchés. Ef, quand on en a, au lieu de laisser venir a
elles librement les produits, les capitaux et les activités, on en
fait des enceintes fermées que I'on prétend exploiter au profit de
quelques industries ou de quelques catégories de personnes pri-
vilégiées. On les considére comme des vaches & lait, bonnes uni-
quement & étre fraites. Et I'on a bien soin en méme temps de
leur refuser tous les moyens de se faire du laijt.

Et ceci,dit M. Passy, me raméne & la question de doctrine. Est-
il nécessaire pour un peuple d’avoir des colonies; de se créer par
tous les moyens un empire colonial?
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Par tous les moyens? Par la conqguéte, par I'assujettissement
des indigénes, par l'exploitation & outrance ? Evidemment non,
dit M. Passy. L'humanité et la justice 'interdisent. L’intérét bien
entendu ne devrait pas moins le défendre. Et ce n'est pas en vain
que Michelet a dénoncé l'insanité des peuples européens, dera-
sant, au lien de I'élever et de le serviren s'en servant, l'instru-
ment naturel du développement des terres lointaines, 'homme
fait pour le climat. La colonisation violente, comme le constatait
toutd l'beure M. Pardon, n'a pas, en général, profité & ceux qui
I'ont pratiquée. Et ce n’est pas seulement & I'Espagne que pour-
rait étre appliquée cette parole prononcée, au siéele dernier, dans
une séance des Cortés : « G'est FAmérique qui a perdu 1'Espagne.
C'est elle; c’est la fausse puissance et la fausse richesse qu'elle a
poursuivie de 'autre cdté de’Atlantique qui ont été la cause de la
perte de sa richesse et de sa liberté. »

Et c'est pourquoi cette facon d'entendre la colonisation a été
condamnée tour & tour par Franklin, par Turgot, par Cobden, par
Bastiat et par la plupart de nos maitres en économie politique.

Elle I'a été aussi, aprés une trop longue pratique, au nom de
Pexpérience, par 'Angleterre elle-méme, qui, aprés avoir poussé
I'exploitation de ses possessions lointaines jusqu'a interdire,
comme le constatent de vieux auteurs, & ses colonies de 'Amé-
rique du Nord de se faire des balais de bouleau ou d’utiliser la
laine de leurs moutons, en est venue,il v a prés d’'un demi-siccle,
& déclarer magistralement,par la bouche de lord John Russell,que
U'intérét et le devoir de la métropole étaient de préparer ses colo-
nies & 'autonomie.

Et, en effet, sauf quelques exceptions qu’il faut regretter, ce
n'est pas, ainsi que le remarquait tout & | heure M. Yves Guyot,
par la conquéte et en voe d'une exploitation exclusive, que les
colonies anglaises sont fondées. « Ce n'est pas le commerce qui
doit suivre le drapean », a dit dans un jour de bon sens M. de
Bismarck ; « c’est le drapeau qui suit le commerce. »

11 n’est pas certain, d'ailleurs, que I'expansion d'une nation ne
s'exerce réellement que par la colonisation officielle, ou, pour
mieux dire, qu'il n'y ait de colonies que les possessions territoriales
sur lesquelles flolte le drapeau de la métropole. On veut des colo-
nies pour avoir des débouchés et de l'influence. La France, et
surtout I'ltalie, n'ont-elles pas, dans 'Amérique du Sud, par le
grand nombre de leurs nationaux qui y sont établis et par les
relations commerciales qu’elles y entretiennent, une colonie d'une
autre importance que cet empire d'Ervihrée, qui a mis en si triste
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évidence les dangers des appétits excessifs? L’Angleterre, qui est
notre plus grand client, n'est-elle pas, comme le dit plaisamment
I'amiral Réveillere, notre meilleure colonie? Et n’en est-il pas de
méme, & un moindre degré, de tous les points du globe o, sans
dépenses et sans violences, la France met le pied, par ses indus-
triels, par ses commercants et par sa langue ? On peut donc, sans
étre ennemi de la grandeur et de l'influence Jde son pays, ne pas
voir sans quelques préoccupations cet entrainement vers les prises
de possession lointaines, dont tout le monde parait reconnaitre,
d’ailleurs, que le terme est arrivé. Et M. Passy, tout en acceptant,
puisqu'il le faut bien, ce qui est fait, ne croit pas avoir & serepro-
cher d’avoir trop inutilement combattu jadis des entreprises qui,
quels que soient les résultats quel’'on en peut attendre plus tard,
ont cotté bien cher, plus cher qu’il ne le disait lui-méme, et qui
auraient pu, si des cumplicalions trés & craindre alors étaient
survenues en Furope, mettre la République dans un embarras
égal a celui ot la guerre du Mexique avait mis 'Empire au com-
mencement des entreprises de I’Allemagne contre le Danemark.

Il Ini est difficile, d'ailleurs, d'accepter ce que dit M. Leroy-
Beaulieu de 1'épuisement des ressources de la France. Plus rien &
faire dans notre pays; plus rien & tirer de notre sol, pauvre et
épuisé; plus rien & attendre du développement de notre indus-
trie et du perfectionnement de notre agriculture? Et nous avons
toute la puissance de nos cours d'eau & employer, soit pour la
production de la force, soit pour la fertilisation de nos campagnes !
Et nous avons toutes les découvertes de la science qui, & chaque
instant, nous apprend & tirer parti de ce qui nous était resté
jusqu’d présent inutile! Et nous sommes, par notre situation,
par nos cbtes, qui nous ouvrent toutes les mers, et par nos fron-
tieres, qui nous ouvrent le continent européen, prédestinés en
quelque sorte & étre les véritables intermédiaires entre I'Europe
etles autres parties du monde! Il n’y a qu'une chose qui nous
mangque. C'est de ne pas nous lier les mains & nous-mémes, et de
ne pas nous mettre volontairement en quarantaine en fermant
notre terre de France, cette terre qui devrait étre hospitaliére
entre toutes, comme ses dépendances extérieures, au commerce
du reste du monde, qui ne demande qu'd les vivifier. Grandir,
oui. Mais, pour grandir, commencer par desserrer les liens dans
lesquels nons étouffons.

La séance est levée & 11 h. 10.

CHARLES LETORT.
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OUVRAGES PRESENTES,

A. NEYMARCK, — Statistique inlernationale des valeurs mobiliéres. —
Rome, 1903, in-&°,

G. Frascana.— I problemadel mezzogiorno e d'Italin. -— Roma, 1903
in-8°,

P. Guro. - Lesdernidresaagitations agrairvesdans ' Italie du Nord. -
Paris, 1903, in-8.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 4 AVRIL 1903

Discussion. — Qu'est-ce qu'un capitaliste ?
OUVRAGES PRESENTES.

La seance est présidée par M. Frédéric Passy, de D'Institut,
président. Il tient d’abord & réparer une erreur commise 2 la pré-
cédente séance. Sur des renseignements inexacts, il avait annoncé
la mort de notre confrére de Mexico, M. Casasus, député du Con-
grés fédéral du Mexique. M. le Président a appris depuis, avec
grand plaisir, que cette nouvelle n’était pas vraie, et que M. Ca-
sasus continuait & élucider ces difficiles questions monétaires,
sur lesquelles il a publié de si importants travaux.

M. Frédéric Passy est heureux d'offrir & son ami et collegue,
M. Levasseur, les félicitations de la Société pour sa nomination a
la direction du Colleége de France. C’est 1a un fait qui honore
grandement la Société d’économie politique enla personne de
M. Levasseur, un de ses présidents.

Enfin, M. le Président est sir d’éire l'interpréte de tous les
membres présents en envoyant 3 deux de nos confréres .
MM. Schelle et Edmond Duval, qui ont perdu, V'un sa femme, et
l'autre un fils jeune encore, les plus sympathiques condoléances
de la Société a I'occasion de ces deuils cruels.

M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, présente 3 la réunion les
publications parvenues & la Société depuis la précédente séance,
et dont la liste est ci-apras. 1l signale, entre autres, une intéres-
sante brochure de M. Colson, ot I'auteur de I'ouvrage considé-
rable intitulé : Transports et tarifs, tient au courant, chaque année,
les chiffres et statistiques contenues dans son ouvrage. Il signale
aussi une brochure de M. Yves Guyot: Le repéchage des cing cenis

millions ¢ U'eau, qui forme la suite, trés vivante et trés documen-
S. E. .
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tée, d'une discussion devant la Société d'économie politique sur
le fameux progromme Baudin relatif aux voies navigables.

La réunion adopte ensuite. comme sujet de discussion, la ques-
tion suivante, formulée par M. Neymarck :

QU EST-CE QU UN CAPITALISTE?

M. Alfred Neymarck expose ainsi le sujet :

1l fait observer que pour répondre & la question poseée il sufhi-
rait de rappelerque, depuis Turgot, tous les maitres de la science
cconomique ont dit et écrit, et i citer, en particulier, une petite
merveille de bon sens et de verité de notre président, M, Passy,
intitulée : Robinson et Veadredi ou la naissance du capital, ou bien
encore de répéter et de commenter cette phrase lapidaire de
Bastiat : Le capital, c'est le hlé du travail. Peut-étre n'est-il pas
inutile de répéter des vérités méconnues et de défendre Jes capi-
talistes si injustement et trop souvent attaqués.

Au point de vue économique, un capitaliste ¢’est un travailleur
et un producteur. I est le produit du travail et se reproduit Jui-
méme en travaillant et en éparguant. S'il est le blé du travail,
comme I'a dit Bastiat, il est aussi, suivant Pexpression de Michel
Chevalier, celui qui fournit la substance de Uamélioration popu-
laire. 1l ne rapporte que parle travail qu’il suseite et qui le repro-
duit lui-méme. C'est un producteur, bien qu'il ne paraisse rien
produire. Sans lui, on manquerait de certains services nécessaires
a la produection, services de capilauz, services fonciers. Supposez
un instaut que le eapital et le capitaliste n’existent pas ou soient
supprimés : immediatement tout travail s'arréte. Effrayez le capi-
taliste, tourmentez-le, il s'enfuit ; faites comme les picadores qui
agacent le taureau, qu'ils aiguillonnent de la pointe de leurs
lances, apres une lutte plus ou moins longue, il succombe.

Laissez-lui, au contraire, la liberté d'agir: il fécorde tout ce
qu’il touche: « plus il y a de capital, plus il ¥ a de travail », a dit
M. Levasseur; et, pendant que sa part se restreint d'autant plus
que d'autres capitaux et capitalistes lai font concurrence, il
éprouve souvent, pour ses peines et son intervention, de grosses
déceptions et ruines. Aussi, quand on essaye de surcharger, au
risque de 'accabler et de le ruiner, le capitaliste et le rentier,
c'est sorement atteindre le travailleur, le salarié, les accabler et
les ruiner.

Dans toutes les classes de la sociéte, dit M. Alfred Neymarck,
on trouve des capitalisles. lIs sont partout, autour de nous.
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Capitaliste, 1a Société d'économie politique qui annonce qu’elle
cst au-dessus de ses affaires, qu'elle a une réserve qui, lorsqu'elle
sera realisée, lul permettra de développer son ceuvre, son travail
utile.

Capitalistes, ces détenteurs de valeurs mobiliéres dont la valeur
totale nous appartenanten propre, atteint chez nous 87 & 90 mil-
liards, et tous ceux qui ont I'expérience des choses financiéres
savent que ce ne sont pas, & beaucoup pres, les millionnaires qui
en ont le plus. C'est de la poussiére de titres et de revenus. 11y a
bien peu de maisons, de villages, de hameaux qui ne cachent
quelques-uns de ces morceaux de papier blane, bleu, jaune, gris
ou vert, dont les coupons vont périodiquement s’échanger dsns
ces grands magasins que l'on appelle banques, institutions de
crédit ou caisses publiques.

Capitalisies. ces créanciers de 26 milliards de rentes sur 1'Etat,
ces créanciers de 3 & 4 milliards d’emprunts de départements et
de villes, qui ont fait confiance au pays tout entier et ont déve-
loppé son crédit.

Capitalistes, enx aussi, ces détenteurs de la propriété foncidre,
possesseurs de la terre, de la belle terre frangaise que le paysan
préfére a tout.

Il existe 8.454.218 propriétaires du sol; 61.746.120 ilots de
propriéteés ; 150.429.961 parcelles cadastrales.

Un coin de pré, un bout de vigne, un lot de terrain pour ar-
rondir son champ plaira toujours mieux & notre brave paysan
quun bout de papier & vignetles dans son armoire. Et ces capi-
talistes dont le travail et I'économie ont fécondé le sol, quelle est
done leur grosse fortune ? Les neuf dixiémes des cotes fonciéres
accusent moins de 6 hectares, les trois quarts, moins de 2. Et si
'on décompose le groupe de la trés petite propriété, les cotes de
moins de 1 hectare en forment les deux tiers,plus de 60 p. 100.

Capitalistes, encore, ces propriétaires de chateaux, de palais,
de maisons et de chaumiéres. C’est encore Jacques Bonhomme
qui en posséde la plus grande partie. Il existait en France, 3 1a fin
de 1900, 9.060.560 maisons.

Les cotes fonciéres des propriétés baties sont au nombre de
6.587.185. |

Sur ces 6.587.185 cotes,

2.006.303 ont un revenu net de 20fr. 01 & B0 fr.

1.394.879 » » 50 » 01 & 100 »

855.009 » » 100 » 01 & 200 »

Ou donc se trouvent les gros capilalistes? Les propriétaires
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dont les maisons sont évaluées rapporter de 2.001 a 5.000 sont
au nombre de 107.175; et de 5.001 et au-dessus, 59.963.

Examinez les mémes faits plus prés de vous, A Paris, par
exemple, un travail récent de M. Fontaine sur le Livre Foncier de
Paris montre combien sont nombreux les petits locaux, les petits
loyers, et on arrive A cette conclusion que ceux qu'on appelle les
« capitalistes » sont en majorité des petits epargneurs et que ce
sont eux que l'on attaque quand on s'en prend & ce que 'on
appelle « Le capitalisme ». C'est la bourse des petits qui est
1menaceée.

Ce sont 1a les capitalistes que Uon voit : ils s’appellent légion :
ce sont ces millions de personnes qui possédent un livret de la
Caisse d’épargne, un titre de rente, une valeur mobiliére, un
lopin de terre, un bout de vigne, une maisonnette, un chateau
ou un palais.

[l y a les capitalistes que I'on ne voil pas. En premieére ligne, les
grandes banques et sociétés privées, qui emploient leurs capitaux
et leur fortune & leur guise, courent des risques, cherchent tout
3 la fois la sécurité, 'accroissement du capital et du revenu.

En seconde ligne, les établissements de crédit, des banques
particuliéres aussi, qui groupent autour d'elles des millions de
capitalistes dont ils font valoir les capitaux.

Et cependant, continne M. Alfred Neymarek, le capitaliste dé-
tenteur. soit de valeurs mobili¢res, soit de biens fonciers, soit de
capitaux disponibles et sans emploi, — le nombre en égale pres-
que celui des Francais, — est sans cesse sur la sellette.

Le capitaliste est, pour beaucoup de législateurs, un étre in-
digne de piti¢. C'est la béte de somme du budgel ; la béte noire des
travailleurs, des salariés; l'étre le plus exéeré de ceux qui ne
possédent rien.

11 est le plus accablé et le plus attaqué tout & la fois par le fisc,
et par ceux qui considérent qu'etre capitaliste ¢’est étre un repu,
un jouisseur, un faindant qui n’a qu'i se laisser vivre, se gorge
de plaisirs et roule sur l'or & cité de ses ouvriers mourant de
faim ou & coté du malheureux qui mendie son pain quotidien.

Ces fausses idées, particuliérement en ce qui concerne les por-
teurs de valeurs mobiliéres qui représentent une grosse part de
la fortune publique et privée, proviennent de trois causes.

Premiérement, les porteurs de valeurs mobiliéres ne se sont
pas syndiqués et n'ont pas de liens entre eux. lls n’ont pas de
représentation officielle. Les salariés ont le droit de coalition ;
les agriculteurs savent faire intervenir le pouvoir & leur profit.
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Les malheureux capitalistes et porteurs de valeurs mobiliéres,
dispersés sur tous les points du territoire, sont des victimes tout
indiquées aux législateurs & court d'argent.

En second lieu, on considére que tout capitaliste est un plouto-
crate, un riche. Or, quels pauvres et maigres riches sont la plupart
d'entre eux ! Examinez la diffusion des valeurs mobilieres : par-
tagez cette fortune entre tous : elle n’ajoutera pas une miette au
pain du pauvre. La misére pour {ous serait le produit net d'une
semblable division. Ce que les capitalistes possédent, c'est de la
poussiére de titres et de la poussiére de revenus.

La troisitme cause, enfin, c’est que le mécanisme fiscal par
lequel I'Etat extrait des porteurs de valeurs mobiliéres une partie
de leur substance est d’une extréme simplicité. Droits de timbre,
de transmission, taxe sur les opérations, etc., tout cela n’est pas
compliqué. Il a bien garde de s’adresser a chacun d’eux direcle-
ment, sans quoi il serait obligé de reconnaitre que parfois il
frappe de malheureuses pelites gens: il exige des administra~
tions et des sociétés qu'elles retiennent sur les coupons de ce
malheureux une part de leur revenu et qu'elles versent cette part
aux agents de 'Etat,

Les détenteurs de valeurs immobiliéres ne sont pas moins
atteinlts. Leur bien est au soleil et le fisc n’a garde de le laisser &
I'ombre.

Le role du capitaliste dans la société moderne n’est done pas
aussi brillant que se le figurent ceux qui 'attaquent ou 1'envient.

Il doit tout & la fois se défendre contre les convoitises des uns,
la fiscalité des autres et, de plus, rester constamment en éveil
pour faire fructifier son capital.

Il a, en outre, un redoutable ennemi : la baisse du taux de
I'intérét.

Depuis trente ans seulement, I'intérét des capitaux est tombé
de 6 & 3 alors que le taux des salaires a doublé, que les « besoins
de la vie » ont considérablement augmenté. 11 faut aujourd’hui
que le capitaliste ait un revenu double de celui qu’il possédait il
y a peu de temps encore, pour mener la méme existence, dépen-
ser le méme chifire qu'autrefois. Au lendemain de la guerre, pour
obtenir un revenu de 5 & 6.000 fr., divisé entre des titres francais
et etrangers de premier choix, un capital de 80.000 a 100.000 fr.,
était suffisant : aujourd'hui, le méme capital et les mémes valeurs
produiraient & peine 3.000 fr. de rente.

Les capitalistes et les rentiers voient chaque jour diminuer
leurs ressources précisément par suite de la multiplication des
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capitaus, de leur coneurrence cntre eux que produit la baisse du
taux de l'intérét. Kn méme temps, la part des travailleurs va en
augmentant, les salaires s'élévent: I'aceroissement de la richesse,
I'abondance du capital aboutissent & une rémunérvation di plus en
plus large des classes laborieuses. Plus les eapitalistes sont nom-
breux et plus le capital est & meilleur compte, moins recoivent
ceux qui possédent ces capitaux : mais, grace a eux, le crédit de-
vient plus accessible, non seulement & lartisan et aw paysan,
mais aussi au salarié économe et rangé.

Ainsi se trouve justifiée eette vérits écouomique que proclamait
encore Bastiat, 4 mesure que le capital augmente, sa part propor-
tionnelle diminue au profit de celle du trarail.

Etre capilaliste, c’'est donc exercer un véritable mdtier qui
n’est pas sans risques et sans tourments. Puisque le capital ne
vaut qu'autant qu'il produit, si le eapitaliste ne fait rien, il s’ap-
pauvrit ; s'il travaille et s’enrichit, le fiscest I& gui le guette et I'at-
teint: s'il se rnine, s'il fait de mauvais placements, personne ne
le plaint et on dit volontiers tant pis pour lui !

i, an contraire, ses placements mobiliers ou immobiliers
accroissent son capital et son revenu, le fisc se chargera bien de
lni apprendre gn il ne doit pas trop se réjouir.

Ainsi. d’'une part, il a & souffrir de la multiplication des capi-
taux, de leur concurrence, de l'abaissement du tanx de Dinterét,

D'autre part, il est atteint par les mauvais placements qu'il fait,
bien souvent, avee une légéreté inouie : il souffre des erises el
des ovénements intériears ot extérieurs : de Ihostilité oude len-
vie d’une partie des classes de la sociéte 1 dela sollivitude delairee
du fise : de tous cotés, ee capitaliste si envié est vigé,

1l est cependant un reproche tres grave, que on fait aux capi-
talistes : c'est leur extpéme timidité, ot il est utile de voir an juste,
sur ce point, si ce reproche est fonde.

Dans une certaine mesnre, cette timidite serait justifiée car, dif
M. Alfred Neymark, tant de périls menacent le possesseur d'un
capital que l'on comprend :pril prenne toutes les précautions
pour le conserver. Un reproche & notre pays ses « bas de
laine »; on considere comme un mal son esprit d'épargne et
d'économie: on entend dire qu’il a bien tort de se eantonner dans
les rentes et titres & revenu tixe et de n'en pas sorlir,

1] est vrai que 'épargne francaise a un faible pour les titres de
premier ordre, les rentes, les obligations de chemias de fer, de
la Ville de Paris et du Crédit foneier, les titres it revenu fixe.
Quoiqu’en puissent dire ceux qui critiquent cette tendance, il est
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heureux que I’épargne soit aussi prudente. C'est une force pour
un pays d’avoir une grosse armée de petits capitalistes, divisant
ses placements & Uinfini, ayant le souci constant de donner une
base solide & la plus forte partie de ses économies. Puis, & coté
d’eux et méme parmi eux, d’autres épargneurs qui ne se conten-
tent pas d'un maigre revenu, cherchent des placements moins
stirs, plus aventureux, leur rapportant davantage.

Sur 90 milliards de valeurs mobiliéres appartenant en propread
nos capitalistes francais, 60 & 65 milliards sont constitués en fonds
d’Etat et titres francais ; 20 & 25 milliards en fonds et litres étran-
gers. Ces chiffres, aussi importants qu'ils soient, sont loin de re-
présenter les débours de celte épargne, ‘que I'on accuse de fimi-
dité, si l'on tenait compte de toutes les pertes qu'elle a subies
dans des placements aventureux.

Le capitaliste francais, dit M. Alfred Neymarck, a commandité
le monde entier, en Europe et dans les cinq parties du monde.
L’épargne, ce petit « bas de laine », qu'on accuse de timidité, a
tonjours été au contraire trés hardie dans ses placements.

Elle a percé ou essayé de percer tous les isthmes. Elle a admi-
rablement réussi dans celui de Suez ; elle a réussi matériellement
et échoué financiérement dans celui de Corinthe’; elle a sacrifié
des centaines de millions dans l'isthme de Panama ; elle s’est
lancée & I'étourdie dans les mines d’or du Transvaal et y a enfoui
prés d'un milliard, sinon 1.500 millions; elle a construit une
grande partie des 'chemins de fer en Europe : les Chemins de fer
russes, les Chemins de fer autrichiens, les Chemins de fer lom-
bards, les Méridionaux, les Nord-Espagne, Saragosse, Andalous,
les Chemins de fer turcs, sont en grande partie son ceuvre ; elle
a prété des capitaux aux plus grands comme aux plus petits KEtats
du monde : on peut apprendre la géographie rien qu’en retenant
les noms des Etats & qui elle a fait crédit; en Chine, au Tonkin, &
Madagascar, dans nos colonies, des particuliers, des capitalistes
et sociétés de erédit qui ne sont, en somme, qu'une grande agglo-
mération de petits capitalistes, se sont intéressés & toutes les entre-
prises d'utilité publique;elle posséde une quantité d’actions indus-
trielles, de Gaz,d’Eaux, de Tramways. de Houilléres, nonseulement
en Europe, mais dans les autres parties du monde; la plupart des
mines métalliques du bassin méditéranéen lui appartiennent.

Au point de vue des emprunts d’Etat et des grandes enireprises
collectives, nos capitalistes francais sont devenus, suivant une
expression de M. Pallain, le gouverneur de la Banque de France,
les hanquiers de I Europe.
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Aussi la France est créditrice partout ; tous les changes lui sont
favorables ; tous les pays ont des remises d’or & lui faire et c'est
la ce qui explique I'imperturbable et admirable sérénilé de notre
lourde circulation fidueiaire, pourquoi nos billets de banque sont
recherchés méme avec faveur, et préférés A I'or que nous trouvons
encombrant. Pourquoi encore notre encaisse-or n’a jamais atteint
d’aussi formidables chiffres, pourquoi, enfin, bon an mal an, mal-
gré les dépenses budgétaires, les chiffres toujours croissants des
budgets, nos capitalistes et nos rentiers mettent de coté 1.500 mil-
lions & 2 milliards et supportent avee facilité de lourdes pertes
parce qu’ils ont I'habitude de répartir leurs placements et d'avoir
de tout un peu. Ils varient leur menu financier.

Admettons cependant que le reproche de timidité que l'on
adresse & nos capitalistes soit fondé : il y aurait cependant, un
moyen bien simple de les décider & sortir de leur inaction. Ce
serait de ne pas paralvser leur bonne volonté et de leur inspirer
la plus grande confiance.

Et depuis quelque temps, les capitalistes francais ne sont pas
précisément gités.

Un jour, on inquidte les porleurs de titres de rentes ; demain
ceux des chemins de fer, des mines, des assurances; on ne sait
plus au juste ce que peut valoir un traité signé par ’Etat et conclu
avec lui; les municipalités suivent l'exemple. Les détenteurs
d’actions du gaz, des omnibus, des tramways, en savent quelque
chose,

Pour peu que cela continue, on finira par dire que, traiter avec
une municipalité, c’est le comble de 'imprudence et de la naiveté
Et nous ne parlons ni des projets d'impdts surle ou les revenus,
ni des bouleversements que révent des législateurs atteints par
I'Obsession fiscale, ni des projets de mainmise de I'Etat sur un grand
nombre d'indusiries : monopole de 'aleool, du pétrole, du sucre,
monopole deschemins defer, des assurances, ete. On veut annihiler
I'initiative privée. L'Etat doit devenir le grand manitou. Tl veut
tout faire : acheter et vendre, producteur et capitaliste ! Que 'on
reproche, dés lors, de I'hésitation & ceux qui voudraient employer
eurs capitaux comme bon leur semble !

On dit & nos capitalistes d'aller en plus grand nombre dans nos
colonies. C'est trées facile & conseiller. Mais encore faudrait-il qu'ils
y trouvassent leur intérét. Or, que se passe-t-il? Nos eclonies ont-
elles besoin d'emprunter? Leurs titres sont considérés comme des
fonds ou titres étrangers. Font-elles des affaires avec la métro-
pole ? Leurs produits sont frappés de droits de douane comme des
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produits étrangers, alors que nous devrions considérer nos colo-
nies comme le prolongement de la mére-patrie.

Bien souvent aussi, dans des assemblées parlementaires, dans
des programmes électoraux, dans des journaux, on entend dire
qu'il faut supprimer le capital et le capitaliste ! Mais par quoi, par
qui et comment le remplacer? Voild ce que les réformateurs
sociaux feraient bien d’'indiquer et d’expliquer.

Supprimer le capital! Supprimer les capitalistes ! Ne serait-ce
pas demander, comme le disait ici méme en 1883 M. F. Passy :
« de supprimer le champ qui porte des récoltes; la charrue qui
ouvre le sein de la terre ; le grain que le laboureur confie a cette
terre pour qu'elle le lui rende l'année suivante avec accroisse-
ment. »

M. Alfred Neymarck résume, en terminanl son exposé, par
quelques bréves formules économiques :

1° Un capitaliste est un travailleur et un producteur. Ftre capi-
taliste, c’est exercer un métier. C'est une vérité fondamentale
qu'il ne faudrait pas oublier.

2° Plus nombreux sont les capitalistes et les capitanx, plus
abondant est le travail, plus élevés sont les salaires.

3° Plus nombreux et abondants sont les capitaux, plus la part
qui leur revient se réduit, car ils se font concurrence entre eux.

4° Ce qui fait concurrence au travail, c’est le travail ; ce qui fait
concurrence au capital, c’est le capital ; mais Ie capital ne peut pas
plus faire concurrence au travail que le travail au capital : la con-
currence ne s'exercanl qu’entre facteurs du méme ordre.

o° Le capital est un résultat; le travail est un effort; le capital
est le produit de I'effort antérieur, tandis que le travail est I'effort
actuel. |

6° C'est grace aux placements effectués par nos capitalistes fran-
cais & I'étranger que nous avons les changes favorables, tandis
que nous sommes partout créditeurs.

7° Les capitalisies francais et I’épargne seraient encore plus
. hardis, plus entreprenants. si leur initiative et leur bonne vo-
lonté n’étaient pas & chaque instant troublées par des menaces
d'impdls nouveaux; si on ne les considérait pas comme des
ennemis des travailleurs, alors qu'’ils en sont les alliés toujours né-
cessaires.

8° Pour les rendre plus hardis, il faut les rendre plus confiants
et, pour cela, il est nécessaire qu’a l'obsession fiscale succéde la
paix liscale; que 1'Etat ne porte pas aitteinte, & chaque instant, &
I'initiative privée et qu’il se hate d’abandonner toutes ses idées de
monopole.
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O Les capitalistes pour vivee et prospiérer et rendre tous les
services quon attend d'eux, ne demandent aucune faveur i
PEtat: on. dumoins, ils ne lui demandent qn'une chose : qu'ils les
Jaigse tranquilles et en paix.

M. des Essars. — Aprés I'exposé si complet que vient de nous
faire M. Neymarck, je n'ai pas grand'ehose a ajouter. Je ne puis
quapporter mon témoignage i ee qu'il vient de nous dire de
Pextréeme division de la fortune et spécialement de la fortune
mobilitre. Une enquite a laquetle je me suis lived il v a quelques
annees m'a montres que les déposants dans nos socidtés de erédil
sont généralement dans une situation fort modeste, beaucoup
d’entre eux ne sont littiralement sépares de I'Assistance publique
que par queljues rentes, quelques valeurs 4 lots, quelgues obli-
gations de chemins de fer, ot ce sont des capitalistes. Tls ont un
capital,puisqu’ils possédent plus gu'ils ne doivent et que la comp-
tabilité nous enseigne que le cupital est 'excédent de I'actif sur
le passif.

M. Neymarck nous a dit que le capitaliste francais est accusé
par les uns d'improdence. par s autres de pusillanimité, Leg
deux opinions peuvent se défendre, mais nous avons pu tous
constater qu’il v a des modes pour les placements. A certaines
éporues on ne veut que des fonds d'Etats, & d’antres que des
valeurs jndustrielles, or tous ces placements ont causé de enizants
déboires. Nombrenx sont les Etats qui font banqueroute et qui
dépouillent leurs eréanciers. Quant aux valeurs industrielles, on
ne les émet plus par souseription publigque. Suivant l'espression
ameéricaine que nous avons introdaite dans notre langue finan-
ciére. on les fiotte. :

Cette damnable pratique consiste & faire souserirve le capital par
un syndicat, puis par une rérlame bien comprise et une manipu-
lation savante des cours, on fait monter une action qui n'a encore
rien donné, de 20, 30, 50 p. 100 an-dessus  de sa videur nominale
eton lalache au public, De ee fait il a subi des pertes énormes
el il esl ussez naturel qu'il se laisse moins prendre a cette fantas-
magorie. 1l devient timide et préfére garder son argent comme Je
prouve le chiffre si éleve des depots de fonds dans les Soeiétés
de eredit.

On nous reproche notre abstention vis-a-vis des entreprises
coloniales. mais qui done irait porter des capitaux en Indo-Chine
par exemple? Celui qui v aurait piacé 100.000 francs il y a vingt
ans p’en retirerait pas 50,000 aujourd'hui par I'effet du déplorable
régime mounétaire que nous avons laisse subsister.
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Enfin, comme M. Nevmarck, je pense que la fiscalité et ['hosti-
lité contre le capital sont de nature & décourager toutes les bonnes
voloniés.

Le socialisme intégral et la liquidation sociale ne sont pas des
évertualités bien redoutables dans un pays comme le notre ol
une immense majorité posséde de la terre ou des valeurs mobi-
lizgres, mais il y a un danger plus actuel et plus sérieux, c'est
Pattaque sournoise du capital par I'imp6t.

Au train doni vont les choses il arrivera un moment ot le capi-
taliste n'aura plus qu'da gérer sa propre forlune au profit de
I’Etat.

C’est la forme la plus dangereuse du socialisme, car c’est celle
qui frappe le moins les esprits. Daillears le propriétaire de
valeurs mobilidres ne se défend pas, ne réclane jamais. Sa seule
maniére de prolester,c’est de garder son argent, voild pourquoi
on le dit timide et pollron, en vérilé on le serait & moins.

M. Emmanuel Vidal demande A exposer la question au point
de vue dogmatique, non pas qu'il ait & refuter quoi que ce soit &
a ce qui vient d'étre dit. I a été, en effet, constaté que le capita-
liste francais est hardi. parfois téméraire, el que le capital est en
France morcelé plus que partout aillears. Ce sont la de trés utiles
constatations dont nos législateurs devront faire profit. Puisque
'on dit, dans certaine enceinte, que le capitaliste c¢’est 'ennermi,
il faut bien considérer que cet ennemi est nombreux. Et s1 la ri-
chesse constitue un grief contre le capitaliste, il ressort de ce qui
précede que le capitaliste n'est pas nécessairement un homme
riche.

A son tour, l'orateur reprendra la définition du capitaliste.
Tous ceux qui ont écrit en économie politique entendent par ca-
pital un bien destiné & étre employé reproductivement. Clest la
définition donnée parle Dictionnatre &’ Economie politique de Léon
Say et J. Chailley-Bert, par M. le professeur Liesse, qui parait
g’étre inspiré de tout ce quia été écrit sur le sujet. Le capitaliste
est done le propriétaire de ce bien, mais la définition méme com-
porte indissolublement l'idée de travail. C'estun hien qui sert an
travail. Sans travail, il peut exister un bien, mais il n’existe pas
de capital, ni par conséquent de capitaliste.

Quel est le fondement de ['obligation detravailler, dans laquelle
est placé le capitaliste ? M. Vidal ne le trouve ni dans la morale,
ni dans la nature de 'homme. Aristole a dit quelque part que
Phomme travaillait pour pouvoir se reposer. Les poétes de 'an-
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tiquité ont a I'envi célébré I'dge d'or, époque ol 'on ne travail-
lait pas. La Bible a présenté la loi du travail comme un chati-
ment infligé 4 nos premiers parents. L’Arabe estime qu'il vaut
mieux étre assis que debout, couché qu’assis, mort que couché.
L’Indien aspire a la félicité du Nivarna. Le paradis n'est pas pré-
cisément représenté aux fidéles de tous les cultes comme un en-
droit ol1 'on travaille. Cependant, d’autre part, le besoin de tra-
vailler qui dominel'humanité a eu ses apotogistes qui ont glorifié
letravail pour le travail. Il serait en méme temps sa cause et son
but. Bastiat a fait justice de cette doctrine qu’il a appelée, par
allusion au personnage mythique obligé de rouler son rocher, le
Bisyphisme. C'est done le besoin qui pousse 'homme 4 travailler,
Par conséquent, si celui qui détient un bien n’a pas besoin de
travailler, il n'a pas & travailler. La morale ne I'y oblige pas.

Mais il est obligé au travail par une loi indiscutable et brutale,
Le capital non employé est perdu. Le capitaliste qui ne travaille
pas dévore son capital et se condamne & étre inférieur dans une
société olt les hommes sont actifs par nécessité. D'autre part,
celui qui préte son bien & I'Etat travaille a peine et il touche un
loyer réduit, par rapport aux aulres loyers. Ge loyer tend d’ail-
leurs toujours & diminuer. Celui qui préte & 'industrie comme
actionnaire, en contact lointain avec 'industrie, & laguelle il s'in-
téresse, travaille un peu plus et risque davantage. Aussi touche-
t-il davantage. Celui qui commandite P'industric el se trouve en
contact constant avec le commandité, s'éleve dans I'échelle du
travail, Son profit s'¢léve aussi. Celui qui travaille lui-méme avec
ses biens,soit qu'il commerce, soit qu'il faconne la matiére,nbtient
davantage, el ainsi de suite. Il existe donc idéalement une échelle
des revenus du travail du capitaliste, échelle qui part de zéro pour
le possesseur d'un bien qui ne travaille pas, ets'éléve, en raison
du travail auquel se livre le capitaliste.

Aussi le capitaliste, obligé de travailler, peut-il demander &
juste titre au Pouvoir la liberté de s’employer. Mais peut-il légi-
timement demander au pouvoir de le protéger, de lui garanlir sa
qualité de capitaliste? On ne le saurait prétendre. Cependant nous
voyons le Code permettre de donner un conseil judiciaire au pro-
digue. C'est une disposition qui va contre la force méme des
choses. Cette disposition devrait ctre appliquée seulement lorsque
le prodigue nuit & d’autres qu'a lui.

Laloi du travail, pour le capitaliste, est donce plus impérieuse
qu'une obligation morale. C'est une nécessité positive, rigoureuse
inéluctable, On ne doit par conséquent jamais opposer le travail
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au capital, le travailleur au capitaliste. Les termes doivent étre au
contraire étroitement unis et correspondre & des idées insépara-
bles, solidaires en quelque sorte. Proclamée, comprise au dehors
cette loi du travail, que subit le capitaliste, doit contribuer a dis-
siper les malentendus sociaux. Etant donné d’ailleurs, dit en ter-
minant M. Vidal,que tout capitaliste doit étre un travailleur, per-
sonne ne peut ne pas désirer que tout travailleur ne devienne un
capitaliste.

M. Yves Guyot est complétement d'accord avec son ami
M. Vidal sur la définition du mot capiial qu’il ne faut pas confon-
dre avec les mots de propriéié et de richesse.

La proprieté est la faculté exclusive pour un individu ou un
groupe d’individus de disposer des utilités déterminées.

La richesse est la quantité relative des utilités possédées.

Le capital c’est la richesse faisant fonction économique.

Aussi, son colléegue et ami M. Neymarck permettra & M. Yves
Guyot de lui dire qu’il est inutile de demander si le capitaliste a
le devoir de travailler. L’homme qui posséde des richesses, mais
ne les emploie pas dans un but économique, I'homme qui thé-
saurise peut étre un homme riche : il n’est pas un capitaliste. De
méme I'homme que protege l'article 513 du Code civil contre la
prodigalité joue un role constamment contraire & celui du capita-
liste. Ce n’est pas le capitaliste que protége le Code civil. Mais son
collegue et ami M. Neymarck a peut-étre trop restreint le nom de
capitaliste aux possesseurs de valeurs mobiliéres engagées dans
les opérations financiéres, quand il a dit que le capitaliste ne
demandait pas de protection, qu'il ne demandait que la liberté.
Or, ce sont des capitalistes, les hommes qui engagent leurs car
pitaux dans l'industrie, y compris l'industrie agricole, el cepen-
dant nous en voyons beaucoup, parmi eux, qui ne demandent pas
seulement la liberté, mais qui demandent des protections et des
primes.

Cependant ce n’est pas pour cas revendications qu’ils sont dé-
noncés ; mais on oppose le capital et le travail, comme si, dans la
production, les deux éléments étaient en lutte, et tout le monde a
entendu les violentes diatribes de Karl Marx contre le capital
vampire s’engraissant du surtravail non rémunéré.

Sicette Lthéorie éfait juste, il suffirait d’engager un fort capital
dans une entreprise, et d’y multiplier le nombre des ouvriers pour
obtenir des bénéfices certains, tandis que les industriels com-
prennent si mal leurs intéréts, qu'ils tdchent d’économiser e
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plus possible le capifal et la main-d’wenvee. En péslité, c'est une
errour trop répandue dattribwer les hLénéfices au eapital 1 les
bénéfiens proviennent de la direction del'entreprize ¢f la preuve,
c’est qu'il est rare que deux établissements, pratiquanl la méme
industrie. recoivent un développement Jgal. Et quel est done le
réle du capital & 'égard du travail ? Saffit-il gu'une entreprise ait
un gros capital pour qu'elle puisse paver des salaires plus éleves
quune autre entreprise avanl un capital moiudre ; pon, car sl elle
payait les salairves sur son capttal, le capital ne tarderait pas &
etre absorbed. Liindustrie ne peut prospérer qu'a la condition
que le capital initial soit constamment renouveld et angments,
Mais qui le renouvelle? qui Vaugmente ? Cest le concommateny,
Qui regle le salaire? Clest égalem=et le consommateur qui offre
un debouché plus ou mains grand auy produits selon les besoins
et selon leur qualite et leur prix, Cest le consommateur, en der-
nier ressort, qui paye le salaire, Lo capital ne sert qu'a garantiv
au salarié que tel jour, & telle heuree, une fois son produit lived ou
son service rendu, il en recevra le pavement, quel que zoit plus
tard le sort de ce produit. qu'il soit vendu de suite on dans an an,
cn perte ou en bénefice, que le service recoive sa rémuadération
de 'acheteur ot reste & la charge du salaviant. Le rdle du capita-
liste, c’est celui d’assumer les risques de U'entreprise : el pour le
risque il préveit une rémuneratisn plus ou moins Clevée, Mais
Vexistence du capitaliste n'est done point une vie de toat repos.
C'est une existence qui exige Jdes connadssanees teehaiques, de la
perspicacite et de lactivite.

M. Frédéric Passy, président, en constatant qu'il o'y a pas eu
a proprement pavier de diseussion — il ne pouvail guére v én
avoir — demande la permissicn, puisque Iheure w'est pas encore
tres avancée, de prendre la parole pour son comple et d’insister &
son tour sur le veritable caractere et la fonetion du capital. T sait
gu'il ne dira que des banalités, des choses qui devraient etre des
banalités plutot. et qui sont des troismes pour des économistes:
mnais ees truismes ne seront jamais assez répeétés aussi longtemps
gqu'ilsdemeureront, comme ils I2 sontdans $aatres milieux, incom-
pris et contestés.

Mais d'abord il ae croit pas hors de propos de rappeler un
souvenir que vient da réveiller 3. Yves Guyot en disanl que ¢'est
le consommateur qui. en tin de compte, determine les prix.

Jexaminais, dit M. Passy, ¢n vue d'un des diplimes que donne
la Ville de Paris, des jeunes filles, simples ouvriéres pour la plu-
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part, qui suivaient ce que I'on appelait alors les cours municipaux
de comptabilité, cours auxquels une femme de grand mérite,
Mlle Malmanche, avait su faire ajouler des notions économiques.
Ayant interrogé 'une des candidates sur le salaire : « I} est sou-
vent bien bas, ie salaire, lui dis-je. Pourquoi le patron ne le rele-
verait-il pas ?» — «Mais, monsieur, me répondit-elle, cela ne
dépend pas toujours de lui. Il faut qu’il joigne les deux bouts. Si,
par bonté, il double le salaire et que, par suite, ne renfrant pas
dans ses frais, il soit obligé de fermer boutique, on sera sur le
pavé. Ce sera encore pis que d’¢tre mal payé ». — « A la bonne
heure, répondis-je ! Yous ne laisserez pas votre pére ou voire
frére se metire en gréve sans savoir pourquoi. 1l peut y avoir
parfois lieu d’¢lever des reciamalions. Mais avant d’en venir aux
grands moyens, il fant commencer par se demander si ceque 1'on
prétend obtenir est possible et si c’est juste. »

Et pourquol, continue M. Passy, y a-t-il si peu de personnes
capables de faire la réponse de simple bon sens que faisait cette
jeune ouvriere ? Pourquoi se figure-t-on que les capilalistes ne
remplissent aucune fonclion utile et n'ont eu ou n'ont aucun
mérite & avoir acquis et & conserver leur capital ?

C'est qu’'on ne se rend pas comple de la facon dont s’est formé
ce capital et dont il se conserve : c'est qu'on se figure volontiers,
comme le disait Bastiat, & propos de ceux qui croient que 'on
peut puiser indéfiniment dans la caisse du gouvernement, que ce
sont des écus tombés de la lune, et qu'il y en a toujours. Clest
encore que 'on oppose le capital,le capital qui ne cotte rien et qui
ne fait rien,autravail qui cottleet quiproduit. Dot vient-il pourtant
ce capital, si ce n’esl du travail 7 Et si le produit du travail est sa-
cré, comment le capilul nele serait-1l pas autant, sinon davantage?
Un homme a travaille et il a obtenu comme résultal de son tra-
vail un produit. Ce produit lui est propre; c'est sa propriété. A
lui seulle droit d'en disposer, de le consommer, d'en faire ce qui
lui convient. Contestez-lui ce droit, ¢t le travail, devenant inutile,
s'arrélera.’ Ge n'est qu'un premier pas cependant.

Ce produit, sacré par ce qu'il a codté, au lieu de le consommer,
il Ie conserve, il 'épargne: ¢'est un second travail, un second effort,
I'effort de la prévoyance. Avantageuse pour lui sans doute, puis-
qu’il s’assure ainsi contre les chances de I'avenir ; il a une poire
pour la soif. Oui, maisavantageuse aussipour les autres;car cette
poire pour la soif elle pourra, le cas échéant, servir & apaiser la
soif d’autrui, soit par un acte de pure bienveillance, soit par une
opération honnéte eten compensalion d’un service équivalent.
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Un pas de plus, un mérite de plus. et le capital apparait. Ce pro-
duit qui n'étail qu'épargné, il est employé & produire. (était,
pour reprendre l'exemple classique, du bié gardé pour apaiser la
faim de demain. On en fait, par un travail nouveau, de la semence
pour préparer la récolte de 'année prochaine. Dutravail toujours,
du travail de plus en plus utile, de plus en plus méritoire, du tra-
vail & la troisieme puissance.

La guerre au capital est donc ala fois injuste et absurde. La
possession du capital, dit-on, confére 4 son détenteurun avantage:
il peut attendre. Sans aucun doute. 11 est bon d’avoir des res-
sources; et la situation de celui qui en a est meilleure que celle
de celui qui n'en a pas. Il vaut mieux avoir un verger planté d'ar-
bres en plein rapport que d’en étre & planter un premier arbre qui
ne produira que dans plusieurs années.

C'est précisément pour cela, dit Bastiat, que Pon se donne la
peine d’en planter. C'est pour cela, en termes plus généraus, que
I'on se donne la peine d’épargner et de créer des capitaux. Et s'il
n'y avait pas d'avantage & le faire, personne ne prendrait cette
peine ; tous vivraient au jour le jour et resteraient dans le dénue-
ment primitif. C'est ce qui faisail dire & Victor Hugo qu'il n'y a
rien de plus injuste que la jalousie stupide de celui qui est en
marche contre celui qui est arrivé el qui lui a frayé le chemin,

Cela ne veut pas dire que tous ceux qui possédent, possédent
légitimement et usent honnétement de ce qu’il possédent. Il y a
des fortunes mal acquises et mal employées. Il'y ale vol et la
fraude, qui ne font pas que le capital soit mauvais par lui-méme,
mais qui le font passer des mains dans lesquelles il devrait rester
dans d’autres qui n'y ont point de droit. Il y a les privileges et
les faveurs légales qui garantissent 3 certains de ces possesseurs
la conservation de la productivité abusive de ce qu'ils possédent.
Cela n’infirme pas la légitimité de la possession régulidre, et ne
fait pas que le capital ne soit I'agent nécessaire du progrés.

Eaux stagnantes, dit-on parfois, marais pestilentiels qui empoi-
sonnent tout autour d’eux! Parfois, ¢’est possible (I"homme peut
tout gater et abuser de tout). Mais,réservoirs indispensables aussi,
qui servent & arroser les plaines ou & communiquer le mouve-
ment aux appareils qui centuplent les forces humaines.

J’étais un jour, dit M. Passy, & Mulhouse. Une affiche atlira mes
regards. On y lisait que si des ouvriers de telle usine, qui venait
d’'étre incendiée, se présentaient chez les habitants en implorant
des secours comme réduits & la misére par le chémage. on ne
devait point les écouter, attendu que, le sinistre étant convert par
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I'assurance, la maison continuait & ses ouvriers leur salaire habi-
tuel jusqu’aa jour olt le travail pourrait étre repris. C'était le
capital qui, parce qu'il peut attendre, réservait au travail son
avenir et lui permettait, & lui aussi, d’attendre.

Est-il vrai toutefois qu'il puisse attendre indéfiniment? Notre
collegue Neymarck parlait tout 2 I'heure avec trop de bienveil-
lance de ma conférence sur HRobinson et Vendredi. Pourquoi
d’abord Robinson avait-il pu. dans son isolement, se procurer
les ressources qu’il s'étail assurées : un jardin producteur de
légumes, un troupeau, une basse-cour, des outils et le reste ?
Parce que ayant vécu dans une société ot 'on connaissait I'agri-
culture,l'industrie, la domestication des animaux,il avait apporté,
avec lui dans sa téte le souvenir de toutes ces choses et le moyen
en méme temps que le désir, de travailler & se les procurer. Ce
quirevient & dire que si le capital se traduit sous une forme ma-
térielle, il est avant tout d'origine morale. 11 est le fruit d’idées
concues et de volontés exercées.

Et maintenant, quand, par le travail, le capital a été réalisé,
est-il vrai, corame on le dit, qu'il n'y ait plus rien a faire, pour en
jouir, gue de le laisser durer? Le capital, dit Stanley Jevons ne
se conserve pas; il se renouvelle. Et T'histoire de Robinson, lelle
que je l'ai contée, en est encore la preuve. Le jour ot Robinson,
malade, ne peut plus aller soigner ses volailles et son troupeau,
le jour ou,ayant donnéd 1'ean qu’il a amenée de la source dans son
jardin l'ordre d'arroser ses légumes, il tombe sur son grabat de
feuilles séches avant de lui avoir donné 1'ordre de s’arréter, ses
animaux meurent de faim et son jardin se change en un maré-
cage. Ce qui revient & dire que le capital, fruit du travail, pour
produire et pour durer, a besoin d'étre renouvelé et mis en ceuvre
par le travail. C’est un va et vient perpétuel, analogue an mou-
vement des eaux, qui remontent en vapeur dans l'atmosphére
pour redescendre en neige et en pluie sur la terre. Le capital,
selon le mot de Cobden, est le fleuve ol le salaire se puise. Le
travail, sous toutes ses formes, ce sont les mille ruisseaux qui
entretiennent et renouvellent incessamment ce fleuve, dont les
eaux luireviennent en salaires. Travail et capital, done,loin d'étre
des choses différenltes et opposées, ne sont que des moments
d'un méme phénoméne : l'activité féconde qui se rémunére par
son produit, et, comme le disait st bien Brelay, séparez-les, vous
ne trouvez plus ni 'un ni autre.

Faire la guerre au capital, encore une fois, parce que sa pos-
session peut permetire le loisir (comme si le loisir justifié par des

8. k.

[or]
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services, le repos aprés le travail, n'était point chose avouahle et
respectable) ce n'est pas seulement pécher contre la justice ; eest
pécher contre son intérét, c'est faire ceuvre antidémocratique. Le
capital, disait notre¢ maitre Michel Chevalier, est le grand thau-
maturge, le grand ¢émancipateur. C'est lui qui, en substitnant
aux muscles insuffisants de I'homme les membres d'acier et les
forces inépuisables de Ja nature, libere les bras, permet le déve-
loppement des intelligences, éleve, en les égalisant devant les
conquétes obtenues pour tous, les diverses parties de I'humanité.
Et convier comme on le fait encore malheureusement les foules
& la croisade contre le capital, c’est tout simplement leur demander
de tuer la poule aux ceufs d'or.

La séance est levée & onze heures.
CHARLES LRTORT.

UVRAGES PRESENTES

C. CousonN. — Transports el tarifs. Supplémeni @ lo 2° édition. Lois,
régléments el actes adminisiralifs postérieurs au 30 juin 1898, — Paris,
janvier 1903, in-8e.

Congrés des sciences politiques de 1900, — Paris, 1901, in-8°.

Yves Guyor. — Le repéchage des cing cents millions @ Ueau.

Le programme Baudin du Sénat. — Paris, Guillaumin el Cie, 1903,
in- 8o,

H. Pascavn. — Une Etude de syndicals agricoles. — Paris, 1902, in-8°,

Administration des Monnaies et médaiiles. Cataloyue et prix de venle
des middailles de la Monnaie. — Paris, 1902, in-8°.

Mavrice Avrassa. — Musde social. Les Trade-Unions en 1902, —
Paris, 1902, in-8,

Societd d’encouragement pour le Commerce franpais d'exportation.
But ot moyens d’action. — Paris, 1900, in-8e,

Chambre de commmerce de Reims. Séances el travaux, annde 1902,
~— Reims, 1902, in-82.

Reunton des membres francais de U'Associntion internationale pour
U'essai des malériaus de constructions. — Paris, 1903, in-49.

E. Girerri. — La nuova politica commercinle detl' Italie ed il Cow-
presso de-lle Societd economiche o Torino. — Bologna, 1902, in-8°.

Jaarcijfers voor het Koninkrijk dev Nederlanden. Rijk in Europa,
1901, Strravenhage, 1902, gr. in-8°.

Bijdragen tot de Statistiek van Nederland, Nicwwe Volgreeks, XXI1.
Kiezers-Siatistiek, in 1902. La Hay». — 1902, in-4°.

Ekonomisk Tidskriff, 1003, Haft 1, 2, -~ Stockholm. — in-8o,

M. v’AvLpuoNse. — Apercu sur la Hollande. La Haye, 1900, in-io,

L. Cougscu — Stalistica Animalelor domestice din Romania. -
Bucuresci, 1903, in-4°.
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REuniony pu B mar 1903.

Echange d’adresses entre la Société d'Economie politique et e Cobden
Club.

CoMMUNIGATION. — La situation économique de la République Argentine.

DiscussioN. — Le rapport de la Commission d'enquéte anglaise sur les sub-
ventions accordées a4 la marine marchande.

OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. E. Levasseur, de I'Institut, pré-
sident. Il fait part des regrels de M. Frédéric Passy, qui n'a pu
assister & la réunion, retenu chez lui par une indisposition doni
il est déja, du reste, & peu prés remis.

A Toccasion du passage en France du roi d'Angleterre, MM. Fré-
déric Passy, président et Jules Fleury, secrétaire perpétuel de la
Société d'Economie politique, ont eu I'idée d’envoyer au Cobden
Club de Londres, par télégramme, une adresse dont voici le
texte :

« Harold Cox, esq., Secrétaire du Cobden Club,
6, Raymond Buildings, Gray’s Inn, W. C. Londres.

» Paris, 2 mai 1903.

» La Société d'Economie politique, présidée par M. Frédéric Passy,
saisit I’occasion de la présence & Paris de S. M. Edouard VII pour re-
nouveler au Cobden Club I'expression de sa fraternelle sympathie.

» Elle forme des veeux ardents pour la consolidation, sur la base de
nos-communes convictions, de U'entente cordiale entre deux nations
dont I'union importe tant au bien de 'humanité,

» Passy, LEvisstiur, FLEURY. »
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M. Harold Cox a répondu par le télégramme suivant :
« CoppeN CLUs,
4, Raymond Buildings, Gray 's Inn., W. C.
May, 3, 1903.
» Dear Monsieur Passy,

» [ have to thank you most warmly for the kindly thought which
dictated the telegram that you sent to me yesterday.

» [ need hardly tell you how delighted all English free traders are
at the improved political relations between England and France, and
how keenly we hope that those relations may continue for ever and
grow still more cordial.

» | am communicating your telegram to the press and will read it

to my committee at their next meeting.
» With all good wishes

» Yours very truly
» Harold Cox. »

M. Martinez, ancien sous-secrétaire d’Etat des finances de la
République Argentine, directeur honoraire de la Statistique de
Buenos-Aires, membre correspondant de la Sociélé, qui assiste &
Ja séance donne & la réunion, sur la demande du Président, quel-
ques renseignements sur le relevement de 'Argentine et ses pro-
grés économiques dans ces derniéres années,

« Messieurs, dit-il, I'honneur que vous m’avez accordé me per-
mettant d'occuper cette place parmi vous est bien la plus haute
distinclion & laquelle je pouvais aspirer dans ma modeste car-
riére scientifique : aussi en suis-je profondément reconnaissant.

« Permettez-moi, maintenant que je suis de passage dans votre
Paris grandiose, de vous dire deax mots sur la situation écono-
mique de mon pays, pour tenter de resserrer les liens qui I'unis-
sent au votre. »

L'orateur rappelle alors que, depuis longtemps déja, 'Ar-
gentine se trouve liée &4 la France par des atlaches politiques,
intellectuelles et économiques. Son code fondamental et sa légis-
Intion se trouvent imprégnés de cet esprit libéral, egalitaire et
fraternel que la grande Révolution francaise proclamait comme
une conquete nécessaire & 1'Humanité. Le cervesu argentin se
nourrit de la pensée, de la science et de la littérature francaises
& tel point que « nous pouvons considérer, dit M. Martinez, cette
noble nalion comme notre mere intellectuelle, nous tenant assu-
jellis vigoureusement sur son sein. » Les relations commerciales,
les échanges de produils manufacturés on d'agriculture, entre-
tenus avee la France se consolident, chaque jour davantage, & la



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 MAI 1903) 85

chaleur des intéréts mutuels, et représentent, déja, des chiffres
considérables. Les capitaux francais — en général peuaventureux
et ennemis de 1'émigration — se dirigent de plus en plus, sous
différentes formes, dans cette lointaine contrée sud-américaine;
ils atteignent, suivant une récente statistique officielle, prés d’un
milliard de francs.

Si ces différents points de contact ont, depuis longtemps, rap-
proché les deux pays, un nouveau besoin s’accentue agjourd'hui :
celui de rendre plusintimes, si toutefois cela est possible, lesrela-
tions intellectuelles! Beaucoup de Francais vont dans I'Argentine.

Le chiffre total du commerce d’importation et d'exportation
établi entre I'Argentine et laFrance est représenté pardes sommes
énormes ; l'orateur fait remarquer qu'il est susceptible d’avoir
un développement beaucoup plus important, en tenant compie
des intéréts réciproques des deux pays, et surtout qu’il est néces-
saire d’empécher qu’il soit devancé par celui d'auntres marchés
qui, plus tard, sont enrtés en rapports commerciaux avec le Sud-
Amérique.

Quant & la. République Argentine, elle constitue aujourd’hui un
vaste champ ouvert & l'activit¢é humaine et aux capilaux du
monde.

Elle posséde un territoire fertile trés étendu (3 millions de kilo-
métres carrés); elle est favorisée par un climat tempéré et, dans
sa plus grande extension, elle ne connait pas les températures
extrémes; elle est arrosée par des fleuves trés larges qui semblent
des mers; elle jouit de la navigation la plus sdre et la plus tran-
quille de la terre, qui la met en communication rapide avec les,
centres de consommation du vieux monde, et elle se trouve admi-
rablement préparée pour expérimenter et appliquer toutes les
cultures. Afin d’apprécier dans toute sa grandeur I'exiension que
peut prendre I'agriculture dans la République Argentine, il suffit
de considérer ce fait que, si de 300 millions d’hectares, dont se
compose son territoire, on déduisait 30 p. 100 occupés par les
bois, les fleuves, les lacs, les villes et les villages, il reste, dispo-
nibles pour l'agriculture et le paturage, environ 200 millions
d’hectares, qui pourraient faire vivre de 35 & 4J millions d’habi-
tants.

I’Argentine posséde actuellement un stock de 130 millions
d’animaux de race ovine et de 30 millions de race bovine, stock
qui, si grande que soit la consommation, intérieure et extérieure,
doit nécessairement s'accroilre dans une proportion extraordi-
naire.
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Il n'y & donc aucune exagération 4 dire qu'aucun pays du
monde ne se trouve daus des conditions semblables aux siennes
pour devenir rapidement le grenier de I'Europe.

Le montant de 'exportation des produits du bétail a atteint, en
1902, un chiffre de 522 millions de franes, qui sera dépassié en
1903.parce que,non seulement les ports anglais se sont ouverts de
nouveau au bétail vivant, mais encore parce que de nouveaux
marcheés demandent des animaux.

Le probléme qui anjourd’hui commence & préoceuper quel-
ques-uns, est celui de savoir, non si I'Argentine n'aura pas de
marchés pour écouler ses produits, mais bien de savoir si, avec le
stock d'animaux qu'elle posséde, elle pourra satisfaire les de-
mandes de l'extérieur : elle compte pour cela sur son vaste et
fertile territoire dont le climat tempéré lui permetira de multi-
plier les troupeausx.

Pour que vous ayez une idée. dit lorateur, du développement
prodigieus gue peut prendre l'exporlation des produits du bétail,je
vous dirai qu'un seul d’entre euy, le beurre, a produit, en 1901,
1.512.060 kilog. et a atteint 4.000.000 en 1902. En 1903 ce chiffre
sera encore dépassé — et je erois qu'il arrivera jusqu’d 10 mil-
lions — vu le grand nombre de laiteries dernierement ctablies.

Les produits de I'agriculture exploités en 1902, donnent un
chifire de 340 millions de francs; etil sera dépassé en 1903 3
cause de l'abondante récolte qui fournira a exportation 2 mil-
lions de tonnes de bié et 2 millions de mass.

Cette solide situation économique de P'Argentine se retrouve
~dans son budget international.

En effet 250 & 300 millions de francs sont annueliement payés
pour le service des titres mobiliers. Ajoutons-y 430 millions
de francs pour les produits manufacturés,que la République
recoil de I'étranger. Etant donné que la valeur de l'exportation
arrive a 1 milliard de franes,il en résulte, & la fin de 'année 1902,
un solde créditeur, en notre faveur, de 200 & 250 millicns de
francs.

La dépréciation de la monnaie, avec toutes ses violentes oseil-
lations, a été enrayée heurcusement. Un type approximatif de
227 p. 100 a été fixé par une loi qui tend & une future conversion
mondtaire. ,.

Nous avons donc supprimé l'agio si funeste aux opérations
commerciales et nous sommes & la veille de rétablir, dans un
avenir trés proche, un régime mondtaire stable.
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Comme résultat de cette situation économique si prospere,toas
les titres cotés, tant'd la bourse de Buenos-Aires qu'a celle de
Londres, ont éprouvé une hausse considérable.

Le total des valeurs mobiliéres existant dans I’Argentine, &
Ja fin de 1900, arrive au chiffre de 7.650 millions de francs.

Les capitalisies qui ont placé cette masse considérable d’ar-
gent en Argentine peuvent étre tranquilles quant a leurs rentes
et ne doivent pas regretter les placements qu’ils y ont faits.

Certes,’Argentine ne doit pas regretterle service desintérets dus
aux capitaux étrangers,comme ceux ci-non plus nedoiventregret-
ter leur placement dans la Pampa. Ce terrain vaste et fécond est
capable de supporter tout le poids des emprunts; il ne demande
qu'une chose :la continuité des efforis de ses citoyens et des
nations élrangéres pour pouvoir montrer au monde le plus grand
triomphe économique moderne.

C'est le triomphe du travail appliqué sur une terre vierge et
puissante sous un régime de liberté et de fraternité completes,
telles que I’école classique, qui trouve en France ses plus forts
disciples, l'a toujours révé, depuis Adam Smith, jusqu’aux Moli-
nari, aux Passy, aux Leroy-Beaulieu, aux Levasseur, aux Ney-
marck de notre temps.

M. le Président, en remerciant M. Martinez de cet intéressant
exposé, fait remarquer & ses confréres que ce travail est digne de
la plus grande confiance, Uauteur étant un économiste conscien-
cieux qui a poursuivi, dans son pays, une enquéte analogue a
celle que M. Neymarck, en France, a si magistralement menee &
bien.

M. C. de Lestrade profite de la présence de M. Martinez pour
remercier le gouvernement argentin, en la personne de l'ancien
direcleur de la Statistique, de l'envoi régulier aux membres
de la Société du Bulletin de statistique municipale de la ville de
Buenos-Aires, si bien fait et si intéressant pour les économistes
francais.

M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, présente les publications
recues par la Société, et dont on trouvera la liste ci-apres.

M. le Président propose comme sujet de discussion la question
suivante, indiquée par M. A. Raffalovich :
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LE RAPPORT DE LA COMMISSION D'ENQUETE ANGLAISE SUR LES SUB-
VENTIONS ACCORDEES A LA MARINE MARCHANDE.

M. Raffalovich expose ainsi le suojet.

Les grandes enquétes économiques, dont le soin est confié soit
& des commissions parlementaires, soit & des eornmissions gou-
vernementales, peuvent, dit-il, servir utilement & nos études, a
condition d'étre conduites avec méthode et avec impartialité. La
comparution, devant quelques personnes choisies, d'experts
compétents, qui représentent des intéréts divers et parfois diver-
gents, donne lieu & des constatations intéressantes, i des échanges
de vues, & des questions imprévues qui provoquent des réponses
et élucident des points obscurs. J'ai eu moi-méme déjd Toceasion
de résumer devant la Société d’économie politique T'enquéte
anglaise sur I'E'tat et le service des renseignements commerciaur
notre ami Yves Guyot nous a rendu compte, avee I'autorilé et ia
clarté qui le distinguent, de 'enquéte américaine sur les trusts.
L.'orateur voudrait aujourd’hui entretenir la Sociéts de I'enquéte
sur les subventions & la marine marchande considérces dans
leurs effets sur le commerce anglais et sur la marine marchande
de I'Angleterre, enquéte faite par une commission de la Chambre
des communes en 1901 et 1902,

Suivant une formule consacrée et que 'on retrouve en téte du
rapport de M. Raynal sur le projet de loi de 1902 : de tout temps,
les pouvoirs publics ont montré & notre marine marchande la
plus vive sollicitude,

C'est le cas dans presque tous les pays; mais on n'interpréte
pas pariout de la méme facor Ia sollicitude & Pégard de la flotte
commerciale, des constructeurs, des armateurs, des marins,

Tout un ensemble de considérations influent sur les relations
entre I'Etal et l'industrie maritime. On regarde volontiers une
forte marine marchande comme l'une des conditions préalables
les plus essentielles dans le développement du commerce exté-
rieur des Etats industriels. Une forte marine de commerce, dil-
on, alimente la construction navale, cette reine de I'industrie
sidérurgique ; 'économie nationale tire deg avantages immédials
de I'exploitation de celte branche de commerce et d’industrie. Les
reccttes du transport international des marchandises et des voya-
geurs viennent renforcer d'une fagon invisible la balance des
paiements (pour I’Allemagne le bénéfice de ses armateurs repré-
sente 300 millions de marks), On parle aussi dela valeur mili-
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taire d'une grande marine de commerce (croiseurs auxiliaires,
transports, réserve de marins, etc.).

L’Etat, sans nationaliser I'industrie maritime, peut jexercer une
influence considérable au point de vue de la construction et de
I’exploitation : par des instituts de classification des navires, par
une réglementation concernant la charge du batiment, par des
dispositions d’ordre hygiénique, par des contrats postaux, par
des primes de navigation, des primes de construction, par des
dégrévements fiscaux, par l'interdiction de nationaliser les
navires achetés & 1'étranger, par la réserve du cabotage 2 la
marine nationale,par 'entrée en franchise des matiéres premigres
nécessaires & la construction, par des tarifs de chemins de fer
favorables & I'exportation.

I} faut noter en passant que, dans l'industrie maritime, ily a
des intéréts particuliers qui sont ceux des constructeurs, ceux
des armateurs, ceux des consommateurs (expéditeurs, pas-
sagers) qui sont souvent en opposition et entre lesquels il n'est
pas facile de rétablir 'harmonie, lorsqu’on abandonne le prin-
cipe dela liberté commerciale; on doit tenir compte aussi des
intéréts des contribuables et se préoccuper de la répercussion
sur les relations internationales, certaine mesure en apparence
d’ordre intérieur pouvant provoquer des représailles.

A des intervalles plus ou moins longs, on assiste & des accés de
panique, qui saisissent la presse et une partie des intéresseés :
« La marine nationale est en décadence, la concurrence des
marines étrangéres, favorisées par des lois que nous n’avons pas,
devient de plus en plus menacante; il faut aviser, il faut légiférer
et ouvrir des crédits pour accorder des primes, des subventions ».
La France n’a pas le monopole de ces paniques ni des récrimi-
nations et des sollicitations. Plus I'esprit protectionniste est for-
tement ancré dans un pays, plus le tapage est violenl et l'appel
au concours du Trésor bruyant.

Si complexe que soit 'industric maritime, envisagée aussi bien
au point de vue de la construction qu'au point de vue du trans-
port, elle présente cependant un ensemble de phénomenes dont
la manifestation est assez facile & suivre, qui se traduit d'une
facon assez claire pour qu'on puisse observer les faits et cons-
tater qu'ils n’échappent pas a la sanction économique, c'est-a-dire
que la transgression des principes économiques améne des con-
séquences ficheuses et que des lois qualifiées de protectrices
aboutissent & des résultats tout & fait différents de ce qu'espé-
raient, promettaient et escomptaient leurs promoteurs. Les ques-
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tions de marine marchande rappellent un peu, sous ce rapport,
les questions monétaires, ol de mauvaises lois aboutissent rapi-
dement & de pietres résultats.

Cette question des primes et des subventions a preoccupé de-
puis une trentaine d'années les différents pays. Elle a fait 1'objet
d’enquétes nombreuses. En 1886, le gouvernement des Etats-Unis
publia une collection de rapports sur la condition des marinesg
marchandes de la France, de I'Allemagne, de 1'Angleterre, de
I'ltalie. Ces rapports ont paru, accompagnés d’une lettre du
Secrétaire d’Etat, M. Bayard, au Président Cleveland, dont il est
utile de citer un extrait,

« Le sujet, écrit M. Bayard, a assumé une grande importance
par suite des efforts quont faits quelques-unes des principales
nations commerciales de 'Europe, en vue de stimuler leur marine
marchande par une assistance directe et indirecte, et de lui don-
ner ainsi une énergie qu'on ne croyait pouvoir atleindre sans
cette aide. Des pays paient des primes sous diverses formes en
vue de stimuler la construction des navires, d’encourager la navi-
gation, de mettre leur marine dans une situation plus favorable
pour obtenir une part plus grande dans lindustrie du transport
universel, que celle qu'on obtiendrait dans des conditions natu-
relles et sous le régime de la libre conzurrence. Si cetto politique
avait été limitée & une seule nation, cette nation aurait pu en re-
tirer quelque bénéfice... Lorsque d'autres nations entrent en lutte,
et opposent privilege & privilege aucun avantage n'est gagné, et
les conditions de la concurrence sont changées. La nation qui
ofire le plus, qui accorde les primes et les subventions les’ plus
fortes, occupe une position favorisée, mais seulement jusqu’au
moment ou d'autres nationssont disposées aux mémes sacrifices...
Cette politique peut conduire & la construction d'une certaine
quantité de tonnage, mais la question est ouverte pour savoir s'il
y & une demande légitime d'un tonnage nouveau.

« Les indications sont qu'il y a un excés dans 'approvisionne-
ment du transport maritime, au deld des besoins réels et, si ¢'ost
exact, toute tonne construite au-deld de ce qu'il faut pour répa-
rer les pertes, est autant d'ajouté au poids mort de l'exceés de
tonnage dont la rémunération dépend des primes gouvernemen-
tales. Cette prime n’est rien de plus qu’une taxe imposde sur I'in-
dustrie productive pour le bénéfice d'une indusirie non nécessaire
et par Ji méme non profitable. Les rentrées, les recettes obtenues
a T'aide d'une politique aussi coi‘euse que le systéme des primes
sont ruineuses et dues & des considérations artificielles.
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A en juger par l'expériencedu sujet, cesconditions doivent conti-
nuer afin de garantir I'existence de la marine qu’elles ont encou-
ragée a naitre. A une nation donl les intéréts commerciaux sont
vastes, les primes des autres nations peuvent apporter des avan-
tages sous forme de taux abaissés de frét, qui résulte de aug-
meuntation de concurrence. »

Cette citation d'un rapport adressé au Président des Efats-Unis
vous paraitra peut-éire opportune, dit M. Raffalovich.

En France vous avez eu la grande Commission de 1873, qui pro-
clama que le seul moyen efficace de venir en aide & la marine de
commerce, ¢'était de luiallouer des primes ; on fit valoir les ser-
vices rendus par la marine de commerce, en entrelenant gratuite-
ment une réserve pour la flotte de guerre. Des travaux de la Com-
mission de 1873 sortit la loi de 1881, qui accordait une prime &
la construction, une prime a I'armement de 1 fr. 50 sur la jauge
nette pour les navires construits en France, une demi-prime pour
I'armement pour les navires consiruits a 'étranger.

Puis est venue la loi de 1893, qui porte la prime & la construec-
tion de 60 & 90 francs, qui supprime la demi-prime pour I'armateur
achetant son navire a étranger et qui augmente la prime aux
voiliers. La somme de 90 francs dépassait sensiblement les droits
de douane sur les matiéres nécessaires & la fabrication du navire.
On pronostiqua que la suppression de la demi-prime ameénerait la
diminution des effectifs et ne servirait nullement les construc-
teurs frangais. On sait ce que I’élévation de la prime aux voiliers
a3 1 fr. 70, sans restriction pour les gros tonnages, a coGté. Les
capitaux sont revenus, a-t-on dit, & I'industrie maritime, mais
beaucoup plus au profit des voiliers qu'a celui des vapeurs, qui
restaient cependant le véritable instrument de progrés. Trois
années s'écoulent, la situation s’aggrave, la Chambre des députés
adopte & l'unanimité une résolution invitantle gouvernement a
faire étudier par une Commission spéciale les moyens de venir en
aide & la marine marchande. Une Commission extraparlemen-
taire, présidée par M. Raynal, procéda & une vaste enquéte dont
le rapport ful présenté par M. Estier et dont résulta la loi de
1902.

En 1901, la Chambre des communes, sur la proposition de
M. Evelyn Cecil, nomma une Commission d'enquéte, chargée
d’examiner la question des subventions accordées par les gouver-
nements étrangers aux navires & vapeur et 3 voile et d'en re-
chercher 'influence sur le commerce britannique.

Cette Commission, qui a tenu 32 séances et recueilli les déposi-
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tions de 41 experts en deux grands Livres bleus, a déposé son
rapport 3 la fin de 1902,

M. Raffalovich donne une analyse détaillée du rapport. Il rap-
pelle la définition : bonification, subside, subvention sont des
termes qui tous indiquent une assistance pécuniaire; on les em-
ploie pour désigner des paiements faits en échange de quelque
service ou de quelque valeur recue (transport de la poste, cons-
truction et pose de cibles, défense nationale, encouragement au
commerce). Il est difficile souvent de décomposer un subside dans
ses différentes parties, d'établir ce qui est payé comme subven-
tion postale, comme service de I'’Amirauté, comme encourage-
ment au commerce,

Les subventions postales anglaises s’élévent & 763.000 livres,
sans y comprendre les 150.000 récemment accordées & la Cunard
Line. L'objet principal en vue a ¢té la régularité et la rapidité du
service postal, tandis que 'Amirauté a voulu avoir des navires &
sa disposition. Les intéréts du commerce ne sont pas entrés en
ligne de compte, sauf en ce que le service postal suit les grandes
voies du commerce. Une seule exception, 40.000 livres donndes &
une ligne des Anlilles afin d’encourager le commerce des fruits.Le
rapport cherche & démontrer que les subventions des autres Etats
sont en harmonie avec une politique différente de celle de ’'An-
gleterre.

M. Raffalovich passe en revue les subventiors accordées par les
principaux Etats. L’Allemagne dépense 347.000 livres en subven-
tions & la marine & vapeur, 65.000 livres pour le transport de la
poste aux Ltats-Unis. Les procédés de prime indirecte sont de
deux sortes : entrée en franchise des matériaux de construction,
tarifs différentiels sur les chemins de fer. Le systéme alle-
mand, c'est de fournir des navires et du frét a la marine, mais il
compte sur I'initiative privée pour mettre &4 profit ces conditions.

Quant & la France, dont la législation a été modifiée trois fois
en vingt-cing ans, « toutes les subventions, éerit le rapporteur
anglais, sont hors de proportion avec les services rendus; d’une
fagon générale, il est certain que le commerce francais n*a pas
progresse avec la munificence grandissante; de ces subventions,
alors que les armateurs francais, notamment les propriétaires de
voiliers ont indiment profité aux dépens de leur pays. »

M. Raffalovich explique le mécanisme de la loi de 1902; il
raconte la mésaventure arrivée au légisiateur, qui a voulu limiter
les sacrifices du Trésor, le tonnage 2 primer, en répartissant la
construction sur une période déterminée : quelques mois apres la
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promulgation de la loi, les 500.000 tonneaux étaient absorbés,

dont 300.000 par une seule personne ».
Nous ne pouvons suivre M. Raffalovich dans le résume de la

législation italienne, russe, japonaise, américaine, austro-hon-
groise. Reproduisons seulement les tableaux ci-dessous.

Tableau comparé du tonnage. (Steamers de plus de 100 lonneaux.)
1800-1391 1902-1003

NaviresMills T 0/0 Navires Ml T 0/0
Royaume-Upi.... . 5.5714  1.714 59.9  7.358 12 897 49.9
Colonies........... &29 461 3.5 994 154 2.9
Total......... 6.403  8.235 63.4  8.352 13.652 52.8
Etats-Unis......... 416 17 4.0 1.094 1 954 7.6
Autriche-Hongrie. . . 130 151 1.2 259 229 2.0
Pays-Bas....... ... 162 217 1.7 320 555 2.1
France.......-..v-- 526 809 6 2 690  1.104 4.3
Allemagne......... 741 9R8 7.2 1.365  2.636 10.2
talie.............. 212 300 2.4 361 691 2.1
Japon ............. 165 138 1.1 535 554 2.1
NOTWEZE. .ovr <ovun 395 246 1.9 905 866 3.4
Russi€...... .-. -- 236 156 1.2 544 556 2.2
Espagne...... .... 339 114 3.2 464 136 2.8
Suéde..... ..... . 471 181 1.4 719 464 1.8
11.108  12.585 —  17.156 25 839 —

Voliliers.

1890-1891 B L

Navires — Mille T. 0/0  Navires  Mille T. 00
Royaume-Uni...... 3.593  2.467 26.9 1.68  1.533 23.3
Colonies......... . 2.075 894 9.8 1.004 360 5.5
5.66%  3.361 36.7 2.680  1.894 28.8
Etals-Unis......... 2.856  1.306 14,2 2.214  1.382 21.0
Autriche-Hongrie. . . 238 118 1.3 42 26 4
Pays-Bas........... 382 161 13 109 o7 Y
France....o.e.-vo..- 854 235 2.9 601 415 6.3
Allemnagne... ... . 1.135 640 7.0 500 502 7.6
Ttalie.eeerveon o 1.343 515 5.6 862 467 7.1
Japon....... ... . 124 33 4.0 998 135 2.1
Norwége...... .. i 2.974  1.337 14.6  1.345 166 11.6
RUSSIB. . cvernvr:on- 045 271 2.9 L 241 3.7
Espagne........ . 494 119 1.3 150 48 7
Suede.....ov.iennnn 999 294 32 789 225 3.4
21.190  9.166 — 12.472 5.7 —

Aprés avoir exposé ce qui se fait a ’étranger, le rapport de la
Commission anglaise examine les différents éléments du probléme,
notamment les conditions dans lesquelles les subventions sont
accordées et la répercussion sur les intéréts britanniques. Voici
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les tetes de chapitre : vitesse, exigences de PAmirauté, ventes de
navires & 1'étranger, nationalité de P'équipage, instruction pro-
fessionnelle, tarifs de transport, entente entre les armateurs, etc.

Il est trés difficile de débrouiller l'influence des subventions
ttrangeres d’une part et celle que la réglementation du Board of
Trade, I'incidence des droits de phare ou le Merchandise act ont
exercée,

Le Board of Trade croit que la marine britannique demeure
florissante, hien que le tonnage étranger grandisse proportionnel-
lement plus rapidement, et cela parce que le point de départ est
plus bas. Il est plus facile de passer de 14 2, que de 100 3 200.
De 1890 a 1902, le tonnage universel a progresseé de 13 & 20 mil-
lions, la part de la marine anglaise a baissé de 63 & 52 p. 100,
alors qu'elle a progressé de S millions 1/4 & 13 millions 1/2 de
tonoeaux. Le tonnage & vapeur anglais a augmenté de 5.400.000T.,
celui de I'Allemagne,de 1.702.000. La marine marchande anglaise
« holds its own creditably », malgré les progrés accomplis pur
d’autres. La concurrence est plus active, 'effort doit ctre propor-
tionnellement plus considérable.

On dit que les primes et subventions auraient facilité le dépla-
cement de produitsanglais par des produits similaires étrangers :
il ya eu diminution du nombre des voiliers anglais. En dehors
des subventions étrangéres, quels sont les autres éléments défa-
vorables? On peut citer les reglements onéreux du Board of
Trade.

La plupart des armateurs sont hostiles aux subventions, excepte
lorsqu'elles s'appliquent & des services rendus. En dehors de cela
il leur semble hien difficile de subventionner une catégorie de
navires sans le faire pour d’autres. Un systeme géndral de primes
est impossible par suite du cout; il risque de provoquer des
représailles.

Les conclusions de la Commission d'enquéte anglaise sont les
suivantes . les subventions maritimes accordées i grands frais par
les gouvernements étrangers ont favorise le développement de la
concurrence sur les principales voies maritimes et aidé aux trans-
fert de quelques branchesdu commerce étranger et colonial, mais
malgre le stimulant des subventions sur leurs concurrents étran-
gers, 'armement et le commerce anglais ont tenu téte. Les sub-
ventions sont le moindre facteur,I'habileté commerciale et indus-
trielle est le facteur principal du développement maritime ot
commercial de certains pays, notamment de I'Allemagne, ol
cependant les facilités provenant de tarifs directs ont'eu un effet
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important. Ailleurs les subventions n’ont pas donné des résultats
satisfaisants. La concurrence des armateurs anglais avec leurs
coneurrents commerciaux, dans des conditions raisonnables, sans
intervention de 'Etat ni contrdle des frets par lui, est plus saine
et plus utile qu'un systéme subventionné et consolidé par I'litat,
dans lequel 'armateur dépendrait moins de son énergie et de son
habileté industrielle, davantage de la faveur et du secours du
gouvernement.

M. Cabart-Danneville, sénateur de la Manche, invité du
Bureau, est prié par le Président de présentec & la réunion quel-
ques observations sur cette question de la marine marchande,sur
laquelle il est particulierement compétent.

M. Cabart-Danneville envisage la législation de 1893 et celle
de 1902. 1l montre qu'en réduisantlaprime des voiliers et en aug-
mentant celle des vapeurs, en repoussant la compensation d’ar-
mement, on aurait pu obtenir une loi excellente et qui aurait
donné des résultats au point de vue de la construction etdel’arme-
ment. Il fait toucher du doigt les contradictions de la loi, celles
de la loi et duréglement d'administration publique.

1l passeenrevucles législation anglaise, allemande, américaine,
japonaise, italiennne et espagnole au point de vue des subven-
tions données & la marine marchande.

Le sénateur de la Manche croit qu’on pourrait arriver asuppri-
mer les primes en examinant lesfacteurs personnels, materiels,
politiques dont est fonction la marine marchande. Ces éléments,
les lois et réglements qui, parleurs varialions enlrainent la pros-
périté, la stagnation ou la décadence de uotre commerce mari-
time, doivent étre étudiés et en France, dont Uhistoire doit étre
mise a profit, et chez les nations étrangéres dont les marines mar-
chandes progressent.

M. Colson considére I’étude des subventions 4 la marine mar-
chande comme tout particulidrement intéressante, parce que
I'industrie navale estpar excellence l'industrie protégée, & laquelle
ont élé appliqués tous les procédés préconisés par lesécoles inter-
ventionnistes ; aussi quand on voit les mesures prises en safaveur
tantot échouer complétement tantot devenir ruineuses pour le
Trésor, on peut y trouver I'exemple le plus topique de l'impuis-
sance des encouragements officiels.

L'un des prétextes principaux de ces interventions c’est l'ins-
cription maritime, qui constituait autrefois une charge militaire
spéciale assez lourde, mais qui ne différe guere aujourd’hui, des
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charges générales imposées a tous les citoyens par le service obli-
gatoire et les réserves, Cette organisation a conduit & appliquer
de longue date aux populations maritimes toute la législation
ouvriére préconisée de nos jours:contrat de travail soumis au
contrdle administratif, retraites obligatoires avec forles subven-
tions de I'Etat, etc. Si'onen croit les plaintes pressantes des arma-
teurs tout cela est loin d’avoir facilité le recrutement de leur per-
sonnel et méme la caisse d’assurances nouvelle créée il v a peu
d'années souléve un tolle si général parmi les intéressés, qu'on a
pris le parti de les exonérer & peu pres des cotisations, en les
prélevant sur les primes.

(es primes avaient été instituées en 1882 dans des condilions
assez colteuses, mais qui n'avaient pas entrainé de graves incon-
vénients. Seulement quand Ia loi, votée pour dix ans a du étre
renouvelée, on a suivi la pente naturelle en matidre de primes :
puisqu’on soutenait une industrie parce qu'elle ne pouvait vivre,
on était naturellementamené asoutenir spécialement les branches
qui vivaieot le plus difficilement, ou autrement dit 4 galvaniser a
coups de nillions les modes de transport condamnés par les pro-
grés del'art.

Clesl ce qui a été fait en 1893 pour les voiliers : le taux des
primes calculées d’aprés le parcours annuel a été porté & un chiffre
tel, que V'exploitation des grands voiliers susceptibles de donner
de grandes vitesses dansles régions ou la régularité des vents per-
met d'effectuer avec certitude de grands parcours conslituait une
entreprise lucrative presque sans produire aucun fret.

Une fois ce fait constaté, I'industrie des voiliers coureurs de
primes a pris un tel essor que la France & elle seule construi-
sait dans ces derniéres années plus de voiliers que tout le reste
du monde, et nos budgets se trouvent engagés pour une longue
période dans des sacrifices trés lourds pour une catégorie de
navires dont l'intérét commercial est désormais presque nul, et
que le monde entier délaisse de plus en plus.

Le danger est devenu tel, que la loi de 1902 y a coupé court,
en limitant les primes aux petits voiliers qui ne sont pas suscep-
tible de donner des vitesses considérables. Mais on peut craindre
qu'elle n’ait fait pour les vapeurs, au moins pour ceux de dimen-
sions moyennes, ce que la précédente avait fait pour les voiliers,
Il semble bien que le taux des primes est ussez élevé pour donner
4 la navigation & vapeur un essor dans lequel le c6té commercial
jouerait un réle tout 3 fait secondaire.

Un a reconnu & temps le danger pour les grands navires, et on
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a établi une décroissance des primes pour les navires de plus de
3.000 tonneaux etla suppression de toute allocation pour le ton-
nage excédant 7.000 tonneaux pour un navire. Ainsi les trés
grands cargo-boals de 10.000 ou 12.000 tonneaux ou méme
davantage, dont I'emploi tend & se développer dans les grands
pays maritimes et qui paraissent constituer Pinstrument réel du
progrés naval, ne recevront que des encouragements limités. Par
contre,sur les instances, dil-on. des capitaines an long cours dési-
reuxde voir les commandements se multiplier le plus possible,
on accorde aux voiliers de 3.000 tonneaux des primes dispropor-
tionnées avec leur intérét réel.

Dans ces conditions, il est probable que le budget se fit trouvé
promptement engagé au delld de toute raison si le Sénat n’avait
eu la prudence de limiter les sacrifices de 1'Etat 2 150 millions
qui joints & 50 millions admis pour la construction, représentent
déja un joli denier.

Mais du moment ol on limitait les sacrifices du Trésor,il fallait
savoir qui aurait droit aux 150 millions. Les primes & la marine
marchande ont en grande partie pour objet de couvrir les charges
répondant & I'écart de 60 & 80 p. 100 qui subsiste entre le cotit
des navires de construction anglaise et ceux de construction fran
caise, méme aprés paiement & ceux-ci de la prime 2 la construe-
tion représentative du droit de douane. Il faut donc pour qu'un
armateur commande un navire qu'il sache que, sur les 150 mil-
lions il lui est réservé une somme permettant de lui allouer pen-
dant les 12 années pour lesquelles la prime est promise, les
sommes auxquelles les parcours effectués lui donneront probable-
ment droit. Il a donc fallu régler les prises de rang au moyen des-
quelles les navires acquiéreront un droit sur les 150 millions, au
fur el & mesure des commandes, jusqu'a épuisement de ce crédit,
et instituer des déchéances en cas de prise de rang fictive pour
constater que l'inscription n’a pas été suivie d'effet.

D’oli cette conséquence que les inléressés se sont précipités
pour arriver en temps utile, si bien que quelques mois apres la
promulgation de la loi les rangs pris absorbaient tout le crédit;
les chantiers vont pousser la construction A faire, pour ne pas
exposer les navires inscrils a la déchéance,puis ils s’arréteront
court, et tout aliment leur sera enlevé puisque les navires qui
seralent conslruils sans arriver en rang utile ne pourraient
espérer aucune prime. C'est la crise organisée a l'avance, 2
échéance fixe. Il est bien invraisemblable qu'on la laisse se pro-
duire et de nouveaux crédits seront réclamés.

S. E. 1
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La sagesse du Sénat permeltra an moins d'en subordonner
Pouverture & une revision du taux des primes: mais il est bhien &
craindre que la limite déja si élevée des sacrifices prévus soit
ultérieurement dépassée.

Il faut ajouter que l'absorption totale du crédit rend inopérantes
les dispositions de la loi relative & la compensation d'armement,
prime trés réduaite allouée aux navires de construction étrangére.
La loi de 1882 allouait & ceux-ci une demi-prime; la loi de 1843
I'avait abolie, et c'est une des causes de 'échee de ceite loi. L'An-
gleterre, qui construit plus de pavires que tout le reste dumonde
ensemble, est le seul pays olt I'on puisse se procurer un navire dtout
moment dans un délai trés court: les chantiers anglais sont les
seuls qui aient un débit assez grand pour construire, souvent sans
atiendre les commandes, des navires des types courants; tant par
ce motif, que par suite de 'importance de I'armement, qui améne
des ventes incessantes de pavires ayant servi, 'Angleterve est le
seul pays qui ait un marchd de navires. En France, au contraire,
quand les chantiers ont leur plein de commandes, il fant attendre
deux ou trois ans pour avoir un navire, Dans ces conditions, si la
loi ne prime que les navires de construetion francaise, nos arma-
teurs sont dans 'impossibilité absolue de faire face 4 un begoin
imprévu pourlequel ils ne sont pas outillés d’avance. C'est la un
inconvénient qui entrave absolument leur industrie. La compen-
sation d’armement devait v parer non pas en assimilant le navire
d’'origineanglaiseau navire construit en France,mais en diminuant
I’écart entre les conditions de leur exploitation. Il est évident
que le but auquel elle répond ne peut étre atteint, s'il faut pour
I'nbtenir avoir pris rang plusieurs anndes d'avance, et que celte
innovation, la meilleure de la loi de 1893, se trouve stérilisec.

A coté des primes proprement dites, I'Etat francais allone & la
marine, sous le nom de subventions poslales, des subsides encore
bien plus considérables qui sont censés constituer le paiement des
transports effectués par la poste, mais qui, en réalité, ont pour but
de payer les frais qu'entraine la création de lignes réguli¢res
de paquebots & marche rapide. La vitesse sur mer est extrémement
colteuse, car la résistance de 'eau croit comme le carré de la
vitesse. Il faut donc que la puissance des machines, la consom-
mation de charbon par jour quadruplent, quand la vitesse
double.

Il en résulte que pour les grandes ~itesses et les traversées un
peu longues, les machines et lecharbon finissent par occuper toute



“‘-w—-—n‘.‘. ~
o O . L
\‘\‘ Ei'.-'-' "rf'”f :“.‘\
{s\))v(- 1\.f_‘ D J’,".’,-":.'.
*‘(4 r --._'_'.,, N
; E‘:? ! "‘*J ¢ o
L =
ENEELF I FE A FI
*
J
\ \\ ;u },‘\';#;:

SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE (& MAI 1903)

la capacité du navire. La place disponible pour les voyageurs A SETNFE
les marchandises étant réduite presque & rien, il faudrait leur "
demander des prix colossaux poar qu'une exploitation de ce genre
fat rémunéralrice. Le public apprécie beaucoup la vitesse, mais
il se refuse ahsolument & la payer ce qu’elle codte, et les grands
paquebots qui donnent les vitesses de 21, 22, 23 nceuds dont on
parle aujourd’hui, seraient bien vite abandonnés, s’ils n’étaient
largement subventionnés. En Angleterre, comme en Allemagne,
comme en France, on reconnait qu'en va beaucoup trop loin dans
la voie de l'accélération des services, et cetle cotiteuse folie ne
subsiste que par les subsides des administrations postales entrai-
nées dans tous les pays & dépasser toute raison dans cette voie.

C’est ainsi que les subsides de I'Etat faussent complétement le
développement de la marine. Tantét il soutient les voiliers, les
vapeurs de petites dimensions et les outillages que le progrés
condamne; tantot il devance le progrés en imposant aux contri-
buables des charges écrasantes pour obtenir des vitesses rui-
neuses dans 1'étal actuel de I'art nautique. 1l expose I'activité des
chantiers et par suite de la métallurgie aux soubresauts -les plus
malfaisants pour les entrepreneurs, comme pour les travailleurs,
et avec tout cela il arrive & ce résultat que les industries navales
pour lesquelles le budget s'impose les plus lourds sacrifices
seraient incontestablement celles de France dont les plaintes
seraient les plus continues, n’était l'industrie sucriere ou les
mémes procédés ont amené les mémes résultats.

Un échange d'observations entre MM. Cabart-Danneville,
J. Fleury, Colson, Giraud succéde & I'exposé de M. Colson.

M. Cabart-Danneville répete que si 'on veut avoirune marine
marchande rendant de véritables services au commerce, il ne faut
pas instituer de primes. Sans quoi, pour gagner ces primes, les
armateurs feront naviguer des bateaux chargés den’importe quo
dans le seul but de gagner les subventions.

M. Jules Fleury dit que la seule chose & faire, aprés avoir
supprimé toute protection, ¢’est de dire & chacun de nos cons-
tructeurs, de nos armateurs : « Sois habile,sois ingénieux, applique-
tol & faire mieux que tes concurrents, et le succds est & toi!l »

M. Levasseur ne résumera pascettefois la discussion. L'heure
est trop avancée et le sujet, tel qu’il a été présenté dans le rap-
port trés documenté et bien instructif de M. Raffalovich, est une
étude de détail et d'application pratique plutét que de principe
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scientifique ; c'est en hommes pratiques, bien versés dans la con-
naissance du détail que ont traite MM. Colson et Cabart-Danne-
ville. Le témoignage des Anglais n'est pas favorable & la prime ;
il esl vrai qu'ils ont dans la construction et la navigation une si-
tuation prepondérante qui les dispense de songer a ce genre de
protection ;ils y recourent cependant, peut-étre indirectement, par
des conventions postales, et ils viennent de le faire directement
en vue de soutenir la concurrence du trust de 1'Océan. D'aulres
peuples moins favorisés emploient le systéme des primes. En
ontils réellement recueilli le bénéfice quils espéraient?
L'expérience de la France depuis 1881 est loin de le démontrer.
1] est cerlain que 'impulsion que le gouvernement a donnée ainsi
aux consiructions de batiments & voiles n'est pas logique. Comine
le dit M. Colson, la prime est destinée & soutenir des parties
faibles et suuvent par suite engage 'activité économique dans des
directions qui ne sont pas les plus conformes au progres. D'aulre
part, comme le dit 'enquéte anglaise,elle améne une baisse anor-
male du frel, une traction de la dépense de navigation étant payée
par I'Etat. Elle risque ainsi de fausser doublement Péquilibre
¢conomique qui résulterait d'une libre concurrence. Aucun des
orateurs qui ont pris la parole ce soir n'a d'ailleurs défendu ce
systteme: M. Cabart-Dunneviille est partisan de la protection,
mais par d'autres moyens. Un des meilleurs assurément est le
développement du commerce extérieur d'importation et d'expor-
tation qui procure le fret et qui est d'intérét général. Les légis-
lateurs devraient, en matiére de protection, mettent toujours cet
intérét en balance avec Uintérét particulier d'une industrie quel-
conque.
La séance est levée a 11 h. 15,
CHARLES LETORT.

DUVRAGES PRUSENTES

A. Nevuarce. Une statistigue nouvelle'surle morcellement des valeurs
mobilieres. — Paris, Guillaumin et Cie, 1903, in-8e.

E, p'Eicatral. Le lendemain de la rétolution sociale. — Paris, 1903,
in-§°.

GeorcEs CAHEN. Le gouvernement législateur. La loi et leréglement. —
Paris, 1903, 3.

Le nouveaw port de Bizerie. Tunisie. — Paris, 1903, in-8°.

Institut des actuaires francais, Bulletin trimestriel, n°* 51 et 52. —
Paris, 1902 et 1903, in-S°.
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Le Manifeste du Tzar. Le poiant de vue russe. — Paris (s.d.), in-8e.

G. pE Mouivar1t. Etalon d’or et élalon d'argent, — Paris, Guillaumin
et Cie, 1903, in-§°.

A.Nevuanck. — La stalistique internationale des valeurs mobiliéres;
IVe rapport. — Rome, 1903, gr. in-8°.

Hexsrt OnFrOY. Les papeteries a la cuve d’Arches el d’Archetles. Sup-
plément aux Annales du « Musée social ». — Paris, 1903, in-8°,

Réglement définitif du budget de UEmpire (russe). Exercice 1901, —
Saint-Pélersbourg, 1902, in-4°.

CuarLEs RENaRD. De la coopération des médecins a Ueuvre de la
mutualité et particuliérement aw trailement des blessés du travail., —
Paris, 1802, gr. in-8°.

Ministére du commerce, de 'industrie, des postes et destélégraphes.
Direction du travail. Stafistique annuelle du mouvement de la popula-
tion, t. XXXI. — Paris, 1902, gr. in-8e,

Monthly summary of commerce and finance of the Uniled States,
Nes 4-7, — Washington, 1902, in-4°.
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REONION DU 5 JUIN 1903.

NeeroLooie. — MM, Clamageran.

CommuNicaTios. — Le Congrés de P’Association frangaise pour l'avancement
des Sciences, en acit 1903,

Discussion. — De la répercussion des droits de douane.

UUVRAGES PRISENTLS.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, président. A la
réunion assiste, comme invité par le Bureau, M. William H. Tolman,
directeur de '’American Institute of Social Service, de New-York.

M. Frédéric Passy, présidsnt, en ouvrant la séance, annonce 2
la Société la perte qu'elle vient de faire de 'un de ses membres
les plus anciens et les plus distingués, M. Clamageran, sénateuar
inamovible, auteur de nombreux travaux de la plus haute valeur
et notamment J'une étude historique des impdts, en quatre
volumes, qui restera comme 'un des meilleurs ouvrages sur cette
importante matiére. M. Clamageran, dit-il, & qui sont dues, en
outre, de remarquables études sur diverses questions politiques,
morales el économiques, et que sa compétence avait un morment
désigneé pour le ministere des Finances, était avanl tout un carac-
tere. Sa santé, depuis plusieurs années déja, sans 'empécher de
travailler, le tenait ¢loigné de nos réunions ; mais il n'avait pas
cessé de s’y intéresser, et ceux d’entre nous qui ont pu le con-
naitre lorsqu’il y venait encore ont conservé de lul un souvenir
dont ils me sauront gré de me faire I'interpréte.

M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, présente les publica-
tions recues par la Société depuis la précédente séance, et dont
on trouvera la liste ci-aprés. 11 y signale particuliérement une
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proposition de loi émanant de la Ligue pour la représentation
proportionnelle, dont la discussion aura lieu avant longtemps &
la, Chambre des députés. Il signale encore I'importante édition
des Tables de mortalité faite par les soins du Comité des Compa-
gnies d'assurances sur la vie.

M. E. Levasseur, vice-président de la Société, annonce que
le prochain Congrés de 1'Association pour l'avancement des
Sciences se tiendra & Angers, au commencement d’aott. Le pré-
sident de 1'Association étant, celte année, un économiste, M. Levas-
seur lui-méme, la question d'ordre général qui sera proposée aux
discussions du Congreés sera celle-ci: Des octrois et des résultats
produits depuis deux ans par les taxes de remplacement.

Sur la proposition du secrétaire perpétuel, la réunion adopte
pour sujet de discussion la question suivante, formulée par
MM. des Essars et Daniel Zolla.

DE LA REPERCUSSION DES DROITS DE, DOUANE.

M. des Essars expose ainsi le sujet :

L’incidence des droits de douane, comme celle de la plupart
des impots indirects, est, dit-il, extrémement obscure. Tous les
protectionnistes et beaucoup d’excellents économistes avaient
supposé que les prix sur un marché protégé devaient étre égaux
aux prix des marchés libres plus le droit. 11 n’en est rien. Si les
choses se passaient ainsi, les courbes des prix d'un mémie objet
Londres et & Paris seraient paralléles, ce qui est contraire & 1'ex-
périence. La formule que je viens de rappeler donne tout simple-
ment le maximum des prix sur les marchés protégés; il n’est
atteint que dans de rares circonstances.

L'orateur a cherché quelles pouvaient éire les forces qui rame-
naient les prix virtuels aux prix réels. Elles sont nombreuses et
trés compliquées.

Tout d’abord, quand un marché se ferme, les prix baissent sur
les marchés concurrents : le théoréme a été démontré par Cournot
par une voie purement mathématique; le raisonnement le plus
simple et 'observation conduisent au méme résultat. La compa-
raison des valeurs & I'importation .données par la Commission
des douanes prouve que non seulement les marchandises taxées,
mais aussi les marchandises exemptes ont baissé a la suite du
tarif de 1892.

- La contre-preuve peut se faire par la comparaison des coeffi-
cients avant et apres le traité de commerce de 1860.
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Le public, qui ne se rend pas compte de ce qui appartient aux
prix et de ce qui appartient aux droits, voyantala suitedel ¢tablis-
sement d'un droit les prix hausser moins qu'il ne 'attendait, est
disposé & croire que les économistes exagérent 'influence dua droit
de douane,

La baisse sur les marchés voisins qui réagit sur le marché
national est un phénoméne relativement pen important 4 ¢oté de
la concurrence intérieure.

Au début de I'application du droit, celui-ci joue & peu pres
pour sa pleine valeur, mais il donne aux protégés des profits
exceptionnels. Il v a I un véritable phénomene de rente, tout le
monde veut en profiter, on augmente la production des usines
existantes, on en crée de nouvelles el, sous la pression de cette
concurrence,les prix baissent si bien que les plaintes des protégeés
sont toujours aussi vives,

On n’a pas besoin de rappeler la mévente des vins et les récla-
mations des producteurs de blé. Les industriels des Etats-Unis,
qui sont pourtant vigoureusement protégés, ont déclaré devant
I'Tndustrial commission que sans les trusts et les combinaisons
industrielles, ils auraient dt s'arréter faute de bénéfices.

En réalité, méme avec la protection, il s’établit un état d'équi-
libre défini par la condition que les échanges se font sans profit
ni perte. Cet équilibre se réalise lonjours & moins que les indus-
triels n'ocbtiennent des primes a 'exportation ou que le gouver-
nement ne fasse de la fausse monnaie. Dans ces cas, les prix par-
courent une courbe de poursuites a4 la recherche d’une position
d’équilibre qui se déplace incessamment.

Si aux causes qui viennent d’¢tre énumérées, on ajoute les con-
ditions spéciales & chaque marché : change, taux de I'escompte,
délais de livraison et de paiement, etc., on comprendra que la
courbe des prix en soit fortement influencée et que la tentative
d'exprimer les prix du marché protégé en fonction des prix du
marche libre et du droit de douane, doive, dans 'état de nos con-
naissances, étre considérée comme d peu prés chimérigue.

Il ne s'ensuit pas toutefois que I'on doive considérer le protec-
tionnisme comme inoffensif ou indifférent. L'orateur eroit pouvoir
démontrer, au contraire, qu'il atteint rndement le consommateur.

Pour se rendre compte de la maniére dont il agit, M. des Essars
a d’abord examiné, a la méme date, 14 articles identiques,esempts
des droits en France et en Angleterre. Il a ramené les prix anglais
aux unités francaises de poids et de mesure, et ensuite additionné
prix francais et prix anglais. L'indexr number ainsi obtenu est
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318,54 en France et 326,52 en Angleterre. On peut en conclure
que les frets et les dépenses accessoires sont sensiblement les
mémes pour le Havre et pour Liverpool. Ce n’est donc pas la
qu’il faut chercher la cause des différences entre les prix anglais
et les prix francais.

Comme en définitive Je consommateur achéte au détail, s'il y a
sur lui une répercussion des droits de dounane, c'est dans les prix
du détail que l'on pourra l'observer.

Pourlacalculer,I'orateura prislescatalogues d'une grande maison
de Paris et d’'une grande maison de Londres. Il a pu identifier
46 articles d’épicerie dont le prix total est de 109 fr. 95 & Paris
et de 84 fr. 09 & Londres. Les droits de douane et d'octroi res-
sortent & 11 fr. 34 & Paris et 4 1 fr. 57 & Londres. Les prix nets
sont de 98 fr. 61 & Paris et de 82 fr. 52 & Londres. Les droits de
douane et d’octroi ne suffisent pas pour expliquer cette différence,
toutefois, on peut admetire qu'en empéchant la communication
des marchés, ils empéchent le nivellement des prix — qui n’est
jamais parfait, tant s’en faut, puisque, d’'un quartier & l'autre de
Paris, les prix sont fort différents — et qu’ils sont pour quelque
chose dans I'écart de 19 0/0 que nous constatons au détriment du
consommateur francais.

Pour la boucherie, les prix anglais et francais sont assez voi-
sins. L’index brut établi sur 18 articles est 23 fr. 80 & Paris,
l'index net 22 fr. 55; & Londres l'index est 21 fr. 29. Il est vrai
que M. des Essars n'a pu comparer que la viande de bestiaux an-
glais et de bestiaux francais sans tenir compte de la viande frigo-
rifiée argentine ou avstralienne qui joue un grand réle dans
l'alimentation de nos voisins.

Il n'a pas pu identifier les articles d'habillement, mais il a de
bonnes raisons de croire qu'a qualité égale, en Angleterre le
vétement est beaucoup moins cher qu’en France.

En résumé, il serait porté & penser, d’aprés ce qui précede, que
le consommateur paie au détail beaucoup plus que le droit
acquitté par lintermédiaire sans que le producteur pour qui, en
somme, est faite la protection, y trouve grand profit.

M. D. Zolla prend ensuite la parole.

En étudiant, il y a quelque temps, la question de la crise agri-
cole, nous avons été amenés, dit-il, & rechercher dans quelle
mesure la protection douaniére accordée aux producteurs pouvait
avoir provoqué une hausse des prix.

Ce probleme de la reépercussion des droits de douane sur les
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cours est extrémementdélicat ; il s’agit d’éliminer successivement
les causes d'erreur et de préciser des différences de prix qui
puissent étre réellement attribuées a l'influence des taxes protec-
trices & I'exclusion desautres faits ézonomiques ayant agi dans le
méme sens ou en sens inverse.

La méthode qui lui a paru. tout d’abord, la plus stre consiste &
choisir des marchandises d'un type uniforme et de qualité équiva-
lente ou tres sensiblement équivalente sur la plupart des grands
marches, et de comparer les variations simultanées de leurs cours
1o sur le marché protégé par des droits de douane ; 29 sur un ou
plusieurs marchés libres, dans des pays, par exemple, ou les
marchandises choisies ne sont pas taxées 3 1'entrée.

Comme denrées agricoles d'un type & peu prés uniforme ot de
qualité sensiblement équivalente M. Zolla a trouvé: 1° le froment
el 2° la viande fraiche de boucherie provenant d'animaux abattus
dans les pays mémes dont les marchés pouvaient étre étudics,

Gomme exemples de marehés différents sur lesquels ces deux mar-
chandises sont frappéesd’un droit de douane ou admises en fran-
chise, il a désigné les marchés francais et anglais.

Voici quelles ont été les variations du prix de I'hectolitre de
blé-froment en France et en Angleterre depuis 1878 jusqu'a 1898,
Durant cette période de vingt-et-un ans.avncune taxe n’a frappé les
blés etrangers chez nos voisins. En revanche, la législation doua-
niere de Ja France a beaucoup varié dans le méme intervalle.
Avant 1885 le froment n'acquittait qu'un droit de 0 fr. (0 par quin-
tal 1 en 1885 ce droit est porté & 3 franes, puis 45 franes en 1887
et &7 francs en 1894,

L'orateur reléve en méme temps I'écart constaté entre les prix
francais et anglais.

Priz de Uhectolitre de blé en France et en Angleterre?,

PERIODES TRIENNALES en 1[—‘:1".:::]09 en Auglp;?erre& If)fﬁig‘éiegg&sw
fr. e. fr. c. ir. e.
1876-1878... ...... 22 38 2] 40 )98
I8TT-IRTO, ...l 22 80 21 10 170
1878-1880.......... 22 63 19 30 333
1879-1881.......... 22 33 19 10 3 23

! Les chiffres du tableau ont été emprantés : 1° pour la Franee, aux statis-
tigues officielles et potamment au Bulletin du ministére de UAgriculture
2* pour 'Angieterre, aux mercuriales publiees par le Board of Agriculture,
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PERIODES TRIENNALES en E‘i:zlce en Afgll;terre ;Ee(;aﬂiauing?urs

fr. c. fr. c. fr. ¢.
1880-1882.......04 22 23 19 30 2 93
1881-1883......... 0 20 98 18 90 2 08
1882-1884.......... 19 47 17 10 2 31
1883-1885.......... 17 90 15 70 2 20
1884-1886.......... 17 16 14 30 2 86
1885-1887.......... 17 29 13 80 3 49
1886-1338.......... 17 98 13 10 4 28
1887-1889.......... 13 48 13 80 4 68
1888-1890.......... 18 79 13 40 5 30
1889-1891.......... 19 36 14 10 526
1890-1892.......... 19 16 14 20 4 96
1891-1893....... ... 18 33 13 40 493
1892-1894.......... 16 54 11 40 514
1893-1895 .......... 15 38 10 30 5 08
1894-1896.. ........ 14 81 10 30 4 51
1895-1897. ........ 16 02 11 30 4 T2
1896-1898.......... 17 80 12 90 4 90
1897-1899.......... 18 .. 12 90 210
1898-1900.......... 16 60 12 40 4 20

Ce tableau présente une singularité. Aulieu de relever les cours
annuels, l'orateur les a groupés de facon & constituer des
moyennes triennales successives qui ne different les unes des
autres que par les chiffres relatifs a 'année nouvelle. Cette me-
thode a l'avantage d’atténuer les brusques variations tout en
laissant voir la tendance générale des cours a s'élever ou &
s’abaisser. Dans les documents anglais, il en est fait un fréquent
usage, et on I'a adoptée ici.

1 est visible que les cours du froment se sont graduellement
abaissés en Angleterre comme en France. La baisse est méme
plus rapide et plus marquée chez nos voisins, surtout a partir
de 1885. L’écart moyen existant entre les cours francais et anglais
s'accentae & la méme époque. Cest 12 trés certainement une con-
ségquence de 'établissement des droits de douane protecieurs.

Pour vérifier 'exactitude de ses conclusions et celle des
chiffres qui leur servent de bases, M. Zolla a dressé un second
tableau en utilisant les moyennes annuelles et non plus des
moyennes triennales. Si l'on remonte jusqua 1871, voicl
quels ont été les cours du blé en France et en Angleterre, par
périodes quinquennales; ces prix se rapportent & I'hectolitre.
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PERIODES QUINQUENNALES Angleterre france Eecarts

Ir. e. fr. e. fr. c.
1I371-1875. .o v vl L 23 60 23 10 010
1876-1880............... 200 40 21 80 140
1881-183%5............... 17 20 19 40 2 20
1886-1890 .. ............. 13 50 18 40 4 70
1891-18G3.. ............. 11 90 16 90 D ..
1806-1900............... 12 20 16 70 4 50

Les faits déja signalés plus haut apparaissent ici avec la méme
netteté. Nous constatons :

1° La baisse du prix en Angleterre et en France;

2° Un écart de prix qui s’accroil brusquement, & parlir de 1886,
c'est-a-dire au moment oit nous commencons & taxer forlement
les blés étrangers;

2* La persistance de cet écart jusqu'a 1900.

Il y a liea de faire ici une observation trés importante. Depuis
1871 jusqu'a 1885, nos droits de douane sur les froments étrangers
n'ont pas dépassé 0 fr. 60 par quintal ou 0 fr. 45 par hectolitre a
75 kilos. Nous voyons, cependant, que le froment s'est vendu en
France avec une plus value sur les cours anglais, plus-value qui
atteint :

10 c. seulement de 1871 & 1875
1.40 — de 1876 & 1880
2.20 — de 1882 & 1885

L'écart de prix constaté est done trés notable, et il augmente
nettement de 1876 & 1885, avant qu'on n’établisse en France des
droits protecteurs.

De 1871 &4 1875, cet écart était, au contraire, inférieur au droit
fiscal de 45 centimes par hectolitre.

Ces bizarreries sont explicables quand on étudie, en méme
temps, les variations des céréales et des importations.

La période 1871-75 a été marquée par des récoltes exception-
nelles de 120 et 133 millions d'hectolitres en 1872 et 1874 la
production de la période 1871-75 s'¢léve & 101 millions d’hecio-
litres, malgré la perte de I'Alsace-Lorraine, tandis que la moyenne
décennale 1862-711! n’atteint que 97 millions d’heectolitres. Nos
importations, devenues presque inutiles, restent done faibles. Elles
ne dépassent pas 8 millions d'hectolitres. L'éeart entre les prix
anglais et francais est, en conséquence. insignifiant.

! L'année 1870 ne figure pas dans la moyenne.
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De 1876 & 1880, notre production moyenne tombe & 93 millions
d’hectolitres, et nos importations se relévent & 17 millions d’hec-
tolitres annuellement. Les exigences de la consommation ont
déterminé une hausse relative, et c’est précisément sous l'in-
fluence de cette hausse relative, favorisant les importations en
France, que nous avons pu nous procurer chaque année les
17 millions d’hectolitres nécessaires & notre marché.

Durant cette période, I'écart augmente entre les cours anglais
et francais ; il s'éleve & 1 fr. 40.

De 1881 4 1885, la production remonte & 108 millions d’hecto-
litres, et les importations & 14 millions.

Ce chiffre élevé des importations coincidant avec une produc-
tion moyenne annuelle plus élevée que les récolies passées pa-
rait étre une conséquence du développement rapide de la con-
sommation. Ces progrés ont, & leur tour, une cause qui est aux
yeux de M. Zolla tres visible : la baisse des prix. Le cours du
blé est tombé de

23,70 (1871-75).
a 21,80 (1876-80).
et 2 194 (1881-&5).

Cette baisse est notable. Elle représente plus de 4 francs par
hectolitre, — Les exigences de la consommation ont cependant
maintenu les cours francais & un niveau plus élevé que les cours
anglais, et cet écart explique précisément le chiffre considérable
des importations provoquées par une différence de cours.

En résumé : le droit de O fr. 45 par hectolitre ou de 0 fr. 60
par quintal, n'a exercé aucune influence sur les différences
observées entre les cours anglais et francais, quand nos récoltes
oni été abondantes et les importations faibles.

En revanche, 'action exercée par ce droit et par les déficits
reconnus de noire production déterminent une hausse relative
en France quand les récoltes sont médiocres et les importations
considérables.

On constate un écart entre les prix francais et anglais; le prix
du blé en France dépasse notablement le cours de cette période
en Angleterre.

Ces faits, bien établis de 1876 & 1880, sont encore visibles pour
la période de 1881-1886 durant laquelle des importalions consi-
dérables se sont produites pour satisfaire aux besoins croissants
de la consommation, celle-ci s'étant probablement développée
sous l'influence de la baisse rapide du blé, de la farine ef du pain

A partir de 1886 l'influence exercée par les nouveaux droits
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protecteurs devient visible. L’écart constaté entre les cours
anglais et francais varie de 4 fr. 50 & 5 francs par hectolitre, ce
qui correspond a une différence de 6 francs & 6 fr. 65 par quintal.

De 1886 41890, avec des droits de douane variant de3 a 5 fr.
par quintal, la majoration des cours francais s'éléve & 4 fr. 70
par hectolitre ou & 6 fr. 256 par 100 kilos.

De 1891 & 1895, le droit de 5 francs est appligué, sauf pendant
la période qui s’écoule du 10 juillet 1881 au 1% juin 1892 — la
taxe ayant été réduite & 3 francs. En revanche, cette taxe est
portée & 7 francs, dés le mois de mars 1894 (1). L’écart constaté
entre les cours anglais et francais s'éléve en moyenne & 6 fr. 65
durant cette période quinquennale.

De 1896 a 1900 le droit est de 7 francs par quintal, mais sa per-
ception a été suspendue en 1898 du 4 mai au 1e* juillet.

Malgré cette exemption provisoire, malgré une récolte moyenne
de 115 millions d’'hectoliires et. lu réduction des importations qui
s’abaissent en moyenne & 7 millions d’hectolitres, 1'écart constate
entre les cours anglais et francais s'éleve encore & 4 fr. 50 par
hectolitre ou & 6 francs par quintal.

De 1871 & 1875, avec un droit de O fr. 45 par hectolitre, une
production moyenne de 101 millions d'hectolitres, des importa-
tions s'élevant & 8 millions d’hectolitres, I'écart relevé entre les
cours anglais et francais ne dépassait pas 0 fr. 10! Il y aldune
comparaison instruetive, un rapprochement qui §'impose.

On peul done soutenir sans invraisemblance ou exagération
que nos droits actuels ont provoqué un renchérissement ou une
hausse relative de 4 fr. 35 par hectolitre oude 5 fr. 80 par quintal
durant la derniére période quinquennale. Admettons méme que
cet écart de O fr. 10 par hectolitre, constaté de 1871 & 1875, se soit
élevé plus haut, avec le méme droit de douane,pendant la périvde
1806-1900. Supposons un écart de 1 franc par hectolitre ou de
1 fr. 33 par quintal; la hausse relative résullant du droit de
7 francs atteint encore 3 fr. 35 par hectolitre ou 4 fr. 50 par
1¢0 kilos en chiffres ronds.

VYoild ce que cotte la protection douaniére au consommateur
francais.

Voild ce qu'elle rapporte au produeteur non pas pour 'ensemble
des quantités consommeées, mais pour la fraction dela production
qui est effectivement vendue.

M. Raffalovich fait observer que I'étude de la répercussion
(1) Loi du 27 fgvrier 1894,




SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 JUIN 1903) 111

des droits de douane est a 1'ordre du jour de Vlnstitut interna-
tional de statistique qui doit tenir saréunion bi-annuelle & Berlin,
au mois de septembre, et, comme il est chargé de présenter le
rapport sur cette question, il est fort reconnaissant a MM. Zolla
et des Essars, des indications de méthode el des résultats concrets
qu'ils ont apportés devant la Société d'Economie politique. Ce
n'est pas facile de dégager la surcharge qui résulte du droit de
douane, car il faul faire entrer ea ligne de compte, bien des élé-
ments qui influent sur les prix et obscurcissent le probléeme.

Un procedé empirique consiste & comparer le cott d'articles
identiques dans un pays protégé et dans un pays plus libéral:
céréales, pain, viande, rails, fils de coton d'un numéro déterminé.
M. Zolla s’est étendu, avec sa compétence reconnue, sur les pro-
duits agricoles. Mais il est d'autres cOtés de la question : c’est
ainsi qu'un entrepreneur de peinture de Berlin s’est occupé des
produits employés par les artisans, pour étudier l'influence du
droit de douane, tel que I'a fait le tarif voté en décembre 1902,
Le droit sur le ciment intéresse le macon; il existe 80 fabriques
qui sont syndiquées; l'entrée en franchise du ciment & jusqu’ici
protégé le consommateur, elle va disparaitre en méme temps que
celle d’un grand nombre de matériaux de construction dout le
prix modique et la lourdeur sont déja un obstacle a 'importation
étrangére.

Lesvitriers auronta souffrir du reléevement desdroits sur le verre
4 vitres.L'industriedu verreestsyndiquée.l.es peintresen batiment
auront & souffrir des surtaxes : un pelil entrepreneur avec cing
compagnons devra payer pour ses matériaux 138 francs de plus
par an. Les couvreurs sont atleints par les surtaxes sur les tuiles,
les ardoises ; de méme les paveurs; les cordonniers se plaignent
du renchérissement probable de leur matiére premiére, par suite
des droits sur les produits tannants.

La conclusion de M. Kruse, auquel M. Raffalovich emprunte ces
renseignements, c'est que la protection profite & la grande indus-
trie, aux grosses exploitations et que le renchérissement des ma-
tériaux de consiruction, des matiéres nécessaires A la fabrication
frappe le petit producteur, qui a de la peine & reporter sur son
client tout le poids de la surtaxe. Le relévement des droits de
douane sur les produits alimentaires, sur les céréales, atteindra
durement les ouvriers en Allemagne. Une famille de quatre per-
sonnes, dont le chef gagne 1056 francs par an, consomme 193 fr.
par an de pain, 18p. 100 de son revenu,—pour la viande 12p. 100,
pour la biére,le lait, 'eau de seltz, 5,8 p. 100.



112 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIOUE (5 JUIN 1903)

Un relévement des droits sur les céréales impose une surlaxe
de 30 francs par an, c'est beaucoup. L'écart dans les prix de Ia
viande en Allemagne d'une part, en Autriche, en Russie de 'autre
est considérable. L'Allemagne est protégeée par des droits d’entrée
et par une police vélérinaire protectionniste, La qualité inférieure
coutait par kilo :

A Berlin A Vienne

Beeuf...o.ooon... 1 I 0 7R
Veau ... ....... 120 0
Pore..... RS 130 0 20

L'écart entre deux localités voisines, russes et allemandes est
de 15 pfennings 30 p. 100) pour la viande de pore, de 28 pfennings

(28 p. 100) pour le jambon.

M. Paul Leroy-Beaulieu rend hommage & l'ingéniosité et a
Pesprit critique de MM. des Essars et Zolla, qui ont essayé d'élu-
cider cette question si difficile, celle de la répercussion de
I'impdt,

Il fait remarquer, pourtant, contrairement 4 certaines observa-
tions formulées ci-dessus, que 1'on ne peut porter un jugement un
peu positif qu'en comparant des prix de gros. En effet, ce serait
se faire illusion que de comparer, par exemple, une épicerie fran-
caise et une épicerie de détail anglaise. Bien d'autres éléments que
les droits de douane interviennent pour déterminer et influencer
les prix de détail. Toute I'organisation du commerce intérieur est
bien meilleure en Angleterre qu'en France, ou les produits, du
reste, sont grevés de droits de toutes sortes bien plus élevés.

On commet souvent une grave errear en parlant de V'incidence
des droits de douane sur le blé, par exemple. On veut les calculer
comme si la taxe de protection portait sur 'ensemble de la con-
sommaltion totale du pays. Or, sur 115 millions d’hectolitres envi-
ron, il en est & peu prés 45 millions qui sont absorbés par les
semailles, d'une part et, d’autre part, par la consommation méme
des agriculteurs. Il est évident que le droit ne saurait porter sur
ces quantités.

M. Zolla a montré, fait remarquer M. Paul Leroy-Beaulieu, que,
avant méme J'établissement du droit sur le blé, il v avait un
écart de 2 fr. 10 ou 20 entre les prix & Londres et a Paris, alors
quil n’existail qu'un droit de statistique de 0 fr. 60 par quintal
(0 fr. 45 par hectolitre). On ne pouvait, 4 cette époque, invoquer
une influence quelconque des taxes douaniéres sur ces différences
de prix.
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Tout en reconnaissant le soin que MM. des Essars et Zolla ont
pris de dresser des tableaux de produits choisis dans la consom-
mation courante de divers pays. M. Leroy-Beaulieu et voulu
qu’on réunit un nombre encore plus grand d’articles, afin d’en
tirer des conclusions plus autorisées.

On elt pu, du reste, se rendre compte, dés l'abord, que les
prix doivent étre plus élevés en France qu'en Angleterre, car notre
marché est beaucoup moins étendu, sauf pour le café, qui a, au
Havre, un large marché. Ponr la généralité des produits, il est fort
difficile de démontrer quelle est, dans I'écartentreles prix, la part
du droit de douane.

Du reste, pour qu’il y ait répercussion, il n’est pas besoin qu'il
y ait une importation effective plug ou moins élevée ; il suffit que
la demande de la consommation corresponde & une nécessité
réelle.

M. D. Zolla, dans son étude, a procédé par périodes quinquen-
nales. L’orateur est d’avis que, pour le blé particuliérement, il
faudrait examiner chaque année séparément, car, en temps de
fortes récoltes, le droit de douane ne joue pas, et, par conséquent,
il n’y a point de répercussion.

M. des Essars a fait cette observation, que l'établissement d'un
droit de douane, dans un pays, sur un produit, fait baisser le
prix de ce produit dans les pays voisins. Cela prouverait au moins
qu'il y a une petite part de vérité dans cette assertion, que les
droits de douane sont en partie payés par l'éiranger, ce que pré-
tendent les protectionnistes.

Maintenant, aprés avoir reconnu, ce qui n’est pas douvteux, que
les droits de douane portent en réalité sur le consommateur, il
faul aussi admettre que ces droits exercent une sérieuse action
stimulante sur la production. C’est ainsi que la France arrive peu
a peu el arrivera dans quelque temps, dans douze, quinze ans,...
4 produire régulidrement tout le blé nécessaire & sa consommation,
et méme aun-deld. Et pourtant, méme alors, les agriculteurs ne
voudront pointrenoncer au droit protecteur. Ou g'ils yrenoncent,
ce sera difficilement, et, du reste, il ne jouera plus.

M. Zolla, en ce qui concerne la viande, a fait plusieurs obser-
vations intéressantes, corsidérant surtout, en France et en An-
gleterre, la viande de deuxiéme qualité. M. Leroy-Beaulieu ne
croit pas que, a I’égard de ces sortes de viande, le droit de douane
puisse fournir une explication suffisante de I'écart des prix dans
les deux pays. En effet, plus I'aisance pénétre dans une popula-
tion, et pius celle-ci recherche les bons morceaux, et plus elle

5. E. 8
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délaisse les autres, dont la vente, on I'observe & Paris, devient
de plus en plus difficile.

Chez 'ouvrier anglais, dont la situation économique s'est régu-
liecrement élevée, on remarque, particuliérement au point de vue
de la viande, une tendance & rechercher des morceaux de qualité
toujours meilleure.

En réalité, conclut M. Paul Leroy-Beaulieu, toul en reconnais-
sant I'intérét de ces sortes de recherches, il faut aussi s’avouer
qu'il est impossible d'arriver A des résultats d’une exactitude
absolue.

M. Sehelle veut faire remarquer que l'examen des prix de
vente ne saurait rendre compte de l'effet exercé sur eux par les
droits de douane. Le consommateur est dans une situation tres
défavorable, en tout état de cause, carla protection empéche d’al-
ler librement acheter au-dehors tout ce dont il aurait besoin.

M. Yves Guyot rappelle que sur V'initiative de M. Arthur Raf-
falovich, en 1901, I'Institut international de statistique nomma
une commission chargée d’étudier la question de la répercussion
des droits de douane. M. Raffalovich a bien voulu se charger du
rapport et il demande a toutes les personnes qui ont fait des tra-
vaux sur ce sujet de lui donner les renseignements qu'ils posse-
dent et de lui indiquer la méthode qu'ils ont suivie. M. Yves Guyot
a recu unimportant travail de M. Atkinson, de Boston; M. Nicolai,
de Belgique, I'a prévenu qu'il allait envoyer incessamment un
important rapport; M. Hendriks, qui représente la commission
pour l'Angleterre, a répondu dans une note serrée que PAngle-
terre ayant le bonheur de posséder le libre-échange, la question
ne s’y posait pas.

Dans le travail de M. des Essars, il y a eu une petite confusion,
L.e coton brul n'est frappé de droits de douane ni en France ni en
Angleterre ; les droits qui frappent le café, dans les deux pays,
sont des droils fiscaux et non des droits de douane ; par consé-
quent la question de répercassion des droits de douane ne se
pose pas & propos de ces objets.

M. Yves Guyot ne partage pas I'avis de M. Leroy-Beaulieu que
la comparaison des prix de détail ne peut donner aucun résultat.
Un exemple précis montre que l'influence d'un régime peut étre
determiné par les prix de détail : le sucre vaut 1 fr. 10 le kil. chez
I'épicier francais, quand il vaut 0 fr. 50 chez I'épicier anglais.

On peut apprécier aussi la répercussion des droits de douane
et d'une prohibition hypocritement déguisée sous le prétexte d’hy-
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giéne, quand on voit dans les boutiques de Londres du mouton
américain ou australien & 9 1/2 pence les deux livres,soit O fr. 95
le kilo sans os, des gigots de la Nouvelle-Zélande & 6 pence la
livre, soit 1 fr. 30 le kil. C’est & cette concurrence qu’il faut attri-
buer I'abaissement du prix de la viande de qualité inférieure en
Angleterre, et non au dédain de l'ouvrier anglais pour elle.
L’abaissement du prix de la viande entraine en méme temps
I'abaissement du prix du poisson qui est beaucoup meilleur mar-
ché qu’a Paris.

M. des Essars, M. Daniel Zolla, M. Paul Leroy-Beaulieu sont
tous d’accord pour constater que c'est le consommateur qui paye
le droit de douane. Ils sont d'accord pour reconnaltre que lors-
que le droit de douane joue, il ne joue pas seulement sur les
quantités qui sont importées, mais sur toutes les quantités qui
passent sur le marché. Ils ont constaté encore que lorsque I'objet
est rare, le droit de douvane joue completement, tandis qu’il ne
joue gu’en partie quand l'objet est abondant. M. Yves Guyot rap-
pelle qu'en 1887, dans une brochure qui n’a pas paru en francais,
mais qui fail partie des publications du Cobden Club,il a montré
par des graphiques la constance de ce fait.

Si le droit sur le blé jouait complétement, comme il a joué
en 1897, comme il a joué, il y a quelques semaines, si 'on admet
que 70 millions de quintaux de blé — chiffre un peu supérieur a
celuide M. Zolla— passent sur le marché, ce serait une charge pour
le consommateur qui se traduit par 70 millions >< par 7, soit 490
millions. Admettons qu’en moyenne le droit n’ait joué qu’a moitié,
c’est une charge pour tous les consommateurs de blé de 245 mil-
lions. C’est certainement un impdét de plus de 200 millions prélevé
au bénéfice d'une minorité de propriétaires.

MM. des Essars et Zolla n’ont pas examiné, ce qu'a fait
M. Atkingon, pour les Etats-Unis, comment la répercussion des
droits de douane opérait sur la population, le nombre des per-
sonnes qu'ils protégeaient,dans quelle mesure ils les protégeaient,
et le nombre des personnes qu'ils frappaient.

Ainsi la majorité des agriculteurs en France profite-t-elle des
droits de douane sur les blés et le bétail? D’aprés l'cnquéte
de 1892, la culture des céréales représente 29 p. 100, moins du
liers du territoire agricole. Dans les départements ol elle est le
plus répandue, nous trouvonsles proportions suivantes : Ille-et-
Vilaine, 52 p. 100; Eure-et-Loir, 51 p. 100; Somme, 48 p. 100;
Pas-de-Calais, 47 p. 100.

On peut dire que tout le Midi de la France est obligé d’'acheter
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du blé, Mais les cultivateurs ou proprie¢*aires de petites exploita-
tions Jde 14 19 hectares,quisont au nombre de 2.235.000,vendent-
ils du ble? Avee T'assolement triennal. ils ne sont pas suscep-
tibles en moyenne d'avoir plus de 2 hectares de blé. D'aprés la
moyenne de 17 hectolitres de ble & I'hectare, qui équivalent cha-
can i 6 kilos, chacun de ces exploitants peut obtenir 26 quintanx
et demi de hle.

Dlapres la formule T kilo de blé égale 1 kilo de pain, la consom-
matinn d’ane famille de D persounes étant de 200 ou 300 kilos
par téte et par an, ne laisserait pour une famille qu'une douzaine
de quintaux: mais ce ne sont pas les petites exploitations qui
produisent du blé. Les seuls & profiter du dreoit de 7 franes, ce
sonl ceux des 711,000 propriotaires de la moyenne propriété de
104 41 heetares. des 133.000 propriétaires de In grande propriété
au-dessus de 40 hectares qui oot des terres & ble.

Si la petite propriété compte 4.800.000 propridtaires, sa conte-
nance n'est quo de 12,571,000 hectares. La propriété moyenne
represente 14.315.000 hectares, la grande 22,806,000 hectares. Si
les petites exploitations occupeat 100 hectares, les grandes occu-
pent 202 hectares, prés des deux tiers en plus, mais relativement
au nombre, la proporlion est renversée : pour 100 propriétes au-
dessus de 10 heetares, il y en a 557 au-dessous, et si le droit sur
les blés joue, c'est au détriment de ces 363 petits propriétaires et
an profit de cette centaine.

De méme pour les droits sur le bétail ; les petites propriétés de
1 a 5 hectares oceupent 932,001 heclares de prairies; celles de 5
& 10 hectares 977.000, total : 1.929,000 hectares.

La moyenne propriété a 2.3%8.00) hectares de prairies: la
graode 2.0.39.010, total : 4,310,000 heclares de prairies.

La part des prairies, dans la moyenne et la grande propriété,
est, relativement a cette part dans la petite propriélé, comme
225 est & 100,

Par conséquent, les droits sur Je betail n'ont été élablis qu'an
profit des grands et nou des petits propriétaires qui ne forment
qu'une minorité,

Dapres lenquéte de 1892, il v avait une superficie de 1,900.300
hectares cultivés en vignes, reprisentant moins de 4 p. 109 du
territoire agricole, On ne trouve que 8 départements oi elle
dépasse 9 p. 100. Ce n'est donc qu'au profit d'une trés petite mi-
norité agricole que le vin est frappé.

D apres le recensement des professions etabli en 1898 et publie
en 1101, les etablissements agricoles comptant de 1 & 4 salariés,
par consequent les plus petits, non vendeurs de blé ou trés petits



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 JUIN 1903) 117

vendeurs de blé, représentent 72 p. 100 du total. II ne resterait
done que 8 p. 100 des agriculteurs qui pourraient avoir interét
au droit de 7 francs.

L’industrie représente 35 p. 100 de la population active : mais
la pelite industrie, qui transforme des matiéres secondes, a un
intérét opposé i la protection: et le nombre des établissements
ne comprenant que de 1 & 4 salariés complte pour 85 p. 100. Le
commerce compte pour dp 100, et le grand comme le petit com-
merce aintérét & la liberté des échanges. Il en est de méme de la
banque et des professions libérales, celles-ci comptent pour
7 p. 100.

Qui donc a intérét & la protection? Moins de 8 p. 100 des agri-
culteurs, soit 3 p. 100 environ du total de la population aclive :
la moitié peut-étre des 15 p. 100 de la population active engagée
dans la grande induslrie, ce qui f1it 4 ou d p. 100 du total de la
population active ; 3 p. 100 de la population agricole; 4 oud p. 100
de la population industrielle : soit 8 p. 100 Il n’y a donc pas
10 p. 100 de la population active de la France qui peut bénéficier
des droits de douane.

Mais ce chiffre est encore exagéré, car il comprend aussi bien
les salariés que les salariants. Or, tous les salariés, qu'ils appar-
tiennent & des industries protégées ou non, ont intérét & la vied
bon marché.

Or, sur les 18.467.000 personnes des deux sexes quireprésentent
la population active de la France. les salariants comptent pour
4.281.000, les salariés pour 13.838.000. Donc, les salariés comp-
tent pour 75 p. 100 et si l'on y ajoute tous les participants aux
professions dont les intéréts sont contraires & la protection, nous
ne trouverons pas D p. 100, pas une personne sur 20 ayant in{érét
a la protection.

M. Yves Guyot avait fait ce travail avant de connaitre celui de
M. Atkinson, et M. Atkinson arrive au méme résultat pour les
Etats-Unis. Ces faits monlrent que I’étude objective de la réper-
cussion des droits de douane, si prudents que soient leur
auteurs, aboutit & une nouvelle démonstration en faveur du
libre-échange.

M. Alfred Neymarck rappelle ce que répondait, il y a une
quinzaine d’années, M. Léon Say a un de nos regretiés confréres,
M. Ameline de la Briselaine qui, dans une discussion comine
celle de ce soir, niait l'incidence des droits de dnuane et montrait
leurs avantages. « Il y a bien cependant quelqu’un qui les paie
toujours, interrompit M. Léon Say, c'est le consommateur! »
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Cette parole de M. Léon Say pourrait étre la philosophie et la
conclusion des observations échangées ce soir. Les droits de
douane ont une répercussion indéniable, inévitable, et pour s'en
rendre compte, il faut, comme le disaient MM. Zolla et Leroy-
Beaulieu, comparer surtout des matiéres comparables entre elles
ainsi que les prix en gros des marchandises et objets comparés,
plutdt que les prix de détail. Vu heure avancée, M Alfred Ney-
marel se bornera & citer un seul exemple. Nous possédons, en
Algerie, l'alfa. qui couvre tous les hauts plateaux. Les commer-
canls anglais | achéteat, Je transportent en Angleterre et en font
du papier sur lequel sont imprimés tous les journaux anglais. Le
papier d'alfa colte 20 & 25 p. 100 meilleur marché en Angleterre
quen France. Pourquoi ? Tout simplement parce que nous avons.
en France, des droits de douane sur les produits chimiques qui
servent & faire la pite & papier. Les journaux anglais sont tirés
sur du papier qui provient d'un des principaux produits de notre
belle colonie, et ce papier quj est trés beau, trés résistant, Jeur
revient & bien meilleur marché que le ndtre,

(est une illusion de croire que les droits de douane constituent
un avantage pour un pays. Il y a, comme disait Bastial, ep que
I'on voit et ce que l'on ne voit pas. Le producteur vend plus cher;
or, le consommateur, c’est tout le monde,y compris le producteur,
et c’est la majorité des contribuables. La vérité économique est
que le consommateur doit se procureret payerce dontil a besoin,
le plus abondamment et le meilleur marché possible, Les droits
de douane faussent celte vérite,

M. Freédéric Passy, président, n'essaye pas de résumer la
discussion. 1l ne pourrait que constaier I'unanimité des opinions,
Mais, puisque M. Neymarck vient de rappeler le nom de M. Amo-
line de la Briselaine, il se permetira de compléter le souvenir
qui vient d'étre visé, M. Ameline, dit M, Passy, dans une séance
ol I'on avait parlé comme aujourd’hui de la liberté commerciale
¢t de la protection, avait, & la dernidére heure, avee beaucoup de
verve, soutenu cette dernitre, et fait violemment le proceés de la
liberté. 1] espérait, évidemment, pouvoir faire dire le lendemain,
dans les feuilles protectionnistes, que la séance s'était terminée
sur un discours protectionniste, Je crus devoir, malgré I'heure
trés avancée, demander la parole et obtenir le résultat conlraire.
Comme nous nous retirions, je lui exprimai mon étonnement de le
voir, avec de telles opinions, occuper une chaire d’économie poli-
tique & I'Ecole supérieure du commerce. « Oh! me répondit-il en
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souriant, 1a-bas j'ai d’autres opinions ». Quelque temps aprés, en
effet, j'examinais les éléves de cette Ecole, et leurs réponses
n’avaient pas lieu de me scandaliser. « Vous le voyez, me dit
alors avec le méme sourire notre collégue, ici j'enseigne les bonnes
doctrines ; les autres sont pour la Société des agriculteurs, dont
je suis membre ». Il connaissait son La Fontaine, Dans notre
Société, en général, nous n’avons pas l'art de ces convictions
contradictoires et simultanées.
La séance est levée & onze heures un quart.

CHARLES LETORT.

OUVRAGES PRESENTES

JacQues Vavasseur. Les Sociélés commerciales en Allemagne. — Pgris,
1903, 8.

Comité des Compagnies d’assurances @ primes fizes sur la Vie (Compa-
gnie d’Assurances générales, Union, Nationale). Tables de mortalité
(1900} des rentiers et assurés en cas de vie éfablies par le Comité des
trois Compagnies. — Paris, 1902, 8°.

Comptoir national d'Escompte. Assemblée générale ordinaire du
25 avril 1903. — Paris, 1903, 4e. |

Ligue pour la Représeniation proportionnelle. Proposition de loi ayant
pour objet Uapplication de la représentation proporiionnelle aux
élections [égislatives. Avri]l 1903. — Paris, 178, rue Montmarfre,
1903, 8°. '

PauL MeLon, — Problémes algériens et lunisiens. Ce que disent les
chiffres. — Paris, 1903, 8°.

Annales du Conservatoire des Arts et Métiers, 3¢ série, T. IV. Paris,
1902, 8°.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

NEcroLoGIE. — M. A, Templier. — Le monument de Burdeau, 4 Lyon. - Le
monument de Jules Simon, & Paris.

Discussion. — L'Angleterre redevien.dra-t-elle protectionniste ?

OUVRAGES PRESENYES,

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, de D'Institut.
Il fait part & la Société de la perle qu’elle a éprouvée en la per-
sonne de M. A. Templier, que nous n’avions pas souvent 'occa-
sion de voir & nos réunions, mais qui était connu et estimé d'un
grand nombre d'entre nous. M. Templier.qu'une solide instruction
et une haute intelligence avaient contribué & placer i la téte de la
maison Hachette, s’intéressait sérieusement aux questions écono-
miques, et se faisait un plaisir de contribuer de sa personne et de
sa bourse & toutes sortes d'ceuvres d'intérét public. Le prasident
envoie & sa famille les sentiments de sincéres condoléances de la
Société d'Economie politique.

Nous ne devons laisser passer aucune occasion de remonter
quelquefois dans le passé. Dans le courant du mois dernier 4 eu
lieu, & Lyon, une manifestation en I’honveur de notre ancien
confrére Burdeau Il était un des nétres ; il était venu & 1'Economie
politique en passant par la philosophie, et son exemple était bien
fait pour montrer comment 'homme intelligent et laborieux par-
vient, en partant des débuts les plus humbles, & s'élever jusqu'aux
plus hautes situations sociales.

Plus prés de nous, dans huit jours, s'élevera, sous les fenétres
de la maison ou il a longtemps habité, le monument de Jules
Simon, un autre de nos confréres. [.ui non plus n'était pas un
économiste proprement dit, mais il avait servi la méme cause que
nous, en défendant la justice, le droit, la liberté, ces vérités fon-
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damentales de la doctrine économique. Nous lui devons un hom-
mage posthume, mais sincere.

Enfin, dit encore M. Frédéric Passy, nous possédons au miliea
de nous ce soir un de nos confréres étrangers, M. le chevalier de
Cocquiel, professeur d’Economie politique a4 I'Institut commer-
cial d’Anvers. Il représente dignement en Belgique nos doctrines
libérales, celles de la saine économie politique.

M. le chevalier de Cocquiel demande & remercier les membres
de la réunion de 'accueil sympathique qui lui est fait. 1l est, avec
MM. de Molinari et Juglar, un des plus anciens membres de la
Société. 1l ne saurait prétendre avoir rendu, comme veut bien le
dire M. Frédéric Passy, de grands services & la science. Mais,
depuis cinquante ans, il a travaillé de toules ses forces & former
des jeunes gens venus de tous les pays du monde, et & qui il a
inculqué de toute son dme les principes de I'Economie politique.
Il espére que, griace & cette propagande, ces principes se seront
largement répandus dans toutes les nalions, méme chez les Japo-
nais, dont beaucoup ont été ses éléves, et qui font preuve, pour
les doctrines économiques, de remarquables aptitudes.

M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, présente les publica-
tions parvenues & la Société depuis la précédente séance, et dont
la liste est ci-aprés. 1l y signale particulierement {rois volumes
considérables donnant le résultat des opérations de délimitation
et de bornage des froatiéres eantre le Mexique el les Elats-Unis,
une importante Préface de M. E. Levasseur, destinée & figurer en
téte d’une nouvelle édilion de son ouvrage magistral sur ' Histoire
des classes ouvridres en France; enfin, un arlicle de M. Yves Guyot
dans la Fortnightly Review sur le programme économique de
M. Chamberlain, etc.

Sur la proposition du secrétaire perpétuel, la réunion adopte,
comme sujet de discussion, la question suivante, qui sera exposée
par M. Yves Guyot :

L’ANGLETERRE REDEVIENDRA-T-ELLE PROTECTIONNISTE?
M. Yves Guyot expose ainsi le sujet :

L'orateur commence ses observations en faisant remarquer
que M. le secrétaire perpétuel provoguerait les protestalions de
M. Chamberlain et des partisans de son programme économique
en donnant pour titre & la communication de cette séance:
« I’Angleterre deviendra-t-elle protectionniste? » Dans son mani-
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feste du 15 mai, il s'est déclaré libre échangiste. Dans la série
des articles quele Timespublie sous cette signature An Economist,
on trouve cette protestation : « Le cri de free trade versus protec-
tion porte & faux. Il ne s’agit pas de protection, mais de la con-
solidation de I'Empire. » Mais lni-méme donne une définition du
free trade qui contredit son assertion : c'est « le systeme, dit-ily
qui ne fait aucune différence entre les produits coloniaux et les
produits indigénes. » Quel est donc le but des tarifs de faveur
que propose M. Ghamberlain sous prétexte d'instituer le free
trade dans 'Empire? sinon de frapper les produits étrangers,
en ne frappant pas ou en frappant plus légérement les produits
colonigux et indigines.

Pour donner des tarifs de faveur, ou exempter de tarifs les
produits coloniauy, il faut commencer par mettre des tarifs sur
les objets similaires, et par conséquent, le programme de 3, Cham-
berlain implique, de Ja part du Royaume-Uni, la renonciation du
libre-échange.

Chez tous ses promoteurs, du reste, nous retrouvons les théo-
ries et les arguments des protectionnistes. Un memhbre du Parle-
ment, M. C. T. Bartley, dans une lettre au 7imes du 20 juin, tout
en se croyant libre-échangiste, pose cette question: « Sommes.
nous capables de produire tout ce qui nous est nécessaire, v com-
pris les objets d'alimentation? Dans ce cas, fermons la porte.
Nous devons nous suffire & nous-mémes et préserver le travail
national. » Et il refait la théorie de la balance du commerce.

M. Yves Guyot met en paralléle les discours prononcés le
15 mai par M. Balfour en réponse & M. Chaplin et par M. Cham-
berlaind Birmingham. Alors que M. Balfour montrait la suppres-
sion du droit de 3 deniers par ewt (le ewt, quintal anglais de
80kil. 8} comme indispensable au point de vue politique, M. Cham-
berlain faisait reposer tout son projet sur 'établissement de droits
sur les objets d'alimentation.

Or, si nous prenons les chiffres de 1'année 1902, nous vovons
que le Royaume-Uni a produit 31.607.000 cwts de blé; qu'il a
importe 107.927.000 cwts, dont 25.443.000 des possessions bri-
tanniques. Celles-ci ont donc fourni 23 0/0 environ, moins du
quart. De meme pour le bétail vivant, sur 293.000 tétes importées,
les Etats-Unis en ont fourni 233.000 et le Canada 55.000. Pour
Vimportation des viandes mortes, salées et conservées, y compris
le lard et le jambon, les colonies ont fourni 3.094.000 cwts sur
16.519.000.

Une fois de plus se trouve vérifi¢ ce fait : Tout systéme protec-
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tionniste sacrifie les intéréts du grand nombre a ceuw d'un petul
nombre. On fait rehausser le prix de toute l'alimentation des
habitants du Royaume-Uni, sous prétexte d’en faire profiter des
colonies qui ne fournissent pas le quar! de l'alimentation ani-
male et végétale. On sacrifie les intéréts des 41 millions d'habi-
tants du Royaume-Uni & ceux d'une partie des 12 millions d'ha-
bitants du Canada et de I’Australie.

Pour atténuer ce contraste, M. Chamberlain a déclaré que «le
programme n'était pas intentionnellemen! protectionniste, mais
que l'agriculture anglaise en profiterait. » Mais le Royaume-Uni
ne comprend que 6.960.000 personnes engagées dans les profes-
sions agricoles, et beaucoup d'entre elles, comme le démontrait
M. Balfour dans son discours du 15 mai, oni intéréf au blé & bon
marché, Il disait alors que sur les 2.500.000 liv. st. qu'avait rap-
portées le droit de 3 deniers par cwi, les agriculteurs en avaient
payé pres de 600.000. Toutes les autres personnes engagées dans
d’autres oceupalions ont intérét & avoir les aliments & bon
marché.

Lord Rosebery, qui posséde 34.000 acres, soit & peu pres
12.000 hectares, a vigoureusement protesté contre ce projet des-
tiné & flatter les grands propriétaires : et il suffit de voir le nom
d'un certain nombre des membres du parti conservative qui ne
suivent pas M. Chamberlain, pour se rendre compte que la plu-
part, en dépit de Lord Harris, ne veulent point du cadeau qu'on
leur offre. Ils n’auraient pas eu besoin de I'exemple des élections
allemandes pour refuser de donner aux socialistes un argument
en faveur de la nationalisation of land. Lord Rosebery, en 1897,
faisant un discours devant la Chambre de Commerce de Manches-
ter, rappelait la situation misérable dans laquelie se trouvaient
les ouvriers agricoles sous le bon temps de la protection. Il citait,
d’aprés e Times de 'époque, le récit d’'une réunion de paysans
dans le Wiltshire en janvier 1846, qui répétaient tous: « D’ici la
récolte de pommes de terre nouvelles, nous sommes condamnés
3 mourir de faim. » Depuis, il y a eu un certain progrés, comme
M. Yves Guyot a pu le constater par lui-méme et comme le prouve
une étude communiquée Je 21 avril 1903 & la Statistical Sociely
par M. A, Wilson.

Les ouvriers agricoles, comme les ouvriers d'industrie, seraient
sars de payer plus cher leurs objets d’alimentation, tandis que si
les droits protecteurs jouaient, ce serait au profit des propriétaires
des exploitations agricoles au-dessus de 100 acres {40 hectares)
dans lesquelles les terres arables représentent 58 0/0 relativement
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aux grains dans la Grande-Bretagne, au nombre de 95.000 sur
9.0.000, soit 18 0/0: mais elles représentent une superficie de
22 millions d'acres sur 32, soit 58 0.0.

Mais les défenseurs des taxes sur I'alimentation meltent en
avant un argument bien connu: « Ce sera si peu de chose par téte
qu'on ne s'en apercevra pas». A propos du pelit droit de 3 d. par
cwt., M, Ritchie, le chaneelier de I'Echiquier, disait & la Chambre
des communes : « C'est une chose extraordinaire que 2 millions
et demi de livres sterling puissent étre percus sans que personne
ne s'en ressente, »

Le droit est annoncé comme devant étre au moins de 5 sh.
par quarter, ce qui ferait & peu prés 3 francs par quintal métrique.

La conscmmation du Royanme-Uni ayant éts en 1902 de 69 mil-
lions de quintaux métriques, le droit portant complétement sur
tous les blés, ce serait une charge de 207 millions de feanes. Pour
41 millions d’babitants, c'est & francs nar téte, pour une famille
de qualre personnes, c'est 2 francs ; et les free traders ont déja
commence & comparer ce que serait cette charge relativement aux
salaires, avec ce qui est demandé a 1 income tax.

M. Chamberlain a dit : « J'irai chez le mécanicien, ehez I'ou-
vrier, et je lui dirai : le prix de volre existence subit une aug-
mentation dont je vous indique le chiffre. Les trois quarts des
taxes sur les objets de consommation sont payés par la popula-
tion la plus pauvre. Mais je veux vous rendre non seulement les
trois quarts que vous payez, mais encore le dernier quart que
paient les autres. » Sous quelle forme ? Sous la forme de pensions
de retraites pour la vieillesse. M. Chamberlain fait ainsi appel
aux senliments de prévoyance des ouvriers anglais en leur deman-
dant de subir des privations immeédiates pour la séeurité de l'ave-
nir. Mais au moment ou il fait appel 4 leurs sentiments de pré-
voyanee. ne fait-il pas lui-méme preuve d'imprévoyance ? L'expe-
rience prouve qu’on ne peut avoir des ressources certaines avec
des droits protecteurs qui se suppriment eux-mémes, s'ils attei-
guent le but pour lequel ils ont été établis. En voici une preuve
toute recente : les droits sur les céréales ont rapporté en France,
en 1897, année de mauvaise récolte, 55 millions de francs: en
1808, 78 millions, et ils auraient rapporté davantage s'ils n'avaient
pas éte suspendus. Ils sont tombés & 20 millions en 1900, et a
13.800.000 franes en 1902,

Mais M. Chamberlain a parlé aussi d'une « increase of income »,
d'use augmentation de salaires : et il a fait la appel aux senti-
ments protectionnistes des ouvriers. M. Edward Dicey, approuvant



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (& JUILLET 1903) 125

cette manceuvre, disait : « Si on persuade & 'ouvrier anglais que
la concurrence étrangére abaisse les salaires, on aura un cri pour
la protection. »

Mais niM. Ed.Dicey,ni M.Chamberlain n'ont expliqué comment
en frappaut les alimentsils augmenteraient les salaires. Onainvo-
qué I'exemple des Elats-Unis ; maisles délégués des Trade-Unions
qui ont pris part & I'enquéte Mosely savent que le blé et la viande
n'y sont pas frappés de taxes. M. Chamberlain s'est servi d’un
argument donné, 1l y a quelques années, par un industriel
M. Byng, dans un livre intitnlé : Protection. Le voici : A 'abri
des droits de douane, vous produisez pour 50 000 liv. st. Puis
vous pourrez vendre avec un moindre bénéfice a l'étranger ; car
vos frais généraux seront réduits proportionnellement & la quan-
tité des marchandises que vous écoulerez. C'est le systeme des
primes & I'exportation ; el pour l'industrie des sucres, en France,
elles n'ont augmenté depuis 1884 ni le nombre des ouvriers ni
leurs salaires. Les Allemands ont employé ce systdme et nous
avons vu la crise & laquelle ils ont abouti. Les Etats-Unis n’ont
point inondé I'Europe de leurs produits manufacturés comme on
I'avait annoncé.Ce sont les économistes qui ont depuis longtemps
constaté que st les débouchés peuvent augmenter indéfiniment,
un industriel obtiendra un bénéfice absolu toujours plus considé-
rable en réduisant presque indéfiniment son bénéfice relatif. Mais
comment agrandira-t-il son débouché d’une maniére normale? En
réduisant ses frais de production ; et 1'imp6t sur les objets d'ali-
mentation sera suivi d'une augmenlation des salaires qui les
aggravera, sinon, i équivaudra & une diminution de salaire.

Mais M.Chamberlain n’est pasle maitre de décréter une augmen-
tation de salaire : elle ne peut étre obtenue et maintenue que sile
consommateur consent & la payer.

Sur quelles probabilités M. Chamberlain s’appuie-t-il pour
supposer que les industriels anglais trouveront des clients dis-
posés & rembourser les nouveaux impdts de consommation ?

Il met en avant le mot de Zollverein ; mais est-ce que les colo-
nies anglaises, au lieu d'étre mitoyennes comme les Etats alle-
mands, ne sont pas dispersées dans le monde? Est-ce qu'on peut
les entourer comme les Etats allemands, comme les Etats Unis,
d'une ceinture de douanes uniformes?

Les colonies se sont protégées surtout contre 1'induslrie du
Royaume-Uni et elles entendent maintenir leurs tarifs protec-
teurs. 1l est vrai que le Ganada a réduit de 33 1/3 p. 100 les droits
sur les objets importés d’Angleterre ; mais non seulement le fer
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et l'acier y sont protégés par des droits s'¢levant de 10 4 30 0/0;
mais encoreils regoivent des primes qui, dans la derniére annde
fiscale.se sont élevées & 701.000 dollars dont 348.000 dollars pour
ls Dominion fron and steel C° et 225.000 pour la Hamilton €, soit
82 p. 100 pour ces deux sociétés. Pour cette dernidre, le montant
des primes a dépassé le total des salaires. Pendant les onze mois
de Uannée fiscale 1902-1903, le total des primes a atteint
936.243 dollars. Quand la premiére de ces sociétés émit son capi-
tal, elle en justifiait la majoration en escomptant les primes; et,
comme les bénéfices n’ont pas répondu aux promesses, elle
demande une élévation des primes *.

Les colonies \proposent moins d’abaisser leurs droits sur les
produits anglais que d’augmenter les droits qu'elles percoivent
sur les pays étrangers.

Mais admettons que les colonies ouvrent des débouchés aux pro-
duits anglais dans Ja mesure des sacrifices que fera le Royaume-
Uni pour favoriser I'introduction de leurs produits, quel sera le
résultat ? Sir Robert Giffen, le célebre statisticien, I'a établi de la
maniére suivante dansune étude qui vient de paraitre dans la
Nineteenth Century and After. 1l a pris les chifires de 1901.

Les objets de consommation importés libres de droits montent
4 101.500.000 liv. st. ; ceux qui sont soumis & des droits monient
a 102.000.000 liv. st. ; total : 210.500.000 liv. st.

La part des colonies est de 40.000,000 liv. st.

Si 'on imposait un droit de10 p.100,les consommateurs anglais
auraient 4 payer 21.000.000 de livres, sans parler de I'élévation
qui en résulterait pour les produits indigénes.

Or, les colonies n'auraient qu'un bonus de 4 millions.

Payer 21 millions de livres pour risquer d'en récupérer
4 millions, « ne peut pas paraitre une trés bonne affaire ».

Quel pouvoir d’achat ce bonus ajouterait-il aux colonies? On
évalue actuellement leur pouvoir d'achat annuel & :

liv. st.
Canada...............0vieLs, . 250.000.000
Australie.............. N 250.000.000
Inde............... e 500.000.000
Autres prossessions Britanniques. 200.000.000
1.200.0006.000

Un tarif de preférence de 10 p. 100 l'augmenterait donc de 4 mil-

t Dépéche de Toronto du 13 juin au Daily Chronicle,
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lions, de 0, 33 p. 100, moins d'un tiers de 1 p. 100. Pour arriver &
1 p. 100, il faudrait que les tarifs fussent triplés, s'élevassent &
30 p. 100 ; les habitants du Royaume-Uni devraient payer 63 mil-
lions de liv. st. (1.575 millions de francs) : et qui pourrait garan-
tir que les 12 millions payés par les consommateurs anglais aux
producteurs coloniaux seraient exclusivement employés par
ceux-ci & l'achat de produits anglais ?

Le Royaume-Uni a importé en blé et farines 101.000.000 cwts,
dont 19 millions 1/2 venant du Canada, de [P’Australasie et de
I'Inde, soit moins de 20 p. 100.

Supposons qu'on ait établi un droit de 5 sh. par quarter, soit
1sh. 3d. p. ewt, sur le blé venant des pays étrangers. Voicl
comment s’établirait la répercussion :

5.094.000 liv. st. sur le blé étranger.
1.219.000 — — colonial.
2.000.000 — — indigéne.

Pour donner 1.219.000 liv. st. aux agriculteurs coloniaux, le
consommateur anglais serait donc chargé de plus de 8 millions
deliv. st. Sir Robert Giffen conclut : « Cela ne parait pas une trés
bonne affaire. »

En réalité,la conception des preferentials tarif est une nouvelle
forme de la conception du pacte colonial.

M. Yves Guyot ne veut pas envisager les conséquences politi-
ques qu'elle peut avoir : mais cependant quand un membre du
parlement, comme Sir Howard Vincent, dit & I'/mperial indusiries
Club que si le projet n’est pas adopté, » I'Empire tombera en
atomes; » quand les Anglais qui le combattent sont dénoncés aux
colonies comme leurs ennemis, on est en droit de conclure que,
loin de servir & la consolidation de I'Empire, il y apporte des élé-
ments de trouble et de discorde.

Ce projet merveilleux est un projet a tiroirs dont chacun ren-
ferme des promesses spéciales. M. Balfour et Lord Lansdowne
ont dit: — Le libre échange nous désarme devant les pays
étrangers. Nous voulons avoir & notre disposition des tarifs de re-
présailles, — Lord Lansdowne s’est servi d’'une de ces métaphores
belliqueuses qui font partie du vocabulaire protectionniste. Il a
demandé un revolver. Mais il a ajouté qu'il ne voulait pas s’en
servir. C'est un épouvantail pour les naifs.

Les hommes d'Etat de I’Angleterre feront bien de se rappeler
que de toutes les nations celle qui risque le plus de souffrir des
tarifs de guerre, c’est celle qui a la plus grande exportation et la
marine la plus développée.
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M. Chamberlain, au moment on il a lancé son programme, dé-
clarait qu'il avait fait son pointage électoral et gu'il était sir du
succes. 1l s’est heurté cependant & une résistance sur laquelle il
ne comptait pas. Lord Goschen disait & la Chambre des Lords
que les générations actuelles ignoraient les arguments qui avaient
fait prévaloir le libre-échange, il y a soixante ans. Elles en jouis-
saient comme d'une chose acquise; et ses partisans les plus con-
vaincus ne faisaient pasd’efforts pour maintenirun état de choses
qui ne paraissait pas sérieusement menacé. Mais M. Yves Guyot
est convaincu que cette tentative aura pour résultat de donner
une nouvelle et solide éducation économique aux Anglais.

M. Samuelson, dans une lettre au 7imes du 24 juin, disait un
mot simple, mais profond : « Si impérialistes que nous soyons,
nous ne devons pas oublier que le Royaume-Uni est une partie de
I'Empire. »

Enfin, il ya un argument de fait de nature & frapper tous les
hommes qui refléchissent. Le régime commereial de I'Angleterre o
representé la plus grande stabilité. Ses industriels et ses commer-
canls ont éte soustraits anx {-coups auxquels ils ont ¢ié exposés
dans les pays protectionnistes. M. Yves Guyvot est convaincu que
le programme de M. Chamberlain est condamné & un échec.

M. Longhurst déclare que P'Angleterre n’est nullement en voie
de retourner au protectionnisme. Ce qu'elle veut seulement, c'est
favoriser ses colonies, ¢'est-a-dire faire ce que nous faisons nous
memes en France, lorsque nous ne frappons que d'un demi-droit
les produits venant de nos possessions, tandis que nos colonianx
réclament I'exemption totale de droits pour ces meémes produits.

M. Yves Guyot a dit que I'on mourrait de faim en Angleterre,si
'on s’y trouvait réduit aux iinportations de blé provenant des co-
lonies anglaises. Ce n'est pas & craindre, declare M. Longhurst,
car il pe voit pas pourquoi I'étranger ne fournirait pas aussi son
contingent.

L'orateur eompare ensuite les importations coloniales en France
et en Angleterre. Il montre comment la production du froment en
France s’est développee grace & la protection douaniére. Pourquoi
n'en serait- il pas de méme du Canada, sous Uinfluence de la méme
cause? D'autre part, ce n'est pas 'établissement d'un léger droit
sur le blé qui ferait vendre le pain plus cher dans la tirande-
Bretagne.

On a dit que les colonies anglaises ne favorisaient pas les pro-
duits de la métropole ; cependant le Canada a réduit de 30 p. 100
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les Ltaxes sur les importaticns anglaises, pour ies favoriser a I'en-
contre des produits de I'Europe continentale, spécialement de
I’Allemagne.

Encore une fois, répéte M. Longhurst, I'Angleterre ne veut pas
redevenir protectionniste, mais elle veut seulement se protéger
contre cerfains concurrents. Cobden a cru, quand il a fait sa ré-
forme, que les autres pays suivraient ; mais les autres pays n’ont
pas suivi, ils veulent tout simplement inonder I'Angleterre, en pro-
fitant des avantages que leur fait le free trade.

On demande : Pourquoi I'Angleterre ne ferait-el'e pas de traités
de commerce? Mais voila la France, par exemple, qui demande,
en ce cas,des concessions. Mais lesquelles? Nous n’avons pas de
concessions a faire. L'Australie et la Nouvelle-Zélande pourraient
produire de la viande de quoi nourrir ’Angleterre entidre. Le Ca-
nada pourrait la fournir de blé a lui seul. Mais il n’en fera pas
plus qu'il n’en produit actuellement. s'il n’est pas favorisé par une
préférence de la Mére-Patrie. Du reste, la preuve que M. Cham-
berlain a raison, c’est qu'il est attaqué par loute la presse fran-
caise, sans distinction de parti...

M. Yves Guyot proteste, en rappelant qu'il a plus d’'une fois
soutenu M. Chamberlain lorsque il a cru que celui-ci avait raison.

M. Fredericksen veut parler surtout de la question de principe.

M. Chamberlain n’est point du tout libre-échangiste. Sans doute
il est un des premiers hommes d'Etat de ’Angleterre, mais il n’est
pas de la famille des Robert Peel. Il sera battu, cette fois-ci, il
echouera dans ses projets, & cause du bon sens des Anglais, de ce
grand peuple, ot 'ouvrier 2 une notion si saine des principes éco-
nomiques.

M. Frederiksen fait alors avec chaleur I'apologie de la science.
[l montre qu’elle a des lois naturelles, des vérités absolues, des
vérités dont Bastiat a été le propheate, tandis que les protection-
nistes ne sauraient dire et ne disent que des erreurs.

Lorsque M. Chamberlain parle de I'influence nulle de la protec-
tion sur les prix des denrées nécessaires aux ouvriers, lorsqu'il
promet & ceux-ci une élévation de salaires, on bien il n’est qu'un
ignorant, ou bien il spécule sur 'ignorance de son peuple.

Oui, répéte M. Frederiksen, j'ai tenu & faire une protestation
energique au nom de I'Economie politique et de ses lois, de ses
lois logiques et nécessaires.

A propos des Etats-Unis, ilse contente de dire que M. Roosevelt
est, au fond, libre-échangiste ; mais il sacrifie aux opinions de son

S. E. P. 9
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parti. Ce qui ne saurait empécher le triomphe final du libre- échange
aux Etats-Unis, triomphe que M. Frederiksen croit pouvoir prédire
en toute conscience.

M. le marquis de Chasseloup-Laubat fait remarquer que la
question n'est pas de savoir si 'Angleterre aura raison ou non de
revenir au protectionnisme, mais seulement si elle y reviendra,
M. Yves Guyot n’a pas donné tous les arguments des adversaires
de I'état de choses actuel. M. Longhurst a cité le principal de ces
arguments : c'est le désir chez les Anglais d’avoir une arme pour
forcer les nations du continent & baisser leurs tarifs sur les pro-
duits manufacturés de I'Angleterre. 1l existe dans ce payvs, aujour-
d’huj, un état d'esprit particulier tendant & resserrer les liens
unissant les diverses parties de I'Empire, — et non seulement les
colonies autonomes, mais encore les colonies de la Couronne et
certains protectorats, bien qu'on ne parle pas de ces derniers, Le
tout formerait un vaste Zollverein.

Un argument moral dont usent fort les impérialistes anglais,
c'est I'exemple des Etats-Unis : ceux-ci, disent-ils, sont protec-
tionnistes pour 'ensemble de la Confédération, mais libre-échan-
gistes d'un Etat & J'autre.

L’orateur croit, en somme, que les Anglais auront du mal &
réaliser leur projet. D'une part, les agriculteurs espérent qu'ils
auront plus de bénéfices; d'autre parl, on dit aux consommateurs
des villes qu'ils seront fournis & bon compte par les colonies. 1l y
a I une antinomie, une opposition d'intérets difficilement conei-
liable entre les colonies et 'Angleterre.

M. des Essars partage entiérement les opinions de P'orateur
précedent, il ne suit pas si I'Angleterre abandonnera le free trade
pour la protection, mais il faut voir les choses comme elles sont :
il y a un parti protectionniste en Angleterre. Feu 'amiral Tryon
notamment avait appelé l'attention sur les difficultés que rencon-
trerait l'approvisionnement de 'Angleterre en cas de guerre. Cet
argument dont les protectionnistes ont abusé en France ou il n'a
pas de vsleur, puisque nous sommes limitrophes de pays et de la
mer, a au contraire du poids pour nos voisins dont la subsistance
dépend de la liberté des mers. De plus, 'Angleterre, comme le fai-
sait remarquer M. Longhurst, n'a en ce moment aucune faveur i
accorder, puisqu'elle a tout donné et est en butte & ce que
M. Yves Guyot a appelé le protectionnisme agressif; elle peut
avoir envie de se deéfendre, elle en manifeste la velléité, c’est
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pourquoi M. des Essars redoute un revirement dans la politique
commerciale de nos voisins.

M. Daniel Bellet s’est demandé, lui aussi, quelles causes pou-
vaient bien pousser les Anglais vers le protectionnisme.

Il en est une qu'il croit devoir signaler : c’est la tendance mili-
tariste & laquelle devait fatalement se laisscr aller la Grande-
Bretagne aprés Ja guerre du Transvaal et d'aprés 'exemple des
nations continentales. De plus, aprés la lulte ol elle a été heu-
reuse de trouver l'appui des soldats que lui ont envoyés ses colo-
nies, elle veut resserrer les liens commerciaux et militaires qui
I'unissent & elles.

En outre, le développement du socialisme municipal en Angle-
terre est de nature & la pousser encore dans la méme voie.

M. Bellet termine en assurant M. Longhurst qu’il ne faut pas
voir, dans les observations auxquelles ont donné lieu ce soir les
tendances protectionnistes de la Grande-Bretagne, des manifesta-
tions hostiles. C’est, au contlraire, parce que nous sommes, parti-
culierement en cette Société, les sinceres amis de VAngleterre,
que nous désirerions vivement la voir persister dans la liberté
des échanges, ol elle a donné au monde un si bel exemple.

M. Fleury demande la permission, avant que la cléture de la
discussion soit prononcée, d'expliquer, en réponse & ce que di-
sait tout & 'heure M. Yves Guyot, qu’il n’a pas cru étre audaeieux
en suggéranta notre éminentconfrere la question qu'il vient d'ex-
poser avec tant d'éclat, d’autorité et de compétence. — La crise
intense qui agite la terre de Cobden est bien faite pour préoccu-
per les économistes. Est-ce la liberié, la justice, le respect des
droits, qui vont triompher, qui vont continuer & faire la prospé-
rité et la grandeur du peuple britannique? Est-ce le contraire ?
M. Fleury félicite notre excellent confrére,M. Fredericksen,d’avoir
rappelé,avec tant de vigueur, la supériorité des principes sur les
faits accidentels et momentanés. Quant a lui, il ne cesse de son-
ger, depuis que cette crise est ouverte, aux nobles paroles que
Robert Peel prononca lorsqu’aprés avoir obtenu le retrait des lois
céréales, il quitta le pouvoir. — Souhaitons qu’elles soient pré-
sentes & 'esprit des hommes politiques qui, bien témérairement,
tentent, & cette heure, de détourner I’Angleterre des voies o1 de-
puis un demi-siécle elle dirige avec tant de succes ses hautes des-
tinées. L’'Angleterre des Cobden et de Peel est pour 'humanité un
phare nécessaire, dont la disparition serait pour tous un juste
sujet d'appréhension et de regret.
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M. Longhurst, tepant & fiser un point de la discussion, dit que
ce n'est pas le libre-échange qui a amélioré la situation des ira-
vailleurs agricoles en Angleterre. L'auteur de cette amélioration
fut un ouvrier, Arch, qui eut I'idée de faire émigrer des colonies
de travailleurs des régions ot ils étaient trop nombreux dans
d'autres comtés ou l'on manquait de bras. Une réelle élévation
des salaires s'ensuivit, ainsi que cette aisance dont a parlé
M. Yves Guyot chez le peuple des campagnes.

M. Frédéric Passy. président, complétant les paroles de.
Robert Peel que vient de citer M. Fleury, rappelle que ce n’était
pas seulement un pain plus abondant el moins cher, mais un pain
purgé du levain amer de l'injustice que le grand ministre anglais
s'applaudissait d’avoir assuré 4 ses compatriotes. Et c’est la, dit-il,
bien plus encore que l'allégement des charges matérielles, éva-
lué, comme on sait, & quelque chose comme un milliard par an,
le grand bienfail que la réforme provoquée par les Cobden, les
Fox, les Bright, les Villiers et les Milner Gibson a procuré &
PAngleterre.

La justice, garantie par la liberté, c'est 14 tout le libre-échange.

M. Longhurst, en reconnaissant l'amélioration apportée & la
condition des ouvriers agricoles en Angleterre, a para en refuser
le mérite & la liberté des échanges. Ce n'sst pas, a-t-il dit, la ré-
forme économique de Peel: c'est 'organisation donnée aux ou-
vriers par M. Arch qui les a tirés de la misére. Il n'y a pas &
contester la valeur des efforts de M. Arvch; mais ce qu'il a fait
n’est autre chose qu'une des applications de la liberté des échan-
ges. La loi de l'offre et de la demande ne jouait pas, parce que
I'ignorance, la routine ou des obstacles artificiels I'empéchaient
de jouer. M. Arch a enseigné aux ouvriers agricoles le moyen de
savoir ol lear travail élait demandé et de s'y porter. Montaigne
avait, des son temps, entrevu ce qu’il y avait & faire quand il de-
mandait que partout il y et des endroits ol 'on put savoir qu'ici
I'on offrait du travail et que li on en demandait. Et notre collegue
M. de Molinari formulait le méme désir lorsqu'il réclamait, il y a
un demi-siécle au moins, l'organisation de Bourses du travail.
La liberté des échanges n'est pas seulement la liberté d'acheter
son grain, ses vétements ou son fer 1a olt on le veut; ce n'est pas
seulement la liberté d’échanger des produits; c'est la liberté
d'échanger du travail, des idées, des hommes ; c'est la snppres
sion de tout ce qui fait obstacle au déplacement des personnes
aussi bien que des choses; c'est le nivellement naturel de toutes
les formes de l'activité humaine.
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- Quant & savoir si 'Angleterre, qui a eu 'honneur de faire pré-
valoir la vérité en cette matiére, restera fidéle a une politique qui
lui a valu soixante ans de prospérité, ou sielle y renoncera, nous
ne pouvons le dire avec certitude. Cela dépendra de linfluence
qu'exerceront, dans les sphéres gouvernementales et dans les
sphéres populaires, les considérations aujourd’hui mises en avant
pour faire accepter, au nom de prétendues compensations, les
restrictions que l'on veut apporter a la liberté. Mais nous pouvons
et nous devons dire énergiquement que ce sont 13 des trompe-
I'eil dangereux ; qu'il n’y a point, comme on seplait & le répéter,
a se preoccuper de ce que font d'autres nations pour faire les
mémes fautes qu'elle, et que Robert Peel avait raison quand il
déclarait que c'est toujours notre avantage d'acheter ot nous pou-
vons acheter le mieux et de vendre ol nous pouvons le mieux
vendre. Et c’est notre devoir, en méme temps que notre intérét, de
souhaiter & I'Angleterre, notre meilleure cliente et notre émule
dans la voie du progrés politique et moral, la continuation d’un
régime qui, en assurant sa prospérité, est une des garanties les
plus sérieuses du maintien de ses bonnes relations avec nous et
avec le resle du monde.

La séance est levée & onze heures ving-cing.

CHARLES LETORT.

OUVRAGES PRESENTES.

Memoria de la seccion mexicana de la Comision internacional de
Limites entre México y los Estados Unidos que restablecio los monu-
mentos de el Paso el Pacifico. — Nueva-York, 1904, in-4°,

Linea divisoria enlre Mexico y los Estados Unidos de el Paso nl
Pacifico. Planos. — Atlas in-fol.

Vistas de los monumentos a lo largo de la linea divisoria entre
Mezico y los Estados Unidos de el Paso al Pacifico. — In-4°,

H. Pascavn. La Houille blanche. — Paris, 1903, in -18,

H. Pascaun. La mobilisation du sol. -—- Nancy, 1903, in-8e.

Bulletin de Ulnstitut international de Stutistique. T. XIH, 4 livre.
Rome, 1903, in-8e.

Die Geldreform. Nr 7 et 8. — Bern, 1903, in-8°.

American Chamber of commerce. The Year-Book [or 1903. —— Paris,
1903, in-8e.
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S.-§, Quesapa. Las finanzas de la Republica Argenting. — Buenos-
Aires, 1892, in-8°.

Office du travail. Les associations professionnelles ouvridres. T, HI.
— Paris, 1903, in-8°,

Annali di statistica. Statisticn industriale. Fase. LXY, Provincia di
Roma. — Roma, 1003, in-8°,

Divection générale de UEnvegistrement. Bullelin de statistique et de
législation comparse, T, V1. — Paris, 1902, in-8°.

Briat. Conseil supérieur du travail. Session de 41902, Apprentissage.
Rapport au nom de ln commission permanente. Inguéte et documentis.
— Paris, 1902, in-4°,

. Levasseur. Union des femmes de France. Discours, 2% mai 1903,
— Paris, 1903, in-8°,

Réunion des membres francais de UAssociation interndtionnle pour
lessai des matériaux de construction. Séance du 25 oct, 1002, —
Parig, in-4°.

S.-T, Quesiaps. Historia de los bancos modernos. — Buenos-Ayres,
1901, 2 vol. in-8°.

Compte rendu of ficiel du B¢ Congrés de UAlliance coopérative inler-
nationale. — Londres, 1902, in-8-,

Monthly Summary of commerce and finance of the United-States.
Febr. 1903. — Washington, 1903, in-4".

S.-1. QuEsapa. Bancos hipotecarios y cajas de ahorras. -- Buenos-
Aires, 1887, in-8°.

S -J. Quesapa, L7 Banco hipotecario de la provinein de Buenons-Aires.
— Buenos-Aires, 189%, in-89.

Dr. ConstanTivo e Horta ¥ Parno. Tratado de metrologin universal
novisima. Prim. ed. — Barcelona, 1903, in-8v.

Dz, Constantino pE Hoara ¥ Paspo, Tratado complelo de arilimetica
mercantil novisima. Oct. ed. — Barcelone, 1903, in-8°.

A. TyepaLpo-Bassis. De la communauté de biens vonjugale dans U'on-
cien droit francais. — Paris, 1903, in-8°.

Revue du Bureaw central de statistigue des Pays-Bas, 2° liv, —
St-Gravenbage, 1903.

Archives de la Chambre de commerce de Roubdix., XXVIIL, 1902, —
Roubaix, 1003, in-8e.

G. Frascara. Sul Caleolo delle annualita dei mutul. — Bologna,
1903, in-8e,

Botssevain, Bevolking, landbouw en nijverheid in de vereenigde sta
ten volgens den Census ran 1900. — Gravenhage, 1903, in-8°.
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REUNION DU D aout 1903.

N#croLoGIE. — M. Lamé-Fleury.
DiscussioN. — Etude d’un programme de questions d'actualités & discuter

devant la Société : les charges fiscales de la propriété fonciére et de 'Agri-
culture. — i.’impdt sur le revenu. — Les retraites des Caisses d’Epar-

gne, ete., efc.
OUVRAGE PRESENTE.

La séance est présidée par M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel,
en 'absence de M. Frédéric Passy, président, retenu chez lui par
'6tat de sa santé. Quant & M. Emile Levasseur, notre autre pré-
sident, il est en ce moment méme & Angers, au Congreés de 'Asso-
ciation francaise pour I'avancement des sciences, ou il dirige une
importante discussion sur les résultats produits en France par la
réforme des octrois.

M. Jules Fleury fait part de la mort d'un de nos confréres les
plus anciens et les plus estimés, M. Lamé-Fleury. Inspecteur
général des Mines, conseiller d’'Etat honoraire, M. Lamé-Fleury
s'était particulierement occupé des questions de transport et spé-
cialement de l'industrie des voies ferrées. Il publiait depuis
de longues années un recueil qui rend les plus grands services,
le Bulletin annoté des chemins de fer, recueil de jurisprudence out
les décisions des tribunaux sont commentées dans I'esprit le plus
éclairé et le plus libéral. M. Lamé-Fleury avait des gotits litté-
raires et une prédilection pour les questions économiques. Son
souvenir sera conservé avec une sympathie particuliére par ceux
qui ont eu le plaisir de le rencontrer, de loin en loin, & nos réu-
nions.

M. Colson, conseiller d’Etat, ajoute que M. Lamé-Fleury jouis-
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sait, au Conseil d'Etat, d'une réelle autorité, et qu'il y a laissé les
meilleurs souvenirs.

M. D. Zolla demande la parole pour faire, en vue des futures
discussions & entamer devant la Société d’Economie politique
diverses propositions.

Ainsi, tout d’abord, il est une question, toute d’actualité, qui
ui semble devoir étre mise utilement a I'ordre du jour d'une pro-
chaine séance : c'est celle des charges fiscales de la propricte
foncitre et de l'agriculture.

Il régne, en effet, dans le public, dit M. Zolla, dans le public,
que les intéressés s'appliquent naturellement & tromper,de graves
erreurs & ce sujet. On entend répéter & chaque instant que Pagri-
culture supporte une surcharge allant jusqu'a 25 et 30 ou 25 p. 100
de son revenu. Elle se dit donc derasée. Les propriétaires fon-
ciers se plaignent aussi. On a le grand tort de confondre en tout
cela les propriétaires fonciers et les agriculteurs, les fermiers,
ceux qui louent la lerre pour I'exploiter sans en étre les maitres.

La question, on le voit, dit M. Zolla, est trés intéressante. Si
les propriétaires, si les agriculteurs sont surchargés, nous devons
réclamer avec eux, pour eux. Mais encore est-il bon de voir
d'abord ce qu'il y a de vrai dans ces doléances. il n'y a la qu'un
préjugé, il faut le discuter, scientifiquement, sans passion. C'est
une question éminemment actuelle et vivante.

M. Jules Fleury apprécie cette proposition, qui est effective-
ment, dit-il, des plus intéressantes. Il signale méme, 2 cette
occasion, un ouvrage tout & fait topique qui vient d'dtre publié
sous le titre de : Le bimdtallisme et Tagriculture. Cest une thise
pour le doctorat en droit, dont l'auteur, M. Alain Garnier, est le
fils d'un ingénieur qui a, des premiers, signalé et étudié les
richesses minérales de la Nouvelle-Calédonie. Dans ce travail fort
sérieux, M. Alain Garnier tAche de réduire a leur valeur les
plaintes des agriculteurs de la vieille Europe qui, affolés par la
baisse des prix des denrées agricoles, s'efforcent d’en chercher
la cause dans des phénoménes plus ou moins étrangers a ce
résultat, en particulier dans les progrés du monométallisme et
I’abandon du bimétallisme.

M. Jules Fleury ajoute que M. Frédéric Passy, notre président,
s'est déja préoccupé des questions A étudier dans les séances de
la Société qui succéderont anx vacances. Il a déja signalé la dis-
cussion du projet d'imp6t sur le revenu.
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On pourrait aussi discuter les causes de la baisse de la rente
francaise, sujet que M. des Essars est d’avis de ne pas entamer,
en raison des cOtés politiques de la question.

Enfin, dit M. Fleury, on pourrait discuter ceci : Les retraits des
caisses d'épargne sont-ils un désavaniage pour UEtat?

M. Ch. Lucas signale une question qui lui parait tout a fait ac-
tuelle et vraiment intéressante : c’est celle de la dépréciation de
la propriété batie en raison des charges nouvelles qui lui sont
imposées par les réglementations récentes sur I'hygiéns publique
et privée. L.es nouveaux réglements de voirie tendent & dépré-
cier de 10, 15, ou méme 20 0/0 la propriété, spécialement a
Paris.

M. D. Zolla indique encore un sujet d'un sérieux intérét pra-
tique : c’est l'association des agriculteurs, du trust ayant pour
but, non seulement la production agricole, mais aussi 'élévation
des prix de vente des produits. M. Zolla croit qu'il y a 13 pour
I'avenir un véritable danger.

Une conversation s’engage ensuite sur la question des habita-
tions & bon marché, sur I'application des mathématiques & I'éco-
nomie politique, — application que M. Fleury trouve plutét abu-
sive, mais que soutient M. des Essars, — sur l'influence du bimé-
tallisme pour l'agriculture, ete., ete.

La séance est levée & 10 h. 10.

CHARLES LETORT.

OUVRAGE PRESENTE :

A. GArNIER. Le bimétallisme et l'agriculiure. Parts, 1903, in-8°.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 SEPTEMBRE 1908

La séance est présidée par M. Daniel Bellet, questeur de la
Socié¢té, en 'absence des présidents et par délégation du secré-
taire perpétuel, M. Jules Fleury, qui, empéché par de sérieuses
raisons de famille, adresse ses excuses a l'assemblée.

11 est donné lecture des excuses présentées & la Société par son
président, M. Frédéric Passy, qui s'est vu dans l'obligation de se
rendre & Vienne; il exprime ses regrets bien vifs de ce que, par
suite de son absence. il ne puisse prendre part & la discussion de
la question mise & 'ordre du jour. D’autres membres de la Société
ont de méme transmis leurs regrets de ne pouvoir assister & la
séance. Il n'est pas procédé & la présentation habituelle des
ouvrages offerts, eu égard & l'absence du secrétaire perpétuel.

Avant de passer & l'ordre du jour, M. Bellet signale un fait
d’actualité, la nouvelle loi sur les sueres, en vigueur depuis le
1°* septembre, sa mise & exécution et ses effets sur la vie & bon
marché. De la part de M. Fleury ainsi qu'en son nom propre, il
est heureux de rendre hommage & M. Yves Guyot en cette cir-
conslance, qui a longtemps combattu avant de voir le sueccés de
cette campagne sucriére, ainsi qu'a M. Caillaux, un ministre qui
n'a pas craint d'affirmer qu’il est un économiste. Il ne faut pas
oublier et M. de Smet de Naeyer, le ministre de Belgique, qui,
pour qualifier les primes d'exportation, a trouvé ce joli mot :
« (est le protectionnisme agressif». La Société peut se montrer
fiere de constater, en ce point au moins, combien les vraies doc-
trines ¢conomiques finissent par triompher.

Aprés avoir signalé la présence de deux invités, Mme Durand,
directrice de la Fronde, et M. Deglatigny, de Rouen, et avant de
faire voter sur le sujet de discussion A adopter ce soir, le Prési-
dent fait remarquer gqu'un nombre considérable de membres, et
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non des moins importants, ont exprimé le regret de ne pouvoir
assister ala communication, siintéressante par son objet, annoncée
par la convocation, et de ne pouvoir également prendre part a
cette discussion. En présence de tant de désirs exprimés, et aussi
de cette circonstance que la saison a empéché de venir certains
des invités ou invitées, dont la présence aurait ajouté & I'impor-
tance et aux résultats de la séance, il propose de demander a
MmelMéliot de bienvouloirremetireauboctobresa communication.
Il soumet sa proposition a I'assemblée, et, avecle consentement de
Mme Méliot, il est décidé que la communication intitulée : « Le
féminisme a-t-il quelque chose 4 redouter ou & espérer de I'éco-
nomie politique? » sera reportée & la séance du b octobre, & la
grande satisfaction, évidemment, de tant de gens qui n’avaient
pu venir a la séance de septembre.

En conséquence, M. Bellet estime qu'on occuperait fort utile-
ment la séance, en recherchant, comme on 'a fait en aott, quelles
seraient les questions qui mériteraient d’étre traitées ici, et qui ne
sont pas encore portées a 'ordre du jour permanent. L’Assemblée
ayant accepté le principe, il lit d’abord l'ordre du jour perma-
nent pour éviter les doubles emplois, et il demande la permis-
sion de signaler deux ou trois questions qui lui semblent intéres-
santes.

Tout d’abord, et comme théme qui compléterait une question
inscrile depuis longtemps sous le nom de M. Neymarck, il y
aurail lieu de se préoccuper de la situation toute d’exception qui
est faite en France aux inscrits maritimes et qui est une magni-
fique application avant la lettre du socialisme d’'Etat. L'atiention
de M. Bellet a été particuliérement attirée sur ce point par les
gréves récentes et ruineuses qui se sont produites dansnos grands
ports, comme & Marseille, non seulement chez les portefaix, mais
chez les marins du commerce. Ceux-ci sont soumis & une régle-
mentation paternaliste qui en fait légalement des mineurs en
tutelle.

Sans vouloir rappeler toute organisatlion de l'inseription mari-
time {ce qui serait hors de propos ici, puisque nous envisageons
les questions en ce moment au point de vue le plus général, d'une
maniére préparatoire, peut-on dire), il est bon de se souvenir que
le marin du commerce, dans ses engagements avecles armateurs,
ne traite que par 'intermédiaire de son tuteur, le commissaire de
I'Inscription — mettons maintenant I’Administrateur. Ge contrat il
ne peut le rompre comme I'ouvrier son contrat de travail; s'il le
viole, il s'expose non pas & des poursuitesciviles, mais aux rigueurs
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du Code maritime. Nous savons bien du reste, que le marin, en
échange de cette aliénation de sa liberté, jouit de faveurs spéciales,
dont la plus grosse est cette retraite qu'on lui accorde sous le
nom d’invalides : 14 encore nous sommes en plein socialisme
d 'Etat.

Mais ce qu'il y a de bizarre, c'est que, dans les récentes graves
de marins, on n’a pas appliqué la législation maritime aux inscrits
abandonnant leur bord, désertant bel et bien, c'est-d-dire que les
inscrits jouissent des avantages de la position sans en avoir les
inconvénients. Si la loi existe, il faut P'appliquer, mais il semble-
rait bien meilleur de la modifier, de faire disparaitre cette orga-
nisation étatiste (que nos gouvernants et nos représentants cher-
chent, il est vrai, & étendre a tous les travailleurs). Ce qu'il v a
de curieux, c'est que certaines Revues spéciales, comme la Hevue
geénérale de la marine marchande, n’hésitent pas non seulement
a réclamer I'application de la loi, tant qu'elle n’est pas abrogée,
mais encore pensent qu'on devrait renoncer & cetle organisa-
tion antédiluvienne, et rendre leur liberté aux « travailleurs de la
mer », Certains groupes des inscrits insistent dans le méme sens.
Il y a ld un mouvement intéressant & signaler, puisqu'il est contre
cette tutelle d’Etat qui menace de nous ruiner, de nous annihiler.
Du reste, les inscrits ont déjd appris ces temps derniers & se défier
de 'intromission de I'Etat, a propos de la fameuse loi sur la Caisse
de sccours des marins, qu’ils estiment leur cotter fort cher, les
obliger & de lourds versements sans avantages tangibles.

M. Bellet estime donc qu'il y aurait tout un ensemble de points
a discuter devant la Société, et il demande I'avis des membres de

la Société,

M. Boulant présente quelques observations & 'appui des remar-
ques de M. Bellet et se rallie 4 ses conclusions.

En consequence, I'Assemblée émet le veeu que cet ensemble de
points soit traité devant la Société.

M. Bellet, s'excusant de prendre si souvent la parole, signale
une question quilui semble menacante, un danger multiple qui
semble se lever & I'horizon économique. II rappelle, d’'une part,
la communication lue assez récemment devant I'Académic des
sciences morales et politiques par M. le commandant Toutée. Elle
part sans doule de trés bonnes inientions, mais les tendances
qu'on y trouve nettement exprimées lui paraissent tout i fait
périlleuses. Sans analyser cette communication, que tout le monde
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a certainement présente & l'esprit, il fait remarquer qu’elle émet
le désir de voir recourir & des mesures toul artificielles pour
augmenter ou essayer d'augmenter la population, lutter ou tenter
de lutter contre la diminution de la natalité. Ce sontla desmesures
élatistes s’il en fat jamais, dans un domaine ol il est particulie-
rement dangereux de pénétrer : il n’y a pas & se rappeler les
efforts en somme analogues tentés, dans la civilisation romaine
finissante. Bt d'ailleurs ces mesures déprimantes ont encore le
tort d’étre tout & fait inefficaces.

1l est bon de rappeler aussi qu'un mouvement se produit qui
tend & ce qu'on pourrait appeler la réglementation médicale du
mariage.

Les futurs devraient passer la visite et ['hygiéniste officiel (dont
la science est si chancelante — le passé le montre) pourrait inter-
dire le mariage & ceux qu’il ne jugerait point sains. Ce sont la
des monstruosités qui sont appliquées dans un Etfat américain.
Des journaux scienlifiques sérieux semblent assez disposés & bien
accueillir de semblables propositions. Et nous avons vu avec stu-
péfaction (on pourrait presque dire avec indignatipn) un ministre
de la Justice espagnole présenter de semblables dispositions légis-
Jatives et réglementaires comme un idéal & espérer prochaine-
ment.

Ce serait un monstrueux envahissement de l'Administration
dans le domuine le plus sacré de la liberté individuelle, on trans-
formerait les maisons en des 2aras d’Etat.

Il faut réagir, cela devient urgent, le danger menace, et I'hygie-
niste, que nous avons eu occasion d’entendre A notre Société,
menace de nous enchainer, de nous domesliquer, pour notre
plus grand bien. M. Bellet demande, en conséquence, que cetie
question soit portée & I'ordre du jour de la Société.

En terminant, M. Daniel Bellet déclare qu’il ne saurait trop in-
sister sur l'urgence qu'il y a de faire cesser les violations de la
liberté individuelle qui se commettent constamment comme me-
sures de pclice, et en vertu du seul bon plaisir, contre une catégo-
rie de malheureuses. Les « mesures administratives » de la Pré-
fecture de police, oit nous trouvons pourtant un des membres
les plus sympathiques de la Société, sont des monstruosités
constamment renouvelées.

Sans doute, le ministére de la Justice s’est ému & la suite d'un
incident plus retentissant ; il « envoyé une circulaire tres carac-
téristique, nommé une commission etc., mais celane suffit pas. Il
semble qu’il faudrait activer la solution, aider au mouvement si
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généreux de la Fédération abolitionniste. La Société ne pourrait-
elle se préoccuper de cette question ?

M. Bellet donne d'office la parole & M. Emmanuel Vidal.

M. Vidal estime que, puisqu'il s’agit de liberté individuelle, il
considére comme un attentat & Ja sienne qu’on lui donne la parole
quand il ne l'a pas demandée. Le procédé est périlleux. Heureu-
sement, le sujet soulevé est tel que nul ne saurait étre pris sans
vert i la Société. Done, il s’exécute, non pas pour traiter le sujet
mais pour traiter de 'opportunité de 'adopter.

La commission faite & ’Académie des sciences morales et poli-
tiquees par M. le commmandant Toutée a suscité en sor temps les
critiques qu’elle devait inspirer, mais certainement la theése reste,
non pas qu’elle n’ait pas été réfutée. mais parce que l'errenr a la
vie dure. La Société d’Economie politique pourrait donc s’en oc-
cuper; voict qu'a ce propos, M. Bellet a glissé vers la police des
moeurs et la grave question qui nait de ce sujet. M. Vidal estime
que la Société d'Economie politique peut, quant & présent, renon-
cer & s'occuper de cette derniere question.

En effet, une commission extraparlementaire a été récemment
nommeée par le ministre de 1'Intéreur, en vue d'examiner tout ce
qui a trait & la question de la police des mceurs et, dans le rap-
port qui précédait le décret, i] étaitquelque peu question. silora-
teur a bonne mémoire, de faire relever dorénavant les peines en
la matiéred’'unejuridiction réguliére. En tous ecas, il était au moins
vaguement question de la régularité des procédés & emplover. Eh
bien, dit M. Emmanuel Vidal, la question de l'illégalité de l'em-
prisonoement que subissent par mesure administrative, les mal-
heureuses prostituées n'existe pas. L'illégalité a élé¢ démontrée
mainles fois par M. de Molinari et par M. Yves Guyot notamment
Nous n'avons done pas & diseuler une question qui n'existe pas. ll
n'y a qu'a protester contre l'arbitraire, ici et ailleurs.

M. Emmanuel Vidal rappelle & ce sujel gu'en 1876, M. Yves
tiuyot — qu'il faut se félieiter de voir parmi les membres de la
Commission extraparlementaire dont s'agit -— interpella au Con-
seil municipal M. Voisin, préfet de police, et lui demanda d'ou i
tenait les pouvoirs qu’il exercait. M. Voisin répondit en donnant
un coup de poing sur la table, qu’il tenait ses pouvoirs des Capitu-
laires de Charlemagne. (Hilarué générale). Je ne sache pas, dit
M. Vidal, que jamais un arrét quelconquz ait pu faire état des ca-
pitulaires, mais, soyonsaccommodants, admetions les Capitulaires.
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Ce sont alors les cours et tribunaux qui les devraient appliquer et
non pas les fonctionnaires de la Préfecture.

On peut me faire une objection, dit M. Vidal. L’illégalité étant
certaine, faut-il renoncer & la démontrer parce que la légalité de
tel acte est indémonirable ? Une erreur persistante, mais subsis-
tant en tant qu'erreur, doit étre toujours dénoncée. Cela I'orateur
ne le conteste pas, mais il est évident qu'une commission extra-
parlementaire est nommeée. Certes, on a beau jeu 3 railler les
commissions extra-parlementaires et les gens qui siégent autour
d’un tapis vert. On peut tout railler en ce bas monde, mais on ne
peut pourtant résoudre les questions qu'en les étudiant et les ira-
vaux des commissions extra-parlementaires aboutissent, nous
en avons des exemples récents et marquants. Dés lors atten-
dons quelque peu; car lorsque les travaux de la Commission
auront pris corps, on les connaitra et, vraisemblablement, un
membre des plus autorisés en entretiendra la Société. Alors, et
seulement alors, une discussion sera utile et intéressante. Et puis
si la Commission concluait & 'existence des pouvoirs de la Pré-
fecture d’apres les Capitulaires de Charlemagne et au maintien de
fameux Capitulaires, on pourrait tacher de s’en occuper..... sans
rire.

Assurément, il ne saurait étre question ici d’attaquer les hono-
rables fonctionnaires de la Préfecture en général et, en particulier,
le préfet de police, un homme de grand savoir, un irés galant
homme.....

Une voiz : Notre collegue! M. Lépine est membre de la Sociéié
d’économie politique.

M. Emmanuel Vidal. Mon hommage était dégagé de toute
préoccupation A cet égard. Qu'il me soit maintenant permis de le
doubler d’un sentiment confraternel. Cela dit, il est évident qu'il
s’agit, en 'espéce, d’'une question de principe & faire passer dans
le domaine des réalités. Et je remercie mon interrupteur, car apres
avoir dégagé les personnes, il est bon de signaler que lorsque
nous aurons romentanément écarté la question de la police des
mceurs, nous pourrons utilement nous occuper dans une seance
uliérieure de la question de la liberté individuelle et des moyens
que doil avoir, dans une république, chaque citoyen de se faire
respecter. Ces moyens, chacun doit les avoir & sa portée, et pou-
voir en user, a ses risques et périls s’entend, c’est-a-dire sauf a
étre sévérement puni s'il en a mésusé.

Je ne partage point, dit 'orateur, la plupart des idées que je
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vois propagées par la Revue des Deux Mondes, mais enfin j'ai été
trés frappé par un article magistral publié par M. Anpatole Leroy-
Beaulieu sur la liberté individuelle...

Une voix. L'article est de M. Georges Picot.

M. Vidal. En effet, je rectitie — voild ce que c’est que de donner
la parole d'office & quelqu’un, mais je veux que mon erreur figure
dans le compte rendu parce que c¢’est faire honneur & un éminent
écrivain que de lui attribuer, méme 2 tort, des travaux qui cadrent
avec ses précédents cerits. Et bien, le travail de 1'éminent
M. Georges Picot, qui, d'ailleurs, cadre aussi avec ses précédents
travaux, a eu dans le monde ol I'on se préoccupe de sociologie et
d’économie politique un retentissemeni considérable, et ma faible
attestation dira trés insuffisamment A quel point il fut mérité.

Pour ne rien envenimer, je fais abstraclion de considérations
éparses dans 'article de M. Picot reflétant une opinion politique
que, pour ma part, je ne partage point, mais, cela dit, comment
u'étre pas d'accord avec lui quand il nous montre le néant, I'ab-
sence du droit de I'individu en face de I'Etat. Le respect du droit
de I'individu est proclamé, exalté, maguifié.,. et confisqué. On
peul se pourvoir contre une ordonnance de juge d'instruction.
Soit! Mais avant qu'une ordonnance soit rendue, le juge a pu se
livrer & un nombre d'actes véritablement effrayant. Dira-t on
qu'aprés tout le juge d'instruction est un magistrat? Voici qui est
plus grave : les droits des juges, les 86 préfets les possedent per-
sonnellement, mandats d’arrestations, visites domiciliaires, saisies
de lettres (art. 10 du Code d'instruetion criminelle}. Ces droits ont
été donnés pour faire état du principe de la séparation des pou-
voirs, pour protéger le préfet contre le juge et vice wversa, mais
contre qui s'exerce cette protection ? Contre 'individu, contre le
citoyen. Ceci n'est indiqué qu’a titre d’exemple. En développant
le sujet, on en pourrait citer d'autres.

M. Vidal termine ginsi:

Jesais que le sujet est brulant, qu’il ressort surtout de la poli-
tique et que pour bien des esprits superficiels I'économie politi-
que peut n'en avoir cure. Eh bien je demande eomment, lorsqu’on
a commenceé par accepter l'idée de l'omnipotence de I'Etat, on
peut protester contre le monopole, comment aprés avoir acceplé
I'omnipotence de 'Etat, on peut songer & réfuter certains théori-
ciens de I'Etat-Providence dispensateur du travail, du salaire; je
demande comment,aprés avoir accepté 'omnipotence de I'Etat, on
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peut réclamer pour l'individu le droit de travailler, d’achetenla
marchandise au plus bas prix, quelle que soit I'origine de cette
marchandise; je demande comment, lorsqu’on a commencé 2
transiger avecle droit de l'individu, le droit ¢ la personne méme
de I'individu. on peut réclamer, en économiste, le droit pour cet
individu de développer ses facultés et de pourvoir 3 ses besoins
de la maniére la plus économique.Et I'on voudrait séparer cecide
cela et dire : Prenez garde! lci commence la politique; I4 com-
mence I'économie politique ! Cette derniére s'occupera du moyen
d'améliorer le sort de '’homme, de son droit a développer ses
moyens intellectuels ou sa force physique pour devenir plus heu-
reux, plus riche et élever son étre... mais 1’économie politique
commence par concéder que 'individu peut étre molesté par un
instrument de la force publique qui agit parce que quelqu’un lui a
dit d’agir, lequel est responsable sur le papier (et encore pas tou-
jours), qu'on ne peut saisir & son tour et faire régulidrement con-
damner ! En vérité, il ne peut étre d’économie politique saine
quand le principe de la liberté individuelle n’est pas un dogme
sacré et intangible.

En présence de ces observations, M. Bellet ne peut que se ral-
lier & P'opinion émise, qui est aussi celle de la plupart des mem-
bres de ’Assemblée. Il y aurait donc lieu de discuter les moyens
par lesquels un citoyen peut faire respecter la liberté individuelle.
Et cette formule trés vaste semble heureuse au Président comme
tous les membres,

Avant de se séparer I'Assemblée exprime le veeu que, normale-
ment et sauf des circonstances exceptionnelles, les réunions d’aodl
et de septembre n’aient pas lieu, pour que tous les membres qui
le désirent puissent suivre les discussions qui souvent ont lieu
alors que la plapart sont absents de Paris.

La séance est levée 2 10 heures et demie.

CHARLES LETORT.
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SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

Riunion pu B ocrosre 1903.

COMMUNICATION. — Un vieu da Congres de la Paix,
DISCUSSION. — Le féminisme a-t-il quelque chose a attendre ou & redouter
des économistes ?

OUVRAGES PRLSENTLS.

La séance est présidée par M. Frédeéric Passy, de U'lnstitut,
président.

1l donne la parole & M. D. Bellet, questeur-trésorier, qui, en
I'absence de M. J. Fleury. seervétaire perpétuel, empéché, pré
sente les publications recues par la Société depuis la précédente
séance, et dont on trouvera ci-apres la liste.

M. Bellet signale spécialoment, parmi les envois faits & la So-
ciété, le compte rendu d'une séance du récent Congrés de la Paix,
tepu 4 Rouen. Dans cette séance, M. Houzeau de Lehaie, séna-
teur de Belgique. a développe et appuyé une proposition de
M. Follin en faveur du libre-échange, considéré comme une des
formes les plus précieuses de la paix,

Aprés une intervention trés énergique et trés éloquente de
M. Frédeéric Passy, en faveur du libre-échange, rappelant le
mot de J. Simon sur les guerres de tarifs, aussi meurtriéres que
les guerres au canon, puis le vers de Réranger :« Le bon Dieu fit
un fleave :ils en font un étang », et demandant enfin qu’on échange
des ballolz au lieu d’échanger des balles ; aprés une spirituelle
intervention de M. Follin, notre compatriote, sur le libre-
échange des ideées, le Congres a adopld ¢ Punanimité la motion
suivante :

¢ Considérant les voeux émis par les Congreés précédents en
faveur du libre-échange ;
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« Considérant que les individus, aprés avoir payé les impdis
pour les services publics, doivent tre tenus quittes de leurs obli-
gations envers la communauté politique a laquelle ils appartien:
nent ; que cette obligation accomplie, le droit d’échanger libre-
ment leurs services avec d’autres membres quelconques de la
société des nations civilisées, et en dehors de toute intervention de
leur communauté politique, découle du principe de I'inviolabilité
de la personne humaine, proclamé par les divers Congrés de la
paix et qui comporte la libre disposition des fruits du travail
humain ;

« Considérant que la disparition des barriéres douaniéres in-
térieures a été I'un des plus grands facteurs de solidarité et de
pacification nationales, et qu’il devra en étre fatalement de méme
pour la solidarité et la pacification internationales ; que s1 cher-
cher a résoudre les conflits internationaux est bien, il est encore
mieux de favoriser un état international qui les empéchera de
naitre :

« Le Congrés :

« 1° Félicite les Associations libre-échangistes de leurs
efforts qui ne peuvent éire que profitables 4 la eause de la Paix,
et engage tous les amis de la Paix a leur venir en aide pour obte-
nir la réduction graduelle et simultanée des primes et des droils
dits « protecieurs », dans tous les pays.

« 2° Afin de rendre plus inlimes les rapports de ces Sociélés
avec le Congres de la Paix, les invite & y envoyer des Délégués,
conformément a Part. 1 (¢) de ses statuis. (Sociétés qui n’ont pas
la Paix pour but essentiel.)

« Rapporteur : Houzeau pE LEHAIE. »

La Société d’Lconomie politique, fait remarquer M. Fré-
déric Passy, ne pouvait rester indifférente 4 cette manifestation,
a laquelle lui-méme a pris part, et & laquelle la Société sassocic
avec enthousiasme.

La réunion adopte ensuite comme sujet de discussion la ques-
{ion suivante, proposée par Mme Méliot :

Le FEMINISME A-T-IL QUELQUE CHOSE A ATTENDRE OU A REDOUTER
DES ECONOMISTES ?

Mme Méliot cxpose ainsi le sujet :

Elle commence par établir nettement la question .
Si cette question, dit-elle, devait éire comprise a la lettre, mon



148  SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (b OCTOBRE 1903)

devoir serait de vous demander, & vous, si le féminisme a quelque
chose & attendre ou a redouter des économistes, et de m'en tenir
la. Ce serait, en effet, & vous de répondre.

Or, ce n'est pas seulement & la lettre, mais dans son esprit,
rque je dois ici comprendre la question.

Elle se présente donc, & mon sens, de la facon suivante : quel
est I'état actuel du féminisme ; quelles sont les revendications de
la femme dans la société moderne ; ces revendications sont-clles
raisonnables ou extravagantes ; justes ou injustes ; portent-elles
alteinte aux principes nécessaires sur lesquels se basent les
ILconomistes, ou n'y portent-elles pas atteinte?

Cet ensemble de points résolu, Messieurs, la question posée ce
soir devant vous se trouvera solutionnée d’elle-méme. »

Aprés avoir esquissé a4 grandes lignes la situation faite 4 la
femme dans la famille et dans I'Etat, dans les divers pays et &
travers les siécles, Mme Méliot arrive & I'époque moderne et con-
temporaine, indique les progres, lents mais réguliers et continus,
de I'affranchissement de la femme, puis le développement, plus
précipité, plus étendu, — pour ainsi dire universel, — de son role
social.

Répondant & ceux qui persistent &4 vouloir que la femme reste
mvariablement 4 son fover, Mme Mélict a fort judicieusement
démontré que ce role, enviable en eifet, devenait de plus en plus
difficile, trés souvent méme impossible &8 maintenir, surtout dans
certaines classes.

Certes -— et c¢’est fort heureux — la femme qui garde et qui
tient habilement sa maison, qut veille attentivement sur son in-
térieur, humble ou fortuné, qui éléve ses enfants, dont elle est la
meilleure éducatrice par son exemple et ses conseils, existe tou-
jours et est légion... mais les progrés industriels ont déplacé
axe de Pactivité humaine, La femme filant la laine, le lin, le
chanvre, tissant, confectionnant Tes vétements de la famille
nexiste plus gueére ; les filatures, les ateliers, le tissage méca-
nique ont obligé la femme a déserter la maison ; la mére de fa-
mille est bien forcée de chercher sa subsistance ailleurs. Les
besoins actuels, sans cesse grandissants, les nécessités impé-
rieuses de la vie moderne, de plus en plus compliquée, la concur-
rence acharnée que se font les Etats, la cherté de la vie quoti-
dienne, 'absence du pére, du mari, du frére, obligent les femmes
4 gagner leur vie elles-mémes, & subvenir, par leurs propres
forces, aux besoins journaliers.

La femme restée veuve avec des enfants est forcée de quitter
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son foyer et de travailler dehors... C'est de la qu’est venue la
nécessité pour la femme d’enirer dans les ateliers, dans les
usines, c’est-a-dire dans la vie économicque proprement dite.

Passant brievement en revue les statistiques mondiales rela-
tives & I'exces numérique des femmes sur les hommes et a I'in-
fériorité injuste de leur salaire, Mme Méliot explique combien
c’est & tort ¢t contraire a leurs propres intéréts que les hommes,
étant donné cet état de choses inévitable, marquent si souvent
une hostilité systématique a la participation des femmes au travail
général dans des conditions d’équilable égalité.

Celte opposition irréfléchie et illogique a pour effet une régres-
sion du travail féminin et, conséquence fatale, inéluctable, la
misére augmente proportionnellement parmi les ouvriers.

Mme Méliot a particuliérement insisté, dans ses observations
sur les incohérences du Code civil francais en ce qui concerne
les droits de la femme.

Rien de plus curieux que les absurdes et inexplicables contra-
dictions relevées & cet égard dans nos lois.

Les deux passages suivants donneront une idée du piquant ré-
quisitoire de Mme Méliot contre certains arlicles du Code relatif
aux femmes :

L’art. 8 dit : Tout Francais jouira des droits civils.

"La femme est-elle Francaise ? L’homme comprend-il la femme ?
Tous les juristes sont d’accord — remarquable et singuliére una-
nimité ! — pour répondre carrément : non ! ’homme ne com-
prend pas la femme ! et, Madame Méliot est de leur avis. Mais
attendons ! Prenons un autre article de ce méme Code, I'art. 15,
par exemple. Que dit-11 ? Un Francais pourra étre traduit de-
vant un tribunal de France pour des obligations contractées en
pays élranger ... Icl, nos juristes se rencontrent encore dans
une compléte unanimité ... mais en sens contraire : ils déclarent
tous que pour linterprétation de cet article et pour son appli-
cation, les femmes doivent étre assimilées aux hommes et que
Francais sous-entend icit Francgaise, (u’il ne sous-entendait pas
tout & Theure ! Ils établissent done des différences suivant qu’il
s’agit d'un droit ou d’une charge. Dans le premier cas, 'homme
n’embrasse pas la femme, mais dans le second... il I'étrangle !

L’autorisation du mari, nécessaire toujours, ne l'est pas
lorsque la femme est poursuivie en matiére criminelle ou de po-
lice. Il en résulte que lorsque la femme veut faire quelque chose,
elle doit en demander Pautorisalion 4 son mari ; mais dés que la
police veut s’emparer d’elle, elle n’est plus dépendante de son
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mari. Que devient alors Vefficacits de cetie prétendue protection
gue la loi oblige 'homme d’assurer & sa femme ? 1 Ia protége,
oui ... tant qu'elle ne court aucun danger ! |

Enfin, Mme Méliot conelut en ces termes :

Puisque le droit des travailleurs est le droit naturel primor-
dial ; puisqu’il prend sa source a la fois dans 'apre besoin et
dans I'égalité psvcho-physiologique de 'homme et de la femme
Je féminisme n'a rien & redouter des Econoimistes, qui servent ef
facilitent le libre jeu des forces et de Pénergie.

Reste le second point de la question @ a-t-il quelque choge & en
attendre ? Iei, Mme Méliot répond nettement : tout !

C’est que les Economistes ne se bornent pas & observer :ils font
autre chose qu'obsevver, dégazer des lois, prévenir des erreurs.
Ils réclament Iexereice des droits. Et c’est 1d leur honneur.

La femme, libre, en pleine possession d’exercer ses facultés
pour Pamélioration de son étre sans rien abandenner de la noble
mission que lui a donnée la nature, mission qui nest exelusive ni
du travail cérébral, ni du travail manuel ; la femme, libre d’ajou-
ter son salaire & celui de Phomme ; la femme, libre de concourir
a la production générale, puisqu’elle concourt & la econsomma-
tion ; la femme, angmentant, par ce concours, la somme des pro-
duits, répond au desidératum supréme de I'Economie politique.

Les timorés seuls ont peur de la concurrence. Les accapareurs
seuls ont peur de la surproduction. Mais les Economistes, qui
ne craignent pas la eoneurrence, qui veulent les produits abon-
dants et libres de circuler, mis & la portée de tous ; qui veulent
Pextinction — ou. tout au moins, Patténuation — du paupérisne
par I'abondance du produit, doivent voir certainement. dit 'ora-
teur dansg 'action féministe une action vers la réalisation de leurs
veeux les plus chers,

L’égalité de 'homme et de la femme, Panthropologie la pro-
clame, la femme la réclame. La Sociologie et 'Economie poli-
tique I'appuient et... la eivilisation céde lentement. Clest pour
hater son ceuvre que le féminisme attend Pappui des Economistes,

M. des Essars est venu chercher une définition du féminisme
et la spirituelle communication de Mme Méliot Ia lut a fournie. De
cette communiecation,il ressort que le féminisme ¢’est la revendica-
tion par la femme du droit d’exercer toutes les professions occu-
pées par les hommes et d’obtenir, & travail égal, un salaire égal.
Tout cela ne paraft pas étre du domaine de P'économie poli-
tique, mais plutot de eelui de la sociologie et de la morale, D’ail-
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leurs, il ressort des paroles de Mme Méliot que le féminisme vise
plutdt les professions libérales, pour lesquelles 1l n’y a pas pré-
cisément disette de candidats, que les professions qui demandent
des efforts physiques ; elle n'a pas parlé de la femmme charpentier,
macon, maitelot, ele. ; la question se trouve singuliérement res-
treinte et cette prétérition fait le proces du féminisme en recon-
naissant implicitement I'inégalité des deux sexes.

Ce n’est pas que la femme soit intellectuellement inférieure a
I’homme : il serait trop facile de citer des noms pour établir
qu’elle est son égale, elle lui est supérieure dans bien des cas ;
mais elle est autre, elle n’est pas destinée aux mémes fins, ¢'est
un fait, voila tout.

Mais o) 'économie politique peut avoir & dire, ¢’est & propos de
Pinégalité¢ du salaire. Elle constate que la femme, consommant
moins que 'homine, peut se contenter d’une rémunération moins
élevée ; nous nous trouvons alors devant la lo1 de 'offre et de la
demande, c’est-a-dire devant la [atalité.

Si le féminisme n’a presque rien a faire avec I'économie poli-
tigue, 1l aura maille & partir avec la démographie.

Notre si regretté confrére Adolphe Coste avait déclaré naguére
que 1a ot le féminisme grandissait, la natalité diminuait, car la
femme comme 'ouvrier cherche a diminuer son travail, et son
plus grand travail est la maternité. Il citait ce qui se passe dans
certains Etats américains, en Australie et a4 la Nouvelle -Zélande.

M. des Essars n’a pas vérifié les faits, mais il les accepte sur
Pautorité de M. Coste.

Le point de vue social est encore plus important. Quel plaisir
peut avoulr le mari & rentrer aprés le travail dans un intérieur en
désordre ot 1l trouvera sa femme écrasée par le labeur de la
journée ? Notre éminent collegue M. Cheysson et bien d’autres
donnent sans compter le meilleur de leur temps, de leur intelli-
gence et de leur cceur pour procurer & 'ouvrier des logements
sains et confortables ; leurs efforts seront stériles s1 la femme
déserte le faoyer et ne donne pas au ménage cet aspect propre et
décent qui le rend agréable et détourne '’homme du cabaret.

Enfin la femme a-t-elle & gagner au féminisme ? C’est au
moins douteux. Le féminisme tend a la faire sortir de son role
d’épouse et de meére, d’économe de la maison, et ce pour un
maligre salaire, qu’elle gagnerait facilement par la bonne admi-
nistration du salaire du mari; il v a done lieu de faire les plus
gxpresses réserves sur le bien fondé des aspirations féministes.
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M. Alfred Neymarck trouve que Mme Méliot a été un peu sé
vére pour les éconornistes, peut-étre méme injuste. Apres exposé
du role de la femme dans I'antiquité, & Rome et a Athénes, au
moyen dge et jusqu’a nos jours, elle a omis de rappeler ce que
Turgot, le maitre des maitres, ce que des penseurs, des philo-
sophes-économistes comme Jules Simon, Laboulaye, Baudril-
lart, Ad. Frank, et tant d’autres qui ont jeté un si vif éclat sur
PEconomie politique, ont dit, écrit et soutenu, pour défendre les
droits de la femme, relever sa situation et son rale, —sans oublier
tout ce qua dit et éerit, lui aussi, notre président M, Frédéric
Passy.

On peut affirmer que jusqu'au xvine siécle le role de la femme
étail abarssé, secondaire, & part quelques rares et admirables
exceptions. Les économistes, Turgot en téte, se sont appliqués
a le relever.

Comment ne pas se rappeler en quels termes touchants il s’ex-
prime, dans ses lettres & Mme de Graffigny, sur la mére, sa ten-
dresse, les sentiments qu'elle inculque et doit inculquer a ses
enfants ? C’est un honneur ineffagable pour Turgot d’avoir voulu
relever la situation sociale de la femme, d’avoir tenté a une
époque ol la vertu et la chasteté étaient encore moins respectées
dans les mceurs que dans les livres, d’arracher la jeune fille,
Pépouse, la mére, en détresse, aux terribles inspirations de la
misére et de la faim. Intendant & Limoges, il donna place a la
femme dans les ateliers de charité, dans les travaux des routes,
lui attribuant une tache proportionnée a ses forces. Pour elle,
comme pour lenfant, il eréa du travail a domieile. Contrdleur
général des Finances, il fit plus que de la secourir ; il voulut que
toute femme pat vivre du travail de ses mains ; il la délivra de
I'ndieuse et cruelle exclusion dont la frappaient les réglements de
la communauté. L’Edit des jurandes affranchit ainsi le travail de
la femme qui put se livrer en pleine liberté a toutes les professions
ol son habileté et sa délicatesse lui assurent une supériorité in-
contestable. Turgot a voulu, en protégeant la femme, protéger
la famille tout enti¢re et n’est-ce pas de ses idées que Jules Simon
s'est inspiré dans son beau livre sur 1'Ouoriére ? Jules Simon
repousse les théories sentimentales de ceux qui veulent exempter
la femme de tout travail mercenaire. Il reconnait que le salaire
de I'ouvrier ne suffit pas toujours pour nourrir lui et les siens,
mais comme Turgot, il souhaite que la femme ait du travail 3
domicile, afin qu’elle reste au foyer et qu’elle ne soit pas séparée
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de ses enfants. « Si vous voulez, écrit-1l, adoucir le sort des ou-
« vriéres, donner des garanties i Vordre, raviver les bons senti-
« ments, faire comprendre, faire aimer la patrie et la justice,
« ne séparez pas les enfanls de leurs méres. » M. Ney-
marck, voudrait rappeler encore ce qu’ont dit et écrit, sur le
méme sujet MM. Laboulaye, Baudrillart, Frédéric Passy, Ad.
Franck, et montrer ainsi que le féminisme, bien loin d’avoir a
craindre quelque danger de la part des économistes, devrait, au
contraire, leur étre reconnaissant de ce qu’ils ont fait pour le dé-
fendre : mais, cependant sommes-nous entiérement d’accord ?
M. Neymarck ne le pense pas et tient & préciser comment plu-
sieurs de ses confréres et lui comprennent le réle que la femme
doit remplir dans la société moderne.

Aujourd’hui, sauf dans les ouvrages qui exigent une grande
force musculaire, la femme a pris rang partout ; qu’il s’agisse de
travail matériel, d’occupations commerciales, industrielles, de
carriéres libérales. Llle est commercante, elle paie patente, elle
peut voter pour les juges consulaires, mais parait suivre
Pexemple des hommes et n'use guére d’un droit qu’elle a réclamé
vivement ; elle est avocat, prolesseur de droit, elle est médecin,
institutrice, homme de lettres, compositeur, économiste, statisii-
cienne, employée dans la banque, les grands établissements de
crédit, les administrations publiques,etc...A ’heure actuelle, dans
le commerce et l'industrie, plus de 3 millions de femmes et
jeunes filles trouvent une occupation quotidienne. Quant aux pro-
fessions libérales ou aux travaux administratifs, tout récemment
pour quelques places libres, mises au concours dans une admi-
nistration de I’Etat, des centaines de jeunes filles, munies du di-
plome supérieur, se présentaient. Cette extension du féminisme
peut avoir ses avantages, au point de vue de la productiviié, dans
la société moderne, mais ne peut-on pas dire qu’elle est une des
grandes causes de 'arrét dans le développement de la population?

II serait injuste, assurément, a 'exemple de la société antique,
de reléguer la femme dans le gynécée, de lui dénier le droit de
travailler, de 'empécher de tirer parti et profit de ses merveil-
leuses faculiés. Personne de nous ne soutiendrait cette thése,
mais elle doit rester dans son véritable role. Comme le disait
M. Ad. Franck, « la femme est la reine, 'ange gardien, la divi-
« nité du foyer. Nulle part sa présence n’est aussi bienfaisante el
« aussi nécessaire. Nulle part, elle n’exerce un pouvolr aussi
« réel, aussi actif, aussi respecté, quand elle-méme est respec-
« table et n'a pas été victime d’un choix tout & fait malheureux
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« La femme, c’est la maison, dit la Sagesse indienne, Elle ab-
sente la famille dispersée a cessé d’exister. y

Oue pourrais-je ajouter, dit M. Alfred Nevmarck, & d'aussi
éloquentes paroles ? Ne refusons pas le travail aux femmes, soit,
mais donnons-leur surtout du travail & domicile. N’oublions pas
que c'est la femme qui doit maintenir au fover domestique toutes
les vertus, soutenir le courage de Uhome, encourager dans son
labeur, Ie défendre contre le découragenient, s’occuper de I'édu-
cation des enfants, surveiller leur instruction et 4 une épocite ol
les idées morales ot religicuses semblent s’affaisser, se rappeler
qu'elle n’a pas de plus beaun role que celui d’éducatrice, de mora-
lisatrice, d’auxiliatrice et consolatrice. « Ne séparez pas les en-
fants de leurs méres, » répéterons-nous encore avee Jules Simon,
— et ¢’est par ces belles pensées que 'orateur termine, —— « car
les véntables professeurs de morale, ce sont les femmes. »

M. Rouxel trouve que la maniére dont la question a été posée
laisse & désirer. Il convient, dit-il. de la placer sur le terrain
scientifique et non sur le terrain politique. Il eut done ét¢é préfé-
rable de dire : Le féminisme a-t-1l quelque chose & attendre ou &
redouter de la science économique, et non des économistes ? Le
probléme ainsi posé, il est elair que le féminisme n’a rien a re-
douter et beaucoup a espérer de Véconomie politique.

En effet, que demandent les féministes ? « Plus de justice
et plus de liberté pour la femme. » Eh bien, ¢’est 1a Vidéal que
I'économie politique a proclamé de tout temps : « Toujours plus
de justice et plus de liberté pour tont le monde sans aucune ex-
ception. » Le féminisme est donc compris dans 'économisme.

Les économisies n'ont d’ailleurs pas attendu jusqu’a ce jour
pour préter leur concours 4 'amélioration du sort de la femme.
Beaucoup d'entre eux, morts ou vivants, qu'il est inutile de nom-
mer, ont depuis longtemps vevendiqué les droits économiques
—ce sont les plus nécessaires et les plus urgents, — les droits
civils et méme les droits politiques de Ia femme. L’orateur ne veut
citer qu'un exemple de la sympathie sincére que les féministes
ont rencontré parmi nous. _

En 1859, I'Académie de Lyon mit au concours la question sui-
vante : « Etudier, rechercher, surtont au point de vue moral, et
indiquer aux gouvernants, aux administrateurs, aux chefs d’in-
dustrie et aux particuliers quels seraient les meilleurs moyens,
les mesures les plus pratiques : 1° Pour élever le salaire des
femmes a Pégal de celui des hommes, lorsqu’il y a égalité de
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services ou de travail ; 2° Pour ouvrir aux femmes de nouvelles
carriéres et leur procurer des travaux qul remplacent ceux qui
leur sont successivement enlevés par la concurrence des hommes
et par la ransformation des usages et des mocurs. »

La lauréale de ce concours fut Mlle Victoire Daubié, morte
en 1874'.

La presse politique ou socialiste a-t-elle ouvert ses colonnes &
Victoire Daubié pour la propagation de ses idées ? « Je n'en ai
jamais cntendu parler, dit M. Rouxel. Ce que je sais, c’est que
Vietoire Daubié a collaboré a I’Economiste [rangais. Cela prouve
que les économistes, meéme les moins radicaux, sont bien dis-
posés en faveur des justes revendications féminines, et que c’est
parini nous que les féministes trouveront les plus fermes appuis.»

Les féministes nont d’ailleurs pas grand choix dans leurs
alliances : ou s’unir aux éconormistes, ou s’unir aux socialistes.
Que leur réserve la seconde alternative ? Que veulent la plupart
des socialistes ? Toujours plus de lois; toujours plus d’exten-
sion de l'autorité, de Uingérence statale dans les rapports so-
ciaux : cest-a-dire : toujours plus d’atteintes & la liberté et a
la justice. Sous prétexte de nous protéger, ils nous étouffent.
Le salut du féminisme est donc I'alliance économique.

M. Rouxel demande encore la permission de rectifier deux
opinions de Mme Méliot qu’il croit erronées.

1° La condition de la femme n’a pas toujours été en s’'amé-
licrant, comme par une sorte de fatalité, ainsi que semble le
croive Mme Méliot. Elle s’est améliorée ou détériorée suivant
qu’il y a eu plus ou moins de liberté générale et spécialement
de liberté économique.

Avant Porganisation officielle des corps de métiers, la femme,
au méme titre que 'homme et en concurrence avec lui, exercait
toutes les professions qu’il lui plaisait d’embrasser. Ce fait res-
sort du Livre des Méliers d’Etienne Boileau, ou P'on n’a fait
qu'enregistrer les usages de I'époque, et ou l'on peut lire au
début de tous les articles : Tout homme ou femme qui veut ex-

eicer telle profession le peut en se conformant & telles et telles
conditions.

(1) L'ceuvre de Victoire Daubié a été résumée dans la Nouwvelle Revue du
15 aoGt 1998, parla comtesse de Mazallan, d'aprés laquelle M. Rouxel en a
donné lui-méme une analyse dans le Journal des Economisfes du 15 novem-
bre 1898 et dans le Jowrnal d’Hygiéne du 4 mai 1899,
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Mais 4 partir de Pincorporation des métiers, ¢’est-d-dire des
restrictions 4 la liberté du travail, toute corporation tendant par
nature au monopole, les femmes ont été exclues peu & peu ct
successivement de la plupart des métiers, méme de ceuy qui leur
convenaient le mieux. Et malaré toutes nos révolutions politi
ques, elles le sont encore !

C’est donc le régime de la liberté économique, et non celui
du privilége, qui est favorable & Pamélioration du sort de la
femme, aussi bien, d'ailleurs, que de homme, car tout se tient.

2° Le second point sur lequel I'orateur différe de Mme Méliot et
des féministes est la question du salaire.

L’infériorité du salaire féminin n’est pas arbitraire, comme on
semble le croire. 11 ne dépend pas des patrons de I'élever ou de
Pabaisser suivant leur fantaisie. La loi de offre et de la demande
n’est pas naturellement plus dure pour les femmes que pour les
hommes. Les salaires [éminins =ont déprimés par diverses
causes, nolamment parce que l'ouvricre vit plus économiguement
que Pouvrier et est moins exigeante ; elle est moins exigeante
parce que, en général, elle est aidée par son mari; son pére, ses
fréves, ete. : elle peut ainsi accepter des travaux au rabais et
faire & Pouvriére isolée une concurrence ruineuse,

A ce mal, aucune loi, que je sache, ne peut porter remade.
Peut-étre méme, en examinant la question de prés, trouverait-on
qu’il y aurait plutot lieu de supprimer des lois anciennes que d’en
faire de nouvelles. Mais il ne faut pas sortir du sujet..,

M. Sauvage rappelle quelques souvenirs relatifs a co qui a été
dit au sujet de la non participation des femmes aux travaux
grossiers et périlleux du macon, du charpentier, ete. Il posséde
une photographie rapportée par lui de Budapest, représentant
des femmes exécutant des travaux de macgonnerie en ce qu'ils ont
de plus fatigant: transport et élévation de matériaux, par
exemple, 'emploi méme de ces matériaux et leur mise en place
étant exécutés par des hommes. Dans nos campagnes, sur nos
cotes, on voit souvent des femmes appliquées & de gros ouvrages.
Quant & la question des salaires, noublions pas que, parmi les
hommes mémes, on trouve des distinclions fondées sur dge et la
force des travailleurs. Dans certains ateliers, comme ceux des
ckemins de fer. par exemple, on voit parfaitement des eatégories
d'ouvriers gagner des salaires différents pour des travaux en ap-
parence semblables. On observe des différences analogues d’un
établissement a P'autre, d’une ville a Pautre. Les salaires, il faut re-
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noncer a vouloir les réglementer : ils sont ce qu’ils sont, et voila
tout.

M. Boverat n’a qu’une observation a présenter. Il regrette de
n’étre pas d’accord, une fois n’est pas coutume, avec MM. des
Essars et A. Neymarck. Il estime comme eux que la véritable
place de la femme devrait étre au foyer, mais est-ce toujours pos-
sible ? Puisque d’aprés les statistiques, il y a plus de femmes
que d’hommes, il faut bien, 4 moins de rétablir la polygamie, que
la femme trouve honnétement & gagner sa vie. Le travail 4 la
maison serait désirable et élait possible du temps de Turgot,
mais avec les progrés de 'industrie, le remplacement du travail
a la main par le travail 4 la machine, l'ouvriére peut-elle se dis-
penser d’aller a l'usine ?

Dans un échelon plus élevé de la société, la femme recherche
les professions d’employée des postes, des télégraphes ou des
iéléphones, de dactylographe. C’est du fonctionnarisme, mais
peut-on reprocher aux femmes de rechercher les emplois de
I'Etat, quand on voil le nombre si considérable de demandes
faites par les hommes pour la place la plus infime ?

La femme qui ne trouve pas & se marier a droit a la vie, cepen-
dant, et est, par conséquent, obligée de subvenir 4 ses besoins
par son travail. Si par suite de la concurrence ou de besoins
moindres que ceux de I’homme, parce qu’elle est plus sobre ou
plus économe, elle offre souveni son travail & un prix moins
élevé, il n’en cst pas moins de toute équité qu’a égalité ou équiva-
lence de travail, elle puisse prétendre au méme salaire que
I'homme.

M. Emmanuel Vidal se range 4 I'avis de M. Rouxel en ce qui a
trait & la position de la question et 1l lul semble bien que
Mme Méliot a fait & ce sujet une juste réserve dans son exorde.
En prenant la question & la letire, I'orateur est d’avis que le {é-
minisme n’a rien a attendre ni a redouter des économistes. Ces
derniers ne sonl pas gens & bonnets pointus menacant, comme
les médecins de Moliére, certains clients récalcitrants & quel-
que absorplion, de les faire tomber de la bradypepsie dans la ca-
talepsie. L’économie politique cst une science d’observation. Les
économisties dégagent des lois et ne les font pas. Ceux qui les
transgressent sont punis par le fait et, dans ce cas, il n’y a pas
revanche des économistes dont les avis ont éié méconnus.

Mais les économistes trouvent-ils dans les éléments de leur
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seience quelque chose qui permette de prédire au féminisme lg
chatiment d’une erreur ¥ Le fénunisme viole-t-il une o1 éeono-
mique ? C'est Ia qu'est le probleme. Or, dit M. Vidal, d'un coté
M. Neymarek estime que la femme doit travailler & domicile. Cela
ne peut étre vrali que pour cerfamns lravaux ; mais encore
pour ceux-la, comment obliger la femme 4 travailler 4 domteile
el employeur qui veut avoir le travail dont il a besoin & portée
de lui, 4 recourir a ce procédé ? Al. Neymarek ne sera pas, sur ce
point, interventionniste. Son libéralisme bien econnu et bien
éprouvé le lui défend. M. des Essars, dun auire coté, veut que la
femme tienne la maison propre, surveille les enfants et les pré-
sente au pere qui revient du travail. Qui ne souserirait & ce veen ?
Mais il faut pousser plus loin et vouloir que le pere puisse suffire
a tout. Or les économistes ne peuvent pas vouloir qu'au ecas d'in-
suffisance, la ferame qui peut et qui veut travailler ne travaille
pas. Et la famille ! s’éeriera-t-on. La famille ! Mais gui done a
demandé que le féminisme s'exercat au détriment des devoirs
de famille ? Le féminisme revendique des droifs en supposant
Paccomplissement de tous les devoirs, ceux de famille compris.

Certes M. des Essars pousse tres justement un erl d'alarme
quand il envisage la question au point de vue démographique.
Pas plus M. des Essars que M. Neymarek ne se moutrent des ad-
versaires du féminisme, quand ils assignent & la femme le noble
role dans lequel cependant ils paraissent la consigner, peut-étre
un peu dtroitement, au sens de Porateur. Mais le [éminisme sort
a peine d’une période de combat et ceci tend 4 répondee a Par-
gument de M. des Essars invoquant une opinion du regretté
Adolphe Coste.

Cela dit, 'économie politique, contrairement & ce que pense
M. des Essars, est bien obligée, qu'elle le veuaille ou non, d'envi-
sager Pinfluence de la femme dans la production des richesses.

La fennme participant & la production générale va-t-elle faire
baisser les salaires ¥ Nous sommes en face d'une tendanece géné-
rale différente nonobstant le fémintsme, La femme va-t-clle aviver
la concurrence ? Ce n'est pas nous qui allons nous en effrayer.
La femme va-t-elle nous amener la surproduction ? Nous profes-
sons tous ici, dit en terminant M. Vidal, qulil 0’y a pas surpro-
duction, quand il n’y a pas satisfaction & tous les besoins, qu'il
v a encombrement, ce qui n’est pas du tout la mdme chose ot que
des lors les problemes de la cirenlation et de la répartiion des
biens ne sont pas résolus. No nous effrayons done pas du mouve-
ment féministe.
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M. Hayem trouve que Mme Méliot a été plutot pessimiste dans
son exposé du role de la femme dans les temps passés et dans la
société actuelle.

Au point de vue intellectuel, U'inférioriié de la femme n’est nul-
lement démontrée, et la science, la littérature, les arts s’enor-
guelllissent des succés remportés par des femmes vraiment su-
périeures. Dans ce sens, toule justice a été rendue au sexe
féminin.

M. Hayem reléve une contradiction flagrante dans les revendi-
cations formulées en faveur de la femme : d’un coté, I'on désire
qu’elle resie 4 son foyer, dont elle dott étre Vange et la gardienne,
et, d’autre part, on revendique pour elle le libre acces a toutes les
prolessions, dont 'exercice I'éloignera fatalement, dans la majo-
rilé des cas, de ce foyer ot 'on voudrait la voir rester.

Il'y a des métiers qui sont, & proprement parler, du domainé de
la femme : ce sont ceux qu'on désigne par 'expression de mé-
tiers a laiguille, auxquels travaillent environ un million de
fernmes. M. Hayem, qui dirige une importante maison du quar-
tier du Senlier, a quelque compétence pour parler de ces méliers,
et 1] assure que Jules Simon, amsi que M. d’Haussonville et
M. Ch. Benoist, qui ont étudié la situation économique et so-
ciale des femmes employées & ce genre d’ouvrage, ont fort exa-
géré dans un sens pessimiste. Les salaires ont crit constamment,
et ont certainement augmenté de 35 a 40 9/, depuis trente ans. Il
en est de méme dans la filature et le tissage et dans une foule
de professions ou les hommes ne font aucune concurrence aux
femmes.

M. Hayem admet trés bien que les femmes doivent pouvoir as-
pirer aux mémes carriéres que les hommes sauf de rares excep-
tions ; on les a vues envahir certaines professions ol elles gagnent
des salaires fort convenables, comme télégraphistes, télépho-
nistes, dactylographes, spécialilé olt 'on en rencontre qui ont
des appointements de 150, 200, 300 frarics par mois, salaires que
beaucoup d’hommes envieraient,

Il ne faut pas aller trop vite dans la voie des réformes égali-
taires que préconise Mme Méliot, qui, elle, va de avant avec une
.Jop vive impatience. Laissons faire le temps, qui agit stirement
dans le méme sens, en amdéliorant constamment les situations
dignes d’intérét. Soyons [éministes avec prudence et mesure, et
aidons les femmes & arriver aux situations avaniageuses aux-
quelles leur énergic et leurs lalents leur donnent droit.
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NMime Méliot fait remarquer ce qu’il v a d’'inconséquent et d’in-
juste a prétendre, comme I'a dit un préeédent orateur, que Uinfé-
riorité du salaire de la fermme se justifie d’abord par la modicits
de ses hesoins et de ses consommations par rapport & 'omme ¢
et ensuite parce gu'elle est & méme de tenir elle-méme son ménage
et de préparer elle-méme ses aliments. N'est-ce pas la, pour la
femme qui a peiné tout le jour pour gagner sa vie, n’est-ce pas un
surcroit de travail d’avoir 4 faire la cuisine pour ses repas et ceux
de la famille ? Et que dire de la malheureuse ouvriére qui attend
anxieusement, le soir, son mari qui s’est attardé au cabaret, et qui
rentre ivre, avant dépensé honteusement son salaire 7

M. Neymarck veut que Ja femme reste a son foyer ! Cest facile
a réaliser, n'est-ce pas ? avec les progrés du machinisme qui
meéne & la constitution des grands ateliers et & la réduction des
travaux quon peut exdéeuter & domicile !

Mme Méliot réclame tout simplement pour les femmes I'égalité
et la liberté. Son [éminisme va jusqu’a demander pour elles 14
liberté d’exercer toutes les professions qu’elles sont capables
d’exercer.

M. Klotz reconnait que la femme a le droit de travailler & toute
occupation de son choix, mais a charge d’élever ses enfants, co
qui est la premiére de ses fonctions sociales. Or, comment la
femme poura-t-elle élever ses enfants, si elle quitte constamment
sa maison ?

M. Frédeéric Passy, président, commience par prendre acte, en
remereciant & son tour Mme Méliot de sa trés intéressante com-
munication, des paroles par lesquelles elle vient de terminer sa
réphique. I s’agit, a-t-elle dit, de Inisser & la femme la pleine 1i-
herté de sa personne et de ses actes. C'est bien 14, en effet, le ré-
sumé de toute cette diseussion, et ¢’est précisément cette formule
du « laissez faire » que on nous reproche sl injustement, & nous
autres économistes, parce qu'on ne la comprend point, et qui
n’est autre chose que la suppression de toutes les entraves, de
toutes les oppressions et de toutes les injustices,

On a, dit M. Passy, eritiqué soit la facon dont la question a éié
posée, soit aussi certaines parties des allégations de notre col-
lecue. 11 ne s’associe pas a ces reproches ; mais il doit dire que,
sl a éé trés heureusement impressionné par le savant exposé
que la Société vient d’entendre.il a été un peu dégu en n’y trouvani
rien sur une partie du sujet qui, habituellement, tient beaucoup
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au cceur des avocates du féminisme. Il veut parler du coté poli-
tique de leur programme. il ne s’étendra pas sur ce sujet puisqu’il
a éié omis, avec intention probablement, par Mme Méliot. 1l
dira seulement que, quant & lui, tout en ayant, pendant assez
longtemps, conseillé aux femmes de concentrer leurs efforts sur
la conquéte du droit civil et du libre exercice de toutes les profes-
sions, il n’a aucune objection de principe contre leur admission
a la jouissance des droits politiques. Il ne voit pas de raison pour
leur refuser ces droits qui leur ont été accordés, dans quelques
pays déja, sans que I'on s’en soit mal trouvé, et, de méme que les
femmes commer¢antes contribuent aujourd’hui a élire les juges
des tribunaux de commerce, il comprend parfaitement que les
femmes qui en ont le goit et la capacité puissent aspirer aux fone-
tions administratives, étre admiscs dans les académies, ou parti-
ciper aux élections municipales et législatives et entrer dans les
conseils de la cité ou de la nation. Mais s'1l se refuse a édicter
contre elles, sous prétexte de je ne sais quelle infériorité de na-
ture, des interdictions légales, il estime qu’elles feront bien de se
tenir en garde contre les ambitions qui tendraient & les faire
sorlir de leur role naturel et nécessaire de gardiennes du foyer.
La famille est, et restera toujours, par destination, leur centre
normal et le véritable théatre sur lequel doit s’exercer leur in-
fluence. C’est par rayonnement plutét que par action directe
qu’elles doivent et qu’elles peuvent, dans la plupart des cas, agir
sur le milieu social.

Pour la famille elle-méme et pour leur propre bien-éire, c’est
encore au foyer qu’est leur véritable place. Et méme au point de
vue du budget du ménage, ce n’est pas toujours en allant gagner
un salaire au dehors qu’elles y contribuent le plus efficacement.
Surveiller, administrer, conserver, ¢’est produire. J’ai connu, dit
M. Passy, deux ménages de paysans. Le nombre des enfants était
le méme ; le méme aussi le salaire des deux hommes ; dans l'un
la femme allait travailler aux champs ; dans lautre, elle restait
chez elle. Dans le premier, ou le salaire proprement dit était plus
glevé, c’était le désordre, la saleté, la misére. Dans le second,
¢’était Tordre, la propreté et presque une sorte d’aisance. Le
soin intérieur de la femme valait bien des fois ce que son travail
au dehors aurail pu rapporter.

Je suis donc, continue M. Passy, tout & fait d’accord avee ceux
de nos collégues qui recommandent 4 la femme, en citant le vers
de Ponsard, « de rester chez elle et de filer la laine », je veux dire
de s’adonner surtout aux soins nécessalres du ménage, Mais,

S. E. P. 11
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d’une part, ces soins ne doivent point 'absorber tellement qu’ils
lui interdisent toute occupation ou aspiration autre ; et, d’autre
part, toutes les femmes ne sont pas & méme de s’abstenir du tra-
vail extérieur. 11 ¥ en a qui sont seules ; qui sont restées veuves
avec des enfants, et qui ne peuvent subvenir & leur existence et
a celle de leur entourage qu'en exercant un meétier, depuis les
travaux manuels parfois les plus durs, comme on nous le disait
tout & I'heure, jusqu’aux professions plus relevées, en apparence
au motins, comme celles de professcur, de médecin ou d’artiste.
La nécessité commmande. Et c'est &4 la fois une méconnaissance
absurde des faits et une négation inadmissible du droit que de re-
fuser aux femmes, sous les prétextes divers qui ont été invoqués,
I'accession & telles ou telles professions. Clest, comme le rappe-
lait justement M. Alired Neymark, contre ces interdictions in-
justes que s’¢levait notre grand aneéire Turgot. « Dieu en don-
nant & homme des besoins, en lui rendant nécessaire la res-
source du travail, a fait du droit de travailler la propriété de tout
homme. Et cette propriété est la premiére, la plus sacrée, Ia plus
imprescriptible de toutes. » Ainsi parlait le ministre réformateur
dans le préambule de I'Edit de 1776. Et cette propriété il ne la ré-
clamait pas moins pour la femme que pour 'homme. Parmi les
reproches qu’il adressait aux corporations, figurait le crime
d’avoir réservé pour les homres une partie des métiers qui sem-
blent étre par leur nature plus particuliérement du domaine des
femmes.

Ce n'est pas seulement, d'ailleurs, continue M. Passy, la loi
proprement dite qui, dans bien des cas, a pesé sur la situation des
femmes ; c¢’est I'opinion. « Il v a. disait Napoléon, une chose gui
n'est pas francaise : ¢’est qu'une femme puisse faire ce qu'elle
veut, » En particulier, on ne lui permettait pas, dans bien des cas,
au nom de sa dignité, ou de celle des hommes, de se livrer aux
occupations auxquelles elle éprouvait le besoin de se livrer.
M. Passy a écrit, il y a quarante ans, sous ce titre : Le travail des
femmes, pour protester contre U'inierdiction qui pesait sur les
femmes de fonctionnaires ou de professcurs de se livrer, méme
dans leur chambre ou dans leur salon, & des occupations dont
elles pouvaient tirer parti pour augmenter les ressources du mé-
nage. Tel préfet, tel recteur signifiait & un employé ou a un pre-
fesseur d’avoir & interdire & sa femme de faire, pour les vendre,
des objets en tapisserie, en dentelle, au crochet, des dessins ou de
la peinture. C’était considéré comme une atteinte & la dignité de
leurs fonctions.
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Nous n’en sommes plus la. Reste, & 'opposite, 'idée, qui méme
ici a trouvé encore quelque créance, de la naturelle infériorité du
travail et, par conséquent, du salaire de la femme. Sur ce point
encore M. Passy croit devoir se prononcer pour I'égalité de droit,
sinon toujours, malleureusement, de fait. On a parlé des be-
soins moindres de la femme. Sont-1ls réellement moindres ? Et
sl peut étre vrai — pas toujours — qu’elle n’ait pas le méme ap-
péiit que son concurrent masculin, ne peut-elle pas avoir a coté
d’elle d’autres appétits & satisfaire ? Le salaire, d’ailleurs, ne se
mesure pas, ou plutdt ne devrait pas se mesurer a ’'emploi qui en
peut étre fait, mais aux services dont il est la rétribution. Ce
qu’on pale ce n’est pas la personne ; ce n’est pas méme 1'effort ;
c’est le produit de 'effort. « Quand je travaille pour moi, mon sa-
laire, c’est le produit direct de mon travail, élevé ou bas selon
que Je travaille bien ou mal. Quand je travaille pour autrui, mon
salaire, ce doit étre I’équivalent du produit de mon travail. » Au-
cune raison, done, pour que, a produit égal, le travail de la
femme soit moins rétribué que le iravail de Thomme. Il peut se
faire que dans beaucoup de cas, dans ceux ou la force est un
des éléments du travail, le temps de la femme ne vaille réelle-
ment pas le temps de 'homme. Mais le contraire peut étre vrai
aussi, dans d’auires cas, et méme exceptionellement dans celui-
14 ; et le travail doit &tre jugé et rétribué en lui-méme. Au point de
vue économique, il n’a pas de sexe.

Maintenant, si vral que cela soit, comme, en dépit de tout ce
que 1'on pourra dire contre elle, ¢’est toujours la loi de l'offre et
de la demande qui s’impose, si les femmes en se précipitant sur
des situations moins rétribuées dépriment elles-mémes le sa-
laire féminin ; si, en acceptant sans résistance la prétendue loi
de P'infériorité de leur salaire, elles contribuent a donner force
a cette loi, le mal se perpétuera. Mais la loi écrite n’y peut rien ;
ou plutét elle ne peut que se réformer elle-méme en faisant dis-
paraitre les inégalités artificielles, les entraves qui pésent encore
sur la condition des femmes, et en leur restituant 'intégralité de
leurs droits naturels a la libre concurrence sur tous les points
de Patelier social.

La liberté, donc, et I’égalité de droit, voila & quoi toujours il
faut en revenir. Et pour terminer, dit M. Passy, je félicite de nou-
veau Mme Méliot d’avoir si bien compris la valeur économique
et sociale de notre doctrine de liberté. Elle nous a dit qu'elle
n'avait peur ni de la concurrence, ni de la surproduction. La
concurrence, quand elle est réelle, quand elle n’est ni faussée ni
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entravée, ¢’est la vie au concours, ¢’est la responsabilité en ae-
tion, c’est la dignilé et ¢'est le progrés. La surproduction, quand
elle se manifeste sur un point ou dans un ordre de travaux, c’est
la constatation d’une insuffisance de production sur un autre
point et dans un autre ordre de travaux. Ou done a-t-on jamais
vii un pays oul tous les besoins des habitants fussent compléte-
ment et surabondamment satisfaits ? Ou y a-t-11 des aliments, des
vétements, des outils, des habitations en telle quantité et de telle
perfection que personne n'en mangue ou n’en désire de meilleurs?
Il y a des pays et des époques ol ceux dont les besoins ne sont
pas suffisamment satisfaits ne sont pas en mesure d’obtenir par
leur travail les produits au moyen desquels ils pourraient se pro-
curer les produits que les autres ne trouvent pas a vendre,

Ce n'est pas I'offre qui est excessive ; c’est lao demande qui est
insuffisante, parce que, malheureusement, clle n’est pas suffi-
samment pourvue elle-méme ; et c’est, la plupart du temps, sinon
toujours, parce que, par la violation du droit naturel de travail-
ler, d’acheter et de vendre sans entraves, Pactivité du travail et
la libre concurrence ont été contrariées.

La séance est levée & onze heures cing.
CaarrLes LETORT.
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REUNION DU D NovEMBRE 1803

CoMMunicaTioNs. — Election de nouveaux membres. — Lettre de M. Fische
Anwin. — Un concours pour un prix fondé par B. A. de Marceartu,

DrscussroN. — Le projet de loi sur 'impdt sur le revenu.

OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. E. Levasseur, de 'Institut, I'un
des présidents.

Il fait connaitre que, dans sa derniére séance, le Bureau a
admis a faire partie de notre Société, comme membres titulaires,
MM. Caillaux, ancien minisire des Finances ; Motono, ministre
plénipotentiaire du Japon & Pans; Mlle Le Roy ; Mme Méliot,
déja membre correspondant ; MM. Ghio, rédacteur au Journal
des Economistes, et Alain Garnier. Ont été nommés membres
correspondants : MM. Deglatigny, E. Raoul-Duval, Rozenraad,
Ponnet et Mlle Irma Dreyius.

M. Fischer Unwin, de Londres, gendre de Cobden, a envoyé
& la Société le texte d’une letire adressée par lui 4 la Westmins-
ter Gazette, dans laquelle 1l reproduit deux letires de Cobden :
celui-ci, dés 1849, montrait bien que la liberté commerciale n’était
pas sa seule préoccupation, qu’il pensait déjd a4 la possibilité
d’établir entre les nations un systéme d’arbitrage, et, en parti-
culier, de fonder entre la France et ’Angleterre ce qu'on ap-
pelle aujourd’hui 1’ « entente cordiale ».

Cobden écrivait & son ami, Michel Chevalier, 4 la date du
14 septembre 1859. un an avant la signature du traité de com-
merce avec la France, la lettre suivante :

Manchester, September 14, 1859,
M. Miceer CBEVALIER, — It would, of course, be agreeable to
me to see your Ministers of State. But I attach very little value
to such interwiews; for there is always a latent suspicion that I, as
an Englishman, in recommending other Governments to adopt
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Free Trade principles, am merely pursuing a selfish British po-
licy. Thus my advice is deprived of all weight, and even my facts
are doubted. But, on totally different grounds, I should be glad
to see a removal of the impediments which our foolish legislation
interposes to the intercourse between the two countries. I see no
other hope but in such a policy, for any permanent improvements
in the political relations of France and England. I utterly des-
pair of finding peace and harmony in the efforts of Governments
and diplomatists. The people of the two nations must be brought
into mutual dependence by the supply of each other’s wants,
There is no other way of counteracting the antagonism of language
and race. It is God’s own method of producing an entente cor-
diale, and no other plan is worth a farthing. It is with this view
that I hope to se our Government greatly reduce the duties on
wines and other French products, and it is only with this view
that I feel any interest about your following our example. If I
thought I could promote a similar spirit in the minds of any of
your statesmen, I should be very glad to have an interview with
them. But to have any chance of success it is necessary that they
should previously understand that I am not a commis voyageur
travelling abroad for the sale of British fabrics.

I don’t like the tendency of affairs on the Continent. Every
year witnesses a greater number of armed men, and a more active
preparation in the improved means of human destruction. De
pend on it this is not in harmony with the spirit of the age.

R. CoBpEN.

M. le Président annonce que notre confrere, M. de Marcoartu,
se propose de fonder un concours, pour lequel il offre un prix,
sur la question de 'aspect économique de la neuiralisation de la
Méditerranée.

M. D. Bellet, questeur-irésorier, en l'absence de M. Jules
Fleury, secrétaire perpétuel, empéché par 'état de sa santé d’as-
sister a la réunion, présente les publications recues par la So-
ciété, et dont la liste est ci-aprés.

L’assemblée adople, comme sujet de discussion, la question
suivante, proposée par M. Frédéric Passy :

LE PROJET DE LOI SUR L'IMPOT SUR LE REVENU.

M. Frédéric Passy a la parole pour exposer le sujet :
Je viens, dit-il, remplir une promesse déja un peu ancienne.
Aussitot que fut publié le projet d'impét sur le revenu, présenté
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par notre collégue M. Rouvier, notre secrétaire perpétuel pensa,
ainsi que plusieurs d’entre nous, que la Société d’Economie poli-
tique ne pouvait pas se dispenser d’examiner ce projet. Et comme
il est notoire que }'ai toujours été opposé a toute idée d’impot
général sur le revenu, que je condamne, en matiére d'impot,
tout ce qui est arbitraire ou inquisitorial ; que, malgré I'opinion
de quelques-uns de nos maitres, je suis également contraire & la
progression en matiére d'impdt, 1l a paru naturel de me deman-
der d’ouvrir la discussion sur ce projet. J’ai consenti, et j’ai
promis d’attacher le grelot. Je ne ferai pas davantage, ne voulant
et ne pouvant pas, par infirmité de ma vue, suivre les divers
articles du projet pied & pled dans leurs détails, et tenant &
laisser & ceux de nos collegues qui sont plus particulierement
compétents en ces matiéres le temps d'en compléter I'examen.

Le projet, & en croire exposé des motifs, n’est qu'un impot de
remplacement, et de remplacement avantageux. Cette assertion
est inexacte. Il ne remplacerait, ¢’il était adopté, que la contri-
bution des portes et fenstres. Jo ne défends pas cette contribu-
tion. S'il s’agissait de lintroduire, je la combattrais probable-
ment. Mais elle existe ; elle est entrée dans les habitudes, avec
ses répercussions. Ce n’est, en somme, quw’'une maniére d’atteindre
la richesse d’aprés l'un de ses signes. Et Pon peut estimer qu’il
ne serait sage de la supprimer qu'a la condition de trouver
mieux. Est-ce le cas?

Cette suppression, d’ailleurs, le jour ot elle se fera, aura une
conséquence a laquelle on n'a peut-&tre pas assez songé. Elle
déchargera le locataire d’une portion, relativement faible, mais
réelle, de ses obligations, et changera, par suite, les conditions
des baux. Clest peu de chose relativement, soit; c’est quelque
chose cependant. Et 1] en résultera des difficultés, des proces
peut-étre, comme il est arrivé pour la taxe des ordures ména-
géres, pour laquelle il a fallu des jugements en imposant le
remboursement aux locataires. Mais je passe.

Pour le reste c’est, dans toute la force du terme, un impdt de
superposition, et de superposition avec aggravation. Les taxes
personnelle et mobtliére sont supprimées, dit-on. Pardon : le
nom est supprimé ; la chose reste. La taxe personnelle, qui est
aujourd’hui I'équivalent plus ou moins exact d’une simple jour-
née de travail, selon les localités, est calculée, aux termes du
projet, d’aprés le revenu, caleuld lui-méme d’aprés des indices
et par des procédés plus ou moins discutables. Et elle peut —
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c’est le projet lui-méme qui le dit — s’élever & des chiffres con-
sidérables : des milliers et des dizaines de mille francs.

La taxe mobiliere s’appelle la taxe sur le loyer d’habitation.
Et cette taxe sur habitation est établie non plus seulement d’aprés
la valeur locative de Phabitation, mais d’aprés le revenu to-
tal, ou plutét d’aprés une présomption, en vertu de laquelle
ce revenu, pour la fixation de la taxe d’habitation, est
supposé équivaloir & sept, huit ou neuf fois le loyer. Voila une
singuliere fagon de supprimer un imp6t : bénin, bénin nous dit
le ministre. « Vous verrez », ainsi que le disait ironiquement
Bastiat, « quel plaisir vous aurez & le payer ». Vous aurez beau,
comme le curé qui mangeait un poulet le vendredi, le baptiser
carpe, le contribuable s’apercevra bien vite que ¢’est un brochet,
et un brochet destiné & le dévorer.

Parlerai-je maintenant, conlinue M. Frédéric Passy, de la
facon d’établir cet impot ainsi augmenté ou susceptible d’aug-
mentation ? Elle est absolument discrélionnaire et arbitraire ;
et elle livre le coniribuable & toutes les incertifudes, & toutes
les iracasseries et a toutes les fanlaisies de l'administration.
Clest a celle-ci, dit l'exposé des motifs, & faire la preuve
de lexactitude des évaluations d’apres lesquelles elle taxe le
revenu du contribuable. Elle ne se livre, d’ailleurs, & aucune
recherche indiscréte ; et il peut toujours aller au devant de
1a taxation administrative en lui déclarant lui-méme son revenu.
A merveille ! Seulement la loi, qui est plus impérative que I'ex-
posé des motifs, met en réalité la preuve a la charge du coniri-
buable, puisque, s’il se trouve surtaxé, il n’a qu'un moyen de
faire réduire la taxation excessive : ¢’est d’établir, par documents
certains : baux, communication de ses hivres, inventaire et toutes
piéces appropriées, le chiffre exact de la tolalité de son revenu.
En d’autres termes, il se trouve obligé, s’il a été ou s’il se croit
mal taxé, de mettre & nu devant le fisc toutes ses affaires, et de
laisser discuter par lui sa vie professionnelle et sa vie privée
elle-méme. On voit d’ici les inconvénients et les dangers de pa-
reilles exigences. Et 'on sait jusqu’a quelles ridicules minuties,
dans certains pays, ont pu en venir les agents de Padministration.
On a vu, & Berlin, des personnages ayant une certaine situation
de fortune s’entendre dire : « Mais madame, au jour de I'an ou
a sa féte, recoit des cadeaux, des bijoux, des bonbons. C’est du
revenu. Vous n’en avez pas fait la déclaration. » Et & Vienne, a la
suite de représentations données par elle, Mme Sarah Bernhardt
a recu, au théatre méme , la visite d’un monsieur lui présentant,
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et présentant a chacun des acteurs qui I'avaient assistée,jusqu’au
dernter, la note de la taxe qui devait &tre prélevée sur leurs feus.

Conmument, d’autre part, se feront ces évaluations contre les-
quelles le contribuable ne pourra protester que par les moyens
onéreux, péntbles et impuissants que I'orateur vient d’indiquer ?
Le controleur, assisté du maire et des répartitenrs, estimera le re-
venu d’aprés les signes de richesse, les présomptions, Fopinion,
la commune renommée. Voily des bases hien solides. Ft nous
pouvons nous attendre, sans compter la faveur ou Panimosité 3
laquelle nous expose trop I'état de division des partis et apreté
des luttes et des rancunes locales, 4 de bien étranges aber-
rations,

Et puis, éablir son revenu, son revenu global, et Vétablir
exictement, est-ce que c’est si facile, non seulement dans les
affaires, ol le résultat final d’une opération ne peut étre econnu
souvent qu’apres plusieurs années, mais dans Ia vie ordinaire ?
Il ¥ a toujours bien des choses qui restent en suspens, et bien
des comptes considérés comme réglés qui se trouvent changés
plus tard. L’Etat n'arrive & clore les comptes de chaque exercice,
par le vote du budget rectificatif, qu'au bout de six, sept ou
huit ans. 1l pourrait étre un peu plus indulgent pour les simples
particuliers qui ne sont pas arrivés a clore le leur, avec une
exaelitude rigoureuse, dés année suivante ; et ne pas leur faire
subir, en cas d’erreurs et méme d’erreurs acceptées par lui, des
pénalités, ou la répétition des sommes omises.

M. Leroy-Beaulieu a remarqué, d’aufre parl, que cet impot
global sur le revenu, qui doit, aux termes de Pexposé des
motifs, étre pavé par tous les eitovens. n'en atteindrait, en
réalité, qu’une portion moindre, — los revenus de 500 franes,
dans les petites communes, de 2.000 franes, a Paris, en étant
exempts. Mais les contribuables avant droit & cetie exemption
pourront, comme les autres, étres surtaxés ; et, comme les au-
tres, alors obligés & faire la preuve contre le fisc. Ils seront sou-
mis & toutes les incuisitions,

L’impét proposé est inquisitorial ; il est arbitraire ; il est pro
gressif. Dégressif, répond l'exposé des motifs. Comme vous
voudrez ; mais cest la méme chose : que I'inégalité ait lieu en
déchargeant les uns ou en surchargeant les autres, ¢’est toujours
Pinégalité, et Vindgalité dans des proportions considérables,
Le projet de loi lui-méme nous donne une énumération de 35 »~a
tégories, en nous avertissant que on ira plus loin en suivant le
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méme baréme, pour chacune desquelles il y a un traitement dif
férent ; et pour la 35°, la taxe d’habitation arrive au joli chiffre
de 41.000 franes. Comment s’y reconnaitre au milieu de toutes
ees complications qui rappellent la simplicité de l'ancienne taxe
des lettres, si agréablement raillée par Bastiat, dans un de ses
articles ? Que de fonctionnaires, que d’enquéies, que d’exper
tises, que de frais de toutes sortes il va falloir !

Mais 'orateur ne veut point insister encore une fois sur ces dé-
tails. Il se borne a constater, en finissant, que 'impét sur le re-
venu,tel qu’il résulterait du projet de M.Rouvier,et tel qu'il résul-
tait du projet de M. Peytral, qui P'avouait franchement, c’est
Pétablissement d’un Grand Livre des fortunes particuliéres mis
3 la disposition de 'administration et, fatalement, sous les yeux
du public. On parle toujours de I'ncome taxr comme élant
Féquivalent de 'impot sur le revenu, 'Income tax, est un impot
sur les revenus, et il ne peut vy avoir, en réalité, d'imp6t que sur
Tes revenus, 4 moins de supprimer le capital qui les alimente. Ce
n'est pas du tout la méme chose. Avee U'Income tax, disait
M. Pevtral, ce sont des catégories de revenu qui comparaissent
devant le fisc ; ce ne sont point des personnes. Avec le revenu
global, c’est la personne méme du contribuable qui comparatt
pour P'ensemble de sa fortune. C’est le renversement méme du
systéme adopté par la Constituante, et exposé magistralement
dans ’Adresse au peuple frangais : ce n’est plus la chose, c’est le
possesseur de la chose auquel s’en prend Fimpét. Dés lors,
tous les abus sont possibles ; toutes les passions, politiques ou
autres, envahissent le domaine de la fiscalité. La fixation de
I'impot devient un moyen de gouvernement de faveur, d’op-
pression, de spoliation. C’est, selon le mot de Guichardin, a pro-
pos des Médicis, le baton avec lequel le parti au pouvoir abat
ses adversaires.

C’est, en tout cas, méme abstraction faite de cette énormité,
la guerre déclarée a la richesse, & la fortune, par conséquent au
travail,a la production,a la prospérité générale. Et rien — M. F.
Passy P'a dit cent fois — n’est plus antidémocratique que ceite
haine du succes et celle prétention de rabaisser ce qui, naturelle-
ment, s’éléve.Il y a d’autres moyens de soulager les petites bour-
ses. C’est de supprimer les enlraves qui pésent sur le travail, les
charges qui grévent les matiéres premieéres, 'outillage, la nour-
riture elle-méme ; c’est de réduire ou de supprimer les taxes qui
génent les transactions, les mutations, les recours aux tribunaux
et tout le reste.
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Il faut en revenir, en fin de compte, & la grande doctrine de
liberté, de proportionnalité et de modération qui a été celle des
Vauban, des Boisguilbert, des Turgot et des Smith.

Et puisque je viens, dit Porateur, de prononcer le nom de
notre grand Turgot, qu’il me soit permis, en terminant, de si-
gnaler 4 I'attention de la Société un fait qui concerne sa mémoire.
Le batiment ol a été retrouvée, en grande partie grice i notre
ami Nevmarck, la sépulture de la famille Turgot, va é¢tre démoli.
Les tombhes devront étre enlevées. Nous n'avons point 4 nous
préoceuper de ce que deviendront les restes des autres membres
doe cette famille. Mais pour ceux de notre grand ancétre, ne se-
rait-il pas de notre devoir, puisqu’ils vont subir une translation,
de demander que cette translation fut I'occasion d’un hommags
public, et qu’il fussent déposés en un lieu qui pourrait devenir
un but de pélerinage pour ses admirateurs, en méme temps
qu une manifestation tardive de reconnaissance publique ?

M. Paul Leroy-Beaulieu n’a pas I'intention de discuter le pro-
jet Rouvier, dans lequel il a particulierement remarqué une
certaine incohérence entre la note officieuse qui en Indiquait
censément la portée et le texte officiel. En réalité, ce projet qui
présente Pimpdt sur le revenu comme anodin a un caractére
absolument arbitratre.

I’orateur se bornera donc a quelques remarques générales
sur 'impot sur le revenu. Cet impot a un grand prestige aux
yeux des masses ; c¢'est la recherche de 'absolu, — de Pabsolue
justice. Iin cherchant I'ahsolu, on perd de vue le relatif, on [ait
un plongeon dans l'obscurité et I'inapplicabilité.

Les revenus, d’ensemble, sont regardés comme devant former
la base de T'impot. Mais il est des revenus permanents, et des
revenus passagers, ceux-ci devant étre moins taxés.

I faudrait aussi distinguer les revenus représentatifs de capitaux
assures, qui sont plutdt modiques, des gros revenus assis sur des
capitaux mal assurés. Il est évident qu’on ne peut assimiler les
rentes francaises et quelques autres de certains pavs d’Europe,
a la rente vénézuélicnne, par exemple. Du reste, & ce propos,
M. Paul Leroy-Beaulicu se déclare formellement partisan de I'im-
poét sur la rente. Il y a des revenus qui représentent, dans une cer-
taine mesure, la restitution de capitaux enfouis dans une entre-
prise. Ainsi, sur les 9 ou 10 9, que rapportaient naguére les mines
du Transvaal. b *, peut-éire représentaient la reconstitution du
capital. Les taxer serait done injuste.
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Les revenus sont inégalement visibles et liquides. Ainsi I'Etat
lui-méme n’arrive pas a se rendre compte exaciement de ses re-
cettes.

Il y a encore des consciences inégalement sincéres, et des dis-
simulations plus faciles que d’autres. Quelle régle de justice sui-
vra-t-on, pour appliquer la progression ?

On a beaucoup accusé la fiscalité francaise d’étre injuste.
Certes il y a du vrai, mais le projet de loi en question est le
comble de l'arbitraire.

Actuellement, tous les revenus sont taxés, sauf deux : 1° les
rentes sur IEtat. M. Leroy-Beaulieu pense que cette exemption
est un grand malheur, car on s’altaquerai moins aux rentiers,
et I'Etat trouverait dans leur taxation une sorte de frein & sa manie
d’imposer toute chose. Du reste, il ratirape les rentiers & Laide
de conversions incessantes.

90 T)’autres revenus échappent encore au fisc : ceux provenant
de certaines professions dont les produits ne sont pas classifiés :
les médecins, les architectes, les avocats paient patente. Mais
d’autres ne sont pas taxés : Pécrivain, l'artiste, — peintre, chan-
teur, etc. — lingénieur, 'homme d’affaires, le professeur, etc.
__ Samns doute ils ont des revenus aléatoires, trés personnels, et
en somme le fisc n'en tirerait peut-étre pas des ressources
énormes, mais en réalité ils échappent a I'impaot direct, sauf qu’ils
paient I'impot sur les loyers, comme tout le monde.

En Italie, I'impot porte sur les revenus mobiliers. La Révolu-
tion voulut de méme atteindre spécialement les revenus mobi-
liers, ce que on ne put réaliser.

Si I'on appliquait U'impot sur le revenu, la France aurait en
méme temps un impdt sur les revenus mobiliers et sur le revenu
global ; ce serait le seul pays ou l'on observerait une semblable
superposition.

Fn somme, un pareil impot est contraire au respect des droits
et de I'égalité des droits.

M. Stourm voudrait examiner cet impdt en lui-méme,qui a des
défauts et des qualités. Il a les défauts de tous les projets anté-
rieurs : il est d’abord inquisitorial, car il est trés difficile de de-
mander 4 quelqu’un quels sont ses revenus : c'est le secret qu’on
révele le moins.

Un autre défaut, c’est la déviation de I'impdt sur le revenu,
quand il arrive & atteindre ces activités personnelles que 'on
n’arrive 4 taxer nulle part. Pour atteindre les revenus on est
obligé de demander 4 chacun combien il dépense, ou de le taxer
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d'autorité, comme en Allemagne. On aboutit & des inégalités dé-
plorables.

L’impét sur le revenu a des qualités : d'abord, il satisfait opi-
nion publique. Ensuite, il a une productivité considérable, émi-
nemment élastique : au 1% avril 1903, au taux de 1 ch. 3 p., c’est-
a-dire 6 1/2 °, environ, il avait produit 965 millions de franes en
Angleterre. En 1872, 1873, il ne donnait que 90 millions environ.
Cette élasticité est une qualité.

51 l'on essaie de faire la balance des défauts et des qualités, on
constate que dans certains pays, comme en Allemagne, ou I'ad-
ministration est fortement constituée, ce genre d'impot est sup-
porté avec une aisance relative. Mais en France, tous les cahiers,
en 1789, avalent réclamé contre les taxations arbifraires; cn

791, I'Adresse aux Francais a proclamé qu’il ne fallait plus
d’inquisitions, ni de vexations, que les taxes devaient porter sur
les indices extérieurs, et ce systéme, toujours perfectionné de
plus en plus, est devenu un réseau magnifique ol sont saisies,
pour ainsi dire, toutes les formes de la richesse. Aprés 1870-1871,
nous lui avons dd notre résurrection financiére.

Si on veut, du jour au lendemain, échafauder un nouveau sys-
téme en supprimant le foncier, les portes et fenétres, les pa-
tentes, etc., qui sait & quelles incertitudes on s’expose ?

En somme, la doctrine nous dit que I'impdt sur le revenu n’est
pas plus mauvais qu'un autre. Mais faut-il Pétablir en France ?
L'orateur ne voit pas qu’on puisse sans danger déruire ce qui
existe, pour mettre & la place une organisation éminemment aléa-
toire.

M. Yves Guyot ne veut signaler qu’un point de Uexposé des
motifs du projet de M. Rouvier. Il montre une singuliére mécon-
naissance des faits quand il dit : « Lorsque Padministration se
trouvera en présence de données insuffisantes, ce qui se produira
exclusivement dans les villes. » M, Yves Guyot en appelle 4 tous
ceux de ses collégues qui sont contribuables 4 la campagne. Quel
est celul d’entre eux qui risquerait de faire évaluer son revenu
par le maire et les répartiteurs qui devront assister le controleur
des contributions directes et le percepteur pour la détermination
de son revenu ?

Tous les trois ans P'intéressé sera avisé du classement dans le-
quel il aura été placé « afin qu’il puisse formuler ses observa-
tions ». « S’il demande la rectification, il devra y &tre fait droit,
4 moins que... » — naturellement on devait s’attendre 4 cette res-
triction — « Iadministration ne possiéde des indications certaines
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pour justifier le classement effectué. » Certaines ? Le mot est bien
formel ; mais comment sera-t-il interpréié par la jurisprudence
de 'administration ? Et si 'administration n’accepte pas la récla-
mation du réclamant, quel sera son recours ? L’administration
ne risque rien ; le réclamant court des risques ; car si au moyen
d’observations jugées inexactes par administration, 1l est par-
venu a se faire attribuer un classement inférieur a celui qui lui
avait été assigné, non seulement « le Trésor lut réclamera I'impoét
dont il a été frustré, mais encore y ajoutera une pénalité. »

Mais ce n’est pas tout. Un contribuable a été classé d’office
dans une catégorie. Il accepte. Il ne dit rien. Au bout de cing ans,
I'administration qui I'a classé d’office dans cette catégorie trouve
qgu'elle a fait erreur, qu’elle I'a placé dans une catégorie infé-
rieure a celle ou il aurait d se trouver.

L’exposé des motifs dit: « Nous admettons que les contribuables
aient pu, sans encourir aucune pénalité, bénéficier de I'insuffi-
sance de taxation. » Vraiment, 'exposé des motifs est bien ai-
mable de déclarer qu’ils ne sont pas coupables d’un acte fait en
dehors d’eux par ladministration. Mais l'exposé des motifs
ajoute : « Il nous parait toutefois conforme a la justice distribu-
tive que le jour ou 'administration pourra fournir la preuve de
Uinexactitude de leur imposition, ils soient tenus d’acquitter les
sommes dont ils ont indiiment profité. » Ainsi les contribuables
taxés d’office ne seront jamais siirs qu’un jour 'administration,
se ravisant, n’augmente leur taxe, non seulement pour I'avenir,
mais encore n’exerce des répétitions pour les années passées.
L’exposé des motifs dit : « Ce n’est 1a que la juste compensation
de la dispense que nous leur accordons de faire la déclaration de
leur revenu. » Cet argument ne parait pas suffisant pour justifier
le principe de la répétition d'impédts non pergus, de par la faute
de I'administration.

Si le crédit n’était pas une sensitive, dit M. Alfred Neymarck,
sl nous ne savions tous, par cxpérience, combien sont dange-
reuses les innovations fiscales, quelle prudence il faut apporter
pour éviter les maux qu'une simple erreur peut causer, il faudrait
souhaiter 'application de tous ces systémes d'impot, impot glo-
bal sur le revenu, 1impot progressif ou dégressif, etc., que l'on
présente sans cesse comme le souverain bien. Le mal ne tarderait
pas 4 apparaitre dans toute sa laideur. On voudrait alors le con-
jurer. I serait malheureusement trop tard : quand il s’agit du
crédit, les expériences peuvent cotiter cher.

Le projet d'impdt général sur le revenu de 1903 vient faire suite
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& tous ceux qui, depuis 1870, ont vu le jour. I1 a contre lui deux
grands défauts : 1° le mode de taxation ; les difficultés imposées
au contrdleur des contributions pour faire les évaluations du re-
venu des contribuables ; 2° et en supposant que ces difficultés fus-
sent vaines. le projet aurait pour conséquence d’établir, en quel-
que sorte, le cadastre de la fortune de chaque citoyen. Ce serait,
un impot arbitraire, permettant de le reporter de droite & gauche
ou de gauche & droite suivant les circonstances, suivant la poli-
tique et les passions politiques, et comme le disait autrefois
M. Germain : « A coté des casiers judiciaires qui font connaitre
« les malfaiteurs, nous n’avons nul besoin d’autres casiers qui
« feront connalitre les capitalistes. »

La question de I'impot sur le revenu ou sur les revenus — ce
qui n’est pas Ia méme chose, car P'un, ¢’est Pimpdt personmel,
Iautre, ¢’est I'impot réel, ¢'est-a-dire établi sur les choses, — est
trés vaste, et il cst nécessaire de la limiter a quelques points. A
entendre nos lécislateurs, notre systéme fiseal actuel ne vaut
rien. Il faut le réformer de fond en comble pour qu’il soit mieux
réparti et produise davantage.

Notre vieux systéme fiscal, dit I'orateur, a des défauts, sans
doute, mais il a cependant de grandes qualités. Ce vieux systéme
fiscal rapportait, en I'an X, 504 millions; 1.484 millions en 1852;
~.1566 millions en 1868 et plus de 3.500 millions en 1902, Ces
beaur élals de services ont permis de subvenir i toutes les charges
des guerres, des fléaux, des désastres qui, & diverses époques,
ont aceablé le pavs : 1ls lui ont donné aussi toutes les ressources
pour les hesoins de la paix, pour outillage national et son déve-
loppement économique.

On dit aussi que nos { rieilles eontributions directes ne valent
rien ; qu'il faut les abolir et les remplacer. Nous faisons, en ce
moment, Uexpérience des fameuses taxes de remplacement, ct
nOUS nous apercevons que ¢e par quol 'on « remplace » ne vaut
pas bien souvent ce que l'on détruit. Ces 4 vieilles contributions
directes si attaquees. si méprisées, ont cependant, elles aussi, de
bien grands mérites que leurs détracteurs ne devraient pas mé-
connaitre : 1° Elles sont productives, au moment parfois ol1, au-
tour d’elles, les autres contributions fléchissent et diminuent :
2° elles se payent par anticipation. Le contribuable n’attend pas
Farrivée du percepteur :il lui porte son argent par avance. Qu’on
cite un seul pays au monde oi pareil empressement se produise !
Elles sont, en outre, d'un produit assuré et, dans les temps de
crise, de guerre, de malheurs comme ceux qui nous ont accablés
en 187U, ce sont celles sur lesquelles on peut le plus compter. En
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1875, clles rapportaient 709 millions ; en 1880, 710 millions ; en
1885, 784 millions ; en 1890, 838 millions ; en 1893, 784 millions ;
en 1002, 912 millions ! Jamais ces chiffres n'ont été atteint, et
¢’est le moment que l'on choisit pour s’en prendre a elles?
Comme le produit de ces contributions est réparti & raison de
55 °/, pour I'Etat, 21 ¢/, pour les départements, 24 °, pour les com-
munes, il serable, dit M. Alfred Neymarck, qu’elles onl vraiment
droit &4 quelque respect.

Supposez, en effet, qu’elles soient supprimées pour étre rem-
placées. Quelles seraient la répercussion et I'incidence des impots
nouveaux ? Quel serait le trouble apporté dans les {inances dépar-
tementales et communales ? Voila ce que les réformateurs zélés
ou trop pressés feraient bien d’examiner et de dire, et c’est ce
qu’ils ne font pas.

Cette incidence de I'impét — qu’il s’agisse de tel ou tel impdt &
établir ou & supprimer — est grave et il semble qu’on n’y fasse
guére atlention. Siles partisans de I'impét sur le revenu voulaient
y réfléchir, s’ils examinalent comment se compose et comment
est répariie, en France, la fortune publique et privée, ils s’aper-
cevraient immédiatement que I'impot sur le revenu, s’il était
établi, ne rapporterait pas autant qu’ils en espérent iirer, car, en
réalité, ce ne serail pas un impdl sur les riches, ce serait un impot
sur la modeste aisance, la richesse moyenne, sur les pauvres, sur
la misére, tellement la fortune est, en France, démocratisée.

Les statistiques officielles de la propriété batie et non batie,
celles de la fortune mobiliére, prouvent qu'il existe, en France,
une infinité de gens qui possedent un lopin de terre, une petite
maison, quelques titres de rente ou valeurs mobiliéres, mais que
les grandes fortunes, les richesses opulentes sont I'exception.

Les statistiques des successions prouvent encore le nombre
minime des millionnaires. Quelques statistiques officieuses
comme celles des pompes funébres, ou bien celle des classes des
mariages dans les diverses confessions religieuses, montrent
jusqu’a la derniére évidence que c’est une illusion de croire que
le nombre des « riches » 'emporte sur ceux qui n’ont simplement
qu'une modeste aisance. Les convois de premiére, de seconde, de
troisiéme classe diminuent d’année en année ; 1l en est de méme
des premiéres classes de mariage, parce que les inhumations et
les cérémonies cottent d’autant plus cher qu’elles exigent plus
de luxe et d’apparat, et les familles extrémement riches peuveni
seules se le permetire.

I1 v a, en France, 9 millions de propriétés baties, sur lesquclles

3. E. P. 12
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plus des trois quarts correspondent a une valeur locative de
moins de 500 francs.

Dans Paris, sur 250.000 cotes. plus de 100.000 représentent un
loyer qui n’atteint pas 500 fr. 3 50.000 fr. ne vont pas 4 plus de
700 fr, 3 50.000 autres ne vont pas jusqu'a 1.200 fr. de lover.

De 1.200 & 2.000 fr.. il ¥y 2 environ 30.000 cotes.

De 2.000 & 5.000 fr., 11 v en a 28.000.

De 5.000 a4 10.000, il y en a 7 a 8.000.

Au-dessus de ce chiffre, de 2 & 3.000.

Le morcellement de la propriété non batie n’indique pas davan-
tage que c'est dn ce coté que les grandes richesses vont se trouver.

Iy avait 13.388.000 cotes foneciéres en 1901 ayant produil en
principal 103 milliong, ce qui représente une moyvenne, ef prin-
cipal, de 7 Ir. B9, et si Pon ajoute le produit des ceritimes addi-
tionnels, le produit total est de 259 millions, représentant une
moyenne par cote de 19.07.

Quant 4 la propriété mobiliere, toutes les statistiques, toutes les
évaluations arrivent a celte consltatation: ¢’est que nos capitalistes
et rentiers possedent de la « poussiere de titres et de la poussiére
de revenus ».

Nous avons en France, nous appartenant en propre, 99 mil-
harvds de valeurs mobiliéres, dont 65 milliards de valeurs fran-
caises et 25 milliards de valeurs étrangéres. Voild un trés gros
chifire qui. dans le monde entier, n'est dépassé que par la
Grande-Bretagne qui posséde 115 a 120 milliards de valeurs,
alors que 'Allemagne en posseéde 40 environ, la Russie 20 & 25,
FAutriche-Hongrie 15 4 20, 'Italie 12 4 15, ete.

En combien de millions de mains ces titres se trouvent-ils ?

Sur 10 millions d'électeurs, on peut affitmer qu’il v a au mini-
mum 7 A 8 millions de petits capitalistes et rentiers, propriétairves
de biens fonciers, détenant un lopin de terre, une petite maison,
quelgues titres de rentes ou obligations.

En eonsultant la statistique des rentes, les actions de la Banqgus,
du Crédit Foncier, des Chemins de fer. on constate encore que
plus des trois quarts de leurs détenteurs possédent un patrimoine
de titres '¢levant & une dizaine ou quinzaine de mille francs !

Lipot sur le revenu progressif ou dégressif, global ou hon,
de quelque appellation qu'on le décore, ne produivait done pas
les milliards qu’en attendent ses défenseurs. Son produit net se-
rait une déception générale. Nous ne croyons pas nous iromper
ajoute M. Alfred Neymarck, en disant qu'il existe, & peine, en
France, quelques milliers de millionnaires, tandis qu’il existe des
millions de petites gens qui possédent une petite fortune de 5, 10,
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15, 20.000 francs Ce serait sur eux que retomberait le poids de
Iimpdt sur le revenu. Le jour ol ces projets seraient appliqués,
ils souleveraient un folle général. On s’apercevrait qu'il n’y a pas
d’impol plus anti-démocratique.

Est-ce du moins 'impét sur les revenus qui produirait tout ce
que l'on attend ? Tout d’abord, on peut dire que nous 'avons, cet
impot: il a tout simplement une autre dénomination. 1l serait,
en cffet, extrémement difficile d’indiquer I'impdét que nous ne
payons pas ? Nous payons pour tous les actes de notre vie, depuis
notre naissance jusqu’a notre mort et aprés noire mort.

En 1894, une commission extraparlementaire, dont M. Alfred
Neymarck faisait partic, avait été constituée pour examiner toutes
les sources de revenus. On voulait établir, en France, le systéme
anglais, I'impot par cédules. Dans cette commission qui a €té pré-
sidée par trois ministres des Finances, nous avons travaillé cons-
ciencieusement, dit-il prés de deux ans et nous sommes arrivés a
cette conclusion, ¢’est qu’il aurait fallu imposer environ 11 mil-
liards de revenus qui échappent au fisc, pour pouvoir atteindre
tout le monde. Qu’étaient donc ces prétendus privilégiés? Il
aurait fallu frapper les rentiers sur I'Etat ce qui elit été une injus-
tice, une violation des contrats, plus qu’une faute; puis, les béné-
fices et salaires agricoles, les appointement privés ou publics, les
professions libérales, et augmenter d’environ 17 1/2 ¢/, la taxe sur
les valeurs mobilieres. S’il avait fallu éiablir de telles imposi-
tions, c’elit été, en vérité, comme M. Alfred Neymarck 1'a dé-
claré a4 la commission, vouloir renverser tout gouvernement qui
les aurait créées.

On répete qu'il faut « faire quelque chose ! » Soit, mais 1l ne
faut pas démolir avant de savoir comment on rebdtira et savoir si
on sera mieux ou plus mal logé qu’auparavant. Il y a autre chose
3 faire, dit en terminant M. Neymarck, que de songer & créer des
impdts, & bouleverser ceux qui existent. Ce quelque chose est
simple et se résume en quelques mots : Palx & ceux qui pos-
sédent ; paix aux contribuables ; paix aux rentiers. Occupez-vous
de travail et d’affaires ; n'inquiétez pas les iniéréts ; laissez I'ini-
tiative privée agir elle-méme sans avoir a lutter contre l'interven-
tion de I'Ltat. Il faul, comme le disait M. Léon Say, {ravailler
el .gagner davantage : et alors, comme le disaient encore et le
répétaient souvent et le baron Louls, et M. Thiers, et M. Léon
Say : « Gouvernez bien, soyez sages et économes, et vous aurez
plus d’argent que vous n’en pourrez dépenser. »

M. Georges Manchez se plaint qu’il n’v ait plus grand’chose
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a glaner apres les orateurs qui ont parlé avant lui et ont ainsi 4
peu prés épuisé le sujet en discussion. Cependant, il croit pou-
voir présenter une considération qui n'a pas encore été mise cn
évidence : Il estime que l'impot personnel sur le revenu global
ne devrait, en principe, &tre appliqué qu’a tiire exceptionnel,
transitoire, vu son caractére forcément vexatoire el inguisito-
rial. Il se concoit & la rigueur, dans les circonstances de crise,
au lendemain d’une grande guerre, d’'une révolution, &4 un mo-
ment ol il convient de compenser P'insuffisance des résultats des
impots réels directs et indirects, par une contribution person-
nelle des citoyens.

Sans qu'il soit exaet, dit M. Manchez, de comparer I'impdt
personnel sur le revenu global avec I'Income tar anglaise, on
peut bien constater que cet impot lui-méme, dont Papplication a
soulevé, chez nos voisins, et souléve encore chez eux bien des
mécontentements, a été voté d’une facon intermittente. I1 fut sus-
pendu pendant une période de 25 ans. Et & partir de 1842 jusqu’a
1860, le principe en fut chaque année remis en question et voté.
[1 fut ensuite adopté pour des séries de 3, de 7 années, enfin par
tacite reconduction, accepté définitivement, parce ue le moins
mauvais impét est encore celui auquel on est habitué. Mais
M. Manchez insiste sur ce point, & savoir que tout ce qui touche,
en matiére fiscale, & 1'évaluation des revenus particuliers, est
mal accueilli par les contribuables, que ce soit sous la forme de
I'imp6t réel ou de I'impdt personnel.

D ailleurs, pourquoi ce projet d’impdt sur le revenu en France?
Ne payons-nous pas déja, sous des formes ct des appellations
diverses, les impols que nos voisins ont habilement réunis sous
la dénomination globale d’Income tax, divisée en cing cédules ?
a. Impot sur les revenus de la propriété du sol correspondant &
Pimpdt foncier chez nous ; b. Impot sur les revenus de 'exploita-
tion du sol. Ces revenus ne sont pas taxés en France. Le légis-
lateur fait plus, il donne aux cultivateurs le droit de frauder en
famille en lui constituant le fameux privilége des bouilleurs de
cru; ¢. Impot sur les revenus des fonds publics auquel nous
opposons l'impot de 4 9, sur les valeurs mobiliéres, le droit de
transmission et le droit de timbre, la rente étant exemptée e
ces impOls ; d. Impodt sur les revenus commerciaux, industriels
et professionnels qui correspond, chez nous, & I'impoét des pa-
tentes ; e. Impot sur les appointements des fonctionnaires et des
employés auquel on peut, a la rigueur, substituer, pour nous,
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les cotes personnelles et mobiliéres, 'impot des portes et fenétres,
payés par tous les contribuables.

On voit que chez nous tous les revenus, sauf les revenus agri-
coles et les arrérages de la rente, sont déja lourdement frappés
directement. L'impot personnel sur le revenu ferait donc double
emploi, surcharge avec les impéts existants. Aussi, M. Manchez
estime-t-il que cet impdt constituerait, dans U'esprit de ceux qu
veulent 'établir en France, bien plutét un instrument politique
dirigé contre les capitalistes qu'un moyen fiscal d'un rendement
bien assuré.

Quant au projet d’'impé6i en lui-méme, tel qu’il a été congu
par le ministre des Finances, M. Manchez lui trouve plusieurs
défauts d’ordre général.

D’abord il établit une inégalité flagrante et injuste entre les
contribuables. Cette inégalité fiscale est d’autant plus remar-
quable qu'on cherche a réaliser I'égalité de tous les Frangais a
Pégard de 'impét du sang, par le service de deux ans. A Paris,
par exemple, 80 °/, des contribuables ne payeraient pas I'impot.

Puis, l'impot est progressif quoique dégressif, jusqu'a
20.000 francs de rente. Il offre, aussi, cette particularité qu’il
dispenserait les ministres des Finances de I'avenir d’avoir de I'in-
géniosité et de proposer des économies au Parlement. Un tour
de vis donné au taux de la taxe procurerait, chaque année, aux
ministres embarrassés, les ressources dont ils auraient besoin.

L’aréopage constitué par le projet de loi pour évaluer le re-
venu des coniribuables parait, 4 M. Manchez, un défi porté au
bon sens et & I'esprit d’égalité : un contréleur, un maire, des
répartiteurs, un percepteur, les cancans de la commune, voila
quels seraient les artisans et les éléments d’évaluation de nos
revenus prévus par Particle 18. Et le 1égislateur a la prétention
de tenir tout ce monde au secret professionnel, par I'article 23
du projet ! Autant dire le secret de Polichinelle.

Et puis, ajoute M. Manchez, qui évaluera les revenus de tous
ces maitres de nos destinées ? Se contrdleront-ils entre eux?
Auront-ils Yaudace de se desservir les uns les autres ? Non, ils
auront les uns vis-a-vis des auires une indulgence intéressée. Xt
c¢’est nous qui en payerons les frais. C’est tout simplement gro-
tesque. Et cette circonstance soulévera l'indignation des vrais
contribuables dans toutes les communes. M. Manchez conclut en
disant que I'imp6t personnel sur le revenu porterait, de plus
en plus, les contribuables & la dissimulation, & la fraude, a la
haine de I'Etat, & la lutte des classes, méme a la dissolution des
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liens patriotiques, en activant I'exode des capitaux el peut-éire
celui des personnes.

M. E. Levasseur, président, fait remarquer que nous avons
traité ce soir,un sujet qui est & I'ordre du jour de la politique et
qui ¥ restera peut-&tre longtemps encore.En tout eas,nous souhai-
tons iet,dit-il,que la question ne soit pas tranchée dans les termes
ou le dernier projet de loi, quelgue atténuation qu’il apporte 4
d'autres projets, I'a posé. Six orateurs ont parlé — et hien parlé.
Je remercic M. Frédéric Passy de nous avoir procuré le plaisir
de les entendre et d’avoir, lui-méme, tracé la voie par un exposé
clair et judicieux. Tous les orateurs, avec des nuances diffé-
rentes, se sont prononcés contre 'adoption de ce projet, Cette
unanimité est toute naturelle. La Société d’économie politique
appartient a I'école libérale ; elle professe, en conséquence, le
respect de la liberté individuelle et demande aux lois de déter-
miner, avec précision, les droits de cette liberté dans les pap-
ports des personnes entre elles et avee I'Etat. Or, & 'impét sur
le revenu global, il manque, tout d’abord, le caractére de déter-
mination préeise.

Il y a des peuples qui se plient, plus ou moins facilement, 3
un impodt général sur le revenu. On cite des Etats allemands tels
que la Prusse, la Saxe. Quand on cite I'Italie ou I'Angleterre, il
convient de faire une réserve importante, en spéeifiant qu’il
s'agit, non d'un impdt global sur Pensemble du revenu, mais
d’'un impét sur les revenus dont plusieurs sont nettement déter-
minés. M. Leroy-Beaulieu a fait remarquer que si des Etats mo-
narchiques pouvaient supporter ce genre de taxation, il n’en
résultait pas nécessairement qu’il convienne & un Fiat démoera-
tique dans lequel les sentiments envieux de la masse contre leg
riches sont incessamment surexecités.

M. Stourm a indiqué les qualités et les inconvénients de Pun
ot de P'autre systéme d’imposition. Il a ajouté qu’a Iépoque de
la liévolution, quand la Constituante a reconstitué 'ordre social
sur la base de la liberté et de I’égalité, la France a pris son parti
entre les deux systémes. Le peuple des campagnes avait long-
temps souffert de I'inégalité et de l'arbitraire de la taille per-
sonnelle, qui avait, comme conséquence, amené I'inégalité, moin-
dre peut-&tre, mais choquante aussi, des autres impbts directs,
capitation. vingtiémes. Elle a rejeté Pimpét personnel pour s’al
tacher & I'impot réel, mesuré d'aprés des regles fixes ot des
choses matérielles tangibles.
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‘

Ce systéme, composé d'impdts directs et indirects, a donné,
en somme, des résultats satisfaisants, ainsi que MM. Neymarck
et Manchez ont démontré. Il n’est pas sans défaut assurément ;
on peut chercher & Paméliorer ; on peut chercher aussit de nou-
velles ressources pour faire face & des dépenses toujours crois-
santes, mais on doit le faire sans compromettre le principe de
la réalité de Pimpot et ouvrir la porte a l'arbitraire fiscal. Les
citations faites par M. Yves Guyot prouvent que le projet de loi
n’échappe pas & ce reproche d’arbitraire. Le projet, nous dit
M. Leroy-Beaulieu, nous plonge dans l'obscurité. Tout essai
d*évaluation de la fortune globale a ce défaut; les siatisticiens
s'évertuent & calculer la fortune des Etats et ne parviennent
qu'a une trés imparfaite approximation; le fisc ne parviendra
nas davantage & une évalualion certaine de la fortune des indi-
vidus. Certains biens, qui sont & découvert, seront aiteints pen-
dant que d’autres, non moins considérables, échapperont. Les
gens sincéres paieront pour les dissimulateurs, lesquels ne se-
ront pas les moins nombreux ; les contribuables seront souvent
4 la merei des répartiteurs qui ne seront pas tous exempts des
cenliments humains de "amitié et de la haine.

Or présente, aujourd’hui, I'impdt sur le revenu comme devant
remplacer, dans une certaine mesure, d’autres impéts. En réa.
lité, ce sera surtout, en France, un impdt de superposition, car
il n'est guére de maniére d’étre de la richesse ou de iransac
tions & propos de la richesse sur laquelle ne pése déja un impot,
quelquefois deux impéts superposés, comme I''mpdt sur un titre
représentant le capital d’une entreprise industrielle. L'impot
global sur le revenu sera un troisieme faix.

La conclusion de la discussion de ce soir est que I'impdt réel
et ensemble du systéme des contributions de la France préte
beaucoup moins & arbitraire que V'impot global sur le revenu et,
partant, qu'il faut se garder de ce dernier impét qui se présente
aujourd’hui avec des proportions modestes, mais qui, une fois
introduit, pourrail grossir démesurément.

La séance est levée a 11 heures 25. .

CuarrLeEs LeTorT.
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Manwstero degli affari esteri. Emigrazione e colonie. — Roma,
1903, in-4°.

C. CorLson. — Cours d’économie politigue, professé a I’ Ecole des
ponts et chaussées. T, II. — Paris, Guillaumin et Cie, 1903, in-8°,

J. BorteL, R. FoiGNET. — Notions d’économie politique. Nouv.
edition. — Paris, Delagrave, 1903, in-18,

J. Doby. — Le critérium socinlogique de la raison d'FEtat. —
Parzs, 1903, in-18.

Yves Guyor. — Gaspillages régressifs et dépenses nécessaires.
Les restes du « Programme Baudin ».— Paris, Guillaumin et Cie,
1903, in-8°.

A. NEYMARCE. — [Institut international de statistique. Session
de Berlin. — Paris, 1903, in-8°.

A. NEYMARCE et MORON. — Institut international de statistique.
IX® Sess. La statistique internationale comparée des charges fis-
cales que pesent en divers pays sur les commergants et les indus-
triels. — Berlin, 1903, in-8°,

A. NEYMARCK. — Quelgues considérations sur Putilité d'une sta-
tistique internationale des caisses d’épargne, — Berlin, 1903, in-8°,

A. NEYMARCE. — La statistique internationale des valcurs mo-
bilidves. Résumé du Ve rapport. — Berlin, 1903, in-8°.




SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 DECEMBRE 1903) 185

REUNION DU D DECEMBRE 1903

————

NEcroLoGIE. — M. Pupin.
Discussion. — Les charges fiscales de 1'Agriculture.
OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, de I'Institut,
président.

11 fait part de la mort d’'un de nos jeunes confréres, ageé de
vingt-huit ans, M. Pupin, qui élait entré depuis peu de temps
dans notre Société. Nous avons perdu en lui un aimable col-
légue, qui s’intéressait beaucoup aux questions économiques et
qui nous promettait un utile concours pour nos iravaux.

M. D. Bellet, questeur-trésorier, suppléant M. Fleury, secré-
taire perpétuel, empéché par I'élat de sa santé, présenie les pu-
blications regues par la Société, et dont la liste est ci-apres.

La réunion adopte ensuite comme sujet de discussion la ques-
tion suivante, proposée par M. D. Zolla :

LES CHARGES FISCALES DE L’AGRICULTURE.

M. D. Zolla expose ainsi le sujet.

On a dit trés souvent que I'Industrie Agricole était accablée
par 'impot. Cette légende a été propageée et I'on a méme dressé
un tableau indiquant I'inégalité des charges fiscales.
L’Agriculture paierait a titre d’impdts.... 259, de son revenu.

La propriété immobiliére urbaine........ 17 —
Les valeurs mobiliéres.......ccoovvun.en. 4.7 —
Le commerce et I'industrie.............. 13.0 —
Les salaires, gages, traitemenis.......... 7 —

Cette inégalité existe-t-elle réellement ?
M. Zolla ne le croit pas.
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Comment arrive-t-on & cette proportion de 25 9, de charges
pour I'Agriculture ?

A Paide d’un caleul hizarre reposant sur une erreur.

On additionne les impots assis sur le revenu des propriélés
rurales et toutes les taxes directes ou indirectes acquittées par
la population agricole toul entiére, puis on compare le total
au revenu net des biens fonds ruraux.

Or, il est clair que le revenu net de la propriété rurale ne re-
présente nullement le revenu de la population agricole dont on
a calculé les charges. .

La valeur locative des propriéiés rurales ne comprend, —
bien entendu, — ni le profit cultural des propriétaires-cultiva-
teurs, des fermiers, des métavers, ni les gages et salaires sur
lesquels sont pourtant prélevés les impots direets et indirects
dont on a évalué le montant.,

l.a comparaison faite, ce caleul établi ef la conséquence qu’on
en tire sont également erronés.

En fait, 1l y a lieu de distinguer :

1® Charges de la propriété rurale ;

2° Charges de la population agricole.

On pourra ensuite comparer chacun de ces deux totaux aux
revenus différents qui y correspondent,

1° Charges de la Propriété rurale,

On n’a & faire état que des charges réelles correspondant aux
revenus de ces biens et pesant sur eus, quel que soit le proprié-
taire. quelle que soit, de par ailleurs, la fortune de ce proprié-
taire. Sans discuter Jonguement, et a tire d’évaluation, nous
trouvons, dit Porateur. cenfimes et décimes compris :

Millions

it
ke

Impét foncier sur batiments ruraux........ . couepuunn. 2
— - Sul, terreS.no --------- L N R "i:’&

ot

&

K

?

- des portes et fenétres,...........c...iiiiinn.., 17

L'orateur compte entiérement le principal de 'impét foneier
des propriétés non baties, soit 103 millions, bien que les dégre-
vements accordés aux petites cotes le diminue actuellement de
20 millions : il fait aussi mention de la contribution des portes et
fenétres qui est en partie supporiée par les locataires.

Il s"agit done d'un marimum.

A quel revenu faut-il comparer ces 286 millions d’imp6t ?
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Le revenu net des terres était évalué a 2.645 millions en 1879-
1881. Réduisons de 25 °/, & cause de la crise agricole; 1l reste
1:984 millions, et en ajoutant 350 millions pour le revenu des
batiments ruraux dont nous avons les charges & part (impot
foncier des batiments), le total s’éleve a 2.334 millions.

Les charges fiscales représentent 12 °f du revenu et non 25
ou 30 % !

Comparaisons avec la lazation des propriétés urbaines el des
valeurs mobiliéres.

On trouve environ :
11 ¢/, de charges pour les propriétés baties en général ;
10 °/, pour les valeurs au porieur.

2° Charges {iscales de la population agricole.

Il n'existe pas de taxe spéciale frappant les agriculteurs. On
ne connait pas de patente agricole. Les charges fiscales des cul-
tivateurs sont donc celles de toute la population agricole.

Nous comptons parmi les taxes direcies, centimes compris :

Partie de 1'impot personnel-mobilier.............. ... 54.8
Impot foncier (propriétés baties des salariés proprié-

E D £ =1-) PO R 16.0
Portes et fenetres. .o e e 12.0
Voitures, chevaux, etC........coiiiiiiiirarnneennn. 6.0
(0] 13 1= ¢ - T AP 4
Prestations (Ies B/6). ..ot 50

142.8

Pour les imp6ts indirects, monopoles de toute nature, 1l est
tres difficile d’assigner sa part a la population agricole.

M. Zolla propose 'évaluation suivante :
30 °/, des droits d’enregistrement et de timbre ........... 101
14 °f, des droits sur les boissons............... ..o 65
30 °/, des autres taxes indirectes et produits de monopoles. 354

—

520
Les impdts directs étant de.............. i 142

Onguntotalde............ 662
Quels sont les revenus correspondants ? Deux solutions & ce
probléme :

. -
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1° Ne pas tenir compte du revenu des terres, mais seulernent
des profits culturaux, des gages et des salaires.

2° Tenir compte du revenu des terres, mais alors ajouter ausx
impdts pesant sur la population agricole, toutes les taxes déja
calculées qui greévent les propriétés rurales.

Premier cas :

Les revenus de la population agricole seraient constitués sim-
plement par :

Millions
a) Profits culturaux, y compris Fintérét des 7 ou
S milliards de capital d’exploitation....... Creeeeaenas 870
(Evaluation officielle de 1882 réduite de 25 v,.)
b) Gages et salaires...........coovvuvnrvernnnns voos 4.000
4.870

Le montant des charges — 662 millions -— représenterait 13 %,
de ce revenu.

Deuxiéme cas :

En ajoutant aux revenus précédemment calculés, le revenu
net de la propriété rurale, soit 2,334 millions, on trouve :

1°™ revenus............ S 4.867
Revenu foneier.............. 2.334
7.201
D’autre part, les impdts correspondants seraient :
Impot de la propriété.......... 286
— de la population........ 662
948

Le rapport de ces deux chiffres serait également de 13 o/, envi-
ron.

De toutes fagons, conclut M. Zolla, la propriété rurale et Pagri-
culture n’acquittent pas la charge énorme dont on a parlé.

Aprés avoir voulu rendre hommage & la science dont a fait
preuve M. Zolla, et dont il fait preuve tous les jours, M. Caillaux
demande la permission de présenter quelques observations,

Il trouve excellente la distinction établie par M. Zolla entre
les charges qui pésent sur la propriété rurale et celles qui frap-
pent la population agricole. Il aurait cependant voulu que la
distinction fat complétée et que I'on envisageat trois catégories :
les propriétaires du sol, les fermiers ou les exploitants, les ou-
vriers agricoles.



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 DEGCEMBRE 1903) 189

Pour sa part, M. Caillaux croit que, contrairement a ce qu’'a
dit M. Zolla, la propriété immobiliére, et, en particulier la pro-
priété rurale supporte, en France, des charges beaucoup plus
lourdes que les valeurs mobiliéres. M. Zolla a calculé que les
taxes sur les valeurs mobili¢res représentaient de 10 & 11 % du
revenu annuel et cela est exact ; —mais, il a fait entrer en ligne
de compte le droit de mutation pergu par abonnement. Au con-
traire, en fixant a 12 ou 13 °, du revenu la charge qui pése sur
la propriété foncicre, il a laissé de coté le droit de mutation qui
est singulierement lourd, qui frappe si sérieusement les immeu-
bles que, aujourd’hui, quiconque posséde soit une maison, soit
une terre, est le prisonnier de sa maison ou de sa terre. M. Cail-
Jaux indique en passant que le droit de mutation, auquel s’ajou-
tent les droils d’hypothéque, les salaires des officiers publics,
est le plus formidable instrument de réaction qui se puisse ima-
giner puisqu’il attache encore 'homme a la gleébe. L’ancien mi-
nisire des Finances fait encore remarquer que la contribution
personnelle-mobiliére, la contribution des portes et fenétres, qui
sont des impots de répartition dont les contingents ont été fixés
au commencement du dernier siécle d’aprés un élat de choses
profondément modifié depuis, pésent actuellement plus lourde-
ment sur la terre que sur la propriété urbaine.

En ce qui concerne les charges que subit la population agri-
cole : exploitants ou salariés, M. Caillaux partage complétement
Pavis de M. Zolla. Les agriculteurs sont ménagés. lls ne paient
pas patente, ils ne paient pas davantage, en régle générale tout
au moins, 'imp6t sur les boissons.

M. D. Zolla explique qu’il a fait expres d’omelire, dans son
cxposé, les droits de mulation dont vient de parler M. Caillaux,
et cela, parce qu'on discute encorc sur le point de savoir qui
les supporte en réalité : csi-ce I'acheteur, est-ce le vendeur ? Ce-
pendant ces droits sont payes par quelqu’un, et, pour en tenir
comple, il a ajouté, dans son caleul des 662 millions, unc somme
destinée a représenter cetle taxe. Réparti au mare le franc, cela
fait de 165 a 170 millions a la charge de la propriété rurale.
Clest avee cette addition qu’il est arivé 4 la moyenne de 13 a
14 .

M. Yves Guyot fait ressortir 'utilité des travaux de M. Daniel

7olla sur les charges fiscales de la propriété rurale ; on a I'habi-
wude de dire : Pagriculture est surchargée, et on prétend qu’elle
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est traitée en paria, qu'elle a des impdts spéeiaux. M. Daniel
Zolla, malaré sa position de professeur d'agriculture, a eu le
courage de détruire cette légende. Tous les économistes doivent
Pen féliciter et le remercier davoir mis la vérits au-dessus de
considérations personnelles.

M. Yves Guyot est de I'avis de M. Caillaux. 11 a toujours consi-
déré que la véritable réforme 4 faire pour relever la valeur de la
propriété, c’était d’en faciliter la circulation. Un cours ne s'éta-
blit que pour des objets qui peuvent se vendre ot s’acheter faei-
lement. Non seulement le droit de transmission de la propriété
fonciére est de 10 %, mais il est inutile de chercher lesquels, des
acheteurs ou des vendeurs, la supportent : cela dépend des eir-
constances, du besoin de vendre de I'un, de Penvie d’acheter de
I'autre ; mais, & coup stir, Ia propriélé en est grévée, parce qu'on
hésite toujours & acheter quelque chose quon ne pourra rvevendre
facilement. Non sculement les droits d’enregistrement sont éle-
vés, les frais de notaire sont chers, mais il v a encore de grandes
parties de la France ol la propriété n’est pas solidement eonsti-
tuée, et oli un achat ne présenie pas toute garantie de séeurits.
C’est pour ce motif que M. Yves Guyot, depuis 1877, s’est acharné
& faive connaitre I'let Torrens. qui a constitué et mobilisé la
propriété en Australie. I1 est parvenu 4 le faire appliquer & peu
prés en Tunisie, ol il a donné d’excellents résultats ; el il espére
que la Commission extraparlementaire du cadastre, constituée
en 1891, par M. Rouvier, finira par établir un projet dont pourra
etre saisi le Parlement dans un bref délai. Mobiliser Ia propriété
fonciére, sera autrement efficace pour lui donner une plus-
value que la protection ou des dégrévements ridicules sur la
contribution fonciére comme celui qu'a fait M. Méline.

M. Paul Muller admet qu'on exagédre jusqu’a un certain point
Pimportance des charges fiscales qui pésent sur Pagriculture,
Sans doute les centimes additionnels dépassent le principal des
contributions directes. Mais il faut tenir compte de ce qu’unc
partie de ces centimes est consacrée a de vrais services indus
triels. Beaucoup de municipalités ont établi une eanalisation
d’eau potable et livrent gratuitement P'eau. Les frais d'installa-
tion sont amortis au moyen d’un emprunt remboursable par an-
nuités dont le paiement est fait par 'imposition de centimes,
D’autres services ont été créés de la méme maniére. fei, il ne
s’agit donc pas de vraies charges fiscales.

M. Muller ne croit pas que 'augmentation des impéts direets
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ait contribué a la dépopulation des campagnes. Ceux qui ont
quitté¢ le village ne sonl pas les propriétaires et fermiers, vie-
times de la crise agricole, mais les salariés qui n’en ont pas res-
senti les effets. Ceux-ci ne sont guére frappés par les impdis di-
rects ; ils ne paient généralement que la cote personnelle et mo-
biligre qui, ainsi que M. Zolla I'a reconnu, est devenue en fait
4 la campagne un impdt sur le revenu ; ceux-la, au contraire,
paient trois contributions directes ou quatre, en principal et cen-
times.

M. Dubois de I'Estang demande & M. Zolla quelques explica-
tions au sujet de I’évaluation des batiments ruraux, dont le re-
venu semble devoir éire confondu avec celuil de la ferre elle-
méme dans I'exploitation agricole.

M. Zolla indique que, dans son exposé, il a précisément dis-
tingué la propriété batie de la propriéié non batie, et quil a
évalué a 350 millions les revenus des batiments ruraux.

M. Dubois de 'Estang craint que, dans une semblable évalua-
tion, ’on ne fasse double emploi, car, lorsque l'on chiffre 'en
semble des revenus ruraux, en général, on fait bloc des terres
et des batiments.

M. ¥ves Guyot. — Les batiments ruraux ne sont pas taxés.
Mais il était intéressant d’avoir leur évaluation & part.

M. Dubois de I'Estang. — Le revenu des batiments ruraux nc
se comprend pas indépendamment des terres...

En somme, ajoute-t-il, nous nous trouvons d’accord sur cect :
gue la propriété fonciére, soit rurale, soit urbaine, est surchar-
gée du chef de I'impdt sur les mutations.

A un autre point de vue, lorateur se préoccupe de l'avenir.
Avce les projets de réforme de I'imp6t qui sont dans lair, la
propriété foncidre est particuliérement menacée, car elle ne
peut se dissimuler, se dérober aux alteintes d’un impdét global
sur le revenu, qui I'atieindrait encore plus durement que main-
ienant. Il est certain que les menaces fiscales de cé genre ont
influé déja dans un sens défavorable sur la valeur de la propristé
immobilidre, et que cette dépréciation atteint jusqu’a 50 %, dans
le Calvados, par exemple.



192  SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 DECEMBRE 1903)

M. E. Levasseur rappelle que c’est 'enquéte agricole de 1882,
dirigée par M. Tisserand, qui est arrivée a établir le chilfre de
2 milliards 1/2 environ pour le revenu de l'industrie rurale. Or,
en 1882, on a confondu ensemble les baiiments ruraux avec les
terres exploitées.

La taxe sur le revenu des valeurs mobiliéres, qui dépasse de
beaucoup les 4 °, auxquels s’arréle le grand publie, n'atteint le
plus souvent le taux de 10 °, el au-dela dont on a parlé tout &
heure, que par leffet de superpositions multiples, de surim-
positions abusives. En réalité, la propriété mobiliére est bien
plus chargée qu’on ne le croit généralement.

M. Caillaux fait remarquer encore que, pour plusieurs con-
tributions directes, imp6ts de répartition, il y a des inégalités
d’incidence vraiment monstrueuses. Il cite la coniribution per-
sonnelle-mobiliére, celle des portes el fenélres, qui, établies 1l ¥
a cent ans, dans les campagnes, sur des populations et des va-
leurs localives ayant varié beaucoup depuis dans le sens de la
haisse, frappent, 4 'heure qu'il est, plus durement la propriété
rurale que la propriété urbaine. Celle-ci, de méme que la pro-
priété mobiliere, se trouve favorisée quand on la compare i la
propriété rurale.

M. R. G. Lévy voudrait revenir sur une allusion faite aux
sociétés anonymes, Les titres de ces sociétés sont évidemment
frappés d'impo6ts superposés. Les actions n’acquittent pas seule-
ment U'impdt de 4 9, sur les valeurs mobiliéres, mais, comme
les titres représentent souvent des immeubles qui ont été frap-
pés d'un autre coté, 'impot total atteint un chiffre vraiment fan-
tastique. En outre, beaucoup de sociétés anonymes possédent
clles-mémes des titres d’autres sociétés. Il s'agit 14 de ces com-
binaisons de concentration telles que les Unions de gaz et d’eau
dont on pourrait citer de nombreux exemples, et qui, sans for-
mer de véritables trusts, jouent un réle utile. Mais ces combinai-
sons se trouvent entravées par la superposition des impots frap-
pant les possesseurs de titres,

M. Frédéric Passy, président, sans prétendre tirer, non plus
que les précédents orateurs, des conclusions précises de cette
discussion, trés intéressante et, en méme femps, comme vient
de le dire M. Zolla, un peu touffue, constate & son tour qu’il y a
dans les charges supportées par les différents genres de proprié-
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tés : rurale, urbaine et mobiliere, des inégalilés et des écarts en
sens 1nverse, dont il est difficile d’établir 'équivalence ou la
proportion. Il pense cependant qu’il y a, dans bien des cas, plus
de superpositions qu’on ne le croit généralement. Et il adhére,
a cel égard, aux observations de M. Levasseur. Les actions au
porteur, par exemple, supportent, de 'aveu de M. Caillaux, un
mpét, tout compris, de 10 & 11 ¢,. M. Leroy-Beaulieu, dans la
précédente séance, l'avait évalué plutdot un peu au-dela. Mais si
Paclion ne paie que 10 a 11 °f, chiffre déja trés respeciable, le
possesseur d’actions pale souvent, a cause de ses actions, da-
vantage. Elles constituent une portion plus ou moins considéra-
ble de sa fortune, de son revenu. Or, il se loge en raison de sa
fortune, et il est imposé, pour sa cote mobilicre et sous plus
d’un rapport, en raison de son train de vie. Il se trouve done
payer indirectement une nouvelle charge & raison des actions
quil posséde. C’est une superposilion incontestable. Elle peut
éire modérée dans I'état actuel ; mais le jour ol I'on aurait éta-
bli I'impdt global sur le revenu, elle deviendrait ou pourrait de-
venir énorme. _

M. Passy revient ensuite sur ce qui a élé dit si justement a
propos des droits de mutation et des formalités onéreuses qui
génent et grévent les changements de propriété. Il avait jadis,
lorsque l'accés de la lribune lul élait ouvert, appelé expressé-
ment I'attention du Parlement ¢t du gouvernement sur ce point,
en proposant dans la discussion des tarifs proposés, a partir
de 1892, par M. Méline, un contre-projet quil parvint a faire
discuter, mais nou a faire adopter. C’est, qu’en effet, comme le
disait tout & heure M. Caillaux, que nous avons a remercier
de ses déclarations officielles contre les restrictions douaniéres,
le propriétaire se trouve, dans I'état actuel de nolre législation,
en quelque sorte le prisonnicr de sa propriété. Or, ce qui im-
porte, c’est que les terres, cl généralement tous les éléments de
richesse et de travail puissent passer aux moindres frais pos-
sibles de la main qui ne sait pas ou ne peut pas les utiliser dans
la mam qui sait ou cui peut. La circulation n'cst pas seulement
une condition de vie ; ¢’est une condition de progres. Et. c’est
en ce sens qu Adam Smith a assimilé un bon régime monétaire
et un bon régime de crédit & un bon systéme de voies de commu-
nication qui, en rendant les transports plus faciles, double ou
triple le rendement effectif des chevaux et des voitures.

Inutile d’ajouter que les douanes, quand elles ont le caractére
restriclif que leur donnent les partisans de la protection, pro-

S. E. P. 13
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duisent P'effet contraire et sont, par conséquent, une cause d’ap-
pauvrissement. Et & ce point de vue, il n’est pas tout & fait exact
de montrer la population agricole aussi peu intéressée a la li-
herté du commerce qu’on a, par moment, paru le eroire. Le cul-
tivateur, propriétaire ou non, qui consomme son blé, ne supporte
rien, s'il en a assez, du fait du droit de 7 francs ; mais il est
taxé et ranconné sur son fer, sur ses vétements, sur ses produits
chimiques, sur ses machines et sur tout le reste.

Si bien qu’en fin de compte, 1ci comme partout, nous aboutis-
sons toujours 4 la condamnation de toutes les entraves a la -
berté du travail et 4 la liberté des transports.

La séance est levée a dix heures et demie.

Cuarres LETORT.
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