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La Socidté d’'économie polifique, fondée le 1D novembre 1842,
a été reconnue d’utilité publique par décret présidentiel du 6 décembre
1886. Les statuts ont été approuvés par arrétés des 6 décembre 1886
et 21 aofit 1890. Son réglement intérieur arrété, conformément a Par—
ticle 19: des Statuts, en assemblées générales des D janvier 1887,5 mai
1890 et & juin 1894, a été approuvé parle préfet de la Seine, par arré-

iés des 25 janvier 1887, 13 juin 1890 et 13 juiliet 1894,
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Ce Recueil est entidrement terminé.

La collection compléte comprend seize volumes, le dernier avec une
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volumes (1867-1887) payables en une seule fois. |

Bulletin de la Société d’Economie politique, de 1888 i cejour.
Chaque année forme un volume. Les années 1888 & 1900 se vendent
séparément ;: 3 francs chaque; I’année 1897, & cause de la table
décennale : 6 francs. Tout SOUSCRIPTEUR AUX ANNALES A DROIT GRA—
TUITEMENT AUX VOLUMES PARUS depuis l'origine (1888) jusqu’en 1898
(inclusivement).

Médaille commémorative du centenaire de 1776 (A. Smith — J. Tur-
got), due au burin de I'un de nos plus éminents artistes, M. H. Pons-
CARME, au prix de 10 franes.

Pour le premier exemplaire retiré par chagque membre de la So-
ciété, ce prix est abaissé 4 B francs,

N. B. ~ Le Secrétariat est ouvert le dernier samedi de chaque
mois, rue Richelieu, 14, de 3 heures 4 5 henres, .



SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUR

REUNION DU 5 JANVIER 1901.

DiscussioN. — La loi sur les accidents du travail; ses premiéres consé-
quences.

OUVRAGES PRISENTES.

La séance est présidée par M. E. Levasseur de I'lnstitut, prési-
dent,

M. D. Bellet, questeur-trésorier, présente i la réunion les
publications recues & la Société depuis la précédente séance, et
dont la liste est ci-aprés.

La réunion adopte ensuite comme sujet de discussion la ques-
tion suivante, proposée par M. André Sabatier -

LA LOI SUR LES ACCIDENTS DU TRAVAIL;
SES PREMIERES CONSEQUENCES.

M. André Sabatier explique qu'aucune loi n’a été aussi lon-
guement discutée avant d'étre votée que la loi sur les accidents
du travail ; I'¢tude en a presque durs vingt ans et, déslors, il n’a
pas l'ambition de reprendre en quelques minutes les arguments
qui ont été donnés pour ou conlre le principe de la loi et contre
les articles qui réglent le détail de son application. Ce qui est
conslant, c'est que la loi est enlrée dans I'esprit public et que le
monde industriel est revenu de la panique inconcevable que son
apparition avait provoquée. Peut-étre la loi sera-t-elle modifiée
en certaines de ses parties ; la complexité de ce « droit nouveau »
explique la nécessité d’un remaniement dés que 1'expérience aura
mis en relief les défauts de la loi; mais il est bien certain que
c’est pour développer les idées maitresses de la loi que le légis-~
lateur pourra étre de nouveau saisi, et ce ne sera certes pas pour
revenir aux idées antérieures.

S. E. P. 1
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Diss lors, ce qui est particulicrement interessant, c’est de chif-
frer ce que colte P'application de la loi aux industriels, de facon
i digsiper les erreurs qui onl eu et qui ont encore cours. La
dépense, ¢’est 1a partout l'objection qu'un industriel sera parti-
culivrement tente de formuler, ear, & part ce point, Iindustriel
n'a point d'aversion contre la loi. Or, cest le cout de la Joi de
1898 qui sera I'objet de cette étude.

Mais il fant d'abord établir un point important. Cest que la
dépense actuelle n'est pas née toul enticre de la loi de 1308
elle existnit déja pour partie dans nombre de hudgets de nos
industriels.

Considérons. en effet, la situation avant la loi de 1893 ¢ est-ce
quen cas d'ouvriers tués ou blesseés, le patron ne payait une
indemnité, soit & la victime, soit a ses enfants, que dans le seul
cas ou les Tribunaux I'y contraignaient ? La situation étail heureu-
soment tout autre, et déja les idées humanitaires qui caractérisent
cette 1o avaient conquis les esprits et s'étaient conerétées en deux
rodalités différentes : les institutions patronales el les polices
eollectives. |

La grande industrie, les Compagnies de chemins de fer ef nos
usines meélaliurgiques, notamment, comprenaient dans leurs
admirables ceuvres et institutions patronales des secours et des
pensions au profit de Iouvrier blesse et des personnes doat il
était le sontien. £t ces pratiques patvonales onl devaneé laloi et
ont, par leurs stalistiques, éclairé le legislateur aussi bien que
I'assureur.

Dans Ja movenne industrie, la pratique des polices collectives
et de la responsabilité civile s'était considérablement déve-
loppée des avant 1898, de fagon a couvrir tous les risques, soit
que laccident fut fortuit, soit que I'aceident fut imputable au
patron.

Fn Fait, les assurances contre les accidents ctaient nombreuses
et en plein fonctionnement lovs de Tapparition de la loi de 1808;
mutuelles corporatives, mutuclles générales, assurances 4 primes
fixes, offraient a l'industriel des combinaisons variées.

1l faut done déduire des conséquences pécuniaives de la loi
une dépense qui figurait déji dans les frais généraux de nos
industriels. Bt pour prendre comme base d'évaluation de la
dépense causée par la police collective avec la police complémen-
taire de lu responsabilité civile, I'on peut lixer ainsi gu'il suit
les primes pour la police courante, assurant :
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En cas de mort: G0O fois le salaire quolidien.

En cas d'infirmité du premier degré : 800 fois le salaire quotidien.
En cas d’infirmité du second degré : 600 fois
Encasd'infirmité dutroisieme degré : 200 fois —

Fabrication des verres a vitres.  9.71 pour 1.000 fr. de salaires

Fabrication de la porcelaine. . .22 —
Tuileries et briqueteries (y com-

pris l'extraction de largile. .  1.03 —
Scieries hydrauliques. . . . . . 258 —

Raffineries de pétrole. . .. 1.29 —

Cela dit, arrivons & la dépense exclusivement imputable & la
loi nouvelle.

La loi de 1898 a considérablement augmenté le nombre des
riques et I'importance des indemnités.

La statistique répartit ainsi I'imputation des accidents.
20 0/0 & la faute de I'ouvrier,

25 0/0 & la faute du patron,

8 0/0 & la faute des deux,
47 0/0 aux cas fortuits ou aux cas indétermings.

Par l'effet de la loi de 1898, sauf le cas trés rare ol la faute de
I'ouvrier est intentionnelle, le pairon est responsable de la totalité
des accidents. C’est en réalité 80 0/0 qui lui incombeant, 20 0/0 le
grevant déjd du chef de sa responsabilité dans les termes de I'art,
1382 de Code civil. Les indemnités fixées enfin forfait sont attri-
buées & la victime ou a ceux dont il était le soutien et chaque indem-
nité croit avec le nombre des ayants droit au lieu d'étre répartie
entre eux.

Les grands industriels peuvent demeurer lenrs propres assu-
reurs ; les insdustriels moyens doivent recourir 4 l'assurauce qui
convertit, en une dépense normale et prévue des risques qui s'ils,
vienuent & se produire, peuvent engendrer la ruine de 'industriel
moyen.

Les assureurs a primes fizes ont une concurrence redoutable
dans la Caisse Nationale d'assurances contre Jes accidents.

Les tarifs actuels ne sont pas tras différents, en voici quelques
exemples :
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Raemples ou le larif de UEtat est infévieur i celul des assurenrs.

Caisse nouvelle Assureurs
d'assurances H
eutre les aceidents.  primes fves.

Fabrication des verres & vitves....... cees {,71 0/0 1,7 0/0
Fabrication de la poreelaine....... ..... 0,32 0,40
Tuileries et briqueteries {(y compris l'ex-

traction de largiler,..... ....... ceen 2,81 2,03
Scieries hydrauliques ....... e 6,60 8,80
Raffineries de pétrole ...... ....... ... : 1,25 2,80
Eeemples o l2 tane de la Caisse est supdricur au taur des assureurs,
Peintres pour batiments............. R 3,9% 0/0 2,25 0/0
Charpentiers...... e Ch e . 9,7% 6,00
Tolerie...... «oovivnne. cee e e 3,32 2,49
Bijouterie.......... e e e 1,23 0,50
CaAITIOrES, oo v vvnrs st irerarcne oo 6,20 5,25
Lourd camionnage.. ..o...ovevvvveenn - 9,38 8,00

Ces tarifs toutefois ne sont pas 'expression exacte du cout de
I'assurance pour chacune des industries figurant dans ce tableau
comparatif ; la Caisse et les Assureurs consentent des réductions
qui peuvent aller jusqu’a 60 p. 100 de la prime, telle qu'elle figure
au tarif ; c'est une bonification consentie & l'asine bien tenue ct
bien aménagee.

Notons enfin que ces primes peuveni encore etre réduites
lorsque l'industriel s'adresse aux mutuelles et aux syndicats de
garantie. La réduction des frais d’administration, de courtage et
la suppression de la rémunération du capital représentent une
économie considérable.

Les assureurs & primes fixes, quelques-uns du moins, con-
sentent & leurs assurés 90 p. 100 du gain de chaque police, apres
prélevement des frais d’administration, du réglement des sinistres
et de rémunération dn capital; ces prélévements sont fixés suivant
forfait & environ 40 p. 100 des primes.

En résumé, les charges de la loi ont aceru dans une proportion
énorrae les risques que les industriels supportaient déja béné
volement pour partie et obligatoirement pour le surplus. Les
primes ont augmenté dans la proportion d'un a trois,

M. Paulet, directeur de la Prévoyance et de I'Assurance sociales
au ministere du Commerce, évalue & 2,10 pour 1000 francs de
salaires le montant de la prime d'assurance. Il semble done que
la prime n'a pas subi une élévation proportionnelle aux risques
assumés ; elle parait plutét trés sensiblement inférieure.
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En Allemagne, suivant M. le D* Zacher, ¢’est & 10 pour 1000
quil faut évaluer le cout de I'assurance contre les accidents,
contre linvalidité et contre la vieillesse : il faut les considérer
comme un bloc, car ces risques se greffent les uns sur les autres et
s’enchevétrent absolument.

La charge n'a donc pas été écrasante; malgré les enseignements
de I'Allemagne et de I'Autriche les industriels francais avaient
paru en ressentir la terreur.

Assurément, une telle dépense n’est point quantité négligeable ;
il la faut regagner soit en fabriquant, soit en écoulant la marchan-
dise & meilleur compte, soit en restreignant le bénéfice déja si
réduit auquel ont droit le patron et le capitaliste dont souvent
l'appui est nécessaire; mais cette dépense,il la faut envisager telle
qu’elle est réellement.

C’est le point de départ rationnel pour déterminer quand et
comment pourront étre établies d’autres réformes. Ces réformes
peuvent avoir, si elles sont hativement établies,de si désastreuses
conseéquences,que ¢’est un devoir absolu pour les pouvoirs publics
que de les étudier aveec méthode et attention. Il faut enfin en
sérier 'application, car les caisses des industriels se remplissent
bien plus lentement que ne le pensent beaucoup de philanthropes,
& qui les bienfaits ne coutent rien.

M. Georges Paulet, sans avoir & prendre la défense de la nou-
velle 1égislation sur les accidents du travail, maintenant acceptée
par la grande majorité des industriels eux-mémes, voudrait seu-
lement apporter les deux éclaircissements que lui a aimablement
demandés M. Sabatier.

La ventilation des accidents respectivement imputables & la
faute du palron, & la faute de 'ouvrier et au cas fortuit, a été
déduite, il y a quelques années, des statistiques allemandes alors
connues c¢n France. Cette ventilation, d’aprés les statistiques par-
venues, varierait quelque peu; mais cette variation méme n'im-
porte guére. Ce qui est indéniable et, ce qui est & retenir, c'est
la prépondérance des cas ou la viclime d’accident, sous l'em-
pire du Code civil, ne pouvait obtenir de réparation. La théorie
du risque professionnel, naturalisée dans notre droit francais par
la loi du 9 avril 1808, ouvre toujours droit & cette réparation, non
pas comme semblerait 'admettre M. Sabatier, & la charge exclu-
sive du patron, mais & la charge commune et forfaitaire des deux
parties. Si, en effet, le patron est débiteur d'une indemnité méme
lorsqu’aucune faute personnelle n’est relevée contre lui, sa dette



5 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIOUE (5 JANVIER 1901)

n'est pas majorée, lorsque sa faute personnelle est acqguise et,
dans tous les cas, l'ouvrier et ses ayants droil ne recoivent
qu'une fraction du salaire perdu : le dommage est toujours réparé;
par contre, il n'est jamais réparé que particllement Cette certi-
tude de réparation, sur des bases préfixées, sans obligation d’ad-
minisiver la preuve d'une faute, sans recherchie meme de la
proportion ou de l'importance relative des fautes ausquelles,
pratiquement, personne, ouvrier ou patron, n'échappe dansla vie
industrielle, voila le premier bienfait de la législation empruntée
par le Parlement francais & l'expérience déjd longue des pays
gtrangers.

On risquerait d'etre avee M. Sabatier trop optimiste, si I'on
s'imaginait que les industriels, & part quelques grandes compa-
gnies ou manufactures, avaienl vraiment réalisé avant la lettre
semblable régime d'indemnités. Si laloi n’avait point ajouté anx
indemnités des ouvriers, elle n'aurail point ajouté non plus aux
cbarges des patrons, et la question de surcharge financiere & bon
droit agitée aujourd’hui ne se poserait méme pas.

Quant au cout de la charge actuelle des responsabilités légales,
ilest exact qu'elle a pu ¢tre indigquée ricemment au Congrés
international des accidents comme approchant de 2fr. 10 p. 1.000
des salaires. D'aprés les évaluations des sociétés d’assurances
contre les accidents surles salaires assurés et les primes acquises
par elles pendant le premier semestre d'application de la loi,
c’est-d-dire pendant le second semestre de Pannée 1890, on arri-
vait & cette prime moyenne de 2fr, 10 p. 1.000 pour 'ensemble des
exploitations alors assurées. Il est & peine besoin de faire obser-
ver qque cette évaluation est forcément trés approximative et
quune moyvenne exacte ne pourra sans doute étre obtenue avant
quelques anunées. 1l sera prudent, au surplus, de ne considérer
cefte prime, méme gquand elle pourra étre déduite de donndes
plus précises, que comme une prime de début. Au fur et & mesure
que la loi sera plus connue et mieux appliquée eroitra le nombre
des accidents & indemniser; non pas, en vérit¢ le nombre réel des
accidents, mais le nombre légal. Bien des accidents antérieure-
ment négligés ou méconnus surgiront a la barre des tribunaunx et
aux guichets des assureurs; la statistique enregistrera plus de
blessures tandis que grossira seulement, en réalité, le nombre
des réparations. Cet accroissement fictif, au point de vue des acei-
dents, mais réel au point de vue des dépenses qu’ils entrainent
est précisément dans le veen du législateur; il faut en tenir

comptle, si U'on vent présager la charge moyenne ultérieure de
Vassurance,
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Cette charge, du reste, les industriels eux-mémes, dans les
études préparatoires que leur avait inspirées la discussion parle-
mentaire de la loi,en avaient escompté et admis 'augmentation sen-
sible.Un imporlant groupement de syndicats parisiens patronaux
avait calculé que la charge totale de 'assurance annuelle passe-
rait de 20 millions & 80 millions environ et qu'ainsi la dépense,
non pas bien entendu pour chaque assuré, mais pour I'ensemble
des assujettis conviés a I’'assurauce, serait & peu prés quadruplée,

La quotité de cette surcharge totale, comme celle de la sur-
charge particuliere de chaque profession,restera assez longtemps
encore problématique. Ge qui est certain, c’est qu’elle représente
déja, non pas pour toules les exploitations, mais pour la plus
grande partie des exploitations, une majoration appréciable,
d’ailleurs fatale. Ce qui est probable, c¢’est que cette majoration
ira pendant quelques années croissant encore, sauf & ce que cet
aceroissement donne une contre-partie dans une diffusion plus
large et un meilleur aménagement des mutualités d’assurances ou
des syndicals de garantie solidaire. Ce qui, enfin, est déja visible,
c'est que les industriels, en se trouvant assujettis & des indem-
nités plus fortes, ont en meéme temps des detles mieux définies et
par 1 méme de plus grandes facilités de se couvrir intégralement
par 'assurance. Or, pourun chef d’entreprise, mieux vaut souvent
subir une dépense plus forte, mais d'avance chiffrée, que de
rester exposé aux constants aléas de cette « jurisprudence philan-
thropique » qui avait devancé laloi dans U'application pratique du
risque professionnel et dont M. Sabatier soulignait d'un mot les
écarts parfois déconcertants. Ce n'est point & des auditeurs alliant
pour la plupartla pratique des grandes affaires & I'étude théorique
des questions économiques, qu’il est besoin de démontrer 1'avan-
tage de ces éléments fixes dans la prévision des prix de revient,
Les industriels 'ont compris dés avant le vote de la loi; ils le
volent mieux encore depuis son application et ce n’est pas une
des moindres raisons de leur adhésion presque générale aux prin-
cipes d'une législation, hier encore si passionnément conteslée,
aujourd’hui si facilement admise. |

M. Portevin cite quelques chiffres intéressants recueillis par
lui & Reims dans l'industrie textile et dans la charpente.

D'abord, il est, dit-il, d’accord avec M. Paulet pour reconnaitre
que I'important pour lesindustriels soumis & laloi de 1898, c’est
qu’elle les met & méme de savoir & quoi ils sont exposés. Dans
Pindustrie de la laine peignée, & Reims, avant 1898, la prime
d’assurance était de 3 & 3 fr. B0 pour 1.000 fr.de salaires.Aprés
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1808 elle a été de 6 & 6 fr. 50 pour 1.000. Au bout de quelques
mois d’application de la loi, les industriels ont obtenu des com-
pagnies une revision des tarifs, qui furent alors fixés entre J et
7 fr. 50 p. 1.000, soit une surcharge moyenne de I pour 1.000
Or, supposant 1 million de salaires dans une maison, pour
1.000 de frais de plus par an,le patron a toute tranquillité,
toute sécurité, sans élre exposé A ces proces que l'on connait
contre les Compagnies d'assurances, toujours prétes & payer
sans difficulté les petits sinistres, mais trop souvent acharnées i
plaider quant il s’agit de grosses indemnités & solder.

Pour l'industrie de Ja charpente, le tableau établi par M. Saba-
tier indique une surcharge dérivant de la loi. Ainsi, vn entrepre-
neur de Reims payait 13 p. 1000 avant 1898; c'est 19 pour 1.000
depuis 1898, soit, disait-il & M. Portevin, une surcharge de
1.270 fr. pour plus de 200.000 fr. de salaires. Il s'en accommode
trés bien, d'autant mieux qu'il n'a plus & supporter les frais de
médecin, de pharmacien, de funérailles restés & la charge des
Compagnies d'assurances.

Avant 1898, la responsabilité civile du patron élait limitée
7.000 francs par les Compagnies, le dit patron demeurant, pour le
surplus éventuel, son propre assureur. Aujourd'hui, il y a un for-
fait dont le résultat est de mettre & couvert, dans tous les cas,
I'industriel.

Conclusion d'aprés les deux correspondants de M. Portevin :
la loi de 1808 se traduit par des surcharges. mais celles-ci sont,
en somme, minimes, négligeables, compensées, en tout cas, &
'avantage du patron, par une sécurité réelle.

Conelusion de M. Portevin : la loi n’est pas oppressive; elle est
hienfaisante pour le patron et 'ouvrier.

M. Macguart dit que si, d'apres les orateurs précédents, la loi
n'est pas onéreuse, ce n'est point une raison pour qu'elle soit
bonne. Il v a 1a une question de principe, et ce principe est con-
traire auxidées chéres & la Société d'économie politique. En outre,
la loi a des conséquences souvent extraordinaires, et méme ini-
ques. On a vu, par exemple, des ouvriers blessés par leur faute,
recevoir des indemnités; on a vu des tribunaux affecter de donner
quand méme tort au puatron;onavua.., on a vu enfin une foule
d'abus engendrés par cette loi, que I'on chercherait vainement,
dit V'orateur, & vouloir défendre el justifier.

M. C. Lavollde, évoguant d’anciens souvenirs, se rappelleavec
quelle insistance et avec quelle vigueur de raisonnement 'un des
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membres les plus éminents de la Société d’Economie politique,
Dunoyer, combattait I'intervention de 1'Etat dans les rapports
entre les citoyens et réclamait, en matiére industrielle, la liberté
pure et simple. Il et certainement réprouvé cette loi de 1898,
remplacant, pour les litiges résultant des accidents du travail, les
regles du droit commun. Certes, l'ancienne procédure était trés
imparfaite ; elle entrainait des Ienteurs, des frais qui, pour
Vouvrier victime d'un accident, équivalaient trop souvent & un
déni de justice. On devait remédier & ce grave inconvénient. La
loi nouvelle apporte-t-elle la solution en établissant dans tous les
cas d’accidents la responsabilité unique du patron et en insti-
tuant 'indemnité forfaitaire?

M. Lavollée ne pense pas qu'il soit juste, d'une part, de mettre
a la charge du patron la réparation pécuniaire d’un accident qui
n’est nullement de son fait, d’autre part, de réduire et de limiter
le chiffre de I'indemnité 3 laquelle I'ouvrier aurait droit pour
obtenir la réparation du dommage & Iui causé par la négligence
ou la faute du patron. La loi de 1898 a entendu faire une tran-
saction, au moyen dun forfaif; en réalité, elle aboutit & une double
injustice. Bien souvent, le patron paiera ce qu'il ne doit pas, et
I'ouvrier ne recevra pas ce qui lui est dit. De méme, la théorie du
« risque professionnel », qui laisse & la charge de I'industriel les
accidents, quels qu'ils soieat, survenus dans son atelier et qui
classe cetie dépense parmi les frais généraux de l'industrie, cette
théorie, de date récente, ne semble pas absolument juste. C'est le
salaire qui doit pourvoir au risque, et le taux du salaire est,
en effet, calculé selon les risques plus ou moins grands que court
I'ouvrier. Au cas ou celui-ci, victime soit de sa propre impru-
dence, soit d'un événement fortuit, verrait diminuer ou dispa-
raitre ses moyens de travail et d’existence, c'est 2 'ensemble de
la communauté qu’il appartient de lui venir en aide, et non pas
exclusivement au patron, qui n’a commis aucune faute. L'Etat est
alors chargé d’un devoir d’assistance, qu'il ne saurait décliner.

M. Lavollée n’entre pas dans 'examen des détails d'exécution
de la loi nouvelle. Les points essentiels ont été trés clairement
eélucidés par les précédents orateurs. Il est permis d'espérer que,
par le mécanisme de l'assurance, la nouvelle charge imposée &
'industrie pourra etre supportée par elle plus facilement qu'on
ne Pavait craint tout d’abord. L’expérience seule en décidera. Ce
serait d’ailleurs perdre son temps que d’essayer de réagir quant
a présent contre une loi qui date d’hier et contre la théorie du
risque professionnel. Mais il n’est peut-&tre pas inutile de prévoir
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Iextension dangercuse qui ponrrait étre donnée & intervention
de la loi, ¢est-a-dire de UEtat, dauns le réglement du travail indus-
triel, Les tendances soni évidemment vers ume réglemeatation
abusive. IVautres lois sont en préparation, ¢ui sappliquent &
multiplier I'intervention de I'Etat. ¢’est-i-dire & diminuer la liberté
individuelle, Ce ne serait pas un progres, ce serait un recul. Il est
prudent d’y veiller, et c'est surtout & une question de prineipe
que se rapportent ces courtes observations.

M. Mercet est d'avis, lui, que la loi était au moins inutile. Il a
des intéréts dans plusicurs grandes affaires induostrielles ot il y
avait lieu, avant méme la loi de 1898, de se préoccuper de cou-
vrir les risques d'accidents: il cite, par exemple, une Sociéte de
dynamite. Eh bien, dans le bilan de chaque année, I'on inserivait
sinmplement une somme pour secours ou indemnités aux blessds,
aux veuves, ete. On s'ingpirait, pour ces indemnilés,de sentiments
d'bumanité. Depuis la loi, T'on a un forfait, on est plus trandquille,
plus désintéresse, on n'a plus & faire d’humanite, voila tout.

Cependant le forfait n'est pas si bien défini quil soil avanta-
geux de toujours 8'y fier. Ainsi, dans une affaire 4 laquelle est
interessé M. Mercet, et oi il v a beaucoup de charreliers {profes-
sion la plus dangereuse au point de vue des risques, pour diverses
raisons, imprudences, ivresse, ele.), les adminiztratenrs sont
restés pour une part leurs propres assureurs, el ils y ont gagné,
En somme, ce sont li questions d'espoces.

Un point n'a pas été traité, ¢'est le cas des ouvriers ayant heau-
coup d’enfants, et entrainant pour le patron, en cas de sinistres.
des responsabilités pécuniaires écrasantes. M. Mercet connait des
industries dans lesquelles, sans doute, depuis la loi de 1308, on
ne renvoie pas de parti-pris les ouvriers A familles nombreuses,
mais ot I'on tache, en engageant de nouveaus travailleurs, d’eviter
ceux qui, en cas d'accident, deviendraient viaiment trop onereux.,

M. Levasseur, président, résume la discussion. Ellel a e,
an quelque sorte, deux actes; le premier a porté sur une question
d’affaires, le second sur une (uestion de principes.

(est une question d'affaires qu'a posée et exposee avec une
parfaite clarté M. Sabatier. L’assurance. qui était pratiquée depuis
longtemps par certains patrons, coute-t-elle aux patrons plus cher
apres qu'avant la loi? Oui, répond-il, et il nous a mis sous les
venx un tablean qui contient des preuves de cette assertion.
L'augmentation, dailleurs, ajoute-t-il, est logique, puisque le
risque professionnel embrasse tous les accidents, quelle qu'en
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soit la cause, tandis qu'auparavant les patrons n'étaient condam-
nables que quand ils étaient la cause de ['accident. M. Paulet, qui
joint & une connaissance approfondie du sujet,'art de I'élocution,
ne pense pas qu’on ait encore assez d’éléments pour fixer défini-
tivement le taux moyen : celui de 2 fr. 10 n’est qu'une approxi-
mation provisoire. Il estime que ce taux augmentera, non parce
qu'il y aura plus d'accidents, mais parce quil y aura proportion-
nellement plus de victimes d'accidents qui s’habitueront & porter
plainte. Un des avantages de la loi, ajoute-t-il, est d'avoir sub-
stitué le certain & l'incerlain ; le patron ne savait pas & quelle
indemnilé, parfois excessivement lourde, un tribunal pouvait le
condamner; assuré, il connait maintenant la dépense annuelle
quil porte dans ses frais généraux. M. Portevin, qui est du méme
sentiment que M. Paulet, produit deux exemples tirés de son
expérience d'ingénieur, d'oli il résulterait que l'aggravation des
frais ne serait pas aussi forte que le pensent les préopinants.

M. Macquart a ouvert le second acte cn disant qu’il y avait une
question de principe qui dominait la question de prix. Si un
ouvrier maladroit sc blesse et blesse en méme temps 4 coté de lui
son patron, c'est le patron blessé qui paie. M. Lavollée, rappelant
le souvenir de Dunoyer, a montré l'injustice qui résultait de ce
forfait imposé par la loi qui n’est pas proportionnel aux respon-
sabilités. M. Mercet, qui a la pratique de la grande industrie, a
appuyé sur les inconvénients de la loi.

Le président ne veut pas reprendre ce soir la discussion du
principe qui n’était pas précisément a I'ordre du jour. Il se con-
tente de faire observer que, si la loi donne, en effet, aux ouvriers
l'avantage d'une enquéte immédiate et d'une indemnité certaine
et aux patrons assurés l'avantage d'une détermination de la
dépense, d’'une part, cetle dépense est une charge qui peut amener
un renchérissement du produit a I'intérieur et une difficulté pour
la concurrence & I'étranger; d'autre part, les petits accidents peu-
vent se multiplier soit parce que les ouvriers, assurés d'une
indemnité, seront plus négligents, soit méme parce que certains
d'enire eux spéculeront sur des accidents volontaires pour
acquerir une rente. Il est toujours dangereux dans une société
d’énerver la responsabilité qui est le corollaire de la liberté ; si la
faute lourde élait restée & la charge de I'ouvrier, le patron étant
tenu d'en faire la preuve, laloi et eu un caractére moral plus
élevé.

La seance est levée & 11 h. 20.

CiHARLES LETORT.
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OUVRAGES PRESENTES

Yves Guyor et A. RarraLovied. Dichonnaive du commerce, de Uindus-
trie el de la bangue, 4 liv. — Paris, Guillaumin et Cie, 1900, in-8.

Exposition universelle de 1900. Catalogue spécvinl des Etats-Unis.
— Paris, 1900, in-16,

Musde social. La verrerie ouvriére d'Albl. Sa fondation. — Paris,
1900, 4°,

A. Nevuarck. La derniére annde du siccle. — Pards, Guillaumin et
Cie, 1900, 8.

V. Racca. I sindicato del ferro in Italia. — Torino, 8°.

Piriopigues,

Bullelin de la Chambre de commerce de Pavis, Revue commerciale
el coloniale, Le Rentier, Annales des Ponis-el-Choussées, Bulletin de
la Sociélé d'encouragement pour Uindusirie nationale, La Réforme
sociale, Le Journal des assurances, Le Droil financier, ' Union nationale,
Mémorias y Revista dela Sociedad eientifica « Antonio Alsale »,Jowrnal
de la Société nationale d’horticulture, Revue économigue de Bordeau,
Bulletin de Uiffice du travail, Bulletin de UAssociation philole¢hnique,
Bulletin mensuel de stalistique de Buenos-Ayres, Bullelin de la Société
nationale d'agricullure, Journal of the american Academy of political
and social science, Bulletin de la Societé de géographie commerciale
de Paris, Journal de la Société de statistique de Paris, Bulletin du
ministere de U Agriculture, Annales du commerce extéricur, rlc.
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SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 FEVRIER 1901.

NfcroLogiE. — M. Maurice Block.

Discussion. — Considérations sur 'évaluation de la richesse publique en
France.

OCVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. E. Levasseur, de I'Institut, pré-
sident.

« La science économique,dit le Président,a fait une grande perte
au commencement de cette année. M. Block est mort. Il avait at-
teint un grand 4ge, mais il n’avait rien perdu de la solidité de son
intelligence et la force de sa constitution nous permettait d’espé-
rer que nous le conserverions encore des années. Une courte ma-
ladie nous l'a enlevé.

Depuis longtemps déja il s'abstenait des sorties du soir et nous
ne le voyions pas & notre diner. Mais il ne se passait pas de mois
que nous n’eussions 1'occasion de nous trouver en communication
avec lui par le Journal des Economistes ou par I'Economiste fran-
¢ais. Ge n’était pas un orateur, mais c'était un des savants les
plus érudits que la France possédat dans les sciences économi-
ques, administratives et statistiques; polyglotte, il se tenait au
courant et il nous mellait au courant des travaux de I'Allemagne,
de 'Angleterre, des Elats-Unis, de I'ltalie, et il apportait dans
l'exposé des questions et dans le jugement des doctrines une con-
naissance approfondie, un esprit libéral et un sens droit. Il laisse
de nombreux ouvrages ; ses dictionnaires, ses statistiques, son
principal ouvrage qui est un traité d'économie politique comparée,
sont pour ainsi dire dans toutes les bibliotheéques. 1l laisse & I'Ins-
titut et dans la science économique francaise un vide qui, quel
que soit le mérite de ceux qui viendront aprés lui, ne sera pas de
silot comblé ».

Le Président fait également connaitre a la réunion que son
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Bureau a décidé d'écrire an Cobden Club de Londres unc lettre
par laquelle il déclarait s"associeraunom de la Société d’Economie
politique, au deuil de I'Angletere, & I'occasion de la mort de la
reine Victoria.

M. D. Bellet, questeur-trésorier, préseate, a la place du secré-
taive perpétuel, absent pour cause de maladie, les publications
recues par la Société depuis la précédente réunion.

L'assemblée adopte comme sujet de discussion la question sui-
vante, proposée par M. le mavqnis L. de Chasseloup-Laubat ;

CONSIDERATIONS SUR L'EVALUATION DE LA RICHESRE PUBLIQUE LN IFRANCE,

M. L. de.Chasseloup-Laubat expose ainsila guestion.

La connaissance exacte de I'évaluation de la fortune d'un pays
offre, dit-il, une extréme importance au point de vue économicque,
social et fiseal, ¢'est-i-dire au point de voe national dans le sens
le plus large etle plas élevé du mot,

Une nation devrait constamment pouvoir dresser son bilan, afin
de se rendre comple de la marche de ses affaires : elle pourrail
ainsi tout au moins, au bout d'une certaine période, avoir des
données snffisantes pour adopter une ligne de conduite écono-
mique, permettant d’obtenir le masimam de développement de la
richesse publique.

D'un autre cote, dans la societe moderne, une des causes prin-
eipales des perturbations et des querelles inteslines est la croyance
i la fois tenace et indétepminée qu'il existe une source inépuisable
de richesse : erovance tenace, comme le prouvent les polémiques
de la presse et les discussions des corps élus, olt 'on jette & tort
et & travers les évaluations les plus folles et les plus fantastiques
sur la matiére imposable; croyance indéterminée, comme le mon-
trent le vague et la légéreté de ces affirmations. Aujourd’hui, les
00/100, peut-étre méme les 909/1000 des Francais sont con-
vaineus qu'il existe quelgue part un énorme trésor caché que
gardent d'une facon jalouse quelques privilégiés, et qu'il faudrait
sinon confisquer enticrement, du moins frapper lourdement afin
d'assurer Ie maximum de bien-étre au plus grand nombre.

Enfin, si I'on eonsidére la politique générale d'un pays, il est de
toute ¢vidence que ces questions offrent une importance telle
(u'on peut sans exagération la qualifier de primordiale,

En effet, toutes les entreprises, quelles qu'elles soient, et méme
lorsqu’elles doivent rapporter ultérieurement de gros béncfices,
commencent par exiger une immobilisalion de capital qu’il faut se
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procurer soit dircctement, des particuliers, soit indirectement par
'intermédiaire de 1'Fitat.

Par conséquent, la seule fa¢on raisonnable de gérer les affaires
nationales, c'est de prendre exactement la contre-partie de ce qui
se {ait généralement.

On ne devrait point admettre d'emblée que les grands services
publics, armée, marine, administrations, extension coloniale,etc.,
nécessitent chacun une certaine somme que I'on inscrit au budget,
sans se préoccuper un seul instant de savoir sila nalion pourra
longtemps supporter le fardeau formidable el sans cesse croissant
des budgets actuels.

On devrait,au contraire, évaluer d'une facon minutieuse et scru-
puleuse l'ensemble des richesses nationales, et en adoptant les
chiffresles plus faibles chaque fois qu'il y aurait la moindre hési-
tation ou contradiction. Cela fait, et fait sérieusement, il serait
possible de fixer la limite supérieure de la quote-part que I'impét
peut sans danger prélever sur la fortune nationale.

EL alors, étant données les ressources annuelles dont on dis-
pose, et connaissant de plus la fraclion de ces ressources qu'il
faut mettre de coté pour faire face aux engagements antérieurs
légués par I'héritage des siecles écoulés, on pourrait déterminer
les sommes disponibles, et par conséquent la politique générale
intérieure et extérieure du pays.

Cette fagon de comprendre et de conduire les affaires d’une
grande nation est non seulement conforme aux données de la
science ¢conomique, mais elle est de plus absolument identique &
la ligne de conduite politique qu’ont suivie de tous temps les chefs
d’Etat les plus illustres, qu'il s’agisse d’une action militaire ou de
négociations diplomatiques.

Les grands capitaines nous ont presque tous déerit les soins
minutieux avec lesquels ils ¢tablissaient les magasins d’approvi-
sionnement qui sont pour une armée ce qu'un trésor bien rempli
est pour une nation; Henri IV eslimail que sa plus grande force
était d’'avoir de 'argent en réserve; et,apres la guerre de 1870, le
premier soin de nos vainqueurs fut d'accumuler dans les caves de
Spandau un trésor de guerre toujours & la disposition de I'Em-
percur aliemand.

Cest en 1894 que, pour la premiére fois, M. de Ghasseloup-
Laubat eut & s’occuper de la richesse nationale, & son retour de
PExposition de Chicago. Il publia alors, dans la Revue de Paris,
d’abord un article sur la propriété fonciére aux Etats-Unis, puis
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une seconde étude dans lequelle il mettait en parallele les éléments
de force et de faiblesse du Nouveau et de I'Ancien monde,.

Les conclusions qu'il en tirait et qu'il a peut-étre été le premier
A mettre en lumiére, se sont toutes réalisées depuis: la prépon-
dérance économique et commerciale des Etats-Unis semble devoir
s'affirmer chague jour davantage ; l'activité du peuple américain
déborde par dessus ses frontiéres et a créé ce que l'on appelle
aujourd’hui 'impérialisme ; les industiries se sont presque toutes
réunies et concentrées dans des « pools », des « trusts » et des
« consolidations » dont la puissante organisation permet aux Amé-
ricains d'enlever aux vieilles nations industrielles de 1'Europe
beaucoup des marchés ol elles écoulaient leurs produits, et méme
de leur faire directement concurrence sur leur marché national.

Dans cet article, en se fondant sur les statistiques existantes,
dont il ne prit point la peine de vérifier le mode d’établissement,
'orateur admettait, pourla richesse publique totale de la France,
I’évaluation de 230 milliards qui, on va le voir, n'est pas exacte.

Il s'empresse d’ajouter que si les chiffires absolus de cet article
de la Revue de Paris sont exagérés, il a tout lieu de croire que les
chiffres relatifs — les seuls qui l'intsressaient véellement, — n’ont
pas cessé de correspondre & la réalité, vu que les mémes causes
d’erreur viennent réduire, suivant des proportions peu différen-
tes, les totaun qu'il avait adoptés pour les différents pays.

L'orateur rappelle alors les résultats auxquels sont arrivés,
dans ces derniers temps, des stalisticiens éminents.

En 1803, M. A. Neymarck dit dans son mémoire intitulé: « Une
nouvelle évaluation du revenu des valeurs immobiliéres », que le
chiffre de 80 milltsrds représente & deux ou trois milliards prés,
en plus ou en moins, la valewr actuelle du portefeuille francais.

M. Théry estime que le portefeuille francais s'éléve & 87 mil-
liards 169 millions, dont 26 milliards de fonds et titres étrangers
(an 1** gott 1897), dans son ouvrage intitulé « Les valeurs mobi-
lieres en France ».

En avril 1899, M. Besson, dans une communication faitea la
Société de Statistique de Paris, sur la progressivn des valeurs
successorales au Nixe siecle, estime qu'en 1894 la fortune de la
France peut étre représentée par le tableau suivant :
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Eléments de 'annuité successorale. Valeur cn millions de
I'ensemble de la fortune privée

en 1894. (Multiple 33).

Fonds d’Etat francais et étrangers. . . . . . 13.577
Valeurs mobiliéres francaises et étrangéres. 34.849
Autresmeubles . . . .. . ... L. 51.793
Total des meubles. 100.219

Immeubles. . . . .. e e e e e e 101.027
Total général. 201.246

M. Adolphe Coste, dans le Journal de la Sociclé de Statistique
de Paris, en juin 1699, publie une note intilulée : « Observations
sur la statistique successorale », dans Jaquelle il dit que « les in-
ductions de M. Besson sur ce point (le total des fortunes privées),
surtout dans leur application au détail des valeurs, paraissent
devoir etre entourées de beaucoup de réserves »; maisiln'a pro-
posé aucun chiffre pour cetle évaluation.

M. de Foville, dans un tableau publié en juillet 1899 par la
Société de Statistique de Paris, conclut que la richesse privée
totale en France est de 236 mulliards, dont:

53 pour les immeubles urbains ; — 59 pour les immeubles
ruraux ; — soit 112 pour les immeubles; — 49 pour les valeurs
mobiliéres francaises, dont 13,6 pour les fonds d'Etat ; — 12 pour
les valeurs mobiliéres étrangéres ; — 14 pour le numéraire ; —
7 pour les dépoéts dans les banques ; — 29 pour les créances et
offices ; — 3 pour les fonds de commerce ; — 7 pour les meubles
corporels. Ces résullats étaient obtenus en prenant 35 ans comme
survie, et ea considérant 'annuité successorale comme formée
non seulement par les successions taxées, mais encore par les
donations, qui ne seraient que des successions anticipées.

M. de Foville concluait que : « Pour 'ensemble de la richesse
privée, il ya une majoration qui doit, a elle seule, contrebalancer
et au-dela toutes les omissions ou atténuations possibles ; de sorte
qu'au lieu d’évalser cet ensemble & 230 milliards au moins, nous
dirons maintenant 230 miliards au plus. Et peut-élre faudrait-il,
pour bien faire, redescendred 220 vu méme a 210 milliards .»

Dans le Journal dela Société de Statistique de Paris d’aout 1899,
M. Neymarck estime que dans le portefeuille frangais 25 p. 7100
sont constitués par des valeurs élrangeres el 75 p. 100 par des
valeurs francaises.

M. Colonjon établit trés justement qu'il faut déduire du bilan
précédent les créances pour 32 milliards et les rentes sur UElat

S.E. P. <
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pour 18 milliards, et pour mémoire les dettes des départements et
des communes.

M. Clément Juglar a publidaussi une note sur la stalistique suc-
cessorale, mais il nc conelut pas sur le chiftre total.

Dans une communication insérée dans le Journal de lo Société
de Statistique en octobre 1899, relative a Uenqguete de 1808 sur les
valeurs comprises dans les donations des successions classées par
nature de biens, M. Léon Salefranque estime que la fortune privée

“

s'eloverait & 234 miLLiARDS 900 MILLIONS, savoir :

Millions de

franecs.
Valeurs comprises dans les donations......... RN 987,9
» » dans les déclarations de mutations
I):.ll‘fl{:?(:t’s ooooo [ IO TN T B S I O & 2 & 2 2 & B B B ¥ B 606? ,:3

1
Fnsemble...... 7.609,2

Dans un travail surla valeur mobiliére en France, publié par le
Congres des valeurs mobilieres de 19C0, M. Edmond Théry donne
une statistique des valeurs mobilidres en France. 1l y releve
747 valeurs i revenu fixe et & revenu variable, valeurs frangaises
inscrites & la Cote officielle, représentant un capital nominal de
61 milliards 590 millions et uneapital,au coursdu 31 décembre 1899,
de 66 milliards B35 millions,

Quant aux valeurs francaises appartenant & des étrangers et
aux valeurs étrangeres appartenant & des Franeais, il dit que :

« En résumé, le portefeuille francais doit contenir, par 100 francs
de capital, au minimum 50 & 32 francs de fonds d'Etat étrangers
et valeurs étrangeres de toutes sortes, proportion sensiblement
infericure a celle qui se présente cependant dans le portefeuille
moyen des déposants de la Banque de Fronce... »

Or, la coustatation locale de certains fléchissements dans la
fortune publique, fléchissements qui se traduisaient par la diffi-
culté de paver les impots et les fermages, par des moins-values
d'immeubles, par les dettes d'un grand nombre de petits pro-
prictaires ruraux, par la diminution du train de vie de personnes
possédant une grande fortune, ete., tandis que les statistiques
hasées sur les évaluations officielles semblaient indiquer que la
fortune de la France suivait une marche ascendante ininterrompue,
tout cela fit penser & M. do Chasseloup-Laubat que les chitfres
publics devaient étre ou inexaets ou interprétés d'une fagon
inevacte. 1l est aingi arrivé a la conclusion qu'il y avaita la fois
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des chiffres inexacts, et des chiffres exacts interprétés d’'une fagon
inexacte. _

Il a cherché a évaluer la richesse nationale de la France en
prenant des bases correspondantes plus conformes a la réalité et
en se servantde deux méthodes : laméthode direcie et la méthode
indirecte.

La premicre eonsiste & prendre les évaluations directes déja
faites et & les multiplier par des coefficients qui résultent de ses
observations personnelles.

La seconde consiste & multiplier par le coefficient de survie
lannuité successorale totale telle que 1'a définie M. de Foville,
mais aprés en avoir modifié les différents éléments constitutifs
suivant les coefficients ci-dessus.

Méthode directe. Immeubles. — Soitd'abord le cas ol aucun con-
trat de location n'ait pu fixer la valeur locative de Fimmeuble , dans
ces conditions, il n’y a pour base d’évaluation que l'arbitraire
pur et simple : le propriétaire cherche & prouver que la valeur de
l'immeuble est aussi faible que possible ; le fisc, au contraire,
cherche & établir que cette valeur est aussi considérable que pos-
sible. Le fisc I'emporte toujours, car il est a la fois juge et partie,
il tranche donc ses différends comme il I'eniend, porté, du reste,
a exagérer la valeur locative, au moins en ce qui concerne les
immeubles de grande valeur.

Quant il existe un contrat de location, le fisc calcule la valeur
de I'immeuble en multipliant le montant total par le coefficient 20
pour les immeubles urbains et par 25 pour lesimmeubles ruraux.
L'orateur explique pourquoi ce chiffre 25, qui n'a été admis que
depuis le 21 juin 1873, lui parait inexact : le rendement annuel de
la propriété est, dit-il, trés inférieur au rendement apparent.

La méme remarque s’applique aux immeubles urbains pour
lesquels le denier 20 est certainement beaucoup trop fort.

Pour ces derniers, il faudrait parfois descendre jusqu'au de-
nier 10.

En outre, les immeubles, au fur et & mesure qu’ils vieillissent,
se déprécient et, par conséquent, 'on devrait, en toute justice,
mettre de c¢Oté chaque année sur le revenu brut d’un immeuble
urbain, une certaine somme pour 'amortissement. Cette remar-
que ne s’applique évidemment point aux propriétés rurales dont
le sol représente la presque totalité de la valeur.

Eun réalité, c’est simplement la coefficient moyen 22 qu’adopte
Fadministration pour I'ensemble des immeubles de la Franco.
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Pour le capital de 144 milliards, an denier 22, le revenu corres-
pondant est de 6.545 millions. ‘

En multipliant ce revenu total par les 3 coefficients 13, 17 et
16, on obteint successivement 113 milliards, 111 milliards et
104 milliards.

Les biens de U'Etat doivent étre ajoutés a ceux des particuliers
et portés a l'actif de la richesse nationale. L’oraleur ne pense pas
que l'on puisse les évaluer & plus de trois ou quaire milliards.
Beauconp sont invendables ou ne seraient réalisables qu'd faible
taux. A combien peut-on estimer Notre-Dame oul'Arcde Triomphe”
Les foréts appartenant a I'Etat ne pourraient étre vendues gu'avec
certaines servitudes, telles que l'obligation de n'en pas détruire
Ies hois, etc.

Auméraire. — Loratenr adopte comme montant total du numé-
raire se trouvant en France, tant dans les banques que chez les
particuliers, le chiffre de M. de Foville, soit 10 milliards.

Marchandises. — 11 adopte encore ici le chiffre de I'adminis-
tration et de M. de Foville, soit 3 milliards, qui, du reste, ne repré-
sente qu'une faible fraction de la richesse totale du pays.

Meubles corporels. — Tei encore il adopte I'évaluation de l'ad-
ministration, celle quadmet M. de Foville, sout /0 millinrds. Sous
cette rubrique sont compris & la fois le bétail, les navires et 'ou-
tillage industriel, non incorpore a I'immeuble.

Voubles meublants. — M. de Chasseloup-Luaubat prend le chiffre
de I'administration, soit $ milliards. Contrairement & 'opinion de
M. de Foville, il le considéere plutot comme trop éleve, parce que
es meubles meublants ordinaires, lors méme qu'ils ont cotté des
sommes relativement considérables, ne trouvent guére preneur
quia trés vil prix. La seule exception est pour les objets d'art
dont le prix augmente généralement avee Pancienneté, mais les
prix énormes qu'atteignent les meubles meublants de cette caté-
gorie sont purement conventionnels et ne correspondent pas aux
services rendus ; de plus,les capitanx ainsi représentés soni com-
pletement immobilisés.

Valeurs mobiliéres. — Dans une évaluation de la fortune totale
de la France, les fonds d'Etat francais possédés par nos nationaux
ne doivent pas, dit I'orateur, entrer en ligne de compte. En effet,
interet des fonds d'Btat est payé uniguement par Uimpot. Par
conséquent,la possession des titres d’Etat, qui constitue cerlaine-
ment une richesse pour les personnes qui les possedent, ne satt-
rait Gtre considérée comme une richesse pour la nation.

Sans doute I'on pourrait arguer que lorsqu'un Etat {a 'exemple
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de I'Empire allemand et de I'Empire russe) émet des emprunts
affectés & I’établissement d'un outillage économique dont il pour-
rait tirer directement un revenu, peut ainsi augmenter la richesse
publique. Cela peut étre exact pour la Prusse, ou I'Etat, grace 2
un corps de fonctionnaires absolument indépendant des politiciens,
tire de ses chemins de fer un revenu qui semble un peu supérieur
a lannuité que nécessite I'intérét de 'emprunt correspondant.
Mais dans ce cas, ce qui constitue 'anugmentation de la richesse
publique, ce qu'il faut faire figurer & I'actif du bilan national, ce
n'est pas 'emprunt, mais bien la valeur réelle de ['outillage écono-
mique constitué 4 l'aide de l'emprunt. Comme V'intérét de U'em-
prunt est payé & l'aide des impdts, il en résulte que, dans I'évalua-
tion de la fortune d’un pays, ces valeurs doivent figurer a la fois
& lactif et au passif (c'est-d-dire étre comptées pour zéro)
lorsqu’elles sont entre les mains des nationaux de ce pays.

Il n’y a augmentation directe de richesse publique que si I'Etat
tire des travaux qu’il effectue un revenu supérieur au montant de
Pannuité de I'emprunt. Dans tout autre cas il y a perte, d'abord
parce qu’il y a fout au moins déperdition de capital, et double
perte lorsque le moniant de 'emprunt est souscrit par I'étranger.

Quant & 'augmentation indirecte de la richesse publique pou-
vant résulter de travaux publics non productifs d’intérét, elle
manifeste son existence par des plus-values toujours tangibles :
par exemple, une route ou un port judicieusement construits
augmentent la valeur des immeubles voising, le rendement des
octrois urbains, cle., ctc.

L’orateur ne fait donc pas entrer dans P’évaluation de la richesse
totale nationale le montant des fonds d’Etat francais possédés par
des Francais.

Deméme, en ce qui concerne lesvaleurs hypothécaires {telles que
les obligations du Crédit Foncier) et les obligations des banques.

Les premieres ont pour contre-partie les hypothéques dont sont
greves les immeunbles qui leur servent de gages: les secondes
n'ont d’auntire valeur que celle qui correspond aleur encaisse et a
leur portefeuille. Ce ne sont done, en réalité, que des représenta-
tions d’autres valeurs déja comptées; il ne faut faire figurer dans
le total de la richesse publique en France que la fraction qui est
engagée par des créances sur I'étranger, soit environ 1/3 ou 1/4.

Il ne faut pas davantage faire entrer en ligne de compte les
actions des compagnies d’assurances qui ne font que représenter
une encaisse métallique, des immeubles, des titres, gages déja
évalués et portés dans le total de la richesse nationale.
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Quant aux actions et aux obligations de chemins de fer et de
Sociétés industrielles, elles doivent figurer & 'actif pour l¢ mon-
tant intégral de leur valeur.

Il faut ajouter le montant des valeurs francaises possédées par
des étrangers et pour lesquelles T'orateur prend les chiffres de
MM. Edmond Théry et Raphaél-Georges Lévy, soit 20 milliards.

Les valeurs non négociables 4 la Bourse officielle de Paris ont
ét¢ portées a lactif de la richesse nationale sans faire subir
awcune réduction au montant (2.540 millions) quindique
M. E. Théry au Congres des valeurs mobhiliéres de 1000.

Enfin, il faut déduire les valenrs francaises que possédent des
étrangers, valeurs que M. Neymarck estime & 10 p. 100 du mon-
tant tolal des valeurs du portefeuille du mobilier francais (66 mil-
liards), soit 7 milliards environ.

La méthode indirecte consiste & prendre annuité suceessorale
compléte telle que I'a définie M. de Foville, résultant des statis-
tiques administratives. Les différents éléments de cette statis-
tique sont modifiés suivant les coefficients admis ei-dessus pour
la propriété immobiliére, et suivant les idées déji exposées &
'occasion de la méthode directe, consistant i éviter soigneuse-
ment de compter tour & tonr — comme gi ¢'était deux valeurs
réelles différentes — et le gage réel, et le titre mobilier qui n'en
est que la représentation. Le chiffre ainsi obtenu est multiplié
par le coefficient de survie.

On peut encore, suivant la communication de M. Salefranque &
la Société de Statistique en 1899, considérer non point la valeur
taxde, mais les valeurs qui apparaissent, et multiplier le chiffre
de Pannuité par un coefficient fictif qui est déduit lui-méme du
coefficient de survie. Cette seconde facon d’agir, qui est plus
commode au point de vue statistique, n’en repose pas moins, elle
aussi, sur le coefficient de survie,

Cest donce lui qu’il g'agit de déterminer. Hérodote, d'aprés les
prétres égyptiens, I'estimait & 32 ou 33 ans ; M. Fourier, en 1816,
3 33,31 ; M. le D' Vacher, en 1882, & 33,08; M. de Foville, en 1882,
& 36; M. de Foville, en 1899, trouve 32 ans, chiffre qu'il parait
considérer comme frop faible & cause des dissimulations d'4ge
que font souvent les femmes dans les déclarations de recense-
ment. 11 admet done 35 ans comme chiffre de survie. Ce chiffre
35 est également celui qu'admet M. L. Salefranque.

Etant donné ces contradictions, Yorateur estime qu'il faut faire
Ies caleuls d’abord avec le coefficient 33, puis avec le coefticient 35,

Immeubles. — Dans la méthode directe il & tour & tour examiné
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les réductions qu’il fallait faire suivant les différents deniers
adoptés, 16, 17 et 18. Les réductions correspondantes rapportées
a 100 sont successivement 19, 23 et 30.

Il prend le chiffre moyen, c'est-a-dire le denier 17 et la dimi-
nution correspondante 23 p. 100, bien que ce chiffre lui paraisse
faible et qu’en réalité le chiffre qu’il faudrait adopter doive pro-
bablement étre compris entre 22 p. 100 et 30 p. 100.

Méthode directe. Méthode indirecte,

Immeubles { Partienliers.. 111 104 84
Etat.. ... .. 4 3 4
Total .. ..... 1S 107 83

Les biens immobiliers

des eollectivités n’ap-

paralssenf pas ici.

Meubles .....covvun ... 83.3 83.3 96
Total ........ 198.3 190.3 184

Moins les valeurs mobi-
lieres francaises placées
3 I'étranger............. 1 7
Total définitif...... 191 183 184

D'apres le tableau publié par I'Administration, le total des im-
meubles & Paris, en 1898, ressort & 3.474 millions. Ce chiffre,
multiplié par le coefficient 31, sensiblement celui admis par
M. Léon Salefranque, donne 107.694 millions, soit en chiffres
ronds, 108 milliards.

Si de ce chiffre on retranche 23 0/0, on obtient 84 milliards
pour les immeubles possédés par les particuliers.

On arrive ainsi & un résultat plus faible qu’avec la méthode di-
recte, ce qui étail & prévoir, vu que les immeubles possédés par
des collectivités — Compagnies d’Assurances, Compagnies de
chemins de fer, mainmorte, etc. — n’apparaissent jamais ni dans
les valeurs comprises dans les donations ni dans les successinns.
Ce chiffre est donc certainement au-dessous de la réalité.

Biens de I'L'tal. — Les biens de I'Etat ne peuvent pas étre éva-
lués par la méthode indirecte.

1l faut done se contenter de reporter ici le résultat déja obtenu
par la méthode directe, soit 3 ou 4 milliards.

Le total des biens meubles, y compris le numéraire, qui appa-
raissent, est de 4.1306 millions qui, multipliés par le méme coeffi-
cient 31, donnent 128 milliards 216 milllions.

De ce chiffre P'orateur retranche purement et simplement les
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32 milliards de fonds d'Etatdont le gage est justement 'ensemble
de la richesse nationale, e’est-ia-dire 'engagement pris par la na-
lion, en considérant comme gage réel I'ensemble de ce qu’elle pos-
sode. Mais il ne retranche aucune des autres valeurs mobiliéres
parce qu'il estime qu'elles sont gagées par des biens réels que la
méthode indirecte empéche d'évaluer directement — par exemple
Iencaisse des banques, les immeubles des Compagnies d’Assu-
rances, etc., ete.

1l ne retranche pas davantage les 7 milliards de rentes fran-
caises que possédent les étrangers, puisque ces valeurs n'ont pas
apparu dans I'évaluation du fisc.

Particuliers............. 84

Immeubles \ @ p . &
Biens des collectivités ............... Mémoire
Meubles de toute nature ..... R 96

i8%

Résultat qui concorde suffisamment avec ceux de la méthode
directe, si l'on tient compte des observations qui précédent.

En récapitulant le tout, dit en terminant M. de Chasseloup-Laubat,
nous trouvons :

Immeubles ( Immeubles particuliers.. 104 ou 111 suivant le denier
! —  de I'Etat..... 3 &
{ Numéraire ..coeees onne 10 10
Marchandises.  Meubles
corporels. Meubles
meublants........... 16 16
Meubles { valeurs mobilitres fran-
Caises....vee,ere.-.0  o1.36% 31304
Valeurs mobilieéresétran-
1023 o1 TP 26 26
Total...... 190 ou 498 milliards
Dot il faut retrancher pour les
valeurs mobilieres francaigses placées
A Pétranger.....cvvvevieineen e ] 7
Ce qui donne......... 183 494  milliards.

M. Alfred Neymarck dil que quand on fait une évaluation
de la richesse, il faut éviter deux grosécueils : le premier, ¢’est ce
que l'on appelie les doubles emplois, confondant, en quelque sorte,
le contenant et le contenu, additionnant la fortune mobilidre
et 1a fortune immobiliére, Le second écueil, c’est de confondre la
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richesse ou la fortune de I'Etat et la richesse ou la fortune privée.
Pour un Etat, par exemple, la dette constituée en rentes est un
passif & déduire de I'actlif qu'il peut posséder en biens fonciers ou
autres ; pour un particulier, la possession du titre de la dette, de
rentes sur I'Etat, est un actif qui s'ajoute aux autres éléments de
sa fortune et de son revenu.

Les moyens d'évaluation de la richesse publique ou privée ne
manquent pas aujourd’hui : dans de pareilles statistiques, on ne
peut arriver & se mettre mathématiquement d’accord, et il faudrait
se metire en garde contre des slatisticiens qui prétendraient éta-
blir en francs el centimes exacts, de telles évaluations; — mais
on peut dire que l'on arrive le plus prés possible de la vérité.
M. Neymarck voudrait éviter de parler de millions et de milliards.
Les évaluations varient du simple au double, au triple, au qua-
druple. On en trouve une longue nomenclature dans le Projet
&'impdt sur le revenu de M. Peytral et dans la Nouvelle évaluation
des valeurs mobili¢res, par 'orateur lui-méme; les uns parlérent
de 125 milliards, d’autres de 195, de 250 milliards; quelques-uns,
comme E. Reclus, ou un ingénieur, M. Sciama, de 500 milliards:
les plus prudents, comme M. Maurice Block, se gardaient bien de
totaliser la fortune mobiliére et immobilizre ou ne risquaient des
chiffres que timidement. On était done autrefois réduit & des con-
jectures. Ce n’est, en réalité, qu'au lendemain de la guerre, alors
qu'il fallait trouver les ressources nécessaires pour acquitter la
rangon, que 1'on chercha 2 établir, comme dans un bilan, 1'actif et
le passif de la France, I'actif et le passif de la fortune privée. On
créa des impols nouveaux; on augmenla des impots anciens, et il
faut reconnaitre que, dans cette circonstance, la fiscalité a été le
plus puissant auxiliaire de la statistique.

En effet, on peut aujourd’hui, par les annuités successorales,
'impot foncier, la contribution personnelle-mobiliére, Vimpot de
4 0/0 sur le revenu des valears mobiliéres, impot du timbre, ete.,
parvenir a peu prés & établir une évaluation approximativement
exacte. C'est ainsi que plusieurs auteurs, en tenant compte des
doubles emplois, arrivent & chiffrer la fortune privée, mobiliére
et immobiliére & 210, 4 230 milliards, voire A 235 milliards, pou-
vant se décomposer ainsi : 80485 milliards de valeurs mobiliéres ;
110 & 120 milliards pour la propriété batie et non batie; 15 & 20
milliards pour les autres valeurs diverses. Cette fortune, y com-
pris les salaires, le fruit du travail individuel ou de produits
mixtes, comme ceux des patentes, pourrait constituer un revenu
total de 20 & 25 milliards.
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Les renseignements fournis en 1894, 4 la Commission exlra-
parlementaire de Uimpot sur los revenus, estimaient'ensemble des
pavenus i =2 milliards. M. de Foville, dans son étude sur la
richesse, dansle Dictionnairedes finances, disait que, souscertaines
péserves, on ne pouvait pas étre loin de laverité en disant 26 mil-
liards.

M. Neymarck estime, & son tour, que pour I'ensemble des reve-
nus. le chiffre de 20 & 22 milliards peut étre aceepté, de méme
qu'il croit que, en faisant aussi large que possible la part des
doubles emplois et des défalcations, la fortune privee totale pe
g'éloigne guére de 200 milliards, en chiffres ronds. II ne faut se
faire ni plus riches ni plus pauvres que nous le sommes, mais il
convient de se garder de toute exagération, de toute illusion.

A ne considérer que ce bloc, nous serions tres riches; 200, 210,
290 milliards, en effet, suivant les évaluations diverses, n'est-ce
pas, dit-on, un total enorme quand on le rapproche de l'ensemble
des espéces métalliques et billets de banque en circulation dans
le monde et qui dépasse légérement la dixidme partie de ce chiffre!
Souvent, trop souvent, on oppose cette fortune, en bloe, & la
misere d"une partie de la population et on se figure que sk cette
fortune était partagée, égaliste, tout le monde serait riche el
heureus : ce serail, hélas! I'égalité dans la misere.

La vérité ast que quand on décompose cette fortune mobiliére
et immobiliere, quand on P'étudie par le menu, on trouve de la
poussiére de titres et de la poussiére de revenus, de la poussiere
de proprictés! 1l exisie, en France, trés peu de personnes ayant
une grande richesse, on trouve au contraire, une aisance moyenne
trds répandue, une masse de petits rentiers et de petits épargneurs,
ot malheureusement aussi beaucoup, beaucoup trop de malheu-
reuy, de déshérités, dont il fauts’efforcer d’atténuer les souffrances,
de relever la situation, car ¢'est ce que M. P. Leroy-Beaulieu appe-
lait justement le role social de la fortune.

Ainsi, s'agit-il de la contribution mobiliére? Sur 7 millions de
cotes, prés de 6 millions ne dépassent pas le chiffre de 20 fr.

S'agit-il des loyers & Paris, ou l'on se figure que les million-
naires pullulent? Sur 877.020 locaus d’habitation, 623.000 ont un
loyer de 100 & 500 fr.; 132.000 de 50J & 1.000 fr.; 55.000 de 1.000
32,000 fr.; 11.0980 de 2.000 2 2.500fr. ; 16.600 de 2.500 & 4.000 fr.
5500 de 4.000 & 5.000 fr. Les gros loyers de 7.000 & 10.000 fr.

‘sont au nombre de 5.763; ceux de 10.000 & 15 000 fr. de 1.814;
ceux de 10.000 & 20.000 fr. de loyer, 535’
S'agit-il des cotes foncieres? Sur 14 millions de cotes — ce qui
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ne veut pas dire 14 millions de propriétaires, plus de 8 millions
sont laxéesde O fr. 5021 fr., ce qui peut correspondre & un revenu
de 102 100 fr.; plus de 3 millions payent de 5 fr. 01 a 10 fr. ;
prés de 2 millions payeni 20 a 30 fr.! Voila dela poussiere de
proprié¢tés! En 1871, M. Casimir Périer disait qu'il n'y avait pas
15.000 personnes en France ayant un revenu foncier de 7.000 &
8.000 francs. M. Leroy-Beaulieu, en 1878, eslimait que M. Casimir
Périer s’appuyait sur des statistiques trop anciennes, et il évaluait
ab0 ou & 60.000 e nombre de personnes qui, possédant en
France des propriétés soit urbaines, soit rurales, ont 6 & 7.000 fr.
de rentes !

Il 'y a encore la statistique des inhumations a Paris. Or, en
1899, les 23.072 inhumations de la premitre a la neuvidme classe,
se décomposent ainsi :

ireclasse....... 16 6e classe,..... 4,276
20— ..., 129 T — L. 10,612
3¢ — ..., 547 8¢ — ..., 3.638
¢ — ..., 1.116 9 — ..., 248
e — ..., 2.490

Toutes les aulres inhumations sonl gratuites. La statistique des
inhumations confirme les indications antérieures; les million-
naires ne représentent pas la centizéme partie des chefs de famille
parisiens.

Pour la fortune mobiliére, j'estime, dit M. Neymarck, que les
valeurs mobilidres appartenant A nos nationaux s'éldveni de 80
a4 85 milliards ; 60 & 65 milliards de valeurs francaises, 20 a 22 mil-
liards de valeurs étrangeéres, dont 12 A 13 milliards de fonds
d’Etats étrangers,et qu'elles peuvent rapporter, en chiffres ronds,
un total de 4 milliards.

Ces milliards se subdivisent & I'infini, se morcellent par frac-
tions infinitésimales et cette fortune mobilidre est la propriété,
dans son immense majorité, de petits rentiers : sa diffusion est
la force de nolre pays et sa sauvegarde dans I'avenir.

Plusil y aura de riches, dit M. Neymarck en terminant, moins
il yaura de pauvres. Plus il y aura de valeurs mobiliéres et
immobilieres, plus il y aura de travail; plus il y aura de {ravail,
plus il y aura de salaires; plus il y aura de salaires, plus il y aura
de bien-étre dans tout le pays.

M.Paul Leroy-Beaulieu reconnait quel’exposé de M.de Chae-
seloup-Laubat est tout & fait correct et aboutit & des chiffres ana-
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logues & ceux auxquels il était arrive lui-meme. En effet, bien que
M. Leroy-Beaulieu ait cité jadis un total de 210 milliards, il ne
faut pas, en réalité, dépasser le chiffre de 200.11 y a méme une re-
duction graduelle ¢ui s'opere actuellement sur ce dernier chiffre.

Quel est le meilleur moyen pour faire cette évaluation ?M.Leroy-
Beaulieu n’accepte ni les chiffres de M. de Foville, ni sa méthode
successorale. Les successions, en effet, ne donnent gu'une indieca-
tion sans aucune précision. D'abord, encore aujourd’hui, on ne
daduit pas le passif, ce qui laisse subsister une large marge d’in-
connu. 11 ya bien aussi les méthodes fiscales, il y a la survie
moyenne : soit en tout trois copjectures sans exactitude aucune,
mais dont 'emploi, & la rigueur, peuat servir de correclif aux pro-
cédés d'estimation directe. En somme, M. Leroy-Beaulieu ne croit
pas qu'on puisse arriver a rien de précis, mais seulement & une
évaluation & 8 ou 10 milliards pres, approximation de 74 8 0/0.

1l pense, lui aussi, qu'on exagere beaucoup la ricbesse de la
france, surtout en fait d'immeubles. Comme M, de Chasseloup-
Laubat, il a connaissance de faits observésdans des régions diffé-
rentes, dans le Calvados, par exemple, et I'Hérault. Ieiet lail a
vu les méthodes fiscales donner des résultats tout & fait exageres,
si bien que. si l'on pouvait forcer le fise & acheter au taux de
ces évaluations, il lui resterait bien des terres sur les bras.

Avant la crise agricole, il était d’opinion générale, en France,
que la propriété rurale, ¥ compris les batiments, valait 100 mil-
liards : M, Leroy-Beaulieu est d’avis que, aujourd’hui, elle ne vaut
guére que 50 milliards, d'apres la valeur locative indiqude pour
% milliards 400 millions dans Pengnéte de 1892. Les impots dé-
duits, il resterait tout au plus 2.100 millions; il faudrait dedaire
encore les frais d'entretien, et, pour une série d'une vingtaine
d’années, les dépenses de reconstructions, de construction de
nouveanx batiments : c'est encore le cinquitme et le sixidme du
revenu qui y passe. Bt puis il y a des fermiers qui ne paient pas,
Jautres 4 qui il faut faire des remises....

Enfin, une propriété que le fisc frapperait pour 200.000 francs
ne se vendrait peat-étre pas 110.000 franes.

Voila done 50 milliards pour la propriété fonciére non batie;
joignons-y 5 & 6 milliards pour les biens de PEtat, cela fait H5 mil
liards pour la propriété batie; on la capitalise couramment &
20 0,0 du revenu net, & Paris, une maison rapportant 4.000 francs
donnera un chiffre de capital inexaet si 'on multiplie par 20, car
les frais de toutes sortes, les vacances, viennent ici troubler tous
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les calculs. L'enquétede1890avaitaboutiau chiffre de 48 milliards;
mettons 40.

Il y a moins d'incertitude pour les valeurs mobiliéres, bien que
généralemenl elles représentent des immeubles et qu'on doive se
garder de cumuler les deux ordres de richesse.

L'orateur cite le Crédit foncier, dont les 1.700 millions d’obliga-
tionsreprésentent desimmeubles, puis, le Crédit Lyonnais, le Comp-
toir d’Escompte, qui possédent des construetions plus ou moins
gigantesques. On aurait encore des doubles et des triples emplois
en oubliant que certaines sociétés ont dans leurs portefeuilles des
titres d'autres Sociétés qui elles-mémes..... Le fisc aboulit encore
& d’autres erreurs : l'impdét de 4 0/0 sur le revenu des valeurs mo-
biliéres produit environ 70millions,pour prés de 1.7560 millions de
revenus; encapitalisant 34 0/0 oua 3 fr. 70 0/0 on arriverait & 42
ou 43 milliards.

Doit-on compter la Dette publique ? Oui,—g'il s’agit d’évaluerla
fortune des ciloyens vis-a-visles uns des autres: soit 25 ou 26 mil-
liards ; notons encore 10 & 12 milliards de fonds étrangers ; total
75 4 80 milliards de valeurs mobiliéres. On arrive donc avee ce
qui précéde & 160 ou 165 milliards, plus 5 & 6 milliards de meu-
bles meublant, 10 milliards environ de numéraire, 2 3 3 milliards
pour le matériel d'exploitation agricoledans les pays de fermage.
Total général,en tenant compte des doubles emplois, 190 milliards
environ, au plus 200,

Conclusion : ces 200 milliards en rapportent environ 6. Le total
des dépenses de la France, y compris les 800 millions au moins des
budgets locaux, représente environ 4 milliards et demi. Le revenu
de la France égale donc tout au plus une fois et demie le budget
de'Etat cumulé avec les budgets locaux. N'y a-t-il pas 1a une
proportion exagéréedes dépenses publiques par rapport au revenu
du pays?...

M. des Essars pense que M. Leroy-Beaulieu a été un peu
sévére pour la méthode d’évaluation si originale de M. de Foville.
Ce quiimporte, c’est d’'avoir un chiffre sérieux pour fixer les idées.
M. de Foville a donné le montant brut de la somme des fortunes
privées; il dit lui-méme qu’il y a plus & en retrancher qua y
ajouter,mais c'est déja beaucoup d’avoir une premiére approxima-
tion. Toutefois la méthode de M. de Foville repose sur un produit
de deux facteurs,et il y a lieu de discuter le multiplicande qui est
I'annuité successorale et le multiplicateur qui est la survie de
I'héritier du de cujus. Cette survie est un élément assez mal fixé,
on a donné 33 ans, 36 ans et méme plus.
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M. des Essars proposerait d’aborder le probléme autrement.

En chiffres ronds la population de la France est de 38 millions
d’habitants et les décés annuels s'élevent & 850.000; la population
se renouvelle tous les 44 ans environ; done chaque année, et
sans s'inquiéter de savoir qui succéde au d¢ cujus, on voit appa-
raitre un quarante-quateidme de la fortune privée; I'annuité sue-
cessorale devrait par suite étre multipliée par 44, et il ne faut plus
tenir compte des donations.

Cela fait, il reste & déduire les doubles emplois.et & ajouter les
digsimulations ou évasions.

Quoi qu'il en soit, le chiffre donné par la méthode de M. de
Foville, comme I'ont fait remarquer MM. de Chasscloup-Laubat
et Leroy-Beaulieu, est fortement majoré ; de plug, notre actif na-
tional o plutdt une tendance & diminuer qu'd augmenter. Notre
fiscalité outranciére, les gréves perpétuelles qui rendent la situa-
tion de l'industrie si précaire, ont pour conséquence une grande
destruction de capitaux, & lagquelle M. Cauderlier rattache I'état
stationnaire de la population de la France.

En terminant M. des Essars conteste le chiffre de 10 milliards
auquel M. de Chasseloup-Laubat évalue le numéraire existant en
France : l'or, I'argent et la monnaie divisionnaire arrivent au plus
2 6 milliards ou 6 milliards 1/2.

M. Adolphe Coste désire ne pas entrer dans la discussion des
chiffres avancés par les précédents orateurs, et sen tenir & la
question de méthode. 11 a été toat particuliérement charmé de la
manicre dont M. de Chasseloup-Laubat a posé le probleme des le
début de son discours, en montrant eombicu il était nécessaire de
dresser « un hilan national » pourbien gérerlesfinances publiques,
dresser des budgets raisonnables et proportionner l'impot aux
ressources des contribuables. Cetts expression fort juste, de
« bilan national », indique tout d’abord qu'il s’agit principalement
d'inventorier la fortune nationale, heaucoup plus que la fortune
publique. Sans doute, il est intéressant, & beaucoup d'égards, de
connaitre cette fortune publique, c'est-d-dire le domaine public et
privé de 1'litat, des départements, des communes et des établis-
sements publics. Mais la fortune nationale, qui se compose de tous
les capitaux particuliers employés dans la produetion, est encore
bien plus nécessaire & connaitre.

Il s'agit de faire linventaire de tous les capitaux utilement
employés dans la production, autrement dit de tous les fonds qui
permettent au travail de s'exercer et qui lui procurent un sureroft
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d’efficacité. Il faut en méme lemps faire la discriminalion de ces
capitaux suivant leur efficacité plus ou moins grande, c’est-a-dire
suivant le taux de leur rendement.

Pourva que l'on s'attache aux objels réels, sans s'occuper de
leur représentation fictive par des titres divers, et sans compli-
quer I'opération du probleme de la répartition des biens entre Jes
diverses catégories de propridtaires, il semble que l'on pourrait
éviter la plupart des difficultés, et notamment le danger des
doubles emplois signalé par les préopinants.

Quelles sont les grandes catégories de capitaux utilisés dans la
production ? Ce sont : la terre, c’est-a-dire les propriétés non
baties; les capitaux mobiliers, comprenant les animaux de trait
et le bétail agricole, les machines, les instruments et en général
tout l'outillage indusiriel et commercial ; les capitaux circulants,
matiéres et approvisionnements, produits en élaboration ou en
magasin, espéces en caisse; el enfin les créances actives. Sur
toutes ces catégories de capitaux, on pourrait recueillir des ren-
seignements positifs. L’évaluation des propriétés non baties, qui
a eété faite en 1879-1831 el qui aurait besoin d’étre revisée en
attendant la réfection du cadastre et l'établissement du Livre
foncier, nous montre comment on peut établir avec une assez
grande précision la valeur des fonds de terre. En ce qui concerne
la propriété bitie, nous sommes depuis 1880 en possession d'une
évaluation trés satisfaisante. La statistique des animaux, des
machines & vapeur, des appareils hydrauliques, des machines agri-
coles, des métiers a filer et & tisser, existe déja. Le surplus des
outillages pourrait étre apprécié d'apreés I'importance des fabri-
cations ou des importations annuelles, multiplies par Ja durée
normale de leur amortissement. Enfinles capitaux circulants sont
évidemment dans une corrélation trés étroite avee les effets de
commerce et les billets de banque. Quant aux créances actives,
on se bornerait & relever les créances des particuliers sur 'Etat,
qui forment bien un actif de la fortune nationale (si elles sont un
passif de la fortune publique),et les valeurs mobilieres étrangéres,
donton a une estimation assez approchée. Lescréances des parti-
culiers sur les particuliers,soit hypolhécaires, soit chirographaires,
n'auraient plus besoin d’étre inventoriées, puisque les objets
sur lesquels elles sonl assises se trouveraienl déjd directement
relevés : I'hypothéque, en effef, n'est qu'un démembrement de
la propriéte fonciere qui n'ajoute nine retranche rien a la valeur
de la terre ou de la propriété batie; il en est de méme des oblj-
gations délivrées aux préteurs chirographaires, elles ne changent
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rien & la valeur des capitaux immobiliers ou mobiliers qui for-
ment leur contre-partie et leur gage.

Il y aurait done moyen d'établir assez simplement ce bilan des
capitaux réels formant la fortune pationale; el pourvu que des
hommes compétents suivissent avec attention chaque année les
modificalions survenant dans cette richesse active, on serait
assuré, au bout de peu de temps, de parvenir & un inventaire
vraiment assez exact.

Le grand point, dans ce travail, serait de ne point considérer
les capitaux indépendamment du revenu qui leur est afferent.
D'abord, un capital sans revenu n'est qu'un fonds de consom-
mation improductif, qui ne doit figurer que pour ordre dans up
hilan national ; maig, en outre, les capitaux se différencient par
des productivités trés distinctes.

Clest le revenu qui donne la mesure du service rendu i Ja pro-
duction; cest le revenu qui forme la ressource sur laquelle
I'impot peut élablir son prélevement legitime.

L'invenlaire des revenus est donme, & tout prendre, bien plus
intéressant que l'inventaire des capitaux; el ce n'est que pour
parvenir au premier qu'il faut s'adresser au second. 11 est done
indispensable, dans tous les cas, de distinguer les capitaux par
catégories. C'estpourquoi M. Coste n'hésite pas & donner toujours
la préférence aux modes d'évaluation directe de la fortune natio-
nale, sur le mode d'évaluation indirecte auquel on n'a eu recours
que comme moyen de comparaison et de contréle, et & défaunt des
informations exactes que la méthode directe réclamait,

Le procéde appligué par M. de Foville, et qui consiste & multi-
plier I'annuile successorale (successions et donations réunies)
par la durée moyenne de Ia survie des héritiers, s'appuie sur un
certain nombre de conjectures : ce n'est pouriant point 13
son coté le plus critiquable. Les conjectures étant les mémes
chaque année, on peut admettre que la comparaison des années
entre elles ne s'en troaverait pas altérée. Mais ce qui semble &
M. Coste plus grave, c'est que les annuités successorales refletent
les majorations ou les réductions de valeur qui sonl le fait des
circonstances du marché, beaucoup plus que le mouvement réel
des capitaux et surtout des revenus ; en sorte qu'd une plus-value
nominale des hiens trapsmis pourrait correspondre, soit une
stagnation, soit meme une diminution des revenus.,

M. Coste insiste done sur la supériorité de la meéthode directe,
lors méme qu’elle ne peut elre que partiellement appliquee.

1l faut évaluer les capitaux par catégories en ¥ rattachant tou-
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jours une évalualion des revenus corrélatifs, et cela sans aucune
préoccupation étrangeére, sans le souci en particulier d’attribuer
les capitaux & telle ou telle classe sociale, Une fois le bilan
national dressé, en appliquant & ses données les divers indices
que 'on posséde sur la gradation des fortunes privées, il devien-
drait facile d’en tirer des inductions beaucoup plus stires relati-

vement a cette répartition de la richesse et aux ressources des
contribuables .

M. D. Zolla reléve une appréciation de M. Paul Leroy-Beaulieu
relative au capital de lagriculture . Oui, dit-il, on a nbservé une
sensible dépréciation du capital foncier. Mais il n'en est pas de
méme du capital d’exploitation.

Et pourtant, pour le premier, on peut constater souvent des
prix d'achat supérieurs & la valeur réelle actuelle, & cause de
l'espéce de considération qui s'attache au titre de propriétaire et
de 'engouement artificiel des acquereurs, qui pousse les paysans
el beaucoup de citadins aussi a acheter de 13 terre.

Quant au capital d’exploitation, en ne 1'évaluant qua 150 ou
200 francs au minimum par hectare, on voit que, pour 40 millions
environ d’hectares cultivés, il representerait, machines, matériel
de toutes sortes, bétail (mais sans les fumiers) au moins 6 4 8 et
méme 10 milliards. En réalité, la valeur nette du sol a moins
diminué que le revenu; or, comme l'a dit M. Coste, ce qu'il
importe surtout de connaitre, ¢'est ce qu'un peuple, grace a son
instruction, & son utilisation intelligente des progres de la
science, tire de son capital, quelles que soient les formes variées
de celui-ci.

M. de Chasseloup-Laubat ajoute quelques mots pour com-
pléter son exposé et repondre 3 certaines observations des ora-
teurs précédents. Ainsi, il répate qu'il n’a pas voulu parler de la
répartition de la richesse en France, mais seulement de son éva-
luation par la méthode indirecte.

Ii répond & M. des Essars qu'en employant son coefficient 31,
il n’a pris que les valeurs « apparaissant », et non les valeurs
« laxées ».

En somme, il a désiré surtout montrer que les évalualions
actuellement admises sont trés exageérées, avec les chiffres de 220

& 240 milliards établis par la plupart des statisticiens. II s’en tient
a son maximum de 200 milliards.

Onze heures 1/2 ontsonné dit M. E.Levasseur; le Président ne
reliendra pas I'assemblée pour résumer le débat. 1l se bornera a

dire que M. le marquis de Chasseloup-Laubat a posé une question
E. D. 3
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intéressante et 1'a clairement exposéc. L'économie politique pou-
vant étre definie « lascience de la richesse », il était naturel que la
Societé etudiat quelque jour la valeur des procédés employes par
Ja statistique pour ¢valuer la richesse. M. de Chasseloup-Laubat a
examiné denx méthodes : la méthode directe et la méthode indi-
recte etil tire de I'uneetdel’autre unchiffre d'environ 190 milliards,
inférieur aux eévaluations, tris diverses d'ailleurs,que laplupart des
statisticiens ont données. M. Neymarck a envisagé un autre c6té de
Pévaluation de la richesse : celui de la répartition, appliquant a
en montrer le morcellement ; il a en terminant protesté contre les
attaques dont est T'objet cetie richesse, qui a pourtant aujour-
d’hui, par sa diffusion, un caractere démocratique, et il ajoute que
les grandes fortunes ne sont pas moing utiles que les petites pour
le progres éconowigue. M. Leroy-Beaulien a ramené la uestion
sur le terrain qu'avait choisi M. de Chasseloup-Laubat. Conside-
rant la diminution du prix de la terre et desfermages, Jes doubles
emplois queles titres mobiliers font souvent avee d’autres formes
de la richesse, etc., il ne croit pas qu'on pnisse évaluer a plus de
190 & 200 millions la fortune privée des Francais. M. des Essars
monterait volontiersa un chiffre plus olevé. M. Coste pense qu'on
est trop sceptique d V'égard de la statistique et il est convaincu
que des enquétes directes sur le revenu plutot que sur le capital
pourraient nous conduire & une connaissance suffisante pour
sclairer les études scientifiques et meme fiscales. M. Zolla admet
lo. dépréciation de la valeur yenale du sol agricole, maisil est
porté & relever peut-étre jusqu'i 10 milliards Ie chiffre que M. Le-
roy-Beaulieu a assigne au capilal d’exploitation agricole.

La Societé n'est pasarrivée ce soir & préciser le montant de la
fortune de la France;mais ellea montré, par uneé eritigue savante
des dvaluations qui ont cours, que le probleme avaitbesoin d etre
encore remis sur le métier; il serait interessantde I'y remettredans
ane autre séance, sans nous dissimuler qu'il n’est pas susceptible
dune solution indiscutable. Le regreité M. Bertrond, avec qui
M. Levasseur parlait un jour, & propes de erise agricole, de la
diminution de valeur du bl¢ et de la terre agricole, demandait si
la quantité des produits avait diminué. — Non, répondit M. Le-
vasseur, elle a augmenté, — Eb bien, voila ce qui imporle, sans
doute ; la somme des produits bruts et la valeur en argent de la
production sont deux choses qu'il ne faul pas confnndre. La
premiére importe plus 3 la consommation et au bien-étre de la
masse des habitants d'un pays, pourtant ¢'est avee la seconde
qu'on paie l'impot et plusieurs orateurs semblent avoir, en trai-
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tant la question, songé au rapport du revenu des Francais avee
la part qu’en prendle fisc.
La séance est levée a 11 h. 35, CHARLES LETORT.

OUVRAGES PRESENTES

GeEORGEs ViLLAIN. Les classes dirigeantes et le powvoir polilique. —
Paris, 1901, in-8e.

Savous (A.-L.). Les placements financiers de la Républigue de Berne
au xviue siécle — Paris, 1901, in-8e.

GEorGEs AFANAssiEv. La crise actuelle des capttaw.re en Russie.— Paris,
1901, in-8-.

Bijdragen tot de Siatistick van Nederland. Niewwe Volgrecks. 11.
Statistick der Gemeentefinantien in 1896, — 'S Gravenhage,1901, in-8o,

Jaarcijfers voor het Koninkrijk der Nederlanden Kolonien. 1898, —
S Gravenhage, 1900, in-8e.

Ercutsan (Eve. 0°). £7Unité sucialiste. — Paris, 1900, in-8e,

Bulletin de Ulnstitul inlernational de statistique,T. XIH.1% liv. — Kyis-
iania, 1900, in-8e.

Frangors QUesNay. Livre d’or. 1900, - Versailles, 1900, in-8e.

Annals of the American Academy of political and social science,
Nr. 1. Jan. 1900. — Philadelphia, 1901, in-ge.

SArau Scovitt WrittaLsry. Massachuselts labor legislation. — Phi-
ladelphia, 1901, in-8e.

Musée social. Le congrés owvrier de 1900, @ Huddersfield. — Paris,
1900, in-4°.

AporLruE CosTe. Les lois de la population, d'aprés M. Gustave Cauder-
lier. — Pavris, 1901, in-8e,

Moandcijfers en andere periodike Opgaven betreffende Nederland.
Nieuwe Volgreeks, n° 3. Jaar 1899. 'S Grarenhage, 1900, in-8°.

Rapport de la Commission supérieure de la Caisse nationale des re-
traites pour la vieillesse au Président de la République sur les opéra-
tions et la situation de cetle caisse. 1899. — Paris, 1900, in-4o.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

Repnton ou D amars 1901

Admission de nouveaux membres. — Assemblée générale du 4 avril.
Discvssion. — Régime douanier du blé,

OUVRAGES PHESENTES,

La séance est présidée, d'abord par M. G. de Molinari, corres-
pondant de I'lnstitut, vice-président, puis par M. E. Levasseur,
de I'Institut, président. M. Frédéric Passy s’excuse de ne pouvoir
assister 4 la réunion.

M. de Molinari fait connaitre les noms des membres nouveaux
élus par le Bureau. Comme membres titulaires ce sont
MM. Féolde, Le Chartier, Daniel Peyrot, V. de Swarte, Zadocks
de Meerkerke (qui était membre correspondant), Rodier. Ont été
admis comme membres correspondants: Mme Méliot, MM. Edmond
Barthelet, Eug. Pierre, Paul Cassoute, E. Puigbo, Gust. Magnan
et André, tous membres de la Société d'études économiques de
Marseille. _

Le Président annonce ensuite que PAssemblée générale de la
Société aura lieu le 4 avril prochain, & € heures. On y procédera
a Papprobation, s'il y a lieu, des comptes de I'exercice 1900 et &
J'établissement des prévisions de recettes et de dépenses pour
1901. En outre, il y aura lien de procéder & la réélection du
Bureau, sauf en ce qui concerne le second président, appele &
devenir le premier président, et le Secrétaire perpétuel, Un vice-
président devra également étre elu, en remplacement de M. E. Bre-
lay, décéde.

M. D. Bellet, questeur, remplacant M. J. Fleury, secrétaire per-
petuel, absent pour raison de sante, présenteles ouvragesparvenus
a la Société, et dont on trouvera ci-aprés la liste.

La réunion adopte ensuite comme sujet de discussion la ques-
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tion du f2égime douanier du hlé, proposée par M. R.-G. Lévy, &
qui la parole est immédiatement donnée.

Raphael-Georges Lévy insiste sur l'importance de la ques-
lion auyjourd’hui soumise & la Société, dont la voix, dit-il, pourra
se faire entendre utilement dans un débat qui met en jeu les
intéréts vitaux du pays.

Il rappelle tout d'abord la législation qui a régi la matiére :
Echelle mobile de 1819 jusqu'a 1861, avec des suspensions dans
I'intervalle; cette échelle mobile établissait & la fois un droit
d’entrée et un droit de sortie, le droit de sortie s’élevant & mesure
que le prix du blé s’¢levait et le droit d'entrée s'élevant au con-
traire & mesure que le prix du blé baissait. L’orateur n’a pas de
peine & montrer les inconvénients de cette législation, qui ne ren-
dait pas aux agriculleurs les services attendus par eux et qui était
une géne constante pour le commerce, dont les opérations ne pou-
vaient ecre reglées A I'avance sur une base certaine.

Aprés 1861, régime de liberlé el établissement d’un droit pour
ainsi dire nominal de 0 fr. 60 jusqu’en 1883. A cette date, inaugu-
ration du systéme protecteur, commencant par un droit de 3 fr.
pori¢ a b francs en 1887 et & 7 francs en 1894, avec suspension
momentanée en 1891, le droit de 7 francs lui-méme, encore en
vigucur aujourd’hui, a été suspendu pendant quelque temps
aprés 1897, année de trés mauvaise récolte.

L’orateur, passant ensuite i un autre ordre de considérations,
montre quelle a été la progression des récolles en France, notam-
ment depuis le commencement du siécle; la production du froment
s'est élevée alors de 70 4 120 millions d’hectolitres. Quant aux
prix, ils ont suivi une marche irés caractéristique. De 1820 a
1850, époque du régime protecteur, ils ont une tendance cons-
tante & baisser. Au contraire, de 1830 et 1875 ils se sont relevés,
bien que des blés élrangers entrassent alors pour ainsi dire en fran-
chise, car I'échelle mobile,définitivement abolie en 1861, a été, pen-
dant de longues périodes, suspendue depuis 1850. A partir de 1875
jusqu’a 1900, on conslate au contraire une tendance marquée a la
baisse de prix, en dépit de la protection renforcée au cours de ces
25 ans. 81, aprés avoir examiné le mouvement des prix, on recher-
che celui de la production pendant les trois périodes que nous
venons de décrire, on constate que, contrairement & ce qui aurait
pu paraitre vraisemblable, les importations ont été d’autant plus
fortes que les prix ont été plus élevés. Une importation annuelle
de 8 millions d’hectolitres, par exemple, correspond au prix de
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23 franes Phectolitre, c’est-d-dire 'an des plus forts qu'on ait
enregistrés au cours du sieele, comme cours moyen.

Il n’est nullement exact de dire gue la teere et les fermages
aient baissé d'une facon constante. L'orateur cile des statistiques
officielles produites récemment &t )a tribune du Parlement, des-
quelles il résulte que le prix de hectare de terre ef celui des fer-
mages se sont considérablement élevés dans la seconde moitié du
Xix® siéele,

Si I'on examine quelle est anjourd’hui la situation du monde an
point de vue du cours du blé, on rveléve un certain nombre d'ob-
servations intéressantes. Si I'on compare par exemple le ¢ours du
blé & Londres et & Paris, dans les premiers jours du mois de
mars 1901, on s'apercoit, non sans étonnement, que ces deux
prix ne sont séparés que par un écart de 1 fr. 50, alors cue pour
amener du blé de Londres & Paris il faudrait paver environ
1 fr. B0 de transport-et 7 francs de droit d'enlrée, ¢'est-i-dire que
I’écart entre un marché libre, comme le marché anglais, et un
marche protégé, comme le nétre, devrait s'élever et s'éléve en
effet, dans certaines circonstances, a cette somme de 8 fr. Dl

1 v a laun exemple frappant de I'inanité de la protection, Clest
du reste cette constatation qui a amené les agrariens & réclamer
depuis quelque temps une nouvelle protection toute différente de
celle invoqueée jusqu'ici et qui coosiste & faeiliter Pexportation
des blés de France au moyen de primes 2 la sortie;c’est lerégime
connu sous le nom de régime des bons dimportalion.

L'orateur expose ce systeme tel qu'il est sorti du vote de la
Chambre en juillet 1900 et des delibérations de la commission des
douanes du Scénat, actuellement soumises a la discussion de ce
dernier corps’. D'aprés ce systéme, toul esporlateur de blé rece-
vraitun bon de 7 franes par quintal, lequel pourrait servir a
acquitter les droits de douane a I'entrée, sur leblé, ou sur uncer-
tain nombre d'autres marchandises désignées par la loi, telles que
thé, cafe, cacao, ete.; mais si ces bons n’avaient pas été employés
a 'acquit de ces droits de douane, ils seraient remboursés par le
Trésor. Qui ne voit immédiatement & quels dangers effroyables
une pareille législation exposerait nos finances publiques? La
France ne produit que 20 hectolitres & I'hectare, alors que la
Belgique, le Danemarck et d’autres contrées en produisent 32.Sous
I'influence d'une protection aussi extravagante que celle-14, onpeut
supposer que notre production de blés'augmenteraitrapidement et

t Taps sa séance du § mars, le 8énat a repoussé le systéme des bons
d'importation. — C.-L.
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atteindrait 130, 140 et méme 150 0/0 des chiffres actuels: en ce cas
le Trésor aurait & payer des sommes qui pourraient s'élever 3 des
centaines de millions sur les blés cxportés. Ce serait une législa-
tion analogue & celle des sucres qui a fait I'objet de discussions
trés intéressantes, & la Société d’économie politique, il y a peu de
mois, et dans lesquelles on a montré qu'une législation protection-
niste arrivait & faire produire & la France & peu prés trois fois
autanl de sucre qu'elle en consomme. Le résultat de législations
de ce genre est de fournir des denrées & des prix extrémementbas
aux pays étrangers: les Anglais ontle sucre 4 32 centimes le kil. ;
ils auraient peut-¢tre du blé & 10 francs le quintal le jour oule
régime des bons d’importation serait établi.

L’orateur développe encore d'autres conséquences funestes de
cerégime qui pourraient avoir pour effet d’affamer le pays et de
faire renchérirle grain au moment ot il serait le plus nécessaire.
Remontant dans Thistoire, 'orateur rappelle que les préoccupa-
tions des gouvernements il y a un demi-siécle ou un sigele,étaient
bien différentes; alorsaussi, ils se préoccupaient d'intervenir dans
la question des céréales, mais ce n'était pas pour en relever le
prix, c'¢lait au contraire pour s’efforcer d'en mettre la plus grande
quantité possible & la disposition des consommateurs. L'orateur
cite 'ouvrage célebre de Necker sur le commerce et 1a législation
des grains et montre qu’a cette époque, loin de chercher a encou-
rager la sortie des grains par des primes, on se demandait s'il
n’était pas dangereux de permettre cette sortie. Comme le disait
si bien M. de Molinari, en commentant ce passage de Necker, les
interventionnistes d’alors avaient au moins pour excuse les appa-
rences de la philantropie !

L'orateur termine en demandant & la Société de s'associer & lui
pour condamner de la laconla plus absolue une tentative de 1égis-
lation comme celle des bons d’importation. Il exprime la pensée
que les exagérations du protectionnisme finiront par amener des
conséquences telles que les yeux s’ouvriront et que les nations
reviendront au libre-échange, non pas tant peut-éire par 'enten-
dement des véritables principes que par la vue des désastres
auxquels elles se trouveront acculées.

M. A. Raffalovich fait remarquer que tous les assistants
seront certainement d’accord pour se rallier aux conclusions du
préceédent orateur. 1l n’en faut pas moins insister sur I'échec com-
plet du proteclionnisme en matiére de douanes, spécialement au
point de vue du blé. Les protectionnistes avaient promis deux
choses: 1° la hausse du produit; 2° la stabilité des prix. Tout
cela a manqué.
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Si I'on observe I'Allemagne a cet égard, on y constate gue,
depuis 1879, le droit de douane a été maintes fois modifié, sous
I'influence de diverses pressions. En 1879, la taxe avait ¢lé élevée
par Bismarck quivoulait, d’'une part, donner une satisfaction aux
agrariens, et, d'autre part, procurer des ressources au Trésor.

En 1891-92, Caprivi se convainquit que 'on devait assurer aux
exportations allemandes des débouchés réguliers et il conelut
alors avec plusieurs pays des traités de commerce, Pour le blé,
en particulier, la Russie resta soumise & un droit différentiel, &
I'entrée, de 5 francs quand le blé des autres pays ne payait que
3 fr. 50. Cette mesure a fort peu nui & la Russie, car Jes blésrusses
ont simplement agi en déplacant et en remplacant de proche en
proche les blés roumains et hongrois, poussés en Allemagne.

En 18904, aprés le traité de commerce avec la Russie, les Alle-
mands ont organisé chez eux les bons d’importation, mais sans
que ce systéme puisse avoir pour eux les inconvénients et méme
les dangers qu’il présenlerait cheznous. Ils s'opposent fortement,
a I'heure qu’il est, & 1'élévation des droits sur les céréales, que
certains voudraient voir porterau moins &4 10 francs. Du reste, la
Russie n'admettrait pas cette surtaxe, toute préte a répondre par
des représailles sur les produits industriels allemands.

(uoiqu'il en soit, dit M. Raffalowich en terminant, rappelons-
nous que 1'é¢lévation des droits sur le ble, le seigle, le pain qui
forment la base de l'alimentation du peuple a toujours pour ré-
sultat une dépression des salaires.

M. Yves Guyot, apres ¢étre entré dans quelques détails sur la
désorganisation du commerce des grains par 'échelle mobile, sur
I'insuffisance de V'alimentation en France, aborde la question des
bons d'importation. M. Viger est effrayé, dit-il, parce que
I'admission temporaire retient annuellement 4 ou D millions de
quintaux de blé en France depuis trois ans. Ces quintaux n'y
restenl pas tout entiers. Ils doivent ressortir. Admettons que la
maniére d'apurer les comptes en laisse la moitié¢. soit 2 millions
de quintaux. C'est beaucoup.

Ce chiffre de 2 millions de quintaux suffirait done pour abaisser
les prix relativement aux 70 millions environ de quintanx qui
passent sur les marchés. 1l suffirait d'nn hectolitre sur 85 pour
faire le jeu complet du droit de 7 francs et pour réduire [écart
du marché de Londres 3 celui de Paris 4 2 ou 3 francs.

Soit. Mais alors cette these est la condamnation la plus formi-
dable des bons d'importation.

Avec des bons d'importation, des spéculateurs, dans une année
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de bonne récolte, voulant écraser les cours, effrayer les déten-
teurs de blé, importent une quantité limitée. Que risquent-ils ? Si
leur opération réussit, ils peuvent indéfiniment se procurer des
bons de 7 francs en exportant des blés. S'ils n’abaissent pas les
cours, ils pourront toujours se faire rembourser leur droit de
douane en réexpédiant leur marchandise et en se procurant des
bons de 7 francs, sauf déduction de l'intérét de trois mois et de
la réduction de 4 p. 100. Ils auront pu s’assurer d’avance la
revente sur un marché étranger des blés importés ainsi & un prix
qui peut méme compenser tous leurs risgues.

Eb bien! s'il suffit d'un ou deux millions de quintaux de blé
laissés en France a la suite de I'apurement des acquits de la meu-
nerie pour écraser les cours, que serait-ce donc, si I'on importait
lout d'un coup un certain nombre de millions de quintaux de
bié ? I’argument de M. Viger se retourne donc contre Iui.

Mais il est encore bien plus grave s'il s’agit de faire la hausse ;
etici, M. Viger et ses collegues, partisans des bons d'importation,
préparent des prix de famine avec une inconscience qui prouve
leur ignorance des plus simples notions économiques.

Autrement, ils connaitraient le phénoméne économique qu'on
appelle la loi de Davenant et de King. Si le déficit, par rapport a
la consommation moyenne, est égal & 1/10, 2/10, 3/10, 4/10, 5/10,
la hausse par rapporl au prix moyen sera respectivement de 3/10,
8/10, 16/10, 28/10, 45/10.

Porter (Progress of nation), Tooke (History of prices), ont prouvé
I'exactitude générale de cette proportion.

M. G. de Molinari a donné de cette loi la définition suivante
Lorsque le rapport des quantités de deux denrées offertes en échange.:
varie en progression arithmétique, le rapport des valeurs de ces deur
denrées varie en progression géométrique.

Un fait qui s’est produit en 1897 en est une preuve. Selon son
habitude, le ministére d’Agriculture hongrois donna 1'état des
recettes du monde entier au mois d’aont 1897.

Le déficit était de 5,25 p. 100 ; le déficit estimé pour la France
par le ministére de I’Agriculture francaise était de 18 p. 100. Or,
sur les marchés de Paris, de Londres et de Bruxelles, les cours
avaient, & la fin du mois d’aott, monté de plus de 50 p. 100 sur
les prix antérieurs. Voild une vérification frappante du jeu de.la
loi de Davenant et de King.

Il entre dans la hausse des prix un élément psychologique,
c'est la peur de manquer. Alors, on se précipite et on achdte
au-deld de la valeur réelle de I'objet. Or, supposons que les bons

*
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d'importation existent. Des spéculateurs peuvent jouer un double
jeu. Ils peuveni acheter en masse pour provoquer la hausse, et
avec les blés qu'ils se seront procurés, ils pourront émettre indé-
finiment des bons de 7 franes; et, comme l'a dit M. Couteaux,
apres les avoir expédiés de l'autre ¢ité de la frontieve, atlendre
trangullement la suspension du droit de 7 francs pour les faire
rentrer. Et cetie suspension se produira forcément ; car, en vertu
de la loi de Davenant et de king, ce qu'organisent M. Viger et
ses collaborateurs, ce sont des prix de famine'!

M René Worms ne pense pas que des formules générales puis-
senl suffire & résoudre des problémes particuliers. Il ne croit pas,
notamment, que la liberté constitue en matidre économique une
panacée universelle,si désirable qu’elle soit en principe.Un pays a
le droit et peut-étre le devoir de défendre celles de ses industries
qui périclitent, surtout lorsqu’elles sont d'une importance vitale,
comme le travail agricole. Une certaine protection, sagement et
rationnellement dosée, est admissible pour elles. Peut-étre méme,
lorsqu'il faut protéger, vant-il mieux le faire par des primes que
par des droits de douane. Car avec le premier de ces deux sys-
témes, tel que I'a préconisé M. Charles Gide, on voit exactement
ce qu'on fait, on touche du doigt les sacrifices qu'on supporte et
on les limite. Mais Ia proposition de loi sur les bons d’importa-
tion, actucllement soumise au Sénat, rentre-t-elle dans la caté-
sorie des mesures de protection rationnelle? L est, & ses yeux,
le probléme.

Pour le résoudre cherchons,dit-il, les raisons qui en ont motivé
le dépdt. Il en apercoit deux principales.D'abord, il existe en France
i I'heure actuelle des stocks de blé importants. Ils viennent, pour
une part, de ce que le droit de douane ayant été suspendun par
décret en mai et juin 1898, par crainte de la famine, les impor-
tateurs ont aussitot fait entrer en franchise des quantités considé-
rables de céréales. L’existence de ces stocks tient aussi, pour une
autre part, & ce que la récolte de 1838, venue & la suite de cette
pénurie momentanée, et celle de 1899 ont ét¢ extrémement abon-
dantes. Il résulte de 14 qu’il v a aujourd hui encombrement de nos
greniers et qu'on cherche ales vider par I'exportation. — En
second lieu, les agriculteurs se plaignent de ce que le droit de
douane sur les blés étrangers importés en France, de 7 francs par
100 kilog. d’aprés la loi, ne joue pas actuellement pour la totalité.
Cela tient aurégime de 'admission temporaire. Un meunier du
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Midi fait entrer en France un quintal de bl¢ étranger en franchise
4 condition de réexporter la quantité de farire correspondante.
Mais ce blé, qu’il a choisi de la qualité agréable aux populations
du Midi, il le livre & la consommation dans sa propre région.
Puis ils’entend avec un meunier du Nord pour que celui-ci apure
son acquit-a-caution en exportant, en Angleterre par exemple,
une quantité égale de farine, provenant de blés du Pas-de-Calais.
Sl lui paie 3 fr. 50 de ce chef, ila d’autre part économisé les
7 francs du droit de douane. Celui-ci n’a donc joué que pour la
moitié de son montant nominal. La protection établie par la loi
de 1894 manque, dés lors, & moitié son effet. Voilda une seconde
raison pour que les agricultenrs demandent la substitution, au ré-
gime de 'admission temporaire, de celui des bons d’importation.

Mais ces considérations sont-elles décisives ? k'orateur a de la
peine 3 le croire. Pour parer au second grief des agriculteurs, il
suffirait de modifier le régime de l'admission temporaire. Pour
répondre & la premiére de leurs doléances, il faudrait que le
warrantage des recoltes se généralisit. Quant aux bons d’importa-
il est aisé d’en apercevoir les inconvénients. En voici trois qui
paraissent capitaux: 1° Le paiement de ces bons va constituer
une trés lourde charge pour le Trésor. Il y creusera un déficit
considérable qui ne pourra étre comblé que par l'etablissement
de nouveaux impdis. — 2° Le prix du pain renchérira en France,
le blé s’y faisant plus rare en raison de l'exportation. Toutes les
petites bourses en souffriront cruellement, non seulement celles
des ouvriers urbains, mais aussi celles des journaliers agricoles.
Par contre,le blé exporté coltera moins cher a I'étranger, puisque
ses producteurs francais, aidés par la prime, pourront I'y céder a
meilleur prix. On va donc améliorer la condition du travailleur
étranger en méme temps qu'on empirera celle du travailleur fran-
cais (on l'a fait déja par les primes a la sortie des sucres, mais le
blé est autrementnécessaire). Ce sera, pour noire patrie, une dif-
ficulté de plus dans salutte industrielle et commerciale avec les
pays voisins. — 3° Enfin par cette mesure on entre dans une voie
d’autant plus dangereuse que nul ne peut en voirle terme. Aprés
le blé, ce seront le bétail, le vin, etc., qui demanderont a étre
protéges par des primes desortie, et il n'y aura pas de raison pour
les leur refuser. Il ne parait vraiment pas nécessaire d’invoquer
d’autres argumenls. L'orateur n’approuve pas, par exemple, celui
qui consiste & dire que les nouveaux bons permeltront & la spécu-
lation d’accaparer le blé francais, de 'exporter et de le revendre
ensuite en France & des prix de famine. Car une pareille opéra-
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{ion parait en pratique irréalisable. Mais on a donné de si sin-
guliersarguments de I'autre coté | On a dit que, sans cette mesure,
nos campagnes vont perdre tous leurs habitants. Ne voit-on pas
au contraire que, par elle, c’est Ia France elle-méme qui risquerait
de se dépeupler encore au profit des pays étrangers, puisque la
vic & bon marché serait rendue impossible chez elle et plus faeile
chez eux. — En somme, la création proposée ne saurail rentrer
dans la notion de la protection rationnelle. Elle sacrifie aux avan-
lages de quelques-uns le bien-étre de tous; elle est econlraire aux
vrais intéréts de la démocratie et de notre patrie, Elle mérite
d’étre repoussée par le Sénat.

M. Boverat, en deux mots el sans vouloir entrer dansla dis-
cussion, se déclare absolument opposé aux bons d'importation.

M. Zadocks rappelle qu'il y a au Sénat antagonisme entre la
Commission des Douanes, favorable aux bons, et la Commission
des Finances, qui leur est opposée. L'adoption de ce systéme, dit
'orateur, serait une véritale calamité. 1l désirerait que 'avis de la
Société d'Economie politique, qui semble se dégager déja nette-
ment de la discussion en cours, fut communiqué & la Commission
des Douanes du Rénat, sur laguelle il ne manquerait pas, certai-
nement, d’exercer une influence favorable.

M. Raffalovich fait remarquer qu'il est contraire aux tradi-
tions de la Société d'émeltre des votes surles questions et de faire
ancune démarche du genre de celle qu'indique M. Zadocks.

M de Chasseloup-Laubat rappelle un argument ordinaire-
ment invoqué dans les discussions sur les céréales : ¢’est I'argu-
ment militaire. Il faut, dit-on, protéger la culture du blé pour que
la nation soit maitresse de ses moyens de subsistance en cas de
guerre. Or, dit I'orateur, méme & ce point de vue, exact & certains
égards, le bon d'importatlion, qui ne peut que favoriser I'agio-
tage, est contraire & I'intérét et & I'indépendance économique et
militaire du pays. C’est une singuliere facon de défendre cette
indépendance, que de pousser & la surproduction d'un produif tel
que le blé, dont les débouchés au-dehers seraient toujours sou-
mis au bon vouloir des nations étrangéres. Ces déhouchés seraient
fermés & nos blés dans le cas d'une guerre avec une puissance
possédant une grande supeériorité maritime, et nos agriculteurs
subiraient uue crise intense.

M. Alfred Neymarck se bornera a faire ohserver que jadis
les protecteurs de 'agriculture attribuaient 1'avilissement du prix
du blé au change, au bi-métalisme et faisaient une campagne
ardente pour rétablir la libre frappe de la monnaie d'argent. s
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se garderaient bien de soutenir maintenant de semblables théories
qui, heureusement, n'ont pas ¢té appliquées, car elles auraient
ruiné le pays.

Aujourd'hui le droit de 7 francs sur les blés ne leur suffit plus
et ils recommandent une autre panacée : c’est le bon d'impor-
tation, ce qui est une auire erreur. Ne voit-on pas qu’d partir
du jour ou I'Etat s’est mélé de vouloir protéger Pagriculture, les
idées protectionnistes onl pris un développement inoui et qu'au-
jourd’hui il n’est pas un industriel, un commerc¢anl, un produc-
teur, un fabricanl quelconque qui, lorsqu’il éprouve quelgue
mécompte, ne s'adresse & I'Elat comme & une Providence, et ne
lui demande aide et protection? Les salariés, & leur tour, et les
consommalteurs font entendre d’énergiques revendica tins.

De quel droit, en effet, 'Etat disposerait-il de la force législa-
tive en faveur de celui qui posséde, ne fit-ce méme qu'un lopin
de terre, pourlui garantir un revenu de son bien, et refuserait-il
de protéger le salaire de celui qui, n’ayant que ses deux bras
pour vivre, travaille et peine pour le gagner?

La question qui ¢lait & I'ordre du jour était tout a fait oppor-
tune, dit M. Levasseur, puisque le Sénat la discute et comme
elle est grave, il était bon que la Société d'économie politique
exprimat & ce sujet son sentiment. Ce sentiment n’était pas dou-
teux et il est probable qu'il n'influera guére sur les décisions des
assemblées politiques qui obéissent & des inspirations autres que
celles de la Science économique. 1l est cependant bon que cette
question comme d’autres soit envisagée au poinl de vue exclusif
de la science et de I'intérét général du pays. Le président remercie
donc M. Lévy d'avoir choisi ce sujet et de 'avoir exposé, dans son
passé historique et dans son état actuel, avec la lucide netteté a la-
quelle il nousa depuis longtemps accoutumés; je retiens,dit-il, de
cette exposé la lecon qu’il en a tirée { & savoir qu’il est imprudent
de développer en France une agriculture de serre chaude, et de
payer sur les fonds du budget une partie du pain de 1'étranger
comme nous payons déjd une partie de son sucre. Je remercie
ausst M. Raffalovich d’avoir apporié l'exemple de I'Allemagne
dont il connait & fond I'économie, de nous avoir montré comment
s'étaient endettés certains propriétaires des provinces de l'est et
indiquéa quelles représailles exposent les tarifs ultra-protecteurs.
Dans son argumentation nourrie en faits, M. Yves Guyot s'est
appliqué 2 montrer comment s’est vérifiée en France la loi de King,
un déficit Iéger déterminant une grande hausse de prix, et il en
a fait un usage nouveau en l'appliquant au cas présent. Année
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moyenne, la France ne suffit pas i sa consommation ; si done, une
annee de mauvaise récolte, la prime suseite 'exportation, le déficit
s'aggravera el une exagération non proportionnelle, mais progres-
sive du prix pourra s'en suivre. Autre observation i noter: dans une
année ordinaire, des spéculaleurs penvent importer sans mesure
et ecraser les prix sans avoir & en redouter la conséquence, puis-
qu'ils rentreront dans leurs déboursés en réexportant. 11 est sin-
gulier de vouloir donner un stimulant factice a 'exportation dans
un pays quiest obligé d’'importer pour nourrir sa population. M. le
marquis de Chasseloup-Laubal fait remarquer avec finesse que les
protectionnistes qui prétendent se rendre indépendants de I'étran-
ger sontpeu conséquents avec eux-mémes en surexciant une pro-
duction qui n'aurait de débouché qu'autant que les étrangers
voudraient bien lui acheter. M. Neymarck a mis le doigt sur la
plaie, en ajoutant qu'il est peu politique pour les proprictaires
fonciers de demander que la rente de leur terre soit assurée ou
accrue par des faveurs législatives et aux dépens du budget, au
moment ol le socialisme demande que 'Etat vienne en aide aux
salariés dans sa lutte contre le capital.

Tous ces orateurs aboutissent, dit Vorateur, 4 la méme eonclu-
sion, et sans que nons adressions, contrairement & notre usage, un
veeu formel aux pouvoirs publies, M. Zadocks aura satisfaction par
le comple rendu de la séance qui attestera 'unanimité. M. Rend
Worms seul a voulu prendre une place a part. Il a dit que la liberté
n'était pas un mot magique qui résout tous les problémes et je suis de
son avis. « Je suis un économiste liberal et aujourd hui un des ve-
térans de l'économie politique; mais I'histoire m'a appris que les
institutions d'un peuple devaient varier avee I'état de sa civilisa-
tion et d’autre part, jai toujours pensé que les protectionnistes
travaillaient, comme nous, sur le terrain économique : mais il me
semble qu'ils n’y travaillent pas toujours dans une bonne diree-
tion. En tout cas, ils ont, avec les économistes libéranx, des prin-
cipes et beaucoup de points communs, tandis que les économistes
qui prennent pour base la liberte et la propriéteé différent radica-
lement de principe avec le socialisme théorique ».

M. Worms comprend les arguments du protectionnisme ot ¢n a
reproduit quelques-uns ; mais, aprés deux ans d'enseignemert,
il trouve que cesarguments ne tiennent pas devant 1'étude des faits
et de leurs conséquences et son assentiment est d'antant plus
notable qu'il y arrive par une autre route que ses collégues.

En somme, si la France ajoute & une législation douanidre qui
pese déja fourdement sur T'essor de son commeree extérieur of
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par suite de son économie intérieure, elle aggravera sa situation
en suscitant une production factice du blé, en faisant renchérir
davantage le pain, en fournissant de nouveaux aliments & une
spéculation qui ne profitera pas aux agriculteurs, en imposant au
Trésor un sacrifice dont on ne sait pas quélle sera I'étendue dans
Iavenir.

Trois suppositions doivent étre faites: la France ne produit
pas, année moyenne, assez pour sa consommation et importe; ou
elle produira trop bientot et exportera,ou elle produira & peu pres
exactement autant qu'elle consomme. Dans le premier cas, ne
ferait-on pas une mauvaise action en aggravant le déficit : dansle
second ne fera-t-on pas dans le budget une bréche qui s'élargira
avec le progras de la culture ; dans le troisi2me, & quoi bon faci-
liter la sortie par une porte d'une quantité qu’il faudra faire en-
trer par une autre ? »

La séance est levée & 11 heures 10.

GHARLES LETORT

ERRATUM. — Nos lecteurs ont sansdoute rectifié d'eux-mémes
une erreur matérielle qui s'est glissée dans le compte-rendu de
la séance dela Société du b janvier, question des Accidents du
travail ;mais il importe de la corriger quand méme. A la page 6,
dans les observations de M. G. Paulet, il faut lire «prime moyenne
de 2 fr.100/0 des salaires assurés », et non 2 fr. 10 pour mille.
Ce méme laux de 2 fr. 10 0/0 doit étre rélabli & la page 4,
dans l'exposé de M. A. Sabatier.
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— Dictionnaire international des assurances, publié en 10 Jangues
sur un plan nouveau. — Puris, s. d., in-8°.

— Dictionnaire pralique des assurances lerresirves, 2t ¢éd, — Paris,
Guillaumin, 488%, in-8°.

— Livre d'or international des assurances, illustré. — Paris, s. d.
in~8°.

L. Axtaugaung. L'alcool en Belgique, au pownt de vue fiscal el au
point de vue hygiénigue. — Paris, 1901, in-8°.
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Ap. Coste. Impressions de U Exposition universelle de 1900. — Papris,
1900, in-8e.

JuLes ArLaixy Le Canv. Francois Quesnay. Livre d'or. — Versailles
1800, in-8e.

A. Nevuarck. Congrés international des valeurs mobilieres. Rapport
général. Objet, organisation et travanr du Congres. — Paris, 1900,
-89,

Anori E. Savous. La spéculation sur les fanons et Uhuile de baleine
en Hollande au X VII® seécle. -- Paris, 1900, in-8e.

Annuaire des coniributions dirvectes et du cadastre. — Paris, Impr.
nat., 1400, in-8e,

Bulletin de statistique et de législation comparée; t. 1V, 1900, —
Paris, in-8°,

Sociélé d'enseignement professionnel du Rhéne. Distribution des priz.
— Paris, 1500, in-8°,

Banrque de France. Assemblée géncrale du 31 janvier 1901, — Papris,
1801, in-2°.

Muste socar. La question agraire cn Australic el en Nouvelle-
Zelande. — Paris, 1901, in-4°.

Bulletin démographique argentin. Octobre 1900, n® IV. -~ Bucnos-
Ayres, 1000, fol.

Yves Guyor et A. RarraLovich. Dictionnaire du Commerce, del'In-
dustric et de ln Bonque, 15 livraison, — Papis, Guillaumin et Cie,
1901, in-8e.

Conseil supériewr du travail, 0° session (juin). - Paris, 1900, in-4°

I T U . i
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

——

REUNION DU 4 AVRIL 1901.

ASSEMBLEE GENERALE ANNUELLE. — Renouvellement du Bureau.
SEANCE ORDINAIRE MENSUELLE. — Discussroy : De V'Accaparement.

OUVRAGES PRESENTES.

La séance mensuelle ordinaire a été précédée de 1'Assemblée
générale annuelle de la Société, sous laprésidence de M. E. Levas-

seur, de l'Institut.

M. Daniel Bellet, questeur-trésorier, présente le rapport sui-
vant sur la situation financiére de la Sociélé a lafin de 1900, avee
Uindication des prévisions de recettes et de dépenses pour 1201,

Rapport du questeur-trésorier,

Messieurs et chers collégues,

Cest toujours notre espoir de vous présenter les comptes de
lannée écoulée dans le moindre délai possible : sans doute ne
sommes-nous point en retard par rapport & l'an passé, mais nous
avions espéré étre en avance d'un mois. et nous en avons seule-
ment éte empechés par une légeére lenteur dans la fourniture du
mémoire de 'imprimeur, et aussi un peun par la regrettable mala-
die de notre cher Secrétaire perpétuel, qui nous a privés si long-
temps de lui A nos séances.

Je seral trés bref, comme de coutume, dans mon exposé, car
nos excellents censeurs vous exposeront avec leur clarté habituelle
les points les plus intéressants et les plus caractéristiques des
comptes de 1900. Cependant, bien que ce soit leur role bien plutét
que le mien d'exprimer une opinion sur la facon dont sont gérées
les finances de notre Société, je me permettrai de vous faire
remarquer, en vous lisant les chiffres des divers chapitres de nos
dépenses, que l'exercice n'a pas été trop lourd pour nous et pour
le solde final, que j'ai loujours le désir de faire aussi gros que
possible. en dépit des dépenses tout extraordinaires que nous
avons été heureux de nous imposer & Voccasion de I'Exposition :
et J'entends par la la réception de nos collégues de Ia province et
de 1’étranger.

E. P. 4
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Voici ces chiffres, et pour les recettes et pour les dépenses.

Reéglement du budget de 1901

Solde en caisse au 81 décembre 1300 . coeevieene 3.790 85
T ————
Recettes
COLISALIOIS + v vavvvrevoerrr s oo 4.120 0
Arvérages de renfes......... Ceaarersrereray e G660 (0
Vente au numéro, médailles...ooenenveens veves i

Total., ...» 1,780 00

Dépenses

Invitations...... Creeaenrens Chbease e 500 00
Affranchissements de Téunions.....eev... Chaees 516 00
—_ divers et voitures........ ces $13 20
Recouvrements de cotisations........... e . 2109
Indewnité an comptable. . ..ooorei v 200 00
Etrennes et pourboires .c..ovoeeevaies R N 271 00
Rédaction des Comptes Rendus ...... e )1 a3 05

lmpression du Bulletin....... e rravan NUUUTEE S
ALIIULAITE  + v vvenennesnernnrorosnnsnosnsseiasens g24 00
Papeteries ¢t Impressions..... e ‘e N7 &
Subventions au Bulletin des Faits économigques. . 100 00
Papeteries diverses, TelUres coovvveerareierere 83 M
Divers et IMPTEVLS .. coeavreervnrse vrasrosnrres H0o B
Total, ....  2.716 W
phld
Excedent des recettes sur les dépenses..o.o.evs ¢3 10
aolde crediteur (avee le solde reporté)........ cer 3,803 09

Dépenses pxlraordinaires

Remboursement de la dette vis-d-visdes Annales.  1.000 00
Solde definitif au 31 décembre 1800 ....v.ioess 2.853 B

Je vous ferai seulement remarquer que les receties ont été un
peu inférieures aux prévisions, par suite de la disparition, par
mort ou par démission, d'une série de nos collégues qui n’avaient
pas encore payé leurs cotisations. Quant aux dépenses, on peut
dire que toutes celles qui se trouvent majorées par rapport aux
prévisions l'ont éte comme conséquence des réceptions aux-
quelles je faisais allusion toul a I'heure, et aussi, dans une plus
modeste proportion, par la préparation du transport de notre
bibliothéque, qui posséde maintenant un abri. Nous eussions
néanmoins augmenté légérement notre solde créditeur si nous
p'avions eu & payer un remboursement sur notre delte envers les
Annales,
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Pour les prévisions, les voici telles qu’elles ont été arrétées par
délibération du bureau :

Previsions pour 1901

Leceltes
Cotisations................... et 4.200 GO
ATTEPAZES . ot i . 660 00
Ventes de numéros, médailles ................. mémoire
Total...... 4,860 00
Dépenses

Invitations ......... et 200 00
Affranchissements de réunions............ ..., 500 00
— divers et voitures............ 180 00
Recouvrement de cotisations................. . 100 00
Indemnité au comptable ..................... .. 200 00
Pourboires et étrennes....................... .. 300 00
Redactl?n des comp_tes rendus............ ... f 900 00

Impression du Bualletin ... ............... ... ...
ANNUaire suvie et vunnnn. .. C e eaaeiceaaaaas e 325 00
Papeteries et impressions........ .. e, 500 00
Subvention au Bulletin des Faits économiques. 100 00
Papeteries diverses, reliures.................... 100 00
Divers et impréva .........ooooooui il 350 00
Total...... 3.795 00

Dépenses exiraordinaires

Remboursement sur la dette vis a-vis des
Annales ... .. ... .. .. .. ... it 1.000 Q0
4.755 00
Solde créditeur............ 105 G0

Nous nous sommes tenus dans des limites trés modestes, et en
tenant compte que nous n’aurons plus (nous le regrettons & un
certain point de vue), les dépenses extraordinaires d'une année
d’Exposition. Et tout en remboursant le solde de I'argent que nous
restions devoir au compte des Annales, nous aurons encore un
budget en excédent (Iéger il est vrai) et il me semble que notre

situation est assez bonne, si nous faisons état de ce que nous
avons en caisse.

DANIEL BELLET.

M. Ad. Coste donne ensuite lecture du Rapport des censeurs.

Rapport des Censeurs sur les comples de Uexercice de 1900,

Messieurs et chers confréres,
L’exercice 1900, dont les comptes vous sont présentés, a un caractdre
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exceptionnel. 11 a été marqué par notre grande et belle Exposition
universelle. Alors que Paris était le lieu de rendez-vous de tant de
congrés de toute nature, et quiil attirait un si grand nombre de visi-
teurs distingués et d’hommes de science de tous les pays, notre Société
ne pouvait rester en dehors du mouvement intellectuel et négliger cette
occasion unique de resserrer les liens de large sympathie qui ratta-
chent ses membres & tous les économistes et aux penseurs libéraux du
monde entier. Nous sommes heureux de constater avec vous que notre
Bureau, admirablernent représenté par nos deux Présidents, MM. Emile
Levasseur et Frédsrvie Passy, et par notre secrétaire perpéluel, M. Jules
Fleury, a su profiter de la maniére la plus heureuse de ces circons-
tances favorables, tout en se maintenant dans les sages limites que nous
imposent nos ressources modestes et qui conviennent d'ailleurs a une
société scientifique. Nous ne pensons pas, Messieurs, sortir de nolre
role, en nous faisant d'avance vos interprétes pour exprimer tous nos
remerciements au Bureau et en particulier & sonm principal et habile
vollaborateur, M. Fleury.

Les circonstances que nous venons de rappeler ont eu nécessaire-
ment leur répercussion sur nos finances, mais nous nous hatons de
dire qu'elles ne les ont nullement compromises et que notre situation
reste extrémement satisfaisante.

Vous vous rappelez sans doute qu'en considération de I'Exposition,
nos prévisions budgétaires pour 1900 avaient été élargies par rapport
aux dépenses effectuées en 1809; nous n’avions pourtant pas entendu
venfermer le Burean dans des limites impossibles & tracer d'avance . il

a dit les dépasser dans une certaine mesure; vous penserez certaine-
ment avec nous, Messieurs, que les faits le justifient pleinement.

Voici les chiffres principaux :

Les recettes effectudes en 1899 avaient #£té de 5.102 fr. 50; on avait
préva, pour 1900, 5.110 fr.; on n’a réalisé que 4780 fr. 11 y & eu un
fléchissement de 330 fr. dans le recouvrement des cotisations qui porte,
en parlie, sur les cotisations des correspondants étrangers. Le recou-
vrement des cotisations & I'étranger est toujours un peu difficile,
d’autant plus qu'un certain nombre de membres correspondants,
trompés par I'exemple de quelques sociétés savantes, ne se eroient
point obligés de payer une cotisation. — Nous avons demandé & notre
dévoué questeur-trésorier, M. Bellet, de vouloir bien P'année prochaine
distinguer, dans ses comptes, les recettes provenant des cotisations
arriérées de celles provenant de I'exercice en cours.

Les dépenses effectudes en 1899 ynon compris le remboursement de
notre dette envers le Syndicat de garantie des Annales avaient été de
3,00% fr.; on avait prévu pour 1900, %045 ir.; les dépenses se sont
¢levées & 4.716 fr. 90.
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La différence entre les dépenses de 1900 et celles de 1899 est
domcde.. ..o Fr. 1.622 90
Bien qu’on n’ait point ouvert de compte spécial & P'Exposi-
tion, la ventilation des divers chapitres entre lesquels la
:a dépense s’est trouvée répartie nous permet d'en évaluer
ainsi le montant :
Circulaires, invitations, programmes et compte rendu de la
Réunion internationale des Economistes,...... cereeana 456 25
Adresses, affranchissements et distribution................ 156 60
Invitations au Banquet (juillet)............. e 210 »
Service de la Salle de réunion et du Banquet (gratifications
et pourboires) ..... ... ... i e e 146 »
Invitations aux diners de mai, juin et aofit...... .. .. . e 200 »
Impression duBulletin de laSociéts, supplément de dépenses
di au compte rendu de la Réunion internationale, envi-
ron 4 feuvilles & 40 francs (chiffre approximatif)..... ..... 160 »
Ensemble des dépenses occasionnées par I'Exposition. 1.328 85
A cette premiére série de dépenses exceptionnelles s'est
ajoutée en 1900 une autre série beaucoup moins considé-
rable, mais qui n'en a pas moins un caractére accidentel :
il s'agit du transfert de nos livres & la Bibliothdque de la
Chambre de commerce,qui a occasionné des frais d’inven .
taire et de transport s'élevant &............... ... ... ... 180 »
Il ne reste donc en augmentation des dépenses habituelles
quune somme minimede................... et .- 114 05
Qui estdue principalement aux frais d’impression des spiri-
tuels petits comptes rendus annexés & nos bulletins men-
suels de convocation
Somme égaledla différence des dépenses des deuxexercices. 1.629 90
Nous devons ajouter qu'en 1900, comme en 1899, il a été consacré,

sur nos ressources disponibles, une somme de 1.000 francs au rembour-
sement de la dette contractée auprés du syndicat de garantie des

Annales,
Finalement notre situation s'établit ainsi :
Solde en caisse au 31 décembre 1899........... ... .. ..., .. 3.790 85
Dépenses budgétaires de 1900...... .. e &,716 90
Remboursement partiel de la dette.......... ... 1.000 »
Total des dépenses. ..., 5.716 90
Recettes de 1900...., e ereaea, fr ettt 4,780 »
Excédentdesdépenses................. ... .. ... ... 936 90
Solde en caisse au 31 décembre 1900............ 2.853 95

e
R e——
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Il ne nous reste qu'd vous parler brievement da budget de Vexercice
en cours.

Les prévisions qui nous sont présentées sont naturellement inférieu-
res aux dépenses effectuées en 1900, puisque cette dernitre année avait
un caractere exceptionnel. Elles restent ndanmoins supérieures aux
dipenses de 1899. Tandis que celles-ci n'ont été que de 3.094% francs, et
que celles de 1000 se sont élevées & £.716 fr. 00, les prévisions pour
1901 sont de 3.783 francs.

Laugmentation par rapport & 1899 est de 661 francs. Elle s'explique
ainsi: le bureau a prévu un plus grand nombre d'invitations & nos
diners mensuels (200 francs au lieu de 80 francs) soit un accroissement
de dépenses de 120 francs; — les frais de poste, le recouvrement de
eatisations, de voitures s'élivent d 142 francs ; — le chiffre des gratifica-
tions et pourboires est augmenté de 150 francs (il faut dire & cc sujet
qu'en changeant plusieurs fois de restaurant, si nous avons pu résister
3 V'augmentation du prix du diner, nous n'avons pu nous soustraire &
'obligation d'un pourboire supplémentaire qui w'a pas été mis & la
rharge des membres participant au diser:; — les frais d'impression
et divers sont augmentés de 230 francs. Nous pensons que ces modestes
accroissements hudgétaires vous sembleront, comme & nous, justifiés,
et autorisés par la honne situationde Ia Société,

Qutre ces prévisions ordinaires, un remboursement de 1,000 franes
au Syndicat de garantie des annales est inscrit comme dépense extra-
ordinaire. Ce sera notre dernier payement pour solde de notre detie,
et désormais libérés de toute obligation passive, nous verrons nos dis-
ponibilités annuelles s'accroitre d'une somime de 1.000 francs,

Toutefois, au moment d'étre libérés de notre dette directe enversle
syndicat de garantie, il convient de ne pas oublier que le Syndicat de
son caté n'est pas encore quitte envers ses souscripteurs. Yous vous
rappelez, Messieurs, que ce Syndical a eu pour but de fournir les fonds
nécessaires A l'achovement de la publication des Annales en évilant
tout risque & la Société d’économie politique, Accessoirement, le Syn-
dicat est venu au secours de la Soecicté obérde en lui faisant une avance
de 5.190 francs; telle est la dette qui va se trouver remboursée cetle
annde. Mais, abstraction faite de cette opération incidente, le syndicat
se trouve encore engagé dans I'opération prineipale de la publication
des Annales,

Auw 31 décembre 1900, il restait & rembourser aux souscripteurs du

fonds de garantie une somme de............f¢. o 672,28
Le solde disponible 4 la méme époque chez
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MM. Perier, Mercef et Cie était de........ 1.255,08

1l s’aceroitra en 1901 du dernier rembourse-
ment de 'avance faite & la Société d’écono- 2.672,25
mie politique.... ... ..ol ceee. 1.000 »

I1 restera donc une rentrée nécessaire de..., 417,20

a obtenir de la vente de cing collections des Annales, avant que e Syn-
dicat constitué et administré par M. Mercet avec tant de sollicitude
pour les intéréts moraux et matériels de notre Société, puisse achever
le remboursement de ses souscripteurs bénévoles.

Nous croyons devoir rappeler cette situation pour bien monirer que
la Société a le devoir moral de ne pas rester indifférente & opération
paralléle du Syndicat.

Elle y a d’ailleurs un intérét considérable, puisque, aussitdt les syn-
dicataires remboursés, elle recouvrera la disponibilité entiére de
263 collections valant, chacune, en librairie 144 francs. M&me au prix
réduit de 100 francs qui est le prix de faveur accordé aux membres de
la Société, il y a 12 une magnifique réserve de plus de 26.000 francs
pour le développement ultérieur de notre ceuvre scientifique. Mais il
faut, pour la réaliser successivement, que nous fassions comprendre a
tous nos confréres nouvellement admis dans notre Société qu’il y a
pour eux une sorte de point d’honneur 4 posséder ce trésor intellectuel
laissé par nos illustres devanciers. Il ne suffif pas, en effet, de se dire
avec satisfaction qu'on succede & des hommes tels que Bastiat, Blanqui,
Batbie, Baudrillart, Michel Cheralier, André Cochut, Courcelle-Seneuil,
Jean Dollfus, Charles Dunoyer, Léon Faucher, Roger de Fonlenay,
Joseph Garnier, Achille Guillard, J.-E. Horn, Edouard Laboulaye,
Léonce de Lavergne, de Parieu, Hippolyte Passy, Emile Pereire, Louis
et Charles Reybaud, Charles Renouard, Rossi, Horace et Léon Say,
Jules Simon, Villermé, Wolowski, Walras, etc., il faudrait connaitre au
moins les idées qu’ils ont échangées, le$ opinions qu'ils ont formulées,
sur ces questions mémes que nous discutons de nouveau & nos diners -
mensuels. En insistant sur cette considération, nous croyons rendre
un véritable service 4 ceux de nos confréres qui ne possédent pas la
collection de nos Annales et de notre Bulletin, lls y trouveront, en
méme {emps que des enseignements précieux, des motifs de s'inté-
resser plus vivement encore, s’il est possible, & nos réunions périodi-
ques; et ils contribueront de la maniére la plus honorable A 'accrois-
sement de nos moyens d’action.

Maintenant, Messieurs et chers confréres, il nous reste & canclure.
Nous vous proposons purement et simplement d’approuver les comptes
de 1900, tels qu’ils vous sont priésentés, et d’adopter les prévisions
budgétaires qui vous sont également soumises pour 'année 1901.
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in terminant ce rapport, noas somines heureux de rendre hommage
A Ja bonne gestion de notre secrétaive perpétuel, M. Fleury, et au
dévonement plein de zole et d'intelligence de notre Questeur-Trésorier,
M. Daniel Bellet, Mlle Guillaumin a droit aussi & nos vifs remercie-
ments pour tous les services qu'elie veut bien rendre si gracieusement
4 notre Société, l.es Censeurs :
VARAGNAC. A. Cosrr.

L’Assemblée proctde alors aux élections pour la nomination
d'un deuxiéme president, de quatre vice-présidents et d'un ques-
teur-trésorier.

Yoici les résultats du vote :

Sur 66 votants, M. E. Levasseur, president sortanl, obtient
65 voix pour la place de deuxiéme président. Conformément sux
statuts, M. Frédéric Passy, second président, devient premier pré-
sident, pour une durée de quatre ans.

Sont nommés vice-présidents : MM. Paul Leroy-Beaulieu, — G.
de Molinari, — Cl. Juglar, — Yves Guyot. — M. D. Bellet est réélu
questeur-trésorier ; MM. Varagnae et Ad. Coste sont proclamés de
nouveuau censeurs.

La séance mensuelle ordinaire est présidée par M. Frédéric
Pasgy, de I'Institut, président.

M. Jules Fleury,secrétaire perpituel, présente les ouvrages recus
parlaSociété depuis la précédente séance et dont la liste est ei-apres.

La réunion adopte ensuite comme sujet de discussion la ques-
tion suivante :

L ACCAPAREMENT.

Cette question devait étre exposée par M. Emmanuel Vidal;
mais il a 6té empeéché par son etat de santé d'assister i la séance.
M. Schelle a bien voulu se charger, a I'improviste, de le suppléer,
11 v a lieu de le remercier de la bonne grice avec laquelle il s'est
acquitté de cetle tache.

M. Schelle se demande donc tout d’abord en quoi I'accapare-
ment differe de la spéculation d’achat. Celle-ci est une opération par
laquelle on achéte des marchandises le meilleur marché possible
dans l'espoir de les revendre le plus cher possible; l'ascapare-
ment consiste & acheter le meilleur marzhé possible le plus de
marchandises que l'on peut, dans 'espoir de les revendre le plus-
cher]possible; le spéculateur comple sur les évenements pour réa-
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liser des profits ; 'accapareur veut aider aux événements en aug-
mentant la rareté par 'importance de ses achats. Mais la ligne de
démarcation entre les deux opérations ne peut étre tracée. Tout
achat contribue & la rareté, puisqu'il consiste a enlever des mar-
chandises du marché ; tout spéculateur pousse a la hausse en
achetant. I n'y a entre les diverses opérations d'achats que des
différences de quotité.

Pour qu'un spéculateur soit maitre d'un marché, il faut des cir-
constances exceptionnelles. On ne doit pas seulement compter
dans les transactions avec la concurrence effective qui se mani-
feste Aun moment donné et qu'il est souvent possible d’annuler ;
il faut compter aussi avec la concurrence virtuelle ou future, ¢’est-
a-dire avec la possibilité d’envois de marchandises le lendemain,
dans quinze jours, dans un mois, dans trois mois. A Paccapareur
il faut un certain délai pour écouler ses amas; si des envois ont
lieu avant 'expiration du délai. la baisse peut survenir et ses cal-
culs sont déjoués. Pour que la concurrence future puisse étre
anpulée en méme temps que la concurrence effective, il faut que
la marchandise sur lagquelle on opére soit en quantité limitée et
qu'elle n’ait pas de similaire dont le consommateur puisse se con-
tenter ; ou bien il fautqueles communications soient umpossibles,
en raison d’obstacles naturels ou d’obstacles artificiels.De pareilles
circonstances ne se renconirent pas fréquemment aujourd’hui et
I'accapareur contribue 2 les éloigner, car il fait la hausse et la
hausse appelle la marchandise. On peut voir des spéculateurs do-
miner un marché un jour ou quelques jours, on en voit rarement
faire des opérations d’une trés longue durée.

Méme dans le passé, quand les communications étaient diffi-
ciles et Jes moyens de transport insuffisants, on ne pourrait trou-
ver de faits précis d’accaparement. Et cependant I'accaparement
était en horreur; & lIa moindre disette, toute la hiérarchie admi-
nistrative était en branle et la police agissait de tous cotés.

Pendant les faminesdela fin du régne de Louis XIV,des perqui-
sitions furent ordonnées partout; les intendants rapportentqu’elles
n'aboutirent & rien. Delamare, I'auteur du 7raité de la police, ful un
des commissaires enquéteurs; il rend compte des recherches; il les
juge excellentes et il ne cite qu’un fait d’accaparement ; un homme
des environs de Sensa été désigné parla rumeur publique comme
ayant des approvisionnements ; on pénétre chez lui,on y trouve du
grain ; on le condamne & 'amende. Mais Delamare omet de faire
connaitre la quantité de grains qu'on a saisic.

Les autres faits que 'on pourrail citer ne sont pasmieux élablis.
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Ce n’est pas qu'il o'y eut, sous I'ancien régime, de vastes gpécu-
lations sur les grains, mais les spéculateurs ne faisaienl pas de
véritables accaparements. Ils profitaient des obstacles que la
roglementation apportait au commerce. On peut prendre pour
exemple I'histoire du Pacte de famine. Par I'édit de juillet 1764,
le commerce des grains avait ¢té déclard libre & lintérieur et & la
frontidre. Mais le contrdlenr géneral Laverdy, plus entrainé que
convaincu, v avait introduit des restrictions qui contrastent sin-
gulierement avec les principes de liberté exposés dans le préam-
bule et dans les premiers articles de I'édit. En vertu d’une de ces
restrictions, toul port devait se fermer, quand le prix du bléy
mnontait & 12 livres 10 sols le quintal, et ne pouvait étre ouvert de
nouveau i la sortie que par un arrét du Conseil. Paris était en
outre excepts de la réforme. Pour assurer l'approvisionnement de
Ja capitale, des mesures furent prises par le contrdleur général en
vue de constituer une réserve aporter aux hallesen cas de disette.
(Cest le Lraité passe dans ce but avee le boulanger Malisset qui a
donné naissance 2 la légende du Pacte de famine. De grosses spe-
culations furent engagées alors, tant par Malissel que par ses
concurrents. Quand les spéculateurs savaient que dans un port il
y avait en entrepot des grains prels & étre exportés, ils allaient sur
le marché, menaient la hausse jusqu'au prix de 12 livres 10 sols le
guintal ; le port se fermait ; les spéculateurs laissaient alors tom-
ber les cours et achetaient i bas prix les blés en entrepdt. Un grand
nombre de ports furent ainsi successivement fermés. Or le traité
Malisset n’eut qu'une courte durée et apres sa résiliation la ferme-
ture des ports continua. Le gouvernement n'était pas complice des
manceuvres, mais il les avait provoquées par les restrictions ma-
ladroites qu'il avait inserites dans I'édit de 1764,

1l en est toujours ainsi; les spéculateurs savent profiter hahile-
ment des mesures administratives gui produisent des effets que
Jes gouvernanls ne savent pas prevoir.

Au XVIE et au xvin® sidcle, ces manmuvres étaient trés simples.
Les spéculateurs se gardaient bien de faire de gros amas gue la
police aurail pu décourrir ; ils achetaient au bon moment, puis
répandaient des bruits de famine ; chaque particulier emplissait
son grenier; la rareté se faisait: le Conseil ou les parlements
rendaient alors des arréts; la disette était ainsi annoncée publi-
quement et la rareté devenait universelle ; les speculateurs écou-
laient tranquillement leurs approvisionnements ; les gouvernants
avaient été J'instrument de leurs profits.

LLors de la disette de 1811-1812, dont les historiens admirateurs
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de Napoléon ne parlent jamais, il parait v avoir eu aussi des
manceuvres engendrées par les lois draconiennes édictées alors.
Autemps de I'échelle mobile, il y en eut d'autres qui rappellent
celles du temps du Pacte de famine et qui étaient provoquées par
la différence de régime des diverses fronticéres.

On peut dire.d’'une maniére générale, que les obstacles artificiels
sont la véritable origine des spéculations malsaines. Les menaces
et les violences ne servent & rien contre elles el peuvent empé-
cher les opérations les plus utiles.

Sous la Convention, le décret du 28 juillet 1793 avait fait de
V'accaparement des marchandises de premidre nécessité un erime
capital et compris, dans les marchandises de premisre nécessilé,
a peu prés toules les marchandises, depuis le pain Jusqu’au
papier; il promettait en outre une prime aux dénonciateurs. Avec
une pareille loi, tout commercant qui faisait des provisions pou-
vait étre poursuivi et mené & la guillotine, car ce qui était appelé
accaparement était le fait de « dérober & la circulation des mar-
chandises achetées sans les metire en vente Jjournellement et
publiquement ».

Nous n’avons plus dans notre législation que Particle 419 du
Code pénal. 1l suffit de lire cet article pour constater qu’il est
inapplicable, si I'on ne veut se lancer dans Varbitraire.

Il 'y est question de faits faux el calommnieux semés 3 dessein ;
or, on n'en peul jamais découvrir les auteurs. Lafontaine nous a
appris dans la fable de 'Homme qui a pondu un ceuf comment
naissent et se propagent les faux bruits.

Il est question dans l’article de suroffres aux vendeurs; ¢’est un
souvenir de l'ancien régime ; les boulangers se servaient des
suroffres pour élever les prix du blé au moment ou se fixaitla
taxe du pain.

Il'y est question de coalitions, et I'on sait que les coalitions ont
en elles-mémes des germes de destruction qui en atténuent sin-
guliérement les effets.

Il'y est question enfin de voies on moyens frauduleux quelcon-
pues, mots ¢élastiques qui laissent une large place & I'arbitraire.

La Belgique a déja modifié article 419 et en a fait disparaitre
les parties les plus choquantes.

Ce n’est pas assez. Une loi qui, en fait, est inapplicable, ne géne
que les gens scrupuleux; clle ne trouble pas les autres.

Mais on ne doit pas se faire illusion; il sera trég difficile de
vaincre les préjugés qui régnent au sujet de I'accaparement et de
la spéculation. La plupart des gens ne comprennent pas 1'utilité
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des grosses operations commerciales; la spéculation & la baisse
surtout leur paraitillicite. Comment peut-on vendre légitimement
des marchandises qu'on n'a pas'

Cependant,si 'on réfléchissait, on verrait que laspéculation & la
baisse est le principal obstacle & 'accaparement. Elle représente
cotte concurrence virtuelle dont il vienl d'étre parlé. A un specu-
lateur qui prétend indéfiniment menerla hausse en faisant la
rarclé s'oppose un autre spéculateur qui est persuadé ue, dans
un certain délai, viendront de nouvelles marchandises, que la
raveto factice ou réelle n'est que passagére, et qui déjoue par ses
ventes les caleuls de son adversaire.

il court de gros risques. Le spéculateur iv la hausse ne risque
jumais que des différences: s'il est contraint de lever la mar-
chandise qu'il a achetée, il pourra toujours la vendre. Le spécula-
teur & la baisse peut étre obligé de livrer toutes les marchan-
dises qu'il a vendues; s'il lui en manque une quantité quelcongue,
il peut otre ruiné ou, comme on dit, élranglé.

Les spoculations penvent donner liew & des abus, soil. Mais
le législateur n'a aucun moyen de les réprimer et il n'a pas méme
les conpnaissances nécessaires pour les prevoir.

Les réglements intérieurs des Bourses de commerce suffisent
pour ¢viterdes inconvénients jui n'intéressent nullement la masse
du public.

En cette matiere, comme en beaueoup d'autres, la liberté est la
solution qui s'impose. Elle est une sauvegarde contre la fantaisie
des gouvernants et contre leur ignorance ordinaire en matiére
commereciale,

M. Cl. Juglar voudrait préciser 'état actuel des choses. En
pealite, toute opsration est un accaparement. Or, dans quelles
proportions faudra-t-il spéculer pour devenir un accapareur?
Nul ne saurait le dire.

Et puis, ce n'est pas si facile d'accaparer; il faut des capitaux
ou du crédit, et il est bien rare qu'on en ait suffisamment.

On peut citer pourtant V'affaive des cuivres, en 1887-88, qui a
sté fort bien conduite, jusquau jour ol la Société quila menait,
ayant débuté heureusement avec de bas cours, s'est laissé mener
par la hausse, a fait monter ses prix jusqu les doubler, si bien
que les consommateurs ont interrompu leurs demandes quand
ils 'ont pu, ov encore ont eu recours a des metaux inférieurs,
attendant la baisse. La vente se vestreignant tandis que la Com-
pagnie étail forcée de continuer & acheter, la situation a fini par
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devenir pour elle si tendue, qu’elle a abouti & une catastrophe, ou
elle a entrainé, on s’en souvient, Ie Comploir d'Escompte.

La hausse qui avait ainsi emporté la spéculation sur les cuivres
a continué, du reste, jusqu'a la crise Baring.

M. Cl. Juglar explique de méme la prétendue crise sur les blés,
crise dans laquelle le Gouvernement a joué un role néfaste et
ridicule.

En somme, on ne peut pas empécher la spéculation ni les pré-
tendus accaparements. Il faut Jaisser aux affaires leur cours nor-
mal, sausles entraver ni les fausser par des mesures artificielles
et intempestives.

M. Raphagl-Georges Lévy, toul en s'associant aux paroles
de M. Schelle, désire attirer 'attention de la Société sur l'aspect
nouveau pris dans le monde moderne par la queslion de ['acca-
parement. A vrai dire, Paccaparement n’est plus possible aujour-
d’hui; les moyens de transport et de communication entre les
différents pays et continents sont tels que,si une tentative d’acca-
parement d’une marchandise Guelconque, devant entrainer une
hausse exceptionnelle des prix, se produit sur un point donné, il
arrive immédiatement de toutes parts des marchandises simi-
laires, en quantités telles que la hausse artificielle se transforme
en une baisse excessive. C'est ce qui s’est passé & peu prés régu-
lierement, comme par exemple lorsque les banques de Nevada
voulurent faire un « corner » sur les blés, lorsque M. Leiter, de
Chicago, voulut renouveler, il y a peu de temps, la méme tenta-
tive, lorsqu'un spéculateur hongrois, il y a un certain nombre
d’années, voulut tenter une opération analogue sur les huiles au
marché de Paris, el ainsi de suite.

La préoccupation de I'accaparement était légitime jusqu'd un
certain point autrefois, alors que l'accumulation de stocks aux
mains d'une ou plusieurs personnes pouvait rendre celles-ci,
pour un temps long, maitresses d'un marché ; c’est ce que 1'ora-
teur a rappelé lui-méme il y a peu de temps & la Société d’éco-
nomie politique, & propos de la question des blés, en citant le
commentaire spirituel dont M. de Molinari accompagnait I'écrit
de Necker sur le commerce des grains. « Les interventionnistes
« du xvir® siécle avaient au moins une excuse, celle d’empécher
« la hausse des denrées de premiére nécessilé », mais aujour-
d’hui l'accaparement n'est plus possible; Ia ol il essaye de se
produire, il a pour résultat final I'écrasement du marché sous le
poids des offres inévitables. Les {rusts et autres combinaisons
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indusirielles dount il est tant question ne sont pas des accapare-
ments, ce sont des associations de producteurs qui cherchent an
contraire & abaisser le plus possible le prix de revient, de facon a
augmenter leur marge de bendfice méme lorsqu'ils vendent i un
prix qui ne diépasse pas ceux qui élaient en viguneur avant la
constitution du trust. Ce que Uorateur demande en cette matiore,
comme en toute autre, c'est la libertd. Jai, dit-il, relu avee soin
la Déclaration des Droits de I'Homme qui vient d’étre aflichée, en
copséquence d'un vote du Parlement, dans toules les communes
de France. Je n'v ai pas trouvé darticle édictant la liberté des
contrats ; je me suis demandé pourquoi nos péves de 1789, qui
avaient eu soin dinscrire dans cette Déclaration toutes les liber-
tes, avaient omis eelle-la. Je suppose, réfloxion faite, que celte
omission provient de ee que les hommes de la Révolation, en
depit de tous les exemples de tyranpie qu'ils avaieni eus sous les
yeux, n’avaient pas eu celui-ld; car s'ils s'étaient imaginé qu'un
(iouvernement put. un jour, avoir l'idée d'intervenir en cette
matiére, ils auraient certainement pris le soin de proclamer cetle
libertd des contrats.

De quel droit empécherait-on des eitoyens majeurs de flaire
entre eux telle convention que bon leur semble, pourvu qu'elle ne
soit pas eontraire aux bonnes maoeurs ni a Vordre publie ? $°il me
plait de vendre au complant, laissez-moi vendre an comptant; 8'il
me plait de vendre & 1, 8, 6 mois ou 6 ans d'échéunece, laissez-moi
vendre a ces écheances, du momest ou je trouve un acheteur qui
est d'accord avec moi pour les accepter. Laissez le marehé a
terme aussi libre que le marche au comptant, ¢'ect le viru que
forment les éconnmistes, d'accord en cela avee les hommes de
pratique et d'expérience. 1l est si vrai que I'accaparement n'existe
plus, que les protectionnistes modernes n'ont plus qu'un souei,
celui de sureélever d'une facon artificielle les prix, dont on s'ima-
ginail jadis que Vaccaparement cansait la hausse. s protestent
contre lui, mais au fond ils cherchent & obtenir les résualtats qu’'on
imputait jadis aux accapareurs et pour lesquels onles poursuivait,

LaSociclé d'Economie politique, dit M. Zadoks. se réclamant i
juste titre du role de protagoniste de la liberté commerciale, il ne
pouvait y aveir dans la discussion sur le sujet a4 'ordre du jour
« De l'accaparement », qu'une seule opinion générale ne différant
que dans les détails.

L'orateur appelle Fattention de sex collegues sur le fait qu'il y a
plusieurs espéces d'accaparements. par exemple 'accaparementin-
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volontaire, ¢'est-a-dire le fait du commercant ou du spéculateur qui,
en prévision de circonstances favorables 4 la hausse, a acheté une
certaine quantité de marchandises ou un certain nombre de valeurs,
trouve ses calculs déjoués, et pour soutenirle prix est forcé d’accu-
muler un stock pouvant paraitre un accaparement.

De quel droit des législateurs interviendraient-ils 13 ou le com-
mercant défend tout simplement ses intéréts?

Quant & P'accaparement des blés, auquel a fait allusion I'orateur
précédent, M. Raphaél-Georges Lévy, il s'est en effet terminé par
la déconfiture de la Nevada Bank et de son groupe, qui I'avaient
organise.

Les organisateurs des « corners » étant fatalement 4 la merci
des récoltes futures, non seulement dans la région, mais dans le
monde entier — devenu si petit, grace aux facilités de transport
— échouent presque toujours dans leurs tentatives, et s'ils réus-
sissent A provoquer une plus-value passageére, ce n'est générale-
ment qu’au détriment de vendeurs a découvert qui ne sont certes
pas plus intéressants que le spéculateur a la hausse.

1l est bien difficile de dire ot commence l'accaparement. Selon
M. Zadoks, un « trust » n’est pas un accaparement; ¢’est plutdt nne
coopération ayant pour but de diminuer les frais de production
sans augmenter le prix de la marchandise, et rendantun service
général, ce qui n’empéche qu'on pourrait assimiler un trust & un
accaparement.

Il vy a enfin 'accaparement protégé par la loi, c'est-a-dire le
monopole qui, sous quelque forme qu'il se présente — que ce soit
un monopole de courtages, de trafic, un monopole quelconque —
est, lui, un accaparement de tous, en faveur d’'un ou de quelques
privilégiés.

L’orateur conclut & la liberté compléte et il estime que toule in-
tervention de I'ftat et du législaleur dans I'établissement des prix
ou des transactions commerciales est nuisible & la communauté.

M. Sayous est de l'avis de M. Schelle : fort souvenl, I'accapa-
rement est la conséquence de l'étroitesse du marché ; I'existence
d’un trafic international est la meilleure garantie conire ceux
qu’on appelait au moyen age les monopoleurs ou monopoliers. Le
méme orateur demande ensuite a M. Boverat, président du Syndi-
cat général & la Bourse de Commcrce de Paris, pourquoi les
mesures qui ont mis un terme aux fins de mois dans le commerce
des blés et farines, sont encore inconnues pour le sucre et 1'alcool :
c’est justement pour ces articles, objets d'un trafic étroit, que ces
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mesures seraient excellentes. Enfin, M. Sayous, pour prouver que
les aceaparements de toute espece sont fort anciens, met en face
des accaparements de change de nos banques modernes les acca-
parements de change au moyen age, grace a un texte inconnu du
licencie Christoval de Villalon, qui éerivait & Valladolid en 1542
et dont le professeur Ehrenberg o retrouvé 'eeuvre capitale.

M. Emile Macquart se défend de vouloir aborder le fond de
la question si magistralement exposée par les précédents ora-
teurs ; son intervenlion dans ce débat n’a pour but que de relever
une cerlaine assertion de son collogue, M. Raphail-Georges Lévy,
concernant les Trusts. M. Raphaél-Georges Lévy a dit, en effet, que
les trosts ont, en géndral, diminué les prix de revient et amené
unce réduction de prix favorable aux consommateurs, en méme
teraps qu'une augmentation des salaires des ouvriers. Clest ce
que conteste M. Emile Macquart, en s'appuyant sur une étude
remarguable que vient de publier dans le 7hrice-a-Weel World
I'éminent économiste ameéricain, M. Jacob S~heenhof,

Les salaires ont augmentd; soit, Mais cette augmentation, qui
est tros légere, est-elle due aux trusts, on bien les trusts n'ont-
Is pas, au contraire, empéche Naugmentation de s'effectuer daos
Ies proportions qu'elle aurait atteinte sans eux? En Angleterre, le
travail compris dans une tonne de rails est pavé environ 50 fr.
il n'est pave, aux Ftats-Unis, que 31 franes; le travail compris
dans une tonne de coke est payé, en Angleterre, prés de 8 franes,
et 4 franes aux Etats-Unis. Il en est de méme en ce qui concerne
les cotons, les cuirs, ele. — M. Schonbof constate qu'anx Etats-
Unis Poaveier re¢oil moins, pour un travail donné, non scule-
ment qu'en Angleterre, mais qu'en Europe en général.

Sil'on passe aux prix — et il ne faut paz oublier que les Trusis
puissants ne datent gudre que de 1898, — il ressort de I'¢tude de
M. Schenhof que, depuis cette époque, il s'cst effectué sur les
marchandises une hausse générale de 50 & 80 p. 100. 8i mainte-
nant l'on considére 'écart du cout du produit brut avec le prix
du produit manufacturé, on voil que, par exemple, en ce qui
concerne le coton, il a augmenté, de 18938 4 1809, de 2 cents la
livee; en méme temps, la livee de vétements de coton augmen-
tait de pres de 12 cents., et le reste & P'avenant. Ces constata-
tions de M. Schenhiof ne laissent rien subsister des prétendus
avantages des Trasts,

M. Lodin de Lépinay fait remarquer que l'on peut considérer
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comme impossible ['accaparement sur le marché international.
II est parfaitement possible, au contraire, sur le marché national.

Les fréquentes fluctuations causées sup le marché des sucres
par les variations dans la législation présentent de graves incon-
vénients & tous les points de vue. Rlles ont, en particulier, cet
effel déplorable, c’est de pousser pour ainsi dire tout le monde
la spéculation.

Du resle, en tout cela, il faut considérer la question de prin-
cipe. Et les principes de 1'économie politique sont fondés, en
cela, sur les mémes bases que le caleul des probabilités, ¢’est-a-
dire sur des nombres.Nos ancétres, quand ils combattaient lacca-
parement, avaient leurs raisons : ils se trouvaient en face de
réalités que nous ne connaissons pas de la méme fagon, et qui se
présentaient & eux sous forme de nombres. Encore une fois,
ayons égard aux nombres.

M. G. Saugrain est surpris de voir attaquer a législation exig-
tante et spécialement I'article 419.

Gelui-ci a été fait précisément pour protéger la loi de I'offre et
de la demande, c'est-a-dire une loi qui est, pour les économistes,
en quelque sorte un article de foi.

M. A. Sabatier ne croit pas que tous les accaparements soient
voues a l'insucces. Aujourd’hui meéme, il a été victime d’un acea-
parement tres avantageux pour ceux qui I'ont pratiqué. Les Va-
riétés représentent un vaudeville, La Veine: le succds est frés
grand, le fauteuil d’orchestre cotte 10 francs; le bureau de loca-
tion n'en délivre plus, des intermédiaires ont tout accaparé et il
faut payer le fauteuil d'orchestre suivant la fantaisie des mar-
chands de billets. Répondant aux interruptions, M. Sabatier
déclare que ce n'est pas une solution A son gout d'aller entendre
dans un autre théatre une piéce ennuyeuse, alors quil voulait
entendre aux Variétés une piece amusante. En réalité, voila un
exemple courant de ce que peuvent des gens avisés en mettant
hier la main sur la marchandise dont tout le monde veut aujour-
d hul. _

Dailleurs, la discussion qui a eu lien n'est pas probante: les
préopinants ont cité des actaparements qui ont avorté: des lors,
Paccaparement n'a pas jous, le coup a été manqué. On comprend
tres bien alors que ['article 419 soit inutile, mais sans nommer
personne, ni spécifier aucune industrie, il n'est pas douteux que

pour bien des marchandises, il y a des enienies anciennes entre
E. P.
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producteurs, ces ententes n'engendrent pas, il est vrai, de plus-
values excessives: pourquoi? Parce que les producteurs ainsi coa-
lisés savent bien que des prix exorbitants souleveraient les vécla-
mations du public et provoqueraient 'application de l'article 410
N'est-ce pas un avantage que cet article qui inspire Ja modération
et empéche le consommateur d'étre tondu de trop pres?

Pour les valeurs telles quactions de sociétés, il est des exemples
d'accaparement. Derniérement, un jeune banquier fonda une
Soci¢té anonyme avec le concours de 25 ou 30 de sez hommes; il
garda tous les titres et, grace quelques opérations entre con-
fréves, il obtint des cotes: le public s’enquit de Ja valeur et donna
des ordres d'achat; des établissements finaneciers vendirenl &
decouvert et lorsqu'ils voulurent des titres pour les livrer, ils
furent obligés de subir la loi du détenteur de la totalité des stocks;
celui-ci aurait pu exiger 1 million pour chaque titre de 100 francs;
oil ¢tait la limite deses pretentions? Ou objecte qu'il ne fallait pas
vendre & découvert; mais ce n'est pas une action imprudente, ni
mauvaise que de vendre & decouvert une valeur qui parait avoir
oté émise reellement et avoir un marché effectif; ce qui est mau-
vais, c'est de créer le marché fictif et I'accaparement réel. Pour
M. Sabatier. 'art. 419 inspire une crainte salutaire & des gens sans
scrupule et il empéche des accapareurs d’aller trop loin.

M. Boverat déclare que les « accaparements » au sujet des-
quels on a fait tant de bruit dans ces derniers temps n'ont été, &
la Bourse de Commerce de Paris. ni aussi étendus ni aussi fré-
quents qu'on I'a dit. lls n'ont pas cu, certainement, les graves
inconvénients gu'on leur a reproches.

Oui, In Bourse de Commerce vaul mieux que fa réputation
qu'on Ini a faite : on y trouve la plus grande loyauté,la plus erande
cocurite et de toute PEurope les arbitrages y affluent,

Encore une fois, il ne s'y observe pas de fréquenis accapare-
ments : il v en eut un sur les blés, il y en eut sur les alcools, spé-
cialement 2 cause de élévation des droits sur les spiritueux ; le
Trosor doit otre lo dernter i se plaindre de ces spéculations, car
en 1809, il a louche 30 millions de plus que lannce précédente.

On sait quelles perturbations a du apporier dans ce commerce
Iélovation des taxes : un produit cottant 30 franes I'heclolitre
supporte un droit de douane de 70 francs. La loi sur les boissons
qui a porte la taxe de consommation & 220 fr. et méme & 421 fr.
dans Paris, a certainement fait diminuer la consommadlion, en
meéme temps que les débitants réduisaient le degré des produits
qu'ils vendent.
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Sans doute dans de pareilles circonstances, on a pu voir des
cours exagérés dans certains moments. Sans doute, comme on
'a dit, la spéculation i la baisse pousse & 'accaparement.

Répondant & M. Sayous, M. Boverat trouve, lui aussi, quela
réglementation n’a rien de bon, car nul n'a le droit de regler les
cours. Il faut qu'il y aitde ces « fins de mois » oit I'acheteur dit au
vendeur : « Livrez-moi, jel'exige. » Cela tient les vendeurs. M. Bove-
rat ajoute que la Chambre syndicale des alcools vient précisément
de décider, pour l'alcool,'adoption de mesures analogues & celles
qui existent déja pour les blés.

On s'est étonné, dans le public et au Parlement, de voir la
presque totalilé des sucres, A la fin d’'une campagne, entre les
mains d'un seul détenteur. Iln'y a la rien d’étonnant. En effet, &
ce moment-la, il est d'usage & la Bourse de Commerce qu'on ne
puisse plus livrer des sucres anciens. 1l faut alors que quelques
acheteurs, quelquefois méme un seul raffineur, ramasse ces sucres
anciens. Seul il peut les metire en wuvre. Ainsi, la raffinerie Say,
pour prendre un exemple, qui est & méme de fondre a 6.000
et méme 8.000 sacs par jour, peut travailler environ 1235.000
sacs par mois. Une pareille charge n'a donc rien d'exagéré. 1l
faut ajouter que c'est dans 'intérét méme de Pagriculture qu'on ne
veut plus des sucres d’unecampagne anlérieure et qu’ils ne sont
pas livrables d'une campagne sur l'autre.

M. Boveratrépéte en terminant que toutes les mesures projetées

pour réglementer les prétendus accaparements seraient vaines et
inefficaces.

M. Adolphe Goste reconnait avec les précédents oraleurs comni-
bien il est difficile de définir I'accaparement et peut-étre encore
plus de I'observer. Théoriquement, il semble qu’il ne puisse se
produire que quand les sources de la production sont assez peu
nombreuses pour se préter 4 un monopole d’occasion, ou assez
localisées pour permettre la mainmise sur les moyens de irans-
port. Ce n’est point le cas d'une production aussi multiple et aussi
disséminée que l'agriculture; de sorte que l'accaparement des
produits agricoles apparait comme une impossibilité. Cependant
on peut se demander si la réglementation défectueuse, restrictive,
de certains marchés, qui crée des types de marchandises déter-
minés, qui renferme la spéculation dans des lermes trop étroits,
quiexige, par exemple, que les opérations sur les sucres pe por-
tent que sur les produits d'une seule campagne, ne sont pas de
nature & exagérer la situation de certains acquéreurs et, sinon &
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faciliter les accaparements, du moins & amener des perlurbations
sur le marché. Puisqu'on invoque avee raison la liberté des tran-
sactions, beaucoup de ces dispositions artificielles, propices aux
atranglements, devraient disparaitre. Ce n’est pas tout; et ces
reproches mérités par les hourses de commerce peuvent s'adres-
ser également & la bourse des valeurs; car si l'accaparement est
difficile a pratiquer sur les marchandises, il U'est beaucoup moins
sur les valeurs mobilieres. M. Coste rappelle, & ce sujet, I'exem-
ple bien connu d'une Compagnie de chemins de fer secondaires,
dont toutes les actions étaient enlre les wains des fondateurs, ce
qui n'empéchail pas de les coter tous les jours au-dessus du pair
i la cote officielle de la Bourse de Paris. Il sulfit de quelquesven-
deurs a découvert, trompés par cetle apparence de marché, quise
trouverent dans l'impossibilite de se racheter ou de livrer les titres
vendus a terme, pour faire monter les actions & des cours invrai-
semblables, qui figureront sur la cote jusqu'a la déconfiture de la
Compagnie. L'on ne compatira peut-étre pas & l'infortune des ven-
deurs & découvert, justement punis, prétend-on, de leur impru-
dence : mais on devrait pourtant se préoccuper des modestes gens
d'épargne qui, sur la foi des hauts cours artificiellement cotés
sur les actions, achetaient jusqu'au dernier jour des obligations
de la méme Compagnie. Dautres exemples pourraient étre aisé-
ment cites. A coté des compagnies industrielles, on trouverait de
grandes banques dont les titres d'actions ont été ainsi maintenus
a de hauts prix, pour conserver la confiance des déposants ou des
créanciers, jusqu'a la veille de la faillite ou de la liquidation judi-
einire. Cest dans ces cas que la spéeulation & la baisse aurait da
donner de sérieux avertissements et pu rendre les plus grands
services au public ; mais c'est alors qu'elle était paralysée, parce
que le marché des actions en question se trouvait entierement
dans la main d'un syndicat qui en avait accaparé tous les titres.
En cherchaut & combatire un tel accaparement comme une ma-
neeuvre frauduleuse, en le metlant sous la menace de Uarticle 419
du Code pénal plus ou moins moditié, s'agirait-il, comme le dit
M. Raphasl Georges Lévy, d'empécher la liberté de vendre et
d'acheter ? Certainement non. Il s'agirait, au contraire, d'assurer
cette liberté, en exigeant que, toutes les fois qu'il y a un marché
public, ce marché soil réel et n'enregistre que des transactions
effectives.

M. Raffalovich dit que la campagne dirigée contre accapa-
rement fait partie de la lutte plus générale contre la spéculation
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tout entiére et sous toutes ses formes. Les dangers de la spécu-
lation augmentent en raison de l'intervention méme du législa-
teur; les accaparements sont facilités par la législation, lors-
qu’elle restreint la liberlé du marché ; ils ont d'ailleurs perdu de
leur importance, comme on l'a expliqué déja, M. Raffalovich
prenant pour exemple l'application de la loi allemande sur
les bourses, loi de 1890, indique les mauvaises conséquences
de I'intervention législative et gouvernementale : les bourses alle-
mandes ont perdu de leur importance, aussi bien comme marché
des capitaux, des valeurs mobilitres que comme marché des
céreales; les capitaux disponibles qui s'employaient en reports,
au grand profit des agriculteurs et autres producteurs, viennent
bien moins sur le marché ; il faut plus de capital pour les opéra-
tions au comptant, el la loi a contribué au renchérissement du
taux de l'intérét ; les oscillations sont plus brusques,plus intenses,
faute de contre-parlie; le public spécule lout autant que par le
passé; la moralité commerciale a diminué, les spéculateurs
malheureux se réfugiant derriére l'exceplion de jeu. Aprés cette
digression, M. Raffalovich suit M. Coste sur le terrain des opéra-
tions en valeurs mobiliéres. L'accaparement en fonds publics est
impossible, bien que I'absorption du stock exislant parles caisses
publiques (caisses d’épargne, d'amortissement) soit une cause de
raréfaclion croissante. Quant aux opérations de vendeurs a décou-
vert,dansle cas d’'un syndicat détenteur des titres, leur situation est
peu intéressante ; personne ne les obligeait de vendre la marchan-
dise du voisin ; ils ont agi sous leur propre responsabilité, et s'ils
ont été victimes de manceuvres frauduleuses,ils peuvent demander
des dommages et intéréts, conformément au droit commun. Les
vendeurs & découvert sont fort utiles; ils avertissent que le prix
du moment est peut-étre exagéré, qu'il y a des causes de baisse
en vue (concurrence étrangére, découverte de nouvelles sources
d’approvisionnement, etc.) et s'ils ont eu raison,par leurs rachats,
ils maintiennent un niveau de prix supérieur peut-étre & celui
qui existerait sans leur intervention.

M. Yves Guyot ne veut qu’ajouter {rois ou quatre remarques
aux considérations déja émises. Relativement a l'article 419, qui
vise deux faits d’ordre différents, la fraude et la coalition, il fait
remarquer que M.Falcimaigne, aujourd’hui conseiller & la Cour de
cassation,parlant comme ministére public dans'affaire des cuivres
disait : « C'est une arme bien émoussée, quoiqu’elle n’ait jamais
beaucoup servi... ; la revue ne serait pas bien longue A faire des
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applications qu'il a recues depuis qu'il a pris place dans le Code
pénal ». Détail piquant : en ce moment, le rédacteur de Tarticle
Lilierté commerciale et industrielle du Recueil encyclopédique du
droit francais de M. Fernand Labori explique fort bien pourquoi
il ne peut servir.

M. Camille Pelletan, dans la Lanterne du 11 mars, disait naive-
ment ; « En fait, quand des affaires de cette nature se présentent,
le désir du gouvernement a une influence presque toujours déci-
sive. » On ne peut dire plus franchement que ¢'est un article i
intermittences. 1l agit ou n'agit pas selon les passions, les pres-
sions ou les intéréts qui ont un rapport plus ou moins lointain
avec le commerce. Il représente la subordination de la concur-
rence ¢eonomique & la concurrence politique.

M. Yves Guyot n'a pas plus d'anlipathie pour le vendeur que
pour l'acheteur. Mais c'est une erreur de eroire que le vendeur
fait toujours la baisse. Quant vient le moment ol il doit livrer,
s'il ne le peut pas, il cherche & acheter & tout prix et alors il fait
la hangse. C'est lui qui faisait la hausse dans les affaires de sucre
qui font tant de tapage nuisible.

M. Yves Guyot fait remarquer que ceux qui parlent d'accapa-
rement oublient toujours de déterminer la proportion du stock
et de la partie qu'il faut en posséder pour qu'll y ait accapare-
ment. Est-ce 50, 60, 70, 90, 95?2 Est-ce 100 le chiffre absolu? Il ne
restera pas absolu. Mais un industriel a un outillage qui peut trai-
ter en un mois, en une semaine, le stock entier d'une marchandise,
1l s'en est emparé. Si vous meliez un maximum au stock, il faut
mettre un maximum a outillage,

Toute opération commerciale implique deux opérations : la
vente et l'achat. Pouvez-vous vendre indéfiniment sans délit,alors
que si vous trouvez acheteur. vous pouvez déposer une plainte
conlre cel acheteur en vertu de larticle 4197 Est-ce qua le droit
de vendre wimplique pas le droit d’acheter?

On voit le plus souvent gue ceux qui le contestent, au nom de
la vertu et de I'intérét public, ne servent que certains intéréts
particuliers, qui, en langage courant, sont qualifiés de chantage.

M. Frédéric Passy, président, ne veut pas essayer de résumer
cette longue et intéressante discussion, — conversation plutdt, car,
al'exception de MM, Sabatier et Saugrain, tout le monde a été du
méme avis, et il n'y a eu d'autre différence entre les divers dis-
cours que celle des arguments apportés en faveur de Ja méme
thése.
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Il ne serait méme pas tout a fait exacl de considérer MM. Sau-
grain et Sabatier comme des contradicteurs; car ce qu’ils ont
entendu combattre, c’est la fraude. Et M. Passy croit pouvoir dire
qu'en réclamant la liberté, aucun des préopinants n’a entendu in-
nocenter la fraude. Pour sa part, il ne manque jamais I'occasion
de la condamner et de déclarer que la concurrence n’est réelle et
compléete que 1a ot la violence et le dol ne la vicient point. Mais
encore fant-il que cette fraude ou cette violence existe réellement
ou qu'elle ne soit pas, comme cela pourrait bien étre dans le cas
spécial cité par M. Sabatier, le résultat des atteintes portées & Ia
liberté par 'organisation artificielle du marché des valeurs.

L'accaparement, qui n’est autre chose que la spéculation, ne
peut éire un danger sérieux et persistant que 14 olt, soit parl'exis-
tence de rectrictions ou de monopoles, soit par la limitation du
marché par des restrictions douaniéres, le jeu de 'offre et de la
demande se trouve contrari¢. Gest la violation des lois économi-
ques, par Uintervention abusive de la prétendue protection offi-
cielle quien est alors la véritable cause.

C'est donc toujours cetie idée maudite de la sagesse supérieure
de I'Etat qui se rencontre & la basc de toutes ces récriminations :
c'est 'Etat, voulant substituer ses prévisions a celles des intéressés
directs, et, tandis que ceux-ci, s'ils se trompent, ne commettent
que des erreurs individuelles, dont les conséquences sont limitées
et qui, d'ailleurs, n’engagent qu'eux-mémes, — se trompant,
quand il se trompe, pour, oa plutdt contre tout le monde.

Cest aussi toujours le déplorable préjugé contre le commerce,
et 'empire des mots dont nous restons dupes. Accaparer, spéculer,
M. Raffalovich I'a trés bien dit, c’est chercher a prévoir et agir en
conséquence.

Le monde n'avance que grace a cette poursuite du bénéfice, qui
suppose la liberté d’acheter et de vendre, en s’efforcant, comme
'a dit M. Modeste, d’acheter an plus bas prix possible, c’est-a-
dire & ceux qui ont le plus besoin de vendre. Accaparer, ¢’est faire
des réserves, et les faire probablement pour en faire bénéficier
les consommalteurs, puisque, si ’on ne trouve pas & vendre, et &
vendre au prix auquel on a acheté, on se ruine. Produire ne serait
rien, si les produils n’¢laient répartis, comme il convient, dans le
temps et dans I'espace. it qui peut faire cette répartition, sinon la
spéculation ?

Il est, a dit Adam Smith et, aprés lui, M. de Molinari, dans ses
charmantes Conversations familiéres sur le commerce des grains,
aussi indispensable d’accaparer que de semer. Si ricn ne retenait



12 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (4 AVRIL 1901)

la consommation. I'approvisionnement qui doit suffire pour une
peériode déterminée — douze mois pour les blés, i propos des-
quels on crie le plus contre les affameurs — serail absorbé en
quelgques mois, et la famine s'en suivrait. Ces affameurs sont en
réalité ceux qui nous sauvent de la famine. Ils nous rationnent
par linfluence modératrice du prix plus efficacement que ne
pourrait le faire I'administration la plus vigilante, et avec une
autorité qu'elle ne saurait jamais avoir.
La séance est levée & 11 h. 253,
CuarLes LETORT.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REunion nu 4 mar 1904

Discesston, — Comment rentre impit,

QUVRAGES PRUSENTLES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, de I'Institut, pré-
sident. A sa droite est assis M. Gouttes, inspecteur divisionnaire
dutravail & Bordeaux, invit¢ par le Bureau.

M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, présente les ouvrages
recus depuis la précédente séance, et dont la liste est ci-apres. 11
signale spécialement la 16° livraison du Dictionnaize du commerce,
de Uindustric ot de la Bangue, par MM. Yves Guyot et Raffalovieh,
que la maison Guillaumin publie avec la plus grande régularité et
qui touche & sa fin. La présente livraison contient, entre autres
sujels intéressants, les mots poudre, presse, prifs au commerce ef
a Uindustrie, primes, priz, prohibitions, proteclionnisme, quittance,
Reims, report, Royoume-Uni, Saint-Pétersbourg, saisie et enfin
salaives,

La réunion adopte la question proposée par M. Turguan,
intitulée :

C.OMMENT RENTRE L'IMPOT.

M. V. Turguan prend la parole pour exposer la question.

Il commence par déclarer qu'il n'a pas P'intention de donner
une définition de l'impot, qui serait & ajouler aux nombreuses
définitions déjd proposées par des économistes comme MM, Leroy
Beaulieu. de Foville. Stourm. de Parieu, Léon Say, néanmoins il
Ini semble que Vimpdt peut etre considéré, d'une maniére suffi-
samment concise et nette, comme « la part de chacun dans les
dépenses publiques ». M. Turquan n'a pas non plus & examiner
comment est établi I'impdt, ni si la péréquation des charges des
contribuables est aujourd'hui atteinte. Cette péréquation le sera-
t-elle jamais ?
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Il ne cherchera pas non plusa résoudre la question de linci-
dence de chaque imp6t, mais il fera remarquer que I'imp6t indi-
rect, malgré son poids, semblera toujours plus Iéger et moins dur
a paycr, parce qu'il est le plus souvent incorporé dans le prix
d’achat des marchandises consommées, ou des services rendus,
que la contribution directe, qui estréclamée par des réles nomi-
natifs, et doit étre acquittée par une démarche spéciale aupres du
comptable direct du Trésor chargé d’en effectuer le recouvrement.

Les percepteurs sont tenus d’établir des situations de la rentrée
de I'impo6t, et, comme M. Jourdain faisait de la prose sansle
savoir, font de la statistique sans le savoir ; il a paru néanmoins &
M. Turquan qu'en relevant les résultals des encaissements, jour
par jour, semaine par semaine, mois par mois, et en examinant
les {luctuations de ces recetles, suivant le montant des cotes des
contribuables, on en tirerait des données intéressantes, au point
de vue de lamaniére dont les contribuables de différents milieux
sociaux se libérent de leur dette envers I'Etat, le département et
la commune.

A cet égard, il signale certaines différences entre I'empresse-
ment que mettent certains gros contribuables, lesquels paient
réguliérement, & date fixe,en uneseule foisou en3 ou 4 fois,leurs
impositions, et certains gros industriels et commercants qui
s'acquiitent de cette obligation le plus tard possible, ne voulant
payer que lorsqu’ils ont été poursuivis, parce que, disent-ils, ils
font valoir leur argent d'une fagcon bien plus profitable, tandis
qu’ils perdraient 'intérét de cet argent pendant plusieurs mois,
s'ils soldaient au premier appel du percepteur.

M. Turquan aime & constater que dans sa perception, Lyon
(Croix-Rousse), les plus petits contribuables tiennent & honneur
de ne pas se laisser poursuivre, pour paiement tardif de leur taxe,
et que, s'ily a, & son grand regret, un certain nombre de contri-
buables qui sont poursuivis et obligés de payer, en plus de leur
contribution, des frais de poursuites, cela est le résultat d'une
véritable souffrance économique. En effet, l'ouvrier canut, ou
tisseur de soie, gagne des salaires de moins en moins élevés, et
la concurrence des usines ainsi que l'avilissemeut des salaires
consentis par les tisseurs de la campagne, va bientét 1'obliger &
renoncer au tissage en chambre.

Mais les 6000 cotes représentant a la Croix-Rousse la popu-
lation ouvriére, ne rapportent guére que 30.000 francs tandis que
le 8/10 de ce que rapporte I'impdt (800.000 francs) sont payés par
moins de2.000 contribuables.
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Sil'on compare les frais de poursuites au montant des eotes
auxquellesils se rapportent, on trouve que les plus petits contri-
buables, lorsqu’ils sont poursuivis, paient ordinairement 42 0/0
pour les petites sommes inférieures & 1 franc, prés de 10 0,0 pour
les cotes de 1 & 3 fr.80, prés de 18 0/0 pour celles de B & 10 francs.
puis 3 0/0, 2 1,2 0/0, pour celles de 10 20 frances et de 203 40 fr.
Au dessus de 50 francs, la proportion des frais devient insigni-
fiante.

En définitive, si l'on ne perdait pas de vue que les frais de pour-
suites ne constiluent en aucune facon une taxe spéciale au
profit de I'Etat, sauf peut-étre le cout des papiers timbrés, on
pourrait dire que ces frais offrent un caractére de progression a
rebours; aussi ont-ils été souvent critiques. :

M. Turquan souhaite qu'une étude semblable soit faite pour
différentes perceptions choisies dans diverses parties de la France,
les unes riches, les autres pauvres : il ressortirait de ces mono-
graphies une certaine philosophie et peut-étre des enseignements
qui ne seraient pas inutiles & I'administration ni méme au légis-
lateuars.

M. Foulon, secrélaire général de la Compagnie de 1'Ouest,
sans vouloir insister sur les détails que vient de donner M, Tur-
quan sur I'époque ol les percepleurs, dans les villes, réclament
aux contribuables I'impdt direct au mieux des commodités de ces
derniers, fait remarquer que parfois, dans les campagnes, les
agents du fisc ont le tort de ne pas songer & ces convenances.

Ainsi, dit-il, pour ne parler que d'une commune que je connais
bien, car j'y suis maire, j'ai vu le Conseil municipal refuser au
percepteur 'allocation supplémentaire habituellement accordée a
ce fonctionnaire, parce qu'il exécutait trop strictement les instrue-
tions de son adminislration en n'attendant pas pour réeclamer
leurs contributions directes aux cullivatears de la commune, que
ceux-ci eussent vendu le produit de leurs cultures, spécialement
de leurs cultures maraichéres, et réalisé en mai les petits béné-
fices leur permettant de s'acquitter plus facilement dans certaines
saisons que dans d'autres.

M. Foulon ajoule que, parmi les causes de retard ou de négli-
gence signalées par M. Turquan pour expliquer les poursuiles
auxquelles on est obligé d'en venir contre certains contribuables,
particuliérement contre les gros contribuables, il serait hon de
signaler la mauvaise installation des locaux ot sont établis les
bureaux des perceptenrs, les longues attentes qu'on est obligs
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d’y subir, dans une promiscuité souvent au moins génante, en
un mot les désagréments et les peries de temps que ces condi-
tions défectueuses imposent aux confribuables animés de la meil-
leur volonté

Apres les doléances des uns et des autres sur leurs mésaven-
tures au sujet du paiementde leurs contributions M. Foulon ajoute :

« Je demande & constater que de ce qui vient d'étre dit, on peut
conclure que le contribuable francais est un contribuable résigné,
mais un payeur mécontent. »

M. Alfred Neymarck fait remarquer que si,an point de vue
statistique, il peut étre intéressant de savoir comment ou & quelle
époque rentre I'impot dans les caisses du Trésor, il est plus inté-
ressant, pour le contribuable, de savoir comment cet impot sort
de ses poches, et s’il ne sort pas en trop grande abondance.
M. Turquan s’est défendu de vouloir toucher aux questions de
doctrine, de principe : elles ont cependant une importance capi-
tale. Il faut se demander sil'impot est établi et percu conformné-
ment aux grands principes de Turgot et d’Adam Smith: justice,
certitude, commodité, économie, et si nos impoits ont bien ces
qualités qu'indiquaient les grands maitres de la science écono-
mique.

M. Turquan a dit toutefois quelques mots des impdts directs et
des impOts indirects : il a semblé que ses préférences étaient
portées du c6té des impéls indirects, parce que les contribuables
les payaientsans s’en apercevoir. La « vieille querelle » desimpdts
directs et indirecls a toujours existé comme elle existe encore et
durera toujours.

L'impot, de nos jours, est une nécessité sociale ; les Ktats ne
peuvent plus s’y soustraire et ils s’adressent a toutes les taxes qui
peuvent leur fournir les sommes dont ils ont besoin. Mais, ajoute
M. Alfred Neymarek, c'est précisément parce que 'imp0t est une
nécessité qu'il faut que les ¢conomistes libéraux rvestent d'aulant
plus fermement attachés & leurs doctrines et insislent sans cesse
pour l'observance des principes que Turgot et Adam Smith ont
définis et recommandés.
~ Lesimpots directs et les impdéts indirectsont leurs inconvénients
et leurs avantages. On peut dire, & 'avantage des impi‘)ts directs,
(ue ce n’est pas un mal que, par eux, le contribuable se rende
compte du poids de ce qu’il paye au fisc. De leur coté, les impdts
indirects, ces impots sur «la facture », sont payés facilement, et
c'est un avanlage, parce qu’ils sont incorporés dans le prix des
consomimations : mais il n’en sont pas moinslourds et dangereux
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etne sont pas bien populaires, surtout ceux qui atteignent les
objets de premiére nécessité.

En réalité, conclut M. Alfred Neymarck, qu'il s’agisse d'impols
directs ou indirects de ceux « que 'on voit » oudeceus « que l'on
ne voit pas », lescontribuables sont surchargés et il est temps
que le législateur s’arréte sur la pente fiscale ou il entraine le
pays. (Gest une « obsession fiscale », comme I'orateurl'a qualifiée
depuis longtemps : cette obsession fiscale est une vévilable
maladie parlementaire qui inqaidte tout le monde, paralyse les
initiatives, effraye les gens économes qui ont péniblement acquis
ot mis de coté quelques épargnes, effraye non moins vivement
ceux qui travaillent dans lespérance d’acquérir quelques res-
sources.

Or, effrayer le capital oul'épargne n'est-ce pas effrayer le tra-
vail et le paralvser?

Bien des questions relatives & I'impot, dit encore M. Neymarek,
pourraient étre examinées, qnoique la Société d'Economie poli-
tique les ait déja plusieurs fois discutées : I'impdt progressif,
enlre autres, que Stuart Mill appelait une « volerie graduée » ;
I'irapdt sur le revenu, avec son apparence doucereuse mais dan-
gereuse de petit impdt de « statistique », etc. ; mais, dit M, Ney-
marck en terminont, je ne saurais trop répéter, qu'a I'heure
actuelle, la meilleure politique fiscale & suivre et le moyen le plus
habile de faire rentrer le plus possible d'argent dans les caisses
du Trésor, cest de laisser le contribuable en paix.

M. Turquan répond a M. Neymarck que c’est it dessein qu'il
est resté dans les généralités, sans chercher & entrer dans la doe-
teine;le tort de U'impdt, en somme, c'est d’étre un impdit. Quant
au contribuable francais, il est trés docile et trés coneiliant.

M. Foulon a parlé de la situation des cultivateurs. Or, les per-
cepteurs, & la campagne, ont des instructions leur prescrivant
d’étre aussi peu ennuyeus que possible. Ainsi, en général, on les
voit se lenir & la mairie aprés le marché pour recevoir les verse-
ments.

Sans doute, comme on I'a dit, il est désagréable de faire la
queue au bureau du percepteur. Mais des instruetions récentes
donnent aux contribuables habitant les grandes villes, telles que
Parig, la facilité d’envoyer & la campaguoe leurs contributions par
mandat-poste, dont le talon sert de quittance. C'est le ministre
des Finaunces actuel, M. Caillauy, qui o innové ee proceéde, et i
n’esl que juste de lui en attribuer le mérite.
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M. Jules Fleury constale avec regret qu'en matiére d’admi-
nistration financiére nous en sommes encore presque au moyen
age. On n'use d'aucun des procédés que le commerce et la
Banque emploient couramment, le chéque, par exemple. Tout
cela augmente les frais généraux. On pourrait évidemment ameé-
liorer ce mécanisme suranné. Au reste,en tant que contribuables,
nous sommes beaucoup trop patients, et nous ne crions pas assez
quand on nous plume.

M. Gaston Saugrain est surpris quelescontribuables puissent
employer le moyen cité par M. Turguan pour ne payer leurs
impots qu'a la fin de chaque année. On comprend trés bien que
certains commercants, devant verser pour leurs contributions une
somme élevée, préferent payer les frais minimes de la sommation
et du commandement et retarder le versementde sommes qu'ils
etnploieront pour leur commerce et qu'autrement, ils seraient
obligés d’emprunter & un taux d’intérét assez élevé. Mais comment
peuvent-ils chaque année recommencer la méme opération? Les
contributions directes sont payables par douzieémes et dés que les
roles sont publiés, les percepteurs peuvent poursuivre le recou-
vrement des douziémes échus ; la somination avec frais peut étre
délivrée huit jours aprés la sommation sans frais et le comman-
dement peut étre signifié trois jours apres la sommation avec frais.
Ces délais sont assez courts et s’ils étaient appliqués, aucun com-
mercant n'aurait intérét & retarder le payement de ses contribu-
tions.

Il est bien certain que I'Etat doit faciliter le payement des
impdts. Les contribuables doivent éire autorisés & s’acquitter en
une seule fois au milieu de 'année, ou en plusieurs termes coin-
cidant avec les époques ol ils ont habituellement des rentrées de
fonds. Mais on ne doit pas hésiter aappliquer la loi aux personnes
qui, au lieu de répartir également leurs verserments pendant le
cours de l'année, spéculent sur le peu d’'imporlance des frais ou
plutot sur ce que ceux-ci ne sont pas proportionnels.

Ces frais sont en effet exagérés lorsqu’il s’agit d une petile cote:
ils s’éleveront & plus de 50 p. 100 de celle-ci pour un ouvrier qui
n'aura 4 payer que sa coantribution personnelle; ils sont trop
faibles lorsqu'il s’agit de cotes élevées, ils représenteront en effet,
moins de 1 p. 100 pour les cotes au-dessus de 300 francs. Ces
frais sont un exemple des trop nombreux impdts proportionnels
a4 rebours quiexistentencore et qu’il est urgent de faire disparaitre
de notre systéme fiscal.
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Le législateur est entré dans cette voie: la loi du 26 janvier 1892
sur les frais de justice a transformé une partie des droits fixes
sur les actes judiciaires en une taxe qui est percue surles valeurs
faisant I'objet de la décision de justice. Une loi plus récente du
27 juillet 1900 a substitue, aux droits percus sur les formalités
liypothécaires, des droits proportionnels basés sur P'imporlance
des sommes pour lesrquelles les formalités sont requises.

(ies réformes sont insuffisantes, il fant arriver & la suppression
de nombreux droits fixés qui existent encore, droits qui expli-
quent et justifient les propositions d'établissement d’un impot
progressif que 'on peut ainsi qualifier d'impdt compensateur,

M. V. Turguan répond & M. Saugrain que, sans doute, en
théorie, les impots directs sont payables par douziémes; mais
quand il y a lieu de voter des douziémes provisoires, cc qui se
présenle maintenant presque tous les ans, le percepteur ne sau-
rait, sous peine de concussion, encaisser ce quin’a pas été encore
volte.

Dans la pratique, le percepleur a le droit de recevoir les
douziémes échus, et méme, sans se compromeitre réellement, ce &
quoi il n'a pas encore droit.

M. Adolphe Coste, qui a une propriété & Monlmorency, avait
Fhabitude de payer en une seule fois, vers le mois de mali, le
total de ses contributions.

Depuis deux ans, en février, il recoit un avis d'aprés lequel il
ne peut s'acquitter en une seule fois; il devra payer en deux ou
trois fois au moins. Il se demande quel intérét peut avoir 'admi-
nistration & ennuyer ainsi les contribuables. En est-il de méme a
Lyon et dans d'autres villes?

M. Turquan s'étonne de ces exigences, dont il n’a pas connais-
sance.

M. Neymarck confirme les critiques des orateurs précédents
et particulicrement celles de M. Coste.

M. Foulon fait remarquer que si tout le monde se plaint ainsi,
& des points de vue divers, des agissements des percepteurs, ¢’est
évidemment que le systéme est mauvais.

M. Gomel dit que M. Turquan aurait dd traiter la question 4 un
point de vue plus général,

Il voudrait demander un renseignement qui lui parait intéres-
sant. Les documents publiés par le ministére des Finances disent
que les frais de poursuites sont de 0,94 centimes par 100 franes.
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Peut-on savoir combien nous Payons réellement en plus de 1'im-
pot lui-méme ?

Sans doule nous sommes un peuple docile, mais nos contribu
lions directes ne sont pas encore si mauvaises, puisqu’il suffit de
moins de 1 p. 100 pour faire rentrer Pimpot,

M. Gomel rappelle alors ces gravures de 'dlmanach Hachette
qui représentent, d'une facon piltoresque, le fardeau de I'impot
pesant sur I'ltalien (60 fr. par téte), sur 'Anglais, avant le Trans-
vaal {40 fr.), sur le Francais (92 fr, par téte) ete.

M. Alfred Neymarck, en réponse & une observalion de
M. Gomel, confirme absolument Popinion que son confrere a
exprimeée sur la produclivité des impoéts directs et la diminution
des frais de poursuites. Dans aucun pays, dit M. Alfred Neymareck,
'impét n'est aussi bien paye qu’'en France; les contribuables le
paient par anticipation et les frais de poursuites diminuent.

M. Alfred Neymarck cite, & ce sujet, quelques chiffres.

En 1872, au lendemain de la guerre, le produit définitif des
roles des contributions directes et des taxes assimilées étaif, en
chiffres ronds, de 616 millions ; en 1887, de 803 millions ; en
1890, de 838 millions ; en 1895, de 880 millions ; en 1897, de
%03 millions ; en 1599, de 929 millions.

De 1872 & 1899, le produit a augmenté de 313 millions. Or, le
rapport des frais de poursuites au produit des roles était de :

0.200 en 1872 0.194 en 1895
0.212 en 1887 0.191 en 18Y7
0.212 en 1890 0.186 en 1899

Non seulement on n'est pas obligé & des mesures de rigueur
pour faire rentrer I'impot direct, mais le contribuable paye par
anticipation. Les excédents des recouvrements sur les douzidmes
echus s’élevaient 4 52 millions en 1878 ; 68 millions en 1890:
88 millions en 1898. Que prouvent ces chiffres ? C'est que nos
vieilles contributions directes ne méritent pas, en somme, tout le
mal qu'on pense et qu'on dit d’elles : elles ont « de beaux états
de services ». Ces chiffres prouvent encore, dit M. Alfred Ney-
marck, qu'il faut aveir d'autant plus de respect des contribuables,
quils s'acquitient mieux de leurs lourdes charges. et bien loin
de songer & les charger encore, mieux vaudrait penser i les
décharger.

M. Vigouroux fait remarquer que c'est la faute ds I’électeur,
le plus souvent, si le Parlement vote constamment de nouvelles
E. D, 6
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charges. Ainsi, il a ¢té récemment attagque dams une réunion de
ses slecteurs, parce qu'il n'avait pas voté le fameux guart de vin
demandé par certains députes en faveur du petit soldat.

Or, le général Andrea montré quil s'agissait 1a d’'une depense
nouvelle de 11 millions par an.

M. Turquan indigue que 30US Louis-Philippe les frais s'éle-
vaient & 3 p. 100 et a 2 p. 100 sous le second Empire : donc la
situation va s'améliorant sans cesse.

M TFrédéric Passy, président, ne peut songer & tenter un ré-
sumé de lexpose¢ technique qu'a fait avec sa compelence pro-
fessionnelle M. Turquan, de la question spéeiale dans laquelle il
g'est renfermé. Mais, Uheure n'¢tant point avancée, il eroit pou
voir se demander, avec M. Neymarck, s'il o’y avait pas quelques
autres points de vue plus généraux qui auraient mérite d’etre
abordés, ou qui pourraient l'etre, bien qu'ons'en soit deji orcupé-
santerieurement, dans une autre seance.

M. Turquan, au début de son exposé, a cru devoir indiquer une
preférence en faveur de limpot indirect, qui serait, a-t-il dit,
I'idéal. M. Passy ne saurait, pour son compte, accepter cette opi-
nion. 1l se gardera de condamner, €n tepmes généraus, les impots
indirects. lls ont tronvé, & plusieurs reprises, au sein de la S0~
ciéte, des défenseurs dont il respecte l'autorité. Bt M. Neymarck a
ou raison de rappeler un joli mot de Gladstone. que lui-meme
aurait rappelé si ce p’avait point été fait. Quand on demande heau-
coup aux contribuables, on esl bien obligé de s'y prendre de plu-
gieurs facons pour tirer beaucoup de leur poche.On puise & toutes
les sources, pour ne pas mettre a sec celle o lagquelle on preten-
dait tout puiser.

Il p'en est pas moins vrai que, les impots indirects certains
d’entre eux surtout, laissent forta degiver, et que les qualités
mémes qu'on leur attribue peuvent paraitre des défauts.

On les paie sans sen apercevoir. Tant pis, dit M. Passy. 1l faut
que 'impat soit senti, parce qu'il fant que I’on g'en rende compte.
C'ost le seul moyen déviter le coulage, gqui n'est pas moins &
oviter dans le menage social que dans nos ménages prives.

« Que les contributions soient impartiales, dans une juste pro-
portion, disait Quesnay, sans surcharges ni faveurs; et que le
Gouvernement soit averti dans sa caisse du bon ou Ju mauvais
offet de ses mesures ». La lumiere, en matiere d'impot comme en
tontes matieres, est bonne. file seule peut assurer la justice dans

la perception et la sagesse dans 'emploi.
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Puisque je me suis permis d’aborder ces considérations géne-
rales, ajoute M. Passy, je demande & reprendre en quelques mots
I'observation qu’a simplement indiquée en passant M.Neymarck,
au sujet des nouvelles tendances de nos législateurs. Comme lui,
Je crois qu'on se laisse entrainer sur une pente facheuse, et
que I'on se trompe singulierement en croyant servir la démocra-
tie par I'impot progressif et par I'impdt général sur le revenu. Le
systéme de la progression est au fond anti-démocratique,cn méme
temps qu'arbitraire et capricieux. Il ne peut y avoir aucune for-
mule de progression plus inattaquable qu'une autre. 1l n'yena
aucune qui neconduise fatalement I'absorption totale du revenu,
a an certain chiffre, et qui, par conséquent, ne soit forcée de
s'arréter devant les revenus les plus énormes, apreés avoir pres-
que dévoré les gros ou les plus gros. Mais le vice capital de ce
systéme, c'est qu'il constitue une amende infligée au sucees, et
qu'il est décourageant pour le travail de ceux qul réussissent, en
méme temps gu'il excite 'envie de ceux qui ont moins bien réuss;.
II part de cette idée que le capital serait I'ennemi du travail. tan-
dis qu'il est son aliment, son blé, comme a dit Bastiat, et, par
consequent, agent démocratique par excellence.

L'imp6t général sur le revenu, qui n'est qu'un moyen d’arriver
a I'imp6t progressif et de taxer non plus les sources imposables,
mais les personnes, est entaché du méme vice. I] établit devani
le fisc la liste des fortunes individuelles: et, & supposer qu'au
début on ne lui fasse supporter, comme on le disait tout i I'heure,
quun impot de statistique, il fournit le moyen, le jour oit on le_
voudra,de frapper selon les caprices ou les exigences du moment,
les fortunes particulieres, et de faire de PimpdOt un instrument
de faveur ou de passion politique. Léon Say a rappelé que impd
sur le revenu a Florence avait été, selon le mot de Guichardin, le
baton avec lequel les Médicis brisaient la téte de leurs adver-
saires. _

I faut donc, dit pour conclure M. Passy, en revenir toujours
aux principes successivement posés par Vauban dans la préface
de sa Dime royale, par Boisguilbert, par Turgot, par Quesnay et
par Smith : proportionnalité, fixité, certitude, absence aussi com-
plete que possible de génes, de formalités tracassicres et d'exei
tation a la fraude, et recouvrement sans frais excessifs. Sur ce
dernier point, il n'est que juste de reconnaitre que le recouvre-
ment de nos impots, directs tout au moins, est trés peu colteux,
et I'est de moins en moins. Mais, sans méconnaitre la valeur de
ce progres, il ne faudrait pas oublier que ce n'est gu'une partie
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tros accessoire de la charge. Paver 95 ou 98 centimes pour 100 de
frais de perception, comme aujourd hui, au lieu de 1 fr. 50, 2 fr.,
3 francs, 4 francs ou davantage, comme autrefois, ¢'est assure-
ment un progrés qui n'est pas a dédaigner. Mais a une condition:
c'est que le total a fournir n'ait pas augmenté dans une propor-
tion bien autre. 100 millions & 4 p 100 font 104 millions & tirer
de nos poches ; 200 millions & 1 p. 100 font 202 millions. Ce qui
nous importe par-dessus tout, c'est le chiffre total de la charge.
Et, quelque patient que soit le contribuable francais, il urrive un
moment on il pourrait se regimber ou élre écraseé.
La séance est levee 2 10 h. 1/2.
CuARLES LETORT.
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M.Tronce. qui a partagé avec M. Zolla le prix du concours sur
la Crise agricole, a adress¢ a M. F réderic Passy la lettre suivante,
au sujet de la question posée par M. Turquan, dans la séance du
S mai: Comment rentre U'impot.

« M.Turquan a constaté, dans sa perceptoin, la facilité avec lague lle
rentre Uimpdt direct. 11 en est partout ainsi; et chaque percepteur
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pourrait attester avec quelle bonne volonté tous les contribuables, &
quelques exceptions prés, acquittent leurs impositions.

A qui doit-on faire honneur de ce résultat? A 'impét lui-méme, au
contribuable ou & V'agent chargé du recouvrement ?

Notre systéme actuel d'impdts directs date d'un siécle et, quelques
modifications de détail, quelques améliorations qu’on ait pu lui appor-
ter, il n'a cessé de réclamer des réformes. Contribuables, économistes,
membres du Parlement, ministres des Finances méine reconnaissent
ses défauts : on ne peut donc soutenir que nos quatre contributions
directes sont a I’abri de toute critique et que leur équitable répartition,
leur parfaite proportionnalité, leur perfection facilitent le recouvre-
ment. La facon, d’ailleurs, dont ce recouvrement est opéré, ce principe
d’aprés lequel I'impdt direct est, suivant la formule, quérable et por-
table, n’est pas sans engendrer parfois de la géne et des difficultés,

En ce qui regarde le contribuable, une part du mérite lui revient
bien sans conteste.

Je ne nie pas que la crainte des poursuites soil pour quelques per-
sonnes « le commencement de la sagesse ». Je ne pousserai pas, il est
vrai, le paradoxe jusqu'a me prévaloir des lois encore mal connues de
I'atavisme, et je ne me demanderai pas si les cing siéclesid’oppression,
de ruines, de terreurs, de violences, dus & 'institution des collecteurs
de tailles et & celle des sergents garnisaires pésent, insoupconnés, sur
I'esprit de nos contemporains. Je ne rappellerai, d’autre part, que
pour mémoire et sans vouloir en firer argument, que la garnison indi-
viduelle et la garnison collective, en matiére de contributions!directes,
ne furent supprimées que par une loi du 9 février 1877. Mais je ne
ferai nulle difficulté de convenir que la rapidité avec laquelle peuvent
se succéder les divers actes des poursuites engagées par les percepleurs
est pour inciter les contribuables & ne pas différer longtemps le paie-
ment de leurs impdts et méme & se libérer par anticipation. Les papiers
vert, jaune, bleu, rouge et gris se suivent de prés. La sommaltion avec
frais arrive huit jours aprés la sommation sans frais, le commandement
trois jours francs aprés la sommation avec frais, la saisie trois jours
apres le commandement, et la vente peut avoir lieu huit jours aprés
la cléture du proces-verbal de saisie. En trois semaines, un contri-
buable récalcitrant et rebelle est suscepiible d'étre poursuivi, saisi,
vendu, méme ruiné : cela est pour donner matidre & réflexions. Je
m’empresse, toutefols, d’ajouter que la crainte des rigueurs possibles
du fisc n’est point le mobile unique, ni méme le mobile déterminant
de la ponctualité des contribuables.

Depuis un demi-siécle, en effet, 'éducation civique, en France,a bien
progressé. Si les droits du citoyen ont été clairement fixés, les devoirs
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de I'individa envers cefte entité qu'est 'Etat ont ét& non moins nefte-
ment tracés, et ils ont ¢té ecompris et admis par tous. On concoit, dans
ces conditions, que le sacrifice fait par chacun en faveur de I'Efat,
sacrifice qui n'apparait vraiment bien que sous la forme des itphts
directs, soit consenti avee quelque facilité, Nos désastres de 1870, d'un
autre «6té ; n'ont pu qu'élever et fortitier In conscience du contri-
bnahle. Dans un deuil commun, en face de pertes considérables qu'il
importait de réparer au plus tot, toutes les familles, unies dans la soli-
darite du malheur, ne demaedaient qu'a contribuer, dans la mesure
de leurs moyens, au rilévement de la nation ; et, de ce jour, pour pen
qu'elle existit encore, la peur de Pagent des poursuites dut disparaitre
devant une compréhension plas voble et plus exacte des deoits de
I"Etat.

Ainsi — et ies chiffres cités par M. Neymarck en sont une preuve
ireeintable — le recouvrement des contrilutions directes se fait non-
seniement avec peu de frais, mais encore avec de moins en moins de
frais de poursuites. Or il est juste d'em savoir quelque gré aux agents
du Trésor eux-memes,

Il v a sans doute des exceptions, et M. Adelphe Coste I'a moniré,
miis fa grande, Ia trés grande majorité de nos 5.000 percepteurs sait
tres bien se conformer aux habitudes des contribuables, iorsgu’un
coraptable prend possession d'un nouveau poste. son prédéeesseur, qui
it remet le gevvice, ses chefs immdédiats, sans lesquels, au surplus, i
ne sauratt engager aucune poursuite, le mettent presque toujours au
ronrant des coutumes locales. Jei, il laissera son bureau ouvert en
derors des heures réglementaires; I, il effectuera des tonrnées sup-
plimentaires de recettes ) ailleurs, il ne sollicitera aucun versement
avant Ia fin du mois d'aveil. L’administration des finances ne saurait
tolérer quiun percepteur compromette par sa longanimité et son indif-
férence les intéréts du Trésor: maisun acent serait blimable, et blaimé,
5’1 pdisposait les populations en les foreant brutalement & rompro
avee des habitndes aequises depuis lonatempas. Si les ¢iveonstances lui
en font un devair, il essaiera de la persuasion. Quant & la rignenr, elle
dait Ctee réservie pour les contribuables dont la mauvaise volonté est
evidente ; el contre ceux-ci, il n’hésitera pas, les instructions ministé-
rielles tui recommandent de ne pas hésiter i pousser vivement les pour-
~uites jusgquan dernier degré.

SiFon met b part les perceptions de ville, ot les conditions u recou-
trement ne sont pas les meémes que dans les perceptinns rurales, on
peat done Jdéclarer que, d'une facon générale, les contribuables paient
Pimpdt direct de la maniere et anx fpoques qui leur conviennent Iz
mienx. s acquittent les premiers douziemes avee quelque retard; mai
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ils paient les derniers par anticipation: au mois.de novembre de chaque
année, la généralité des percepteurs a encaissé plus de 41 douziemes,
et, au 31 décembre, les restes a recouvrer sont infimes.

Malgré la facilité de la rentrée des impdts directs, M. Turquan semble
préférer les impdts indirects. Yous avez montré, Monsieur et trés vénéré
maiire, mieux que je ne saurais faire, que les uns et les autres sont
malheureusement nécessaires aujourd’hui et qu'on doit presque se
borner A demander aux uns comme aux autres de respecter les prin-
cipes établis par la science économique depuis Vauban. Les impbts
indirects, concurremment avec les fonds de la Dette flottante, alimen-
tent les caisses du Trésor pendant les premiers mois de 'année, quand
les roles des contributions directes ne sont méme pas publiés; ce serait
peut-étre le seul avantage réel que Uon fut tenté de leur reconnaitre.
Il n'en demeure pas moins vrai que nos imp6ts directs actuels, malgré
leur imperfection, ont des qualités que sont loin de posséder les impots
ndirects.
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ReunioNy oo 2 Juis 1904

NecroLooie, — M. Allain Le Canu.
Drscussion. — Les retraites guvriéres.
OUVRAGES PHLSENTES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, de l'Tostitat,
président.

I fait part & la Sociéié de la perte qu’elle vient d’éprouver en la
personne de M. Allain le Canu, décédé a I'dge de 87 ans. M, Allain
le Canu avait pris U'initiative, il v a quelques années, d’'un monu-
ment élevé & la mémoire de Quesnay. La Société d’économie poli-
tique, & laquelle il a appartenu trop peu de temps, doit lui étre
reconnaissanie de I'bommage rendu, grice & lui, & un des maitres
de la science économique.

M. Jules Fleury,secrétaire perpétuel, présente les ouvrages recus
par la Société, et dont on trouvera la liste ci-apres.

Sur Ja proposition du président, la réunion adopte comme sujet
de discusion la question suivante :

DES RETRAITES 1UVRIERES

M. Paul Delombre a la parole pour exposer la gquestion.

Sur la demande du secrétaire perpétuel, il s'esl chargé volon
tiers, dit-i], d’'examiner devaant ses confréres le projetl de loi récem-
ment dépos¢ & la Chambre par le 'Gouvernement au sujet des
retraites ouvrieres. Il fait remarquer que son intention n’est pas
de discuter le coté Lhéorique ou doctrinal de la question. Il n'abor-
dera donc aucunes considérations économigues, ni métaphysigues
ni moraies.

L'Exposé des motifs du projet de loi en question est fort peu
connu : une quarantaine de personnes peut-étre, tout au plus,
ont pu en avoir connaissance; il semble régner & son sujet une
sorte de myslére étrange.
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Le projet de loi porte sur les retraites pour la vieillesse et les
pensions d'invalidité. Il prévoit un régime permanent et un ré-
gime transitoire.ll doit s’appliquer a des lravailleurs ayant plus de
65 ans et & d’autres ayant moins de 65 ans.

Ce n'est qu'au bout d'un long temps que les ouvriers en senti-
ront les bienfaits, dans une quarantaine d’'années. Mais en atten
dant?... Alors on a voulu « faire quelque chose » pour ceux qui
ont déja dépassé 65 ans, et 'orateur va U'indiquer tout & I'heure.
I1 explique d’abord I'économie du régime permanent.

L’article 1¢" indique qu'il y aura des retrailes pour la vieillesse
et, en plus des pensions d'invalidité pour les travailleurs qui,
n'étant pas encore arrivés a la vieillesse, peuvent étre cependant
considérés comme des vieillards anlicipés, hors d’état de gagner
leur vie.

L'age, pour la vieillesse, est fixé & 65 ans (en Allemagne, on a
adopté 70 ans.)

Maintenant, au profit de qui, ces retraites ? Au profit des seuls
Francais. Mais lesquels ? Ce sera fout ouvrier ou employé de I'in-
dustrie, du commerce, de 'agriculture (art. 1).

Ici, 'on aura peut-étre, dans la pratique, certaines difficultés
d’application. L'on aura souvent quelque peine & distinguer le
petit propriétaire ne vivant que de son exploitation de celui qui
va encore travailler comme salarié chez son voisin. L'Etat devra
intervenir, pour reconnaitre ceux qui auront vraiment droit au
bénéfice de la loi.

Celle-ci exclut les domesliques attachés a la personne, les
artisans, les commercants, les petits cultivateurs travaillant habi-
tuellement seuls. Pourtant I'art. 34 dit qu'une loi sera faite —
chose singuliére, — pour corriger ce que l'art. 1 peut avoir de
rigourenx dans sa limitation.

Une aulre catégorie d'exclus, c’est celle des bénéficiaires de
caisses de retraites autonomes.

Lxclus encore, définitivement, les employés recevant un traite-
«ent de plus de 4.000 francs.Sera-t-il toujours facile de les recon-
naitre ? Ne faudra-t-il pas, parfois, une véritable inquisition ?

On va donc assurer une retraite & ceux qu'admet la loi? Mais a
P'aide de quelles ressources ? A 1'aide d'un double versement, de
la part de I'ouvrier et de la part du patron, par portions égales.

Celui de'ouvrier ayant moins de 18 ans et gagnant,par exemple,
4 francs, sera de 5 centimes par jour. Pour un ouvrier ayant plus
le 18 ans et gagnant de 2 & b francs, la cotisation sera de 10 cen-

tmes; pour un salaire de plus de 5 fr., la cotisation sera de 15 c.
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Lo patron versera autant, et le tout sera centralisé¢ dans une
caisse speciale, distincte de la Gaisse acluelle des retraites pour la
vieillesse.

Cette solution semble bizarre. car I'Etal parait ne pus s'occuper
de ces cotisations, ne parait pas devoir y ajouter sa participation.
On fait remarquer avee soin, en effet, gue le budget n'aura de ce
chef aucupe charge i supporter, sauf une capitalisation & 3 (j0 de
ces versements & Ja Gaisse en question,

Dans la pratique, le patron devra retenir la colisation de I'ou-
vrier sur le salaire de celui-ci, v joindre la sienne et verser le
tout & la Caisse des dépdts. Cette Caisse fera fructifier les sommes
encaissées, 4 3 0°0. Quoi de plus simple ?

Tous les mois, dit Parvticle 12, le patron devra dresser un bor-
dereau mnominatif de ses ouvriers, avec le montanl de leurs
salaires et du prélevement opérd sur ceux-ci.

Op, daprés la statistique de 1896, il y a 4.281.508 patrons,
dont 2.630 750 hommes et 1.630.848 femmes Dans les trois jours,
apreés la fin de chaque mois, ils devront done fournir plus de
4 millions de bordereaux, soit, pour année, plus de 4S millions
de pitees complables. La Caisse nouvelle devra contrdler ces
millions de pieces, les renvover dans Pannée aux intéressés,
lesquels devront ensuaite expedier les mandats correspondants,
soit encore 48 millions de paperasses, — en tout 141 millions
d'envois et de receties de piéces, & supposer que laloi fonctionne
aisement, sans complications, sans incidents!. ...,

Ce n'est pas tout. L'article 28 exige «que le patron tienne un
registre, d'un certain modéle officiel, lequel registre sera vérifi¢
par des agents assermentés, e'est-a-dire des agents dont les asser
tions ne peuvent pas étre contrediles, i moins qu'on ne recoure &
une proeédure singulierement compliquée et surtout dangereuse,
I'inseription de faux. En cas de désaccord entre 'administration
et les assujellis, ce sont les juges de paix rart. 12 et 30 combinés:
qui doivent statuer. M. Paul Delombre plaint les juges de paix,

Voili done les comptes collectifs des patrons. Mais il faudra
établir les comptes individuels des ouvriers et employés.

Pour en évaluer approximativement le nombre, on s'est servi
d'une statistique de 1891, que M. Guieysse. Ini-méme, le rappor-
teur.a dit reconnaitre assez fantaisiste.ll a fait de superbes caleuls,
des caleuls exacls, mais reposant sur des chitfres foux 4 la
base!l...

Enfin, prenons ce que la statistique nous offrait.

Le recensement de 1896, dont les résultats ne sont méme pas
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acquis encore définitivement, trois mois aprés le recensement de
1901, donne pouriant & peu prés cect :

Employés et ouvriers........ e 0.306.355
Travailleurs indépendants........... . 4.291.608
Employés et ouvriers sans emploi..... 266.275

13.864.238

Voild, & priori, le nombre des futurs assures.

Mais on le voit fondre peuw a peu, dans ['Exposé des motifs.
D’abord il faut en déduire ceux qui sont déja retraités, soit
1.270.000. Reste : 12.594.000.

Otons-en les domestiques, 843.000, reste : 11.751.000.

Déduisons encore 737.000 petits patrons, petits propriétaires
agricoles & moitié journaliers, petits commerc¢ants, puis les ou-
vriers en chémage, ete., — et l'on arrive & ne pas avoir plus de
10 millions d’intéressés & la loi.

Un mot sur les ouvriers étrangers. Ills sont execlus, on l'a vu,
du bénéfice des retraites. Mais il s’agit de les faire participer a la
charge de ces retraites, ou mieux de frapper d’'un imp6t les pa-
trons qui les emploient. Les patrons occupant ces 416.437 étran-
gers auront a payer pour chacun d'eux 25 cenltimes par jour,
pour la fameuse Caisse, soit 62 fr. B0 par an. On voit quelle per-
turbation & prévoir dans le monde industriel a la suite de pareilles
taxes.

Maintenant, il faudrait établir Ja proportion de vieillards ayant
65 ans, et des personnes ayant moins que cela. Ici, la stalistique
de 1896, pas plus que les autres, ne peut fournir de renseigne-
ments précis,car elles ont été dresséesalorsqu’il n'était pas ques-
tiond’en faire I'applicalion & l'obtention de retraites, et on ne peut
savoir ce que donnerait un recensement o les catégories par dge
auraient une portée spéciale & ce point de vue.

Mais laissons ces détails, dit M. Delombre. Essayons plutét d'é-
valuer I'importance des versements produits par les prélévements.
de 35.10 ou 1D centimes sur les salaires. Ici, il faudrait encore
s'arréter. Qu'est-ce que le salaire? Comment en estimer, dans
tous les cas, la valeur réelle, en argent, en nature, ete.? Enfin,
¢’est encore le juge de paix qui statuera.

Dans le tome IV des documents publiés en 1807 par 1'Office du
travail, on trouve, par exemple, pour les départements, les résul-

ats que voicl :
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Salaires des hommes, en 18341-45....... 2 e, O7
- 18(5"1-{350 LI SR 2 fr- 7(5
—— 18‘?:)1-(;;5 AR 4 fr- ke

Pour les femmes, pour les mémes périodes, on a 1 fr. 02
1 fr. 30, 2 fr. 20.

Dans la Seine, on voit ces salaires, qui étaient, en 1811-45,
de 3 fr. B0, et en 1801-65, de 4 et 4 fr. 50 s'élever, en 1891-95,
pour les hommes,a 6 fr. 15, et pourles femmes, passer de 1 fr. 55
en 1841-45, ¢t 1 fr. 70 et 2 fr. 10 en 1861-G5, & 3 fr. en moyenne,
en 1891-05.

Sans chercher a obtenir le fotal exact des salaires payés, d'aprés
ces statisliques, M. Delombre calcule ainsi: & 10 centimes pour
un salaire moyen de 2 francs el pour 250 jours en moyenne de
travail par an, cela fait 23 francs, qui, maultipliés par 10 millions
d'ouvriers, font 250 millions de francs ; ajoutons-y 250 millions
pour la part des patrons, cela fait une charge deun demi-milliard,
plus 26 millions pour les 416.000 ouvriers étrangers a 62 fr.B0 par
téte, ce qui porte la part des patrons & 276 millions. Total genéral
220 millions par aa, voild le premier impdt nécessité par lz loi
nouvelle. On peut dire impait, car uee echarge imposée dans un
but d'utilité sociale ne peul pas élre dénommeée autrement. Sans
doute cette somme n’apparait pas au budgel, mais ceux quila
paicront pe devront pas moins la prélever surleurs gains, chaque
annee,

Deux systémes se presentaient pour 'emploi de ces millions :
ou bienon pouvait lesrapartiv tout de suitesousforme de pensions ;
ou hien on pouvait les capitaliser dans nne Caisse chargée de les
faire fructitier. C’est ce dernier parti qu'on a préféré. Les fonds,
dit le projet de loi iarticle 9j, scront livrés & la Caisse, quiale
droit de les verser en compte courant au Trésor 4 30/0. Ge parti
est dangereux, car on sait combien U'Elat se trouve déjia embar-
rassé avec les fonds des caisses d'épargne. La Caisse pourra
préter aux communes, acheter des valeurs internationales. Cet
article 9 est méme curieux,car il spécifie que les achats de valeurs
autres que les rentes pourront étre opérés sans publicité ni ¢conecur-
rence. On voit, sans développer cette disposition, quelle peut étre
Uinfluence d'un placement de plus d'un demi-milliard employé
chaque année par I'Etat sur le marché des valeurs.

(est ici qu'on va voir apparaitre un systeme de consolidations
en grand.

L'Etat, avec les fonds de la Caisse nouvelle des retraites, fera
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des conversions au pair, puisqu'il va en avoir le droitdés 1902, de
sériesdu 3 1/2!. En douze ou quinze ans, il ne restera plus de ce
fonds. Alors on attaquerales 3 0/0 ; il n'est pas divisé en séries,
c’est vrai ; mais c’est un détail, car onle diviserait aisément de la
méme facon, et il y passera, lui aussi. Alors les conditions du
crédit public seraient, dit-on, heureusement modifiées, le taux de
I'intérét de argent avantageusement influencé : il tombera & 2 1/2,
a2 0/0, surtoutavec l'intervention de I'Etat. Quant & lui, il n'aura
rien & verser ; il garantit seulement un intérét de 3 0/0 aux fonds
appartenant & la Caisse des retraites !

En réalité, 'amortissement, qu'on rélablissait récemment &
grand bruit, disparait complétement; la rente devient plus que
jamais perpétuelle, et perpétuel aussi le taux de 3 0/0, cela sans
amortissement désormais possible.

Voild donc les bases du systéme. Mais quand on aura organisé
cette importante capitalisation, sur quel résultat aura-t-on le droit
de compter ? D’abord, il ne s’agit pas d'une chose tangible, immé-
diate, mais d'un résultat qui sera acquis seulement dans quarante
ans ! Et cela au prixde plus d’'un demi-milliard de charges chaque
année ! Cette promesse, réalisable an bout d’un demi-siécle envi-
ron,ne peut-elle sembler quelque peu décevanteaux intéressés? Et
quelle sera la valeur de la rente & laquelle ils auront alors droit?
Elle sera de 200, 300, 400, jusqu'a 700 francs, suivant que I'on
aura ol non versé dés 'dge de 15 ans.

Un point spécial est relevé pourtant, au milieu de ce projet, et
approuveé sans conteste par M. Delombre : ¢’est la faculté pour les
participants de verser & capital réservé, c’est-a-dire avec constitu-
tion de ce capital « familial » d'un effet moral et économique st
digne d’approbation et d’encouragement. Cette clause donne au
projet un caractére individualiste vraiment méritoire.

Voila pour les retraites,voila pour le régime permanent. Voyons
ce qui a trait & l'invaliditsd.

En Allemagne, cette section des assurances ouvrieres a pris le
pas sur les pensions de vieillesse. On s’inquiete méme sérieuse-
ment, dans ce pays, du développementde l'invalidité, car on sent
ta I'intervention d'éléments moraux susceptibles de fausser une

1 Le 3 1/2 représente un total d'arrérages de 237.388.289 franes pour un
capital de 6.782.522.542 £r.85; le 30/0 représente en intéréts 438.254.770 francs
pour un capital de 14.608.492.333 franes. L’amortissable figure au budget
pour 138.150.903 francs.
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institution, tandis que la vieillesse, déterminée d'aprés un certain
age, aun criterium fixe et certain, |

L'enealidits, c’est impossibilité de gagner le tiers du salaire
courant dans Ja région de Douvrier. Voila qui est déjd bien diffi-
cile & déterminer mathématiquement. Elle sera admisc pour les
travailleurs avant moins de 65 ans et ayvant fait des versements
pendant plus de 2.009 jours de travail. Un comité de treize mem-
bres devra controler les conditions de 'invalidité.

Elle donnera droit 4 la liquidation de la pension de retraite,
plus une majoration lorsque l'invalide aurait des ressources info-
rieures & 200 franes. Alors 'Etat comblera la différence, i condi-
tion que dans les 200 franes ne soit pas compris le revenu d’'un
wapital appartenant a I'invalide,

Mais il faudra ensuite suivre celui-ci, le surveiller, constater si
sa situation reste précaire et digne de intérdt de la sociéts, ete.
Y aura-t-il assez de fonctionnaires pour pareille besogne?

Cetle majoration, dans le projel, est évaluée avee une marge
assez large, car on parle d'une somme de 32 & 80 millions. Pre-
nons la movenne. Pour pe pas faire apparaitre au budget général
ces H0 & 56 millions, on en répartit la charge entre les contribua-
bles des départements et des communes. comme si payer au titee
départemental ou communal, ce n'était pas toujours payer. On ne
songe pas. naturellement, aux funestes conséguences gue pout
avoir, sur le modeste budget d'une toule de petites communes,
une majoration intempestive de 10 ou 15 0,0. Mais les auleurs
du projet s'embarrassent pen de ces infimes deétails,

Voila douc pour le regime permanent et pour U'invalidité. Reste
encore une redoutable question. celle des Caisses indépendantes,
actuellement existantes, la question des soci¢tés de secours mu-
tuels, des patronages, des Caisses de secours et de retraites orga-
nisées par les grandes industries et les grandes compagnies, On
sait Pimportance du mouvement social qui a déterminé la erda-
tion de tant de bhelles institutions de ce genre. Les art, 22 et 23
matntiennent ces Caisses, mais & la condition qu'elles justifient
de leur soumission au régime de la loi nouvelle, ot quun décret
les ait autorisées & supporter les charges et les exigences de
'Etat. C'est, on peut le dive, leur mort, car $'it faut que leurs
statuts, modifiss, imposent les versements faits moitie par les
ouvriers, moitié par les patrons, on voit lear équilibre actuel dis-
paraitre, le patron donnant géneralement plus que sa motitie, el
au-deld ! 1 y a la environ un million de retraités dontle sort n'est
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pas sans inquiéter. Méme incertitude pour les caisses ol le patron
donne suivant ses moyens, mais moins que la moitié légale.

Les sociétés de secours mutuelsqui ne se seront pasconformées
3 la législation nouvelle seront mises hors la loi : ¢’est la destruc-
tion de la mutualité.

Sous le régime {ransiloire qui devra s’appliquer aux vieillards
ayant actuellement plus de G5 ans,ceux-ci devraient avoir une pen-
sion de 100 francs au maximum. Or, il y a. dans cette catégorie,
800.000 travailleurs; ci : 80 millions par an! Mais, pour 'obten-
tion de cette allocation, les intéressés devront justifier de 30 ans
de travail salarié¢, ce qui réduira le nombre des ayants-droit;
d’autre part, on a voulu limiter le sacrifice annuel de l'Etat, &
15 millions : la slatistique montre que cela fait 18 fr. 75 par téte.
Voild & quoi aboutissent ces belles promesses ! Ii est vrai quon
ajoutera a cette ressource, dit l'art. 7, le produit de la taxe sur
les patrons emplovant des étrangers, puis le produit des amen-
des; mais comme il y aura des frais de diverses sortes, 1l est
difficile d'évaluer ces produits, et ce qui reste de plus clair, ce
sont les 15 millions fixes.

Il fautl aussi prévoir les titulaires qui se présenteroni chaque
année pour profiler de la loi, au fur et & mesure qu'ils arriveront
a l'age de 65 ans et a 30 ans de salaires percus. On comple sur
une dépense de 35 & 39 millions, qui ira, il est vrai, en s’atté-
nuant, pour tomber & zéro lorsque, dans quarante ans, la loi sor-
tira son plein cffet. Mais en attendant, le budget aura a ce compte
un chapitre assez chargé.

Maintenant, il a fallu prévoir les résistances, les fraudes, méme
les erreurs. Le projet organise de sévéres sanctions. L’article 29
édicte la police correctionnelle. Le coupable sera traduit devant le
tribunal correctionnel et condamné 2 une amende de 50 a 500 fr.
Voila ce qui menace [employeur ayant simplement omis
un versement. En cas de récidive, la peine sera du mazimum, sans
excuses, sans circonstances atténuantes.

Si 'employeur a intentionnellement omis un versement oi1 s'il
produit des documents mensongers ou falsifiés, ou s'il a mis
obstacle aux vérifications des agents de l'autorité, 'amende sera
de 500 & 5.000 francs,plus le triple de la somme qui n’aura pas été
versée, — le tout sans aucune transaction. i

S'il y a retard dans le versement qui doit étre opéré dans les
trois jours, 'amende sera de 25 centimes par jour de retard.

On voit la sévérité de ces sanctions, et quelles menaces pésent
sur les assujettis.
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Résumons, dit M. Delombre, les charges de ce projet. Régime
permanent : versements des ouvriers et des patrons, plus les
25 centimes pour les ouvriers étrangers, — 520 millions.

Ajoutons-y de 50 a 100 millions pour tenir compte de la sup-
pression des conversions et de lears avantages pour le budget.

Invalidité : majoration évalude de 32 a4 80 millions, dont les 3/4
seront i Ja charge du budgel.

Régime transitoive : 15 millions pour les travailleurs ayant déji
6o ans, et 35 millions pour ceux qui n'ont pas encore cet age.

Total général : pour 10 millions de travaillears, soit, avec les
evaluations les plns modérées, 642 millions,soit, avee d’autres esti-
mations, 736 millions. Mais tout cela. c’est I'inconnu. L'expérience
seule pourrait renseigner sur les véritables econséquences d'une
coneeption aussi mmonumentale et aussi hasardeuse.

'heure étant lres avancée, la discussion de cet important
exposé pe peut étre entameée. 1l vy a dix oratenrs inscrits. La réu-
nion déeide de tenir, & huitaine, une aulre séance pour discuter
la question. Lu date de cette séance sera fixée par le Bureau, et
les membres de la Société recevront une convocation spéciale.

La séance est levée & onze heures quarante.

CuarLEs LetoRrt.
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24 mars 1904. — P., 1901, 8o,
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REUNION DU 13 JUIN 0119

Réunion extraordinaire du 13 juin, — Discusstox @ Des refraites ouvrieres.
DMICUSSION,
QUVRAGLS PRLIEXTLS,

La séanece mensuelle du D juin a éte occupée tout entiére, ainsi
ge nous Pavons indiqué dans le Compte rendu inséré au Journal
des Eeononstes du 1 juin,par Uexposeé de M. Paul Delombre sur
les Retraites ourriéres., |

I} fut convenu.d la tin de cetleséance du b juin, qu'une réunion
oxceptionnelle serait tenue huit jours apres afin de permeltre aux
orateurs, inscrits pour parler sur cette question, da prendre part 4
une discussion suivie sur l'exposé de M. Paul Delombre, Cette
raunion a eu lieu le 13 juin, sous la présidence de M. Freédeérie
*ssv, et en veici le compte rendu.

M. Cheysson commence par d=clarer que sa tiche a été sin-
gulitrement facilitée par le lumineux et magistral exposé de
M. Dalombre, 11 croit inutile de discuter une fois de plus le prin-
cipe de Uobligation, contre leguel il s'est déji si souvent déclare ;
mais dans les conditions ol se pose aujourd’hui la question, il
juge preférable. malgre Vinevitable aridité de ee theme, d’abor-
der le projet par ses cotés technigques el de rechercher notam-
ment sa répercussion sur la mutualité,

Apres avolr oxprime ses reserves au sujet de cette meéthode
législative, qui, au lien de se procurer par des enquites préa-
lables, comrue v U fait en Allemagne, les donnies stalistiques
indispensables i 'assiette du nouvean reégime, compte sur Pap-
plication de 1o Joi elle-méme pour les oblenir el rectifier ses
erreurs, M, Cheysson regrelte que la Commission ait éte amenée
& sacrifier deux des traits recommandables de son premier pro-
jel @ les eaisses régionales el Passurance en cas de déees.
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Au point de vue social, les caisses régionales avaient l'avan
tage de créer en province des centres de vie, qui donneraient un
précieux aliment & lactivité locale des hommes de talent et de
dévouement. Au point de vue technique, elles auraient épargné a
la caisse unique les inextricables embarras de la centralisation.
L’Allemagne, qu'on aime & prendre comme modele, a 31 caisses
régionales. Qu'on le veuille ou non, la forece méme des choses
obligera & revenir & cette organisation.

Quant & Tassurance en cas de déces, elle corrigeait ce qu'on
peut appeler le caractere antisocial des retraites viageéres, qui
reposent simplemenl sur la téte du pére de famille et qu'il emporte
dans la tombe avec lui. La préoccupation individualiste a étouffé
la préoccupation familiale, dont il ne reste plus, dans le nouvean
projet, d'autre trace que la faculté laissée & I'ouvrier d’opter pour
sa retenue en faveur du capital réservé. Or,tous les actuaires sont
hostiles & cette combinaison, qui est la tradaction défectueuse
d’un sentiment respectable.

11 est intéressant de faire remarquer, en passant, la gravité de
cette intervention de I'Etat, qui vient peser de toute sa force pour
imposer au travailleur, entre tous les modes de prévoyance qui
s'offrent & lui, un mode particulier, précisément entaché de ce
caractére antifamilial. Ce reproche availt été fait avec beaucoup
de vigueur par M. de Courcy a la loi des pensions civiles, qui,
elle aussi, sacrifie la famille du fonctionnaire. Cette méme con-
ception, qui semble faile A la taille de I'égoisme des célibataires,
ne laissant personne aprés eux, inspire la nouvelle loi qui veut la
généraliser et rabaisser au méme niveau I'horizon social du pays
tout entier.

L'Ltat s’esl mesuré avec le probleme des retraites pour ses
agents et il a lamentablement échoué au dire de tous, tellement,
qu'aprés beaucoup d'autres, le ministre actuel des Finances vient
de présenter la réforme radicale de la loi de 1853. S'étant si mal
tiré, comme patron, des retraites pour son personnel relative-
ment limite, I'Etat peut-il invogquer cet échec retentissant et incon-
testé comme un titre & notre confiance pour qu'on lui confie le
soin de régler les retraites ouvriéres de tout le pays? Ne devrait-
il pas ¢prouver quelques hésitations & prendre un parti entre tous
ces modes de prévovance (acquisition de la maison, formation
d'un domaine rural. création d'un atelier), pour en imposer un
d’autorité & l'exclusion de tous les autres? A-t-il qualité non seu-
lement pour décréter la vertu obligatoire, mais encore pour en
décider la modalilé et pour arréter la hiérarchie des vertus a

A T~
% NORMALE DU4ST7 o
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100 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (i3 JUIN 1301}

praliquer? Comment ne s'effraye-t-il pas & Ja pensée quil s'ex-
pose & river toute leur vie au salariat un certain nombre d ou-
vriers et d'ouvrieres, capables d'ascension sociale, en détournant
et absorbant toutes leurs facultés d'épargne pour les consacrer a
I'acquisition d'une lointaine et maigre pension de vieillesse et en
leur retirant ainsi le levier qui aurait pu les élever au patronat
ou a la petite propriété?

Si le projet ne fait rien ou presque rien pour la famille, en
revanche, il a démesurément élargi le cadre des projets primitifs,
aulrefois limités aux pensions de vieillesse, et il y a introduit les
pensions d'invalidité. C'est la grande innovation et I'on peut dire,
aussi, le grand péril de la loi.

Jusqu'ici l'invalidité en France n’est pas enfrée dans 'assu-
rance. Celle qui provient des accidents du travail est maintenant
réglementée par la loi du 9 avril 1898, Quant & linvalidité natu-
relle, elle n'est gudre mentionnée que dans l'article 11 de la loi
du 20 juillet 18838, qui permet la liquidation anticipée des retraites
4 la Caisse nationale de la vieillesse en cas de blessures graves ou
d’infirmités prématurées. La loi du 1*" avril 13¢8 ne mentionne
que « les secours en cas d'infirmités».Enfait, al'heureactuelle,l'in-
validiteé chez nous ne reléve que de I'assisianee publique ou privée,

Iy alddes situations douloureuses et quiont justement ému
F'opinion publique. On s'est dit que la société avait upe dette
eavers ces malheureux et que, du moment ot ils ne pouvaient
plus se suffire, c’était & elle qu'incombait le devoir d’assurer lenr
subsistance. Des lovs, on n'a plus seulement affaire &4 la retraite
des vieillards, mais 4 la question bien autrement vaste de l'invali-
dité, dont la vieillesse n'est plus qu'un cas particulier, au lieu
d'occuper seule toute la scéne.

Telle est la conception de la loi allemande: elle donne des pen-
sions aux invalides & tout dge imoyennant une certaine période
d'affiliation & la caisse;, et elle admet ijue I'dge de 70 ans est une
présomption d'invalidité ; si bien que, dés aujourd’hui, on a prés
de deux fois plus de rentes d'invalidité que de vieillesse et
que, d'aprés les calculs de I'Office impérial, lorsque la loi battra
son plein, dans quarvante ans, on n'aura sur douze pensionnés
qu'un pensionné de vieillesse; les onze autres auront des pen-
sions d'invalidité.

Il est vrai que ces chiffres correspondent & P'dge de 70 ans pour
la vieillesse el que, avec le chiffre de 65 ans, il v aurait plus de
vieillards et moins d'invalides. si la situation des deux payvs était
identique pour résister aux simulations et aux complaisances,
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En effet, I'invalidité est un sinistre d’une nature spéciale qui ne
remplit pas les conditions requises pour I'assurance : d'une part,
il n'est pas défini, et de lautre, il dépend dans une certaine
mesure de la volonté du sinistré.

Si 'on pouvait trouver une définition médicale. la perte d’or-
ganes essentiels, des traumatismes, des lésions intérieures per-
ceptibles & l'auscultation, en un mot, des signes extérievrs tan-
gibles, le sinistre serait défini. Mais la définition que le projet
donne de linvalidité est purement économique : Est invalide
«celui qui n'est plus en état de gagner un tiers de ce que des
personnes appartenant & son ancienne profession gagnent d'ordi-
naire par leur travail dans la méme région. » Un ouvrier gagnait
3 francs : g'il gagne encore 1 fr. 05, il n'est pas invalide; mais il
I’est, s'il ne gagne plus que 0 fr. 9.

On voit de suite ce qu'a d'élastique une pareille définition et ce
qu'elle comporte de simulation el d'abus de la pari de celui qui
aspire & la pension d’invalidité. De son cbté, P'auntorité, chargée
de statuer surcelte demande, va éprouver un singulier embarras
et penchera sans doute dans le sens de 1 humanité.

Il est vrai que cette définition est celle de la loi allemande;
mais de combien de précautions n’est-elle pas accompagnée, en
vue de corriger ce qu'elle a d’inquiétant pour l'assureur! La
loi allemande est un véritable code de 200 articles. ou lout est
prévu avec une exitréme minutie et qui arme les élablissements
régionaux de pouvoirs que nous jugerions exorbitants. Ge sont
ces établissements qui statuent sur l'invalidité, sauf un premier
recours & un tribupal arbitral, dont le président est nommé par
I'Etat et les assesseurs par la Commission de I'lnstifution d'assu-
rance, et un dernier recours & I'Office impérial. 1ls ont le droit de
s'emparer du malade pour le soigner et le retenir sur cetle penfe
qui méne & l'invalidité; ils ont aussi le droit de s'emparer de
I'invalide pensionné, pour lui rendre sa capacité de travail. En
cas de résistance au traitement, la pension peut étre refusée &
I'invalide, 'l ne I'a pas encore, ou lui élre retirée,s’il avait déja
oblenue.

C’est & ces pouvoirs des établissements d'assurances que sont
dus ces admirables sanatoria, dont le réseau couvre D'Alle-
magne el qui sont aussi profitables & I'humanité qu'aux intéréts
financiers des caisses. '

Les charges imposées & la popuiation allemande sount relative-
ment modiques : 150 millions pour 35 millions d’habitants, au
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lieu de 400 millinns, d'apres le projet francais pour 38 millions
d’habitants, soit 3 4 4 fois moins.

Enfin,il faut ajouter qu'en Allemagnele peuple est tees diseipling,
que Fautorité est forte et permanente, qu'elle tient 'homme entie-
rement enlacé dans les liens de la triple assurance ouvricre, qui
lui permet de le suivre dans toutes les manifestations de sa vie et
de déjouer ses fraudes, s'il voulait en commaettre.

La situation serait-eile la méme en France ? Le tempérament du
peuple, sun génie particulier, ses traditions ne le préparent pas
4 ce régime. Dans le projet, invalidité est prononcée en dernier
ressort par un comite deépartemental, saisi de la demande de l'in-
téressé, d'un certificat du maire et de Uavis du conseil munieipal.
La porte est ouverte toute grande aux simulations ol aux complai-
sances. Un a bien essaye d’y mettre un frein er faisant supporter
i 12 commune un dixiéme de lu majoration des rentes d'invalidits,
Cette charge pourra servir de prétexte a écarter des demandes
peut-elre intéressantes; mais, comme elle est au plus de 10 francs
par as, elle sera bien insuffisante pour barrer la route 3 celles
qu'on voudra faire aboutir. Du moment oit la pension de vieil-
lesse 4 65 ans v'a plus de minimum garanti, il se peut que les
travailleurs affiliés sur le tard 4 la caisse aient lout intéret i se
faire déclarer invalides pour ohienir prématurément une pension
de 200 francs, que la vieillesse ne leur aurait pas permis d'attein-
dre, Les patrons et les communes s'entendront pour se déhar-
rasser ainsi, et & pen de frais, d'ouvriers usés, qui. autrement,
retomberaient & leur charge. De toules parts, 'assaut sera donué
an budget, qui sera mollement deéfendu.

Si dounc 'on ne parvient pas a trouver une définition coneréle
de Pinvalidité, il est & craindre que celte extension de la loi wen-
traine des dépenses absolument inattendues. La, plus encore que
sur les autres poinls du projet, la statistique fail défaut: mais,
alors méme qu'elle fournirait des données précises, elle seruit,
dans la pratique, faussée par les influences merales (qui entreront
en jeu, tant du cdlé du candidat ala pension ¢ 1e du Comité local
charge de statuer.

En regard de ces redoutables perspectives, le projel ne place
que des prévisions modestes : un premier crédit de 3 millions,
(ui apparait & la neuvieme année du fonctionnement de la loi et
qui s'éléve graduellement & son taux constant de 35 millions, A
partir de la trente-cinquieme annee.

Outre Vinsuffisance de ces chiffres, il faut noter gu'ils n’aceor-
dent rien aux invalides pendant les huit années qui correspon-
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dent au « délai d’attente » ou au stage de 2.000 journées de tra-
vail et de versement. {Vesl la une véritable inconséquence du
projetet une dérogation formelle & son principe.

Pour ne pas faire attendre ses effels trente ou quarante ans, on
a tenu A les rendre immédiats, sans s’arréter au scrupule de gra-
tifier d'une pension cenx qui n'avaient rien fait pour l'obtenir, et
de décourager ces vaillants et ces prévoyanis qui ont passé leur
vie de labeur & s'imposer, en vue de leur relraite,l'épargne et ses
privations. La loi doit, dés le lendemain de sa promulgation, faire
sentir ses bienfaits a4 ceux qu’elle vise.

Voila le principe : il est appliqué, en elet, aux vieillards de
A5 ans, c'est-a-dire & la catégorie particuliére d'invalides dua fait
de leur dge; mais elle a oublié ou omis les autres catégories d'in-
valides, qui sont non moins intéressantes. Si, dans un village, il
exisle, cote & cOte, un homme encore vert de 65 ans, et un para-
Iytique général de 35 ans, le premier aura sa pension de vieil-
lesse; I'autre n'aura rien et ne pourra rien avoir du fait de la loi
nouvelle, puisque, étant invalide, il ne peut pas travailler et que,
ne travaillant pas, il ne versera rien et ne remplira jamais les
conditions des 2.000 journées de versement, auxquelles est subor-
donnée la pension d'invalidité.

Pour tous ces invalides, il n'y a d’autre recours que l'assistance.
Mais alors pourquoin’y pas renvoyer aussi lesvieillards de 65 ans,
puisque la pension qu'on leur donne d’office, sans versement de
leur part, procéde, elle aussi, de 'assistance pure? Pourquoi ne
pas faire deux lois distincles : N'une d’assistance pour tous ceux
qui n'ont puou su pratiquer laprévoyance et auxquels il esl juste
de venir en aide, en leur conférant, non des droits, mais des
secourslibéraux, sauf & en étudier le mode de répartition; 'autre,
d’assurance, pour tous les hommes debout, ayant fail preuve de
virilité, d’énergie et d'épargne ?

Cette procédure législative permetirait d'appliquer a chaque
catégorie le traitement particulier qui fui convient: aux mal-
heureux, l'assistance: aux prévoyants, 'assurance. Au contraire,
la promiscuité dans la méme loi de catégories si dissemblables
géne le législaleur et le pousse i faire la péréquation par en bas,
c’est-a-dire & courber toute la nation sous le niveau des impré-
voyants et des vaincus de la vie. Du moment ou l'on sera sous-
trait & 'obsession de ces derniers, dont le sortaura été réglé
équitablement par une autre loi, on n'aura plus devant soi qu'une
clientéle d’élite, mire pour les solutions qui relevent de l'effort
personnel et de l'initiative privée.
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Or, ces solutions, la loi projetée les met gravement en péril.
Elle a, il est vrai, essayé de les sauver par son article 22, sous le
nom de Cuisses dutonomes ; mais il est a craindre que son bon
vouloir ne reste stérile pour opérer ce sauvetage.

Les patrons, dit cet article 22, peuvent ¢tre dispensés de 1'obli-
gation,s’ils affilient, par exemple. leurs ouvriers, du consentement
de ces derniers, & unc Sociélé de secours mutuels, agréée par
décref et « assurant des retraites de vieillesse et d'/nvalidité an
moins égales & celles qu'assure la loi » : or, les retraites d'invali-
dité doivent étre, d’aprés I'art. 19, majorées jusqu'a concurrence
de 200 francs, si la liquidation par suite des versements effectuss
n'atteint pas cette somme, mais avec une limite maxima de
100 francs pour cette majoration, & laquelle P'Etat concourt a
raison de 75 p. 100; le département, de 15 p. 100: la commune,
de 10 p. 100,

Quelle sera la procédure pour Padmission & la pension dlinva-
lidité dans ces sociétés de secours mutuels? Si c'est celle que
prévoit la loi, elle expose leur équilibre financier 4 des aléas
menacants et le met & la merci de pouvoirs extérieurs et irres-
ponsables. 8i on leur donne, au contraire, la haute main sur ce
service, quelles prolestations contre cette rigueur de Ia part de
tous ceux qui se réclameront du droit commun, et quels ferments
de désagrégation au sein de la mutualite!

D’autre part, qui supportera la majoration de 100 franes, pour
compléter.s'il v a lien, la pension de 'invalide 2 Si e'est la sociéte
de secours mutuels, la charge sera écrasante et surtont indéter-
‘minée. On n’a, pour 'invalidité, ni tables, ni bardmes, ni statuts,
ni précédents. Ce serait,pour la Mutualité. un saut dans 'inconnu
que nul de ses amis n'oserait lui conseiller.

Bi. au contraire, la majoration incombe A I'Etat, aux départe-
menlts et aux communes pour ces retraites mutualistes, comme
pour les autres. on fait entrer en scéne la grosse question du
4 1/2 p. 100 garanti aux sociétés du secours mutuels par la loi
du 1°" avril 1898, pour leurs fonds deéposés & la Caisse des Dépots
et Consignations.

Nous aurons, en effet, apres la nouvelle loi, affaire i trois faux
d'intérét; celui de 3 p. 100, qui sert de base aux nouvelles re-
traites obligatoires; celuide 31/2p.100, quwattribue aujourd’hui la
Caisse nationale de la vieillesse A tous ses clients, notamment aux
ouvriers mineurs. en vertu de la loi du 27 juin 1804 iqu'il faudra
raccorder uvec la loi générale), enfin, celui de 4 1.2 p. 100, con-
quis par les Sociétés de secours mutuels pour leurs dépits.
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Si I'épouvantail de Iinvalidité est ¢pargné aux sociétés de
secours mutuels, tout le monde affluera dans leur cadre pour
bénéficier du taux de 4 1/2 p. 100. Mais, alors, que deviendra le
budgel ? Déja, la garantie du taux de 3 1/2 p. 100 doit entrainer
pour l'Etat une charge annuelle que, suivant les progrés pro-
bables de la baisse du taux de Dintérét, M. Delombre estimait
entre 25 et 100 millions. Que serail-ce donc, s’il ne s’agissait plus
de 3 1/2 p. 100, mais de 4 1/2 p. 1007

Dans tous les cas, il est indéniable que la mutualité, malgré le
bon vouloir du législateur, ne saurait subir la redoutable aventure
de I'assurance contre {'invalidité sans de profondes transforma-
tions, dont nul ne peut prévoir la répercussion derniére eb
Pétendue.

Il est méme & craindre qu’elle ne soit atteinte jusque dans sop
attribution fondamentale des secours contre la maladie, ¢'est-a-
dire que beaucoup de sesmembres ne puissent supporter & la fois
la charge de ses cotisations facultatives et celle des retenues obli--
gatoires de la retraite. Dans ce conftit avec I'Etal, la mutualité
libre succomberait, puisque ses ressources seraient taries. L'ave-
nir est donc pour elle menacant de tous cotés.

Elle a toujours cté traitée par les Chambres avec une grande
predilection; elle vient d'obtenir, il y a deux ans,sa charte d’af-
ranchissement, par la loi du 1¢v avril 1808 : elle est en plein déve-
loppernent et & la veille d'un nouvel essor; M. le Président dw
Conseil lui rendait, il y a quelques jours, un éloquent hommage
au banquet de I'Association fraternelle des Chemins de fer. Elle
est une des forces vives de la démocratie. Comment pourrait-on
aujourd'hui chercher dlui barrer la route, sinon méme a 'étouffer,.
alors qu'on devrait, au contraire, faire appel & son concours pour
résoudre le probléme des retraites ouvriéres?

Sauf I'Allemagne, qui est encore seule a praliquer le systeme
de 1'obligation, les autres pays s'orientent vers celui de la liberté..
La Suisse, avec son referendum si remarquable du 20 mai 1900,
qui a balayé la loi fédérable du 5 octobre 1899 basée sur I'obli-
gation, s’est ressaisie contre son Parlement et a repoussé violem-
ment les projets d'importation germanique en natiére d'assu-
rances sociales. En Angleterre, M. Chamberlain concluait hier &
Porganisation des retrailes par la mutualité. Quant a la Belgique,
elle réalise ce principe par sa loi du 10 mai 1900, avec un succés.
qu'un de ses publicistes distingués qualifiaita bon droit de « fou-
droyant ». Celte loi a déterminé chez nos voisins el amis um
mouvement prodigieux d'enthousiasme, qui a gagné de proche ew
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proeke toutes les couches de la population et qui,d’apeés un corres-
pondant digne de foi, rappelle les « croisades ».Dans la seunle pro-
vince du Hainaut, on comptait pour Jes dix premiers mois d’ap-
plication de la loi, 800 societés nouvelles affiliées a la Caisse des
retraites, et 67.000 livrets. Poar Vensemble du pays, on en est
A 5.000 societés et & 300.000 affiliations & la Caisse des retrailes.
Ce sont 134 des résultats véritablement prodigieux qui font hon-
neur i la Belgique et qui montrent la puissance de linitiative
privée, lorsque I'Etat, loin de l'entraver ou de étouffer. sait la
lui provoguer et Jui venir en aide,

En France.les solutions libérales a'on peut opposer avec con-
fiance & lobligation sont celles qui reposent sur des caisses
patronales, sur les sociétés de secours mutuels et sur les syndi-
cats agricoles'. Ces derniers représentent upe foree qui est loin
d’avoir donne toute sa mesure et qui pourrail notamment resou-
dre avee succes ce probleme de la Mutualité rurale, qui parail
déeidement insoluble par I'obligation.

L'agriculture est, en effet, I'écueil du systéme obligatoire et
I'enferme dans un dilemme inextricable. Ce aystéme ne peut pas,
d'une part, ne pas comprendre le monde agricole, sous peine de
faire crier & Uinjustice, et de précipiter la désertion des campa-
gnes; mais, d'autre part, il ne peut pas non plus le comprendre,
parce que cette clientele rurale répugne absolument au forma-
lismne bureaucratique et comminatoire d'une Ioi d'obligation. A la
rigueur applicable dans les grands ateliers, cette loi cesse de
I'étre pour ces semi-propridtaires et semi-ouvriers, pour ces
métayers, ces journaliers, qui forment le fond de la population
agricole et qui ne sauraient accepter ni les exigences de compta-
bilité ni les sanctions rigourcuses que prévoit ce projet,

C'est 11 le chatiment et Pimpuissance de ces grands projets
d'obligation, qui veulent couler toates les situations les plus di-
verses dans le méme moule et courber tout un pays sous leur ni-
voleuse uniformite. Seule, la liberté a la souplesse et I'élasticite
nécessaires pour adapter les solutions & Uinfinie variétd des eas
particuliers, en méme temps qu'elle trempe le ressort moral au
lien de I'énerver, qu'elle ménage les finances du pays au lieu de

(1. Pour alimenter ces institotions «de prévoyaner, M, Cheysson a montre
tout le parti qu'on pourrait tiver des aubaines en dehors Ju salaire {produit
de lo, participation aux bénéfices et surtout bonis des soeictés coapératives
de consommation’'. Ces derniers boois assureraient largement le service des
vetraites en Jdehors des prélévements sur le salaire.
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les écraser, et qu'elle épargne & 1'Etat ces ingérences dans la vie
privée, qui sont pour luai une source inévitable d’embarras, de
suspicion et d'impopularité.

En résumé, M. Cheysson conclut que la question de I'obligation
n'est pas mare; qu'il fant, avant de 'aborder, procéder aux en-
quéles et aux statistiques nécessaires; mais quen attendant, et
pour ne pas aboutir & une négation en face de l'attente anxieuse
du pays, il convient d’¢laborer deux lois : une d'assistance pour
les invalides el pour les vieillards dans le besoin; autre, d’assu-
rance facultative, avec un large concours de I'Etat, & I'exemple de
la loi belge.

M. Cheysson ne doule pas que, mise ainsi en demeure, aiguil-
lonnée et encouragée, l'initiative privée, sous la triple forme de
Caisses patronales, de Sociétés de secours mutuels et de Syndicats
agricoles, ne réponde & I'appel du pays et ne justifie la confiance
de ceux qui ont fol dans son efficacité.

M. André Sabatier ne s’altendait pas,dit-il, 2 prendrela parole
dans cette grave discussion oit les enseignements des maitres de
I'Economie Politique sont attendus avec une si légitime impa-
lience. Déja laSociété aentendul’admirable exposéde M. Delombre
et les savantes observations de M. Cheysson ; l¢ probleéme qui est
posé devantles Chambres, n'allons-nous pas I'aborder de facon
d aboutir & une solution ¥ Sommes-nous vouds & une critique
stérile, qui blameles projets en discussion et se détourne de toute
wuvre effective. Certes, les observations de M. Delombre sont
judicieuses et constituent une étude documentée et lumineuse :
certes, M. Cheysson nous fournit de précieuses objections i
U'encontre des méthodes proposées en vue de l'établissement
des pensions de retrailes. Mais la conclusiona tirer de ces remar-
quables discours, c'est quant & présent et sauf ce que diront les
orateurs a entendre, c'est un aveu d'impuissance, une négation.
Est-11 possible vraiment qu'avec ses ressources scientifiques,
notre Societé, en une aussi grave conjoncture, abouiisse A un
procés-verbat de carence ?

Faut-il s’en tenir & I'opinion de M. Cheysson qui estime que
Pesuvre de la retraite ouvriére peul-étre accomplie par la mutua-
lité, la mutualité libre, cela s’entend. Certes, l'orateur est un
mutualiste dévoué et d'ancienne date ; mais ce n’est pas dénigrer
la mutualité que de mesurer son effort et sa portée et de cons-
tater que ses limitessont réduites 2 une assistance trds précieuse,
certes, mais temporaire, régionale; i coté de quelques groupe-
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ments exceptionnellement favorisés: que de groupements n'ayant
d’autres ressources ¢ue la cotisation annuelle de © francs par
membre et de trop rares aubaines des membres honoraires. Les
pensions sont le fait exceptionnel et la plupart du temps, elles
sont de 30 et 40 francs. L'effort que réclame la constitution des
pensions de retraite, exige d’amples ressources et ¢’est a l'obliga-
tion qu'il faut recourir pour obtenir un fonds alimenté par des
cotisations importantes el certaines. M. Cheysson a objecté
I'insuffisance des statistiques actuelles. L’accord sur ce point est
unanime,mais faut-il done attendre que les slatistiques soient au
poinl pour tenter I'établissement des retraites ouvriéres. C'est la
un sursis indéterminé. Il est évident que ¢'est le fonctionnement
de la loi qui donpera des statistiques véridiques ; alors et alors
seulement, il sera possible de connaitre le nombre des avants-
droit, de déterminer la condition de chacun d'eux et d'établir
des catégories. En résumé, il parait désirable & 'orateur que la
soeiété d'Economie politique ne se cantonne pas dans une cuvre
de critique pure: il est nécessaire qu’elle apporte & Pétude de
cette loi le concours de ses lumieresavec la résolulion d'arriver A
une solution. sinon la loi sera faite en dehors de nuus, sans notre
collaboration qui peut élre si utile: tandis que le pays marche,
nous aurions piétiné sur place.

M. Cheysson s'excuse de reprendre encore une fois la parole:
mais il ne peut cependant laisser sans répounse le reproche que lui
a fait son honorable collegue M. Sahatier, d'aboutir & « un procés-
verbal de carence . Il a dit bien mal s'expliquer et trahir sa
propre penseée : car il avait voulu, au contraire, aprés avoir écarlé
rosolument 'obligation, — ce qui était la parlie négalive de son
exposé — présenter des conclusions trés positives sur 'opportu-
nité immediale de deux lois : I'une d'assistance pour les vieillards
et les invalides dans le besoin : 'autre d’assuranece avee des encou-
ragements de 1'Etat, sur le type de la loi belge, et sappuyant
notammient sur la mutualite.

Quant & la pression de l'opinion publique. qu’'on invoque, une
société savante ne peut s'astreindre & en suivre passivement les
engouements et les exigences irréfléchies. Son devoir et son
honneur sont de savoir leur résister, au risque méme d'une impo-
pularité passagére.

Ceux qui combattent Pobligation ne peuvent pas davantage
admettre qu'on les acense de ne pas compalir aux souffrances
populaires et d'étre les ennemis de la retraite. Tout autant que
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leurs contradicteurs, ils aiment le peuple et, sans se laisser hyp-
notiser par la préoccupation exclusive des rentes de vieillesse,
ils en souhaitent la diffusion ; mais ils entendent les réaliser par
I'initiative privée et non par l'action coercitive de I'Elat.

On affirme, il est vrai, que cette initiative est impuissante ct
que la preuve en est faite. M. Cheysson refuse d’en convenir et
cite, & I'appui de son opinion, les chiffres qui expriment le déve-
loppement actuel de la Mutualité.

Eile comprend aujourdhui 15.000 sociétés et 2.300.000 mem-
bres. Elle distribue & 90.000 pensionnaires des rentes qui s'élévent
en moyenne & 100 fr.; elle posséde & son fonds de retraites
150 millions.

Ce sont la de beaux résultats, d’autant plus remarquables qu’ils
ont été obtenus en dépit d'une législation attardée, pleine de
défiance et de restrictions. Que ne peut-on pas attendre, aujour-
d’hui que I’éducation du pays est faite, quele mouvement est lancé,
que le gout de I'association libre se généralise, enfinet surtout que
la Mutualité est en possession de sa charte d’affranchissement, qui
ouvre toute grande la carriére & son activité, lui donne la liberté
sous la loi, lui permet les fédérations, el autorise ainsi pour ses
amis les plus brillantes espérances ? — Iin présence de ces riantes
perspectives, il serait lamentable de venir brusquement arréter
cet élan qu'on a déchainé, et de stériliser une institution qu’on
s'est plu & encourager et & féconder avec une sympathie si effective
et si continue.

Ce n’est pas sevlement la Mutualité qui serait mise en péril
par l'obligation ; mais aussi les manifestations de la prévoyance
sous toutes ses formes; car on leur enléverait & la fois leur
support moral et leurs ressources financiéres.

Du moment ot il sera bien entendu que I'Etat se charge d’élre
prévoyant a notre place, qu’il est non seulement notre pére, mais
encore notre mére, notre etat d’dme sera changé et nous nous
laisserons aller, sans réagir, & la nonchalante douceur de ce pater-
nalisme providentiel.

Cette abdicalion morale sera encore aidée el justifiée par
I’absence de ressources pour les diverses formes de la prévoyance.
Lorsque I'Etat se sera emparé des25 a 50 francs par an de l'ouvrier
et du patron destinés & la retraite, que restera-t-il pour verser ala
(laisse d’'épargne, pour acheter une maisonnette, créer un peli
domaine rural, fonder un modeste atelier, se procurer un fonds
de roulement, un modique outillage, une machine & coudre?
Ces institutions et ces manifestations libres, qui sont I'honneur et
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la force du pays, seront toutes taries a la fois, comme les sources
morales et financiéres qui les alimentent aujourd'hui. ot sur les
ruines de Piniliative privée subsistera seule 'omnipotence tou-
jours grandissante de I'Etat,

Privées de la libre disposition de leurs épargues pour leur as-
cension sociale, les classes ouvriéres seront rivées A leur situa-
tion actuelle et 'on aura refait contre elles ce compartimeniage
“tanche des anciens moules que I'on pouvait croire & jamais
brisés,

Ce n'est pas faire ceuvre négative et donner la prenve d'un
epur sec que de resister & un pareil systeme, pendant qu'il en est
temps encore, d'en montrer les dangers politiques, financiers ot
sociaux, et d'y substituer des solutions positives et expérimen-
tales, qui tirent parti des forces vives du pays, les mettent en jeu,
les développent, et font aussi une juste place au concours de I'Etat,
non pour supplanter, étouffer linitiative privée, mais pour la
provogquer, laider et la soutenir.

M. Alfred Neymarck rappelle qu'en 1830 une Commission
de I'Asgemblee Nationale avail présenté un rapport sur fassig-
tanee et la prévovanece publique, On demandait comme anjour-
d’huai la création de caisses de retraites ouveiéres avee retenue
obligatoire, 'intervention de I'Etat. la création de caisses régio-
naleg, ete., et on ne s'appuyait sur aneun chiffre précis. L'Etat
devenait le gardien de sommes inouies qu'il aurait dit faire valoir.
Suivant les différents caleulsqui étaient présentés et que M. Thiers
combatiait avec une grande énergie, on se serait troaveé, di-
sait1]. aw bout d'un certain nombre d'années en présence de
30 milliards suivant les ups. 23 milliards ou 15 milliards, suivant
les autres. Les rapports actuels de M. Guievase semblent étre eon-
cus sur le meme modele que celai de 18730, ear ils soulevent les
memes objections ot eritiques et eontiennent d'aussi nombrouses
erreurs. Les economistes de 1850 et de 1200 eombatient. au nom
des principes et de la seience. tous ces projets sociaux. Michel
Chevalier dans une brochure intitulée : Questians palitigues ol
soviases et daps de vigoureux articles de la Revue des Deva-Mondes,
faisaic enlendre des paroles qui sont toujours veaies :

o 1 faut se deshabituer, digait-il, du détestable penchant que
nuus avons tous & attendre Je UEtat amélioration de nolre sort.
On considere PEtat comme ane divinite ou eomme un genie des
mille et noe nuits qui instantanément changerait la face de toutes

RN

choses el disposerait d'indpuisables trésors. Tl n'a aucune res-
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source qui lui soit propre; tout ce qu’il distribue, il le tire de nos.
bourses, il le prend sur les fruits du travail de la masse des
citoyens ».

« It faut renoncer, ajoutait-il, aux reves dont nous avons été
bercés, que I'Etat peut étre une Providence pour chacun de nous,
nous trouver du travail, nous procurer des capitaux, veiller sur
chacun de nos pas. Gen’est pas & I'Etat, ¢’est & nous-mémes qu’il
faut que nous nous adressions avant tout. Nous devons étre a
nous-mémes notre premiére Providence. »

On dirait que ces paroles aient é1é écrites pour aujourd’hui, et
notre président M. Frédéric Passy, dans un de ses premiers cours
d’économie politique & Montpellier. s'occupant de ces lois d'assis-
tance, de retraites, disait trés énergiquement « qu'il faut détruire
cette perpétuelle et déplorable idée que I'Etat peut tout et doit
tout. L' Etat n'a rien que ce guon lut a donné. Quand il donne d
Fun, il fout bien gunil prenne a lauire ».

Sans doute, dit M. Alfred Neymarck, on peut désirer « qu’il
scit fait quelque chose » et nous venons d’entendre nolre confrére
M. Sabatier s’exprimer sur ce point aveec une grande netteté. :
mais il faut au moins que ce quelque chose soit juste, ne lése
personne, ne trouble pas les finances et le crédit public qui sont
le patrimoine de tous et la sauvegarde du pays. On reproche aux
économistes d’avoir le ceeur dur ou plutét de n’en pas avoir,et de
se rcéfugier derriere les principes au lieu d'indiquer et d’appuyer
des solutions. Aucun reproche n’est moins justifié. Désirer que
les salariés, aprés avoir peiné tout le temps de leur existence,
aient, au moins, un morceau de pain et quelques ressources assu-
rées dans leur vieillesse, est conforme aux lois de I'humanité et
a celles de I'¢conomie politigue.

Qui done, sur ce poinf, a émis des théories aussi avancées
que Turgot? Et depuis lui, J--B. Say, Michel Chevalier, Rossi,
Léon Say pour ne parler que des morts, tous ont voulu que les
salariés puissent s'elever sans cesse vers une condition meilleure,
et par l'intelligence et l'épargne,trouvent acceés & la propriété. Qui
donc. plus et mieux que les économistes libéraux, a défendu leurs
droits, demandé 'amélioration de leur sort, soutenu le travail et
fait appel sans cesse & l'esprit d’économie, d’épargne et de pré-
voyvance ? Ce que les ¢économistes repoussent, c¢’'est l'intervention
de I'Etat. Ils n’admettent pas que I'Etat, étre anonyme, imperson-
nel el irresponsable, ait le droit de puiser dans la poche des uns
pour cmplir celle des autres; ils n’admettent pas I'application
d'une loi, aussi humanitaire qu'elle soit, qui aurait pour résultat
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de compromettre les finances publiques. Ils ne demandent qu’une
chose : laisser les salariés et les patrons libres de s'entendre
pour créer telle ou telle institution de prévoyance qui lear plait.
Clest ce qui existe déja, et il conviendrait de)’améliorer, au lieu
de se.lancer & la conquéte d'un idéal plein de dangers pour les
tinances publiques et pour ceux que l'on veut secourir.

Ce n’est pas seulement au point de vue des principes qu'il faut
wnvisager le projet de création d'une caisse de retraites ouvriéres,
mais encore au point de vue financier et hudgétaire, au point de
vue de son application pratique.

Ces dangers, en supposant que la loi soil votée et mise 4 exécu-
tion. sont de deux sortes: d'une part, ¢’est l'accumulation de capi-
taux énormes qu'il faudra continuellemen! employer fructueuse-
ment, en toute sécurité et capitaliser; d'autre part, ¢’est la parti-
cipation de I'Etat & la constilution des retraites avec In garantie
d’un taux permanent de 3 0.0.

Que I'on suppose -- comme le fait la Commission, du reste, —
un minimum de 10 millions de salarids vepsantchaque jourOfr.10
pendant 250 jours de travail par an. Voila une premiére somme
annuelle de 230 millions, soit, avec les versements des palrons,
an total de 500 millions & emplover tous les ans. La Caisse des
dépots et consignalions pourrait acheter des valeurs de I'Etat ou
garanties par I'Etat, des valeurs de toute sécurité et mime des
valeurs internationales. Les valeurs d'Elat, ou garanties par lui.
sont tres limitées. Ce sont les rentes, les obligations de chemins
de fer, les emprunts coloniaux. Tous ces titres sont admirable-
ment classés, répartis & l'infini. Des achats continus. en exhaus-
sant leurs cours, en abaisseraient le rendement. Il existe, en cir-
culation, 16 milliards d'obligations de chemins de fer et 20 mil-
liards de rentes sur I'Btat, soit en chiffres ronds 42 milliards, Ces
42 milliards sont déja immatricuiés au nominatif, & raison de
75 p. 100 de titres nominatifs et 253 p. 100 de titres au porteur.
Ils appartiennent & des millions de petits rentiers. Le jour ol ces
‘valeurs de tout repos subiraient une hausse hors de proportion
avee leurs revenus, un déclassement énorme se produirait, Que
feraient nos rentiers détenteurs de capitaux rendus libres et,
malgré eux disponibles? lls seraient incités & courir aprés toutes
especes de placements. Avant besoin d'un revenu pour vivre, ils
prendraient, au hasard, les titres qui leur seraient offerts, en
France, et & I'étranger surtout. L'épargne modeste el tranquille
qui fait la force de notre pays, serait atteinte. Cette épargne,
calme et confiante, serait troublée ¢t subirait toutes les aventures.
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Telle serait, par une capitalisation continue de capitaux consi-
dérables sur un méme groupe de titres, la conséquence de l'ap-
plication de la loi sur les retraites ouvridres. On objectera que
les dispositions sont prises pour empécher que ces achats pro-
duisent ces facheux effets. On appliquera « au remboursement ow
a la transformation d'une partie de la dette publique » environ
350 millions par an (page 3 du rapport). L'idée est séduisante,
mais le résultat, au fond, sera le méme.

Les rentiers & qui on aura remboursé 500 millions conire
remise de leurstitres 3 1/2 ou 3 p. 100 amortissable, par exemple,
qu'ils possedent, que feront-ils de leur argent? Ils chercheront
es placements les plus divers et seront, le plus souvent, les vic-
times de gens qui leur proposeront et leur feront acquérir de
soi-disant rentes, actions ou obligations. Ces prétendus titres ne
seront en réalité que des morceaux de papier, ne valant méme
pas le papier, car « il y a quelque chose d’écrit dessus », comme le
disait M. Léon Say.

L’épargne, sachant que du jour au lendemain, elle pourrait étre
obligée de modifier le placement de tout repos qu'elle avait fait,
ne voudrait plus & l'avenir en choisir de semblables; elle ressem-
blerait & un locataire qui, habitant un immeuble dans un des plus
beaux quartiers de Paris, mais qui pouvant en étre exproprié a
I'improviste, préférerait habiter un autre quartier d'oi1 il ne cour-
rait pas le risque d'étre chassé & chaque instant.

Ne voit-on pas du reste quel double systéme serait mis en
®uvre si le projet de loi était adopté ? D'un coté, I'Etat emploierait
en achats de rentes les capitaux qu'il recoit des Caisses d’Epar-
gne; de l'autre, I'Etat rembourserait des rentes, privant ainsi le
Trésor et les contribuables de bénéfice légal, des conversions,
comme l'a démontré M. Delombre. Avec les fonds provenant des
versements des salariés et des patrons pour la Caisse des retraites,
d'un cété il acheterait des rentes; de Pautre, il les annulerait.
Admettons cependant que tout soit pour le mieux et que les
espérances de la Commission de prévoyance se réalisent.

La Caisse des retraites ouvriéres fonctionne réguliérement ;
elle trouve facilement & employer 500 millions par an; elle
achéte méme des valeurs internationales (ce qui, quand I'Etat
indique lui méme des placemenis de ce genre, n'est pas sans
inconvénients et sans dangers), mais le taux d'intérét des capi-
taux baisse & 2 3/4, 2 1/2, 2 1/4. C'est alors que I'Ftat sera obligé
d'intervenir avec sa garantie d’un taux permanent de 3 p. 100
d'intérét. Cette garantie sera d'autant plus lourde pour le Trésor

k. P. 8
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et pour les contribuables que le taux de I'intérét des eapitaux
s'abaigsera. M. Delombre, M. Cheysson ont démontré que cette
charge pourrait varier de 9 & 25, 50, 75 millions par an. Exami-
nons l'éventualite contraire ¢ ce taux d'intérét g'éleve &3 1,2 p.100,
4 p. 100, 4 1/2, 5 p. 100; est-ce que le danger pour le Trésor en
sera moins grand. On ne manquera pas de lui demander dang-
ménter le taux de sa garantie; on lui dira qu'il ne serait pas
juste pour lui de hénéficier de l'accroissement de revenus que
lui fourniront les capitaux versés par les travailleurs.

Le systome financier proposé est done gros de dangers. 1l faut,
continue M. Alfred Neymarck, se méfier beaucoup des caleuls que
Pon fait ef sur la eapitalisation, et sur la valeur de telles sommes,
aprés un certain nombre d’années. Nos enfants et nos petits-
enfants pourront mieux que nous s'en rendre compte, quand les
nombreux emprunts contractés dans la seconde moitié du siecle
dernier arriveront au remboursement et devront étre totalement
amortis au commencement de la seconde moitit de ce sitele-ci.
Sur le papier, en théorie, les caleuls d'amorlissements sont exacts.
Mais en pratique sont-ils aussi sors? L'orateur en doute. Il rap-
pelle les fameunx calculs du D Price qui disait qu'un sou placé &
intéréts composés depuis la naissance de Jésus-Christ jusqu’en
1791 formerait plusieurs globes d'or plus gros que notre planete.
11 disait encore qu'il importait peu qu'un gouvernement emprun-
tat beaucoup, pourva qu'il put toujours ajouter 1 p. 100 d’amor-
tissement pendant trente-cing ans & U'intérét de sa dette, car il
Stait str de tout rembourser.

La théorie peut-étre vraie : dans la pratique, qu’avons-nous
vu? Bien des emprunts dont I'échéance était prochaine ont été
converlis en titres & échéance plus éloignée; I'emprunt Morgan
en esl une preuve; les diverses transformations de nos obliga-
tions trentenaives, quinquepnales, sexenmaires, en sont une
autre,

A Theure actuelle.la Grande-Bretagne en fait-elle aussi l'expé-
rience : des bons & éourte échéance, amortissables, sont convertis
ent dette perpétuelle. Eh bien, dit M. Alfred Neymarck, admettons
que la Commission ait complétement raison : n'y a-1-il pas cepen-
dant un gros péril & redouter quand toute une partie de notre
dette publique sera transformée en une simple annuité dont le
Trésor gervira les intéréts & la Caisse des dépots, alors que d'ici
soixante-¢ing ans des gouvernerents et des ministres futurs,
pressés par le besoin,peuvent étre tentés de modifier ces annuités,
et comme intérdt et cormnme délai de remboursement?
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Pour mettre en ceuvre cette immense machine financidre, quels
en seront, dit M. Alfred Neymarck, les frais? Il est A remarqier
tout d’abord que les membres et le rapporteur de la Commission,
M. Guieysse, reconnaissent qu’ils sont dans « I'ignorance compléte
du nombre des travailleurs ; qu’ils ne connaissent pas leur répar-
tition av point de vue des salaires ; leurs groupements par dge; €
nombre des invalides ow infirmes ; le montant total des versements
des ouvrierset des palrons »; c’est-a-dire qu'ils ne connaigsent pas
la base premiére, essentielle, indispensable, sur laguelle doit
s'appuyer un projet financier, engageant les finances de I'Etat.
Ils ne connaissent pas ce que cofiteront exacternent les frais admi-
nistratifs de l'organisation nouvelle. Le rapporteur les évalue
(page 13 du Rapport supplémentaire) de 10 & 15 millions, soit une
différence, entre les évaluations extrémes, de 5 millions. Excuses
du peu! Les frais d’administration doivent étre alimentés par les
versements patronaux pour les ouvriers étrangers qu’ils emploient,
et par les amendes que le personnel pourra encourir. Si l'incerti-
tude existe sur le nombre des « ouvriers » étrangers, a plus forte
raison et, inévitablement, elle existe aussi sur le produit des
amendes. M. Guieysse estime cependant que ces versements
« dowent produire » une somme « d’envirou » 25 millions
(400.000 ouvriers a raison de 250 journées de travail 4 25 cen-
times) et il ajoute que « si l'on a exagéré le résultat des verse-
ments patronaux, surtout pour la premiére période de fonction-
nement de la loi, on n’a pas, par contre, tenu compte des aimendes »
(page 13, imp. n° 2333).

Et c’est d’apres de telles évaluations qualifices par le rappor-
teur lui-méme 4’ « exagérées » ou d' « inconnues ou de non déter-
minées », que 'on établit des calculs, pour augmenter, défalca-
tion faite des « 10 ¢ 15 millions de frais d’administration », la part
contributive de 15 millions que le ministre des Finances porte au
budget pour le compte de la Caisse des retraites « avee affectation
au groupe limité des vieur travailleurs de 65 ans ». On croit réver.

Il n'hésite pas a dire que ces évaluations sont fantaisistes et
que les frais d'administration évalués de 10 a 15 millions seront
dépassés. 11 n'existera nulle par! 1 travail administrutif aussi
compliqusé.

Ouverture d'un comple individuel dans les écritures de la Caisse
des retraites ouvriéres & chaque travailleur, c’est-a dire ouvetture
de 7 ou 10 millions de comptes; — car la commission ne sait pas
elle-méme quel en est le chiffre ;

Ouverlure de comptes atix patrons pour leurs versements ;
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Correspondance avec les uns et les autres ;

Formalités et vérifications sans nombre! Il faudra une armeée
d’employés pour tenir les écritures, les controler, surveiller les
comptes divers, faire la correspondance. On prévoit méme qu'un
décret sera nécessaire {(article 27 du projet) pour appliquer un
tarif postal réduit. « Voila des travailleurs, » pour employer
I'expression inexacte, du reste, au point de vue scientifique de
M. Guieysse, qui seraient bel et bien des « salariés » et non des
moins eodteux et qui auront le droit de demander, tout les pre-
miers, & bénéficier de la Caisse des retraites ouvrieres.

M. Alfred Neymarck, s'appuyant sur un rapport que notre
regretté confrére M. Maurice Block avait fait & Ulnstitut en 1895,
sur les résultats d'une mission en Allemagne dont il avait été
chargé, explique le mécanisme et les charges des Caisses alle-
mandes de retraites ouvrieres. Le systeme allemand, moins com-
pliqué que celui qui nons est propose et dont 1'orateur ne voudrait
pas voir l'introduction en France, codtait sur le montant de la
recette en 1892, 4.17 p. 100 ; en 1895, 4 1/2 p. 100, et d’apres une
statistique publiée dans la derniere livraison du Bulletin de
UOffice du travail 6.06 p. 100 en 1899. L'organisation allemande
mettait en ccuvre en 1895 :

31 établissements d’assurances |

150 membres de comités donateurs |

834 employés caissiers ;

618 membres des commissions ;

58.633 hommes de confiance

289 controleurs:

613 tribunaux arbitraux :

8.293 bureaux de vente de timbres;

4.495 caisses de maladie autorisées & percevoir les versements
hebdomadaires ;

2.906 caisses municipales ayant recu la méme tache.

Que serait-ce chez unous quand il faudrait ouvrir, contriler,
surveiller 10 millions de comptes de salariés, 4 & 5 millions de
comptes patronaux ? [1 faudrait 10.000 & 15.000 employés au
moins pour {énir une semblable comptabilité; en supposant que
les frais ne soient pas plus élevés qu'en Allemagne, soit 6.00 0/0,ce
serait une dépense annuelle non pas de 10 & 15 millions, comme
le croit M. Guieysse,mais d'une trentaine de millions,étant donné
que les versemenls peuvent s'élever & 500 millions par an!

Au point de vue politique et social n'y a-t-il pas un danger de
créer ainsi toute une comptabilité de salariés et de patrons?
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L’Allemagne, que 'on nous cite comme exemple, n’a pas voulu
délivrer un livret ou ouvrir un compte parce que « c’elit été un
nouveau liveet d’ouvrier avec la circonstance aggravante de pou-
voir en induire des notions sur la conduile du porteur ».

La comptabilité que l'on nous propose serait le Cadastre, le
dénombrement des salariés ; ce serait mettre entre les mains du
Gouvernement, quel qu'il soit, quelles que soient ses tendances,
la liste de tous les salariés et de tous les patrons, I'indication de
ce que chacun d’eux recoit et paye, de la situation de famille du
salarié, s'il est marie légitimement ou non, s’il a des enfants
reconnus ou non, s'il a travaillé réguliérement, s’il s’est absenté,
etc. Ce serait'intrusion de I'Etat dansla vie individuelle.

Il est vrai que l'article 4 du projet de loi dit que la gestion
financiére de la Caisse Nationale des retraites sera confiée a la
Caisse des Dépdts et Consignations. On compte assurément que
cetie Caisse se chargera d’une notable partie du travail et des
frais? Mais ne sait-on pas qu’elle est déja accablée de travaux et
services financiers, qu’elle est devenue une banque colossale fai-
sant tout, excepté 'escompte des effets de commerce, et qu'au lieu
de lui confier de nouveaux services, il serait plus sagede l'alléger?
Il faut se rappeler tout ce quont dit et écrit MM. Germain et Léon
Say,sur les daugers des caisses qui fonctionnent & c6té du Trésor.
La Caisse des Dépots et Consignations, comme elle se dénomme,
est bien plus aujourd’hui une Caisse de Dépdts qu'une caisse
de consignations.

Or, il suffit de lire ses comptes pour voir que ses opérations,
comme Caisse de consignations, sont de plus en plus restreintes
et minimes, tandis que celles qu'elle effectue, comme Caisse de
dépdts, grandissent énormément. Elle recoit, en effet, des dépéts
considérables qu’il lui faut employer et faire fructifier, en ayant
le souci constant de conserver inactifs des capitaux nombreux
pour faire face & de non moins nombreux remboursements.

11 est impossible, disait touta ’heure notre confrére,M.Sabatier,
de ne rien faire ; i/ faut aboutir. Je me permettrai de répondre &
mon cher confrére et ami que nous sommes d’accord, mais nous
différons sur les moyens.

Il faul développer ce qui existe. Il semble en vérité que, jusqu’a
présent, les patrons n’aient rien fait chez nous en faveur de leurs
salariés, et qu’il soit nécessaire que le gouvernement intervienne
pour que les employeurs songent & leurs employés. Mais, dit
M. Alfred Neymarck, il suffit de lire les comptes rendus des grandes
compagnies de chemins de fer, miniétes,industrielles, les rapports
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des socigtés de erédit, les comptes rendus de la Banque de France
pour voir les sacrifices énormes que les actionnaires counsentent
au profit du travail. Dans les compagnies de Chemins de fer, les
dépenses de prévoyance et pour les Caisses de retraites et pour
les secours de toute nature en faveur du personnel représen-
tent 20, 25, 30 0/0 du montant des salaires, 23, 80, 40 0/0 du
montant durevena distribné aux actionnaires,

L'Etat, lui aussi, posséde un réseau : esi~ce que ses sacrifices
sont égaux i ceux des compagnies privées? La Banque de France
posséde 2.435 employés et agents de tout grade : sa caisse de
retraites représente un capital de 23.908.580 francs, L'Etat aurait-
il pu mieux faire? Et combien d'autres exemples est-il encore
possible de citer avee preuves a l'appul.

Si les économistes de toutes les écoles, dit en terminant
M.Alfred Neymarck,sont unanimes drecommander la prévoyance,
la mutnalité, I'assurance, comme moyen de restreindre l'assis-
tanee & ceux qui souffrent, de ménager ainsila dignité du malheu-~
reny ef d’assurer la tranquillité dans leurs vieux jours & ceux qui
ont traversé une vie de labeur, ils repoussent le prineipe de
I'obligation, anssi bien pour le salarié que pourle patron, et sur-
tout I'intervention de I'Etat, qui ne peut remplacer ni la providence
divine, ni la prudence, ni la prévoyance, ni l'esprit d’économie,
ni le travail, nil'effort individuel, bien qu'il §’en arroge la mission,
Le projet de loi viole ces principes, il mettrait en péril les finances
publiques dans le présent et dans I'avenir.

Nous avons de nombreuses instilutions patronales qui peuvent
dtre développées; leur caractére commun, leur grand mérite,
c’est leur spontanéité. Et il est nécessaire qu’il en soit ainsi.
L'assurance, la prévoyance, le patronage, la charité, I'épargne
sont des vertus, quand elles sont spontanées. Elles indiquent
(u’on s'impose un sacrifice, un effort, une responsabilité. Quand,
au contraire, I'Etat et la loi interviennent pour m'ohliger  étre
prévoyant, charitable, économe, ce sont des charges et des impoOts
que j'acquitie, ce n'est plus une vertu, ¢’est un impdt,

M. Gaston Saugrain n'est pas surpris qu'a la Société d'Eeo-
nomie politique on soit hostile au principe de la loi sur les retrai-
tas ouvrieres. Cerles, il serail préférable qu’une telle Joi ne it
pas utile, que les ouyriers aient asses de prévoyance et gue
leurs salaires soient assez élevés pour que tous fassent des
économies leur permettant en cas d'invalidité ou de vieillesge de
subvenir & leurs besoins et & ceux de leur famille. C'est 13 un



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (13 JUIN 1901) 119

idéal vers lequel on doit tendre ; mais, malheureusement les faits
montrent qu'il ’en est pas encore ainsi et le législateur ale devoir
de se placer en face des faits tels qu'ils sont et non tels gqu'ils
devraient étre; il doit s'efforcer de perfectionner le régime social
et non, supposant le probléme résolu, légiférer comme s la
societé était parfaite.

Il n’est pas douteux que la plupart des ouvriers arrivent a la
vieillesse sans ressources suffisantes pour vivre; tout le monde:
regrette leur imprévoyance et on déplore qu'ils n'aient pas écono-
misé pendant qu’ils pouvaient travailler afin de se ménager une
petite retraite. Ces économies, chacun trouve qu'ils avaient le
devoir de les faire, c’était leur intérét & eux et a leur famille, et
en méme temps, c'était 'intérét de U'Etat & la charge de qui ils
lomberont lorsqu’ils seront sans ressources. Il semble donc que
I'on soit tout naturellement conduit au principe d'une loi qui sanc-
tionnerait ce devoir de prévoyance en rendant ces économies obli-
gatoires. Celte loi ne détruirait pas l'esprit de prévoyance comme
on l'a prélendu; elle obligerait ceux qui y seraient soumis & épar-
gner pour se constituer une faible retraite; mais elle ne leur assu-
rerait jamais qu'un minimum de ressources que les ouvriers pré-
voyants s'efforceraient d’accroitre au moyen d’épargnes supplé-
mentaires.

M. Gaston Saugrain reconnait cependant que cette loi serait
une atteinte & la liberté que doil posséder chaque homme de dis-
poser comme il 'entend de ce qu'il a gagné et de ce qui est ainsi
devenu sa propriété. Ce n’est qu'au nom d¢’un principe d’autorité
qu'on peut prélever une part du salaire quotidien de chaque
ouvrier sous prétexte qu'on ne le juge pas assez sage pour gerer
lui-méme la totalité du produit de son travail, et qu'on estime
qu’il est bon d’en confisquer une partie pour la lui rendre une
trentaine d'années plus tard,s’il vit encore. (Vest la bien certaine-
ment une atteinte & la propriété individuelle,atteinte regrettable;
mais il est surprenant que lon ait attendu si longtemps pour
faire cette constatation et pour condamner des pratiques qu'hier en-
core on approuvait bien haut.Les économistes eux-mémes n’encou-
ragent-ils pas les départements, les communes, les sociétés indus-
trielles, les patrons en général & constituer des retraites en faveur
de lear personnel. Or, ces retraites sont toujours formées
au moyen d'un prélévement plus ou moins apparent sur le
salaire de l'ouvrier. L'atteinte & la liberté de disposer du pro-
duit de son travail n’est-elle pas la méme que celle qui résulterait
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de I'adoption de la loi. Elle est méme bien plus prononeée lors-
que, comme cela existe pour les pensions de I'Etat, Payant droit &
la retraite ne peut plus quitter I'emploi qu'il occupe sans aban-
donner tous les préléevements antérieurement faits sur son traite-
ment. Il y a 1& une violation trés nette de la liberté du travail,
I'employé ne pouvant plus changer de patron sous peine d’une
amende représentant la somme nécessaire au repos de ses vieux
jours.

Comment se fait-il done que 1'on admette ces infractions aux
principes ¢conomiques lorsqu'il s’agit des fonctionnaires de I'Eiat
et qu'on ne veuille pas d’'une loi qui s'appliquerait & Yensemble
des ouvriers. Voudrait-on soutenir que ces derniers doivent étre
naturellement plus prévoyanis? C'est cependant une vertu bien
difficile & acquérir que la prévoyance. Le raisonnement au moyen
duquel on reconnait I'utilité de privations présentes et certaines
en vue d'avantages lointains et aléatoires est relativement com-
plexe et il faut une réelle force de caractére pour en faire I'appli-
cation. Or, on veut que les ouvriers, souvent illetirés, n’ayant
généralement que des salaires trés faibles, aient assez de puis-
sance de raisonnement et une volonté assez ferme pour se priver
du nécessaire en vue d’'un avenir lointain, alors que 'on recon-
nait que des fonctionnaires instruits, ayant souvent des ressources
personnelles, ne sont pas capables de cette sage prudence que
'on demande & ceux qui vivent au jour le jour. Il vaut mieux
avouer que la prévoyance est une qualité rare el que, si elle est
nécessaire, les ouvriers, plus que d'autres, ont besoin d'une orga-
nisation qui la leur facilite.

Le législateur est déja entré dans cette voie et la loi du
29 juin 1894 a créé des retraites en faveur des ouvriers mineurs.
Il ne semble pas que les autres ouvriers doivent étre soumis 2 un
régime différent et la solution de la question des retraites ouvrie-
res serait peut-étre précisément dans la généralisation de cette
loi,qui n'engage pas les finances de 1'Etat et qui n’a pas les multi-
ples inconvénients que présente le projet de loi actuellement en
discussion.

M. Jules Fleury voudrait simplement rappeler & ses confréres
quelle est I'opinion commune des maitres de I’économie politique
en matiére d'assistance. 1l a particulierement présent i Pesprit un
passage de la France nouvelle, de Prévost-Paradol, o ce publi-
ciste de talent. parlant de 'organisution d'une démocratie, disait:
Quand ['Etat veat se charger entitrement de P'assistance publique
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il marche & la ruine de la nation, — ruine matérielle et morale de
cette nation, devenue un peuple d’esclaves.

Oui, c’est surtout dans une démocratie qu'il convient d’éviter ce
danger, d’éviter de laisser cette assistance aux mains de I’Etat,
qui est le nombre. Le pouvoir émane de ceux qui constituent ce
nombre ; et quand on leur fait croire qu'ils peuvent, par des lois,
modifier la répartition de la richesse, ils cherchent & faire une
législation qui opére le déversement de « superflu » des riches sur
la masse du peuple.

Ces lois, la nécessité ne seun fait nullement sentir. Sans doute
ceux qul savent et ceux qui peuvent doivent prodiguer littérale-
ment conseils et argent pour aider les efforts de ceux qui sont in-
digents.

1l fant que I'individu, dans une démocratie, soit prévenu que
PEtat a une tendance & saisir, & extorquer les biens de la mino-
rité au profit de la majorité. Encore une fois, nous ne devons pas
laisser sans protestation I'Etat s’engager dans cette voie, et nous
devons faire, du mieux que nous pouvons, I’éducation des igno-
rants. Il est peut-étre encore temps, avant que la France ne soit
engagée dans l'engrenage. Pensons aux exigences qui furent pro-
clamées au Congrés socialiste de 1880. Ce n'était pas une pension
de 360 francs qu'on y réclamait alors, c¢’'était un minimum de
1200 francs.

M. Paul Matrat croit qu'en dehors des deux principes de la
liberté individuelle et de l'obligation, essentiellement opposés, il
peut en exister un troisiéme applicable dans l'intérét général.

Il constate d’abord que la liberté individuelle supporte sans
trouble réel diverses atteintes dans un intérét soit public, soit
privé (service militaire, instruction obligatoire, défenses et pres-
criptions diverses de sauvegarde personnelle) et que dés lors elle
ne présente pas d'obstacle absolu & des mesures utiles.

Il reconnait que linitiative personnelle présente des vertus
supérieures : tout ce qui est fait par elle est meilleur, mieux
approprié, plus simple que par tout autre moyen ;: elle développe
en outre les qualités individuelles. Mais en matiére de retraites
elle a été paralysée par l'imprévoyance native de 'ouvrier et, si
libre qu'elle soit depuis longtemps de s’exercer, elle n’a produit
Jusqu’ici que des effets insuffisants. Il est donec nécessaire de
I'exciter, de faire quelque chose a c6té d’elle.

Les Sociétés de secours mutuels dont les ressources sont extré-
mement restreintes (cotisations annuelles de 6 ou 12 francs, voire
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meme |3 francs) et qui doivent avant tout pourvoir aus charges
immeédiates de la maladie et du chomage, ne peunvent constituer
des retraites suffisanfes. Leur role i ce sujel est sprtout éducatif
et d'aide comme intermédiaire.

Quant an patronat, si méritoires que soient les efforts faits par
les grandes compagnies et par de nombreux indusiriels pour
aider leur personnel de toutes maniéres, leur action ne s'exerce
qu'au profit d'une faible partie des travailleurs, et la grande
masse restera privée de ces avantages bien longtemps encore,
toujours méme pour ceux $i nomhreux qui sont employés par le
petit patronat,fmoins généreux ou plus resserré par les exigences
industirielles el commerciales.

Enfin les ouvriers sont d'une extréme imprévoyance, ils igno-
rent meme presque tous ce qu'ils peavent faire pour garantir leur
avenir, pe croient pas la chose possible avec leurs ressources
limitées et ne font rien.

C'est en présence de ces obstacles et de la nécessite d'agir,
qu’est survenue I'idée d'une obligation & imposer aux patrons et
ouvriers, en y ajoutant l'aide financiére de I'Etal, ¢'est-d-dire le
concours 8i gros de périls et d'imprévu des denierg publics, de
ceux qui sont étrangers aux parties en présence, pente glissanie
qu'on pent d'un jour & l'antre, une fois engagés, parcourir avee
une rapidité vertigineuse.

M. Paul Matrat pense qu’entre ces deux pdles extrémes de P'obli-
gation brytale avec ses conséquences et ses pénalités, et de I'ini-
tiative individuelle, désirable, mais malheureusement insuffisante
jusqu’ici, il y a place pour une solution qui ne blesserait personne
et qui serait applicable et fructueuse.

En effet 'ouvrier ignore ce qu'il peut et doit faire ; les exigences
quotidiennes de la vie sont grandes et immédiates, et il est impré.
voyant, parce qu’il ne croit pas que ses efforts puissent étre suffi-
sants et garantis; lorsqu'on lui montre la possibilité d’un résultat,
il n’y croit pas et pense quon a quelque intérét & lui parler
ainsi.

Il faut done que cela lui soit moniré d'une maniére haute, ecer-
taine, indubitable et lui apporter en méme temps de Paide, de
I'encouragement.

D'autre part, en France, toute régle fixée légalement est en
somme aisément admise et suivie par la généralité, sinon méme
par 'universalité.

Deés lors ne pourrait-on établir une régle légale de prévoyance
pour la vetraite, régle indicative et non formellement obligatoire,
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Cette régle n'aurait pas de sanction par voie de contrainte,mais
bien une sanction par les avantages qu'elle procurerait.

En effet, de méme que dans le projet actuel des retraites
ouvrigéres, et ainsi que cela se pratique dans toutes les uvres de
patronat de la grande industrie, patrons et ouvriers ou employés
contribueraient ehacun par moitié aux versements pour la
retraite — mais le versement patronal, limité & un maximum trés
modéré pour ne porter aucune atteinte & l'industrie (5 centimes
par journée de travail, par exemple, 10 centimes au plus) ne pro-
fiterait & I'ouvrier en vue duquel il serait fait directement qu’a la
condition formelle que l'intéressé effectue de méme son verse-
ment, — & défaut de quoi le versement patronal serail attribué &
un fonds général destiné & constituer les retraiies anticipées des
invalides, & pourvoir aux secours des veuves et des orphelins.

Dans ces conditions les retraites seraient faites uniquement par
les deux parties en cause, c'est-2-dire par le travail méme, par
son produit qui profite & la fois, sous des formes différentes, au
patron et & 'employé.

L’ouvrier n’obtiendrait d'avantages personnels, d’aide justifiée
et large, qu’en raison méme de ses efforts et du travail accompli :
sa condition morale et sa situation matérielle seraient liées
ainsi et se développeraient I'une par 'autre.

La charge des patrons serait limitée pour la sauvegarde indus-
trielle.

Les infirmes, les veuves, les orphelins, en un mat, les frappés
du sort ne seraient pas oubliés.

Enfin I'Etat, simple collecteur pour la garantie générale, si
meéme toutefois on le chargeait de ce role, serait dégagé financié-
rement et la fortune publique ne courrait pas 'effrayable risque
d’accroissement lent ou subit de charges que peut amener d’un
moment & l'autre 'introduction légale du principe de la contri-
bution de 1'Etat anx retraites d'une grande partie de la popu-
lation.

Ce sont seulement ceux qui profitent directement des produits
du travail, qui supporteraient de méme directement la charge de
contribuer & la formation des retraites.

La nécessité pour les intéressés de contribuer d’abord eux-
mémes et au moins pour moitié & leur propre retraite, serait un
frein naturel, efficace et légitime, apporté aux appétits excessifs.

Par ces dispositions, on obtiendrait cerlainement des résultals
réels, avec un équilibre normal et salutaire.

Il semble done, en définitive, qu'une regle légale de prévoyance
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pourrait éire utilement établie & égale distance des difficultés que
présentent les principes opposés de Pobligation formelle et de la
seule initiative personnelle malheureusement insuffisante — régle
sanctionnée par les avantages qu'elle peul procurer aux intéres-
3¢S — et qui, en leur montrant d'une maniére indeéniable et effec-
tive tout ce qu’ils peuvent obtenir par leurs propres efforts et une
aide judicieuse, leur donnerait force, courage et espérance et ren-
drait ainsi service 4 notre cher pays.

Répondant & une observation de M. Matrat,qui a fait remarquer
que bien souvent I'Etat est intervenu en faveur de particuliers,
de sociétés, pour les protéger ou améliorer leur sort, et que, des
lors une intervention nouvelle de sa part en faveur de 'assurance,
de la prévoyance pourrait étre justifiée. M. Alfred Neymarck
fait remarquer qu’en effetI'Etat, par ses mesures protectionnistes,
n'est que trop souvent intervenu et que c'est la précisément ce
que les économistes libéraux lui reprochent. Le protectionnisme
a engendré le socialisme et les lois sociales. A partir du jour ou
I'Etat est intervenu pour modifier soit par 'impdt, les conditions
de chacun, soit par les lois douaniéres, le colt de la vie au profit
de particuliers et au détriment des contribuables et des consom-
mateurs, il a autorisé le salarié a4 lui dire : « Pourquoi n’interve-
nez-vous pas aussi en ma faveur ? Protégez mes deux bras, mon
salaire et mon existence ». Aux maux produits par le protection-
nisme, n'en ajoutons pas d'antres.

M. Cl. Juglartient i protester énergiquement contre lesaccusa-
tions portées contre les économistes en général et la Soeciété d'éeo-
nomie politique en particulier. On nous traite de « sans-cceurs »,
dit-il, d’hommes ne croyant qu'al’'utile. Et pourtant notre science ne
consiste-~t-elle pas, précisément, a rechercher les moyens d’amé~
liorer ]a situation morale et matérielle des hommes, de leur assu-
rer plus de loisirs et plus de bien-éire ?

A quelle époque a-t-on vu, plus gqu'aujourd’hui, 'aisance se
répandant dans les diverses classes de la société, la fortune, en
quelque sorte, se démocratisant?

Et ce projet de retraites, & 'aide duquel on prétend résoudre,
en grande partie, la question sociale, comme il est incohérent et
incomplet ! Pourquoi faire des catégories de travailleurs? Pour-
quoi éliminer certaines classes, les domestiques, par exemple?
8i I'on retraite quelques-uns, pourquoi ne pas retrailer tout le
monde?
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Dans quelles difficultés ne va-t-on pas se lancer! Voyez la Ban-
que, qui avait organisé tout un systéme de retraites pour son per-
sonnel, et qui a du, dans ces derniers temps, refaire ses tableaux.
Voyez I'Btat. qui a organisé une Caisse nationale des retraites,
et qui a da modifier ses tarifs, sous peine de graves mécomptes.

Les compagnies n’ont-elles pas, depuislongtemps, créédes cais-
ses de retraites et des institutions patronales qui leur coltent
de nombreux millions par an, prélevés sur les bénéfices des
actionnaires ?

M. CL. Juglar insiste encore sur le trouble que va jeter dans la
vie du patron toute cette comptabilité exigée par la loi pour les
prélévements sur les salaires, le réglement de ce que lui, patron,
devra ajouter au salaire de I'ouvrier, etc., etc.

Et,en échange de toules ces complications, de lous ces troubles,
on aura obtenu, c'est vrai, on le dit du moins, une « satisfac-
tion du ceeur » ! En réalité, on aura rendu tout le monde un peu

plus malheureux, voila tout !

M. Gay voudrait répondre en deux mots aux reproches adres=
sés par M. Sabatier & la Société d’Economie politique. On ne peut
rien nous reprocher, dans cet ordre d’idées. Aucune question, —
les comptes rendus de la Société en font foi, — ne nous tient tant
au cceur. « Quant & moi, dit Porateur, cet avenir du travailleur et
les moyens delui venir en aide ont ‘toujours fait partie de mes
constantes préoccupations, au premierrang. »

M. Gay fait voir ensuite que les devoirs du patronat sont accep-
tés partout, dans notre démocratie. Ils se résument en ces rois
principes: 1° Laisser le plus de liberté possible ; 2° éclairer l'ou-~
vrier ; 3o aimer V'ouvrier.

Ces trois devoirs ont toujours été connus et appliqués chez
nous.

Aussi pouvons-nous conclure que la Société d’économie politi-
que et chacun de ceux quila composent n’ont cessé de travailler
pour la plus noble des causes, — la cause du travailleur.

M. André Sabatier ne s'étonne pas des répliques véheémentes
auxquelles il est exposé avec M. Saugrain : ¢'est un role ingrat de
résister aux tendances qui paraissent étre celles de la Société,
mais c'est un role utile, car ainsi apparait chacune des faces de
la question, éclairée par une contradiction salutaire.

A M. Fleury, 'orateur répondra que vraiment il est trop com-
mode d’établir une société idéale, tout entiere composee de gens
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parfaitement raisonnables, pas pressés du tout, qui écoutent pai-
siblement des conseillers encore plus raisonnables et encore
moins pressés ; il est ainsi facile de résoudre la crise avee quel-
ques avis judicieux puisés aux sources les plus pures de I'Econo-
mie politique. Est-ce vraiment une telle méthode qui importe a
Uheure actuelle ? Ne faut-il pas plutét considérer le probléme en
tenant compte du milieu ot il est posé, de Pétat des esprits, en
se remémorant les promesses i anciennes, faites inconsidérément
peut-étre, mais en tous cas venues a I'échéance ? Voila la question
telle qu'elle est actuellement posée et, en vérité, vous la trans-
formez de telle facon que votre discussion ne se soucie ni des dif-
ficultés & résoudre, ni de I'itnpossibilité d’esquiver une solution
positive.

M. Cheysson espére dans les mutualités et dans les syndicats
agricoles. Les syndicats agricoles ont été jusqu'a présent préoes
cupés d’intérdts purement professionnels, et certes la tache gui
leur incombe dans cet ordre d'idées est considérable; elle abzor-
bera encore et pour longtemps leur activité. Les mutualités,
Yorateur le reconnait, se sont amplement développées, depuis la
loi de 1898: mais, compares leurs ressources normales aux exi-
gences de la constitution des retraites ouvriéres ; mesurez leurs
moyens d’action — supposez-les centuplés — vous n’arriverez
pas encore & 'ensemble des ressources nécessaires au service des
pensions ouvriéres.

M. Gay a eu raison de rappeler les initiatives généreuses et
bien inspirées du grand patronat; pour la réparation des acei-
dents causés par le travail, le grand patronat n’a pas attendu, il a
devancé la loi du 9 avril 1898; pour les retraites ouvriires, le
grand palronat a spontanément établi des caisses dont le fone-

ionnement et l'ampleur des ressources sont admirables. Ces
institutions si belles et émanées d'un libre sentiment de la solida-
rité humaine, il faut les louer pour le passé, mais pourl’avenir, il
faut les faire pénétrer dans des milieux ot l'esprit de prévoyance
se heurte & I'ignorance, & la mauvaise volonté et a I'indifférence.
Certes, c’est I'obligation — mais n’avons-nous pas de nombreux
exemples de l'obligation imposée dans Vintérét méme de ceux
qut la subissent — c'est l'intervention de I'Etat — mais 'Etat
n’intervient-il pas dans la gestion et dans la mise en valeur des
fonds recueillis par les Caisses d'Epargne. Il n’est aucun principe
nouveaun dansla loiactuellement en discussion. Ce (ui est nouveau,
cest la méthode a adopter, c'est le détail du fonetionnement a
regler. Dés iors quel est le devoir d'hommes instruits et sympa-
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thiques aux travailleurs. C'est non pas de se détourner d'un mou-
vement impossible & arréter, c’est plutét de se mettre & sa téte, de
le diriger pour le bien de tous. S’abstenir est peut-étre une solu-
tion élégante et confortable, ce n’est pas une solution prudente et
inspirée par l'exacte notion des intéréts personnels et collectifs
que nous avons tous & cceur de sauvegarder.

M. Yves Guyot dit que les considérations que vient de fdire
valoir M. Sabatier ne lui paraissent pas de nature & faire impres-
sion sur une société comme la Société d'Economie politique, des-~
tinée & maintenir les principes acquis de la science économique
ou A en dégager de nouveaux, sans subordonner la vérité aux
conséquences qu’elle peut avoir.

M. Yves Guyot n'examinera pas les chiffres qui varient a tout
instant.

Combien y a-t-il d'ouvriers qui devront étre pensionnés par la
cdisse des retraites? 7 millions, disait d’abord 1'0Office du travail,
puis il est arrivé & 8.300.000; le ministre des Finances dit 10 mil-
lions; M. Guieysse estime 9. Mais M. Plichon remarque que sur
les 4.280.000 chefs d’industrie, il n'y en a que 280.000 qui occu-
pent plus de 4 ouvriers; qu'il y en a 1.300.000 qui travaillent
seuls et que, par conséquent, il faudrait ajouter toute cette masse
aux retraités. Mais ils ne pourraient bénéficier de 'article 2 de la
proposition de loi, puisque personne ne pourrait doubler leur
versement.

Il arrive ainsi & 2.200.000 pensionnaires & 'Age de 65 ans.

Au lieu du chiffre de capitalisation qui a progressé de 12 mil-
liards & 14 milliards, puis a 17 milliards, il arrive au chiffre de
22 milliards.

Ici, il est effrayé : et nous le comprenons. Alors que propose-
t-i1? tout simplement le systéme de la répartition. Notez qu’il se
donne la peine d’exposer pourquoi il seraii beaucoup plus oné-
reux que le systtme de la capitalisation. C'est le systéme de
I'imprévoyance. Mais au début,il est relativement léger, il donne
des illusions. M. Plichon l'accepte, et fournit la preuve que si la
prévoyance n’est pas un don naturel, elle est encore moins un don
politique.

M. Yves Guyotproteste conlre celte phrase quirevient & tout ins-
tant & la Ghambre des Députés : « Il n'y a pas de question de prin-
cipes engagée. Tout le monde est d'accord sur le point que la loi
doit intervenir pour assurer des refraites. La société doit des
retraites & tous ses membres ». M. Plichon ajoute : « la prévovance
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n’est pas un don. Donc la loi doit intervenir pour rendre la pré-
voyance obligatoire ». Et M. Plichon parlant du haut de sa gran-
deur ajoute : «Ce que nous devons i la classe ouvriére. »

Un gouvernement qui n'est pas de droit divin, qui n'a point
son origine dans le principe d'hérédité, qui est basé sur 'égalite
politique des citovens, repose logiquement sur la justice commu-
tative.

Chacun traite & égalité avec les autres. C'est une réciprocits
d’échanges. Nul ne se considére comme ayant le droit de diriger
les autres, chacun est le maitre de son propre sort, et doit con-
duire sa vie au point de vue intellectuel, moral, matériel, comme
il Pentend. Voild ce que veut dire le minimum de gouvernement.

Dans le systéme de la justice distributive, au contraire, le roi,
le souverain, le theocrate ou le césar, les membres de I'oligar-
chie, considérent qu'ils ont une mission, dont ils expliquent plus
ou moins métaphysiquement T'origine, mais qu'ils appliquent
d’'une maniére fort réaliste; et en vertu de cette mission, ils
entendent prendre la direclion de leurs concitoyens qu'ils con-
sidérent comme inférieurs. Ils leur ordonnent de croire ce qui
leur semble bon. Ils leur défendent d'avoeir des idées subversives.
Ils soumettent leur existence & certaines pratiques et a certaines
interdictions au nom de la morale. Ils réglent leur sort selon leurs
propres convenances ef non selon la convenance des intéressés.
('est le systéme de la justice distributive.

Chose admirable! Dans la France de la Déclaration des Droits
de 'Homme, sous le régime de la République, dans une Chambre
issue du suffrage universel, on considere que le systeme de la
justice distributive, dont l'ancien régime était le type, est un
régime si excellent qu'il est celui de l'avenir; et le malheureux
qui ose en contester les mérites est traité comme |'ennemi du
peuple!

Le suffrage universel nous raméne au gouvernement paternel.
L’électeur, en majorité, veut étre traité en mineur et se met lui-
meme en tutelle. Il a la passion de 'abdication.

Son aberration est un phénoméne psychologique facile & expli-
quer.

Sous le régime du droit divin, le roi et ses courtisans voulaient
vivre aux dépens de tous ceux qui ne faisaient pas partie des
privilégiés.

J'est le systéme des aristocraties. Elles gardent los avantages
pour elles et elles imposent les charges aux autres.

Une démocratie en est réduite i considérer, comme I'a dit Bas-
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tiat, « I'Etat comme la grande fiction & travers laquelle tout le
monde veut vivre aux dépens de toutle monde. »

Karl Marx, plus pratique, et les socialistes qui le suivent, fon-
dent leur politique sur la lutte des classes et disent a tous ceux
qu'ils rangent dans le quatriéme Etat, mal delimité et mal défini :
— Faites la conquéte des pouvoirs politiques et, quand vous nous
les aurez donnés, nous vous remettrons les dépouilles des vaincus.

En attendant, c’est & qui commencera par en promettre quel-
ques lambeaux.

Nous voyons des hommes de toutes les couleurs, appartenant
a tous les partis, disant : — Soyez bien sages; si vous ne nous
demandez pas tout, nous allons vous donner quelque chose. La
plupart pratiquent la politique que M. Cavaignac définissait de la
maniére suivante : — Il faut leur ouvrirla porte de peur qu’ils ne
I’enfoncent ! quand il cherchait sa voie vers les socialistes.

Mais nous voyons les surencheres se produire. Les premiers
projets sont des hors-d'ceuvre. Ils ne servent qu’a mettre en

appétit. M. Guieysse dit : — Votons le principe, on modifiera
ensuite les chiffres.

Est-ce que les gouvernants et les hommes d’Etat de tous les
pays ont donné de lels exemples de prévoyance qu’ils doivent
vouloir substituer la prévoyance d’Etat & la prévoyance indivi-
duelle? On n’a d’admiration que pour les organisations dontles
membres se chiffrent par milliers, qui encaissent des millions. Je
demande & conserver mon admiration aussi pour le journalier
agricole qui achéte un champ, construit une maison, s'assure en
procréant une nombreuse famille des appuis pour ses vieux jours;
et étes-vous siir qu'en enlevant aux économies individuelles tant
de millions par an, vous n'affaiblirez pasla prévoyance indivi-
duellc pour la remplacer par I'insouciance qu’éprouve toujours
celui qui, étant mis en tutelle, considére que c’est & ceux qui se
sont chargés de son sort, de s'en occuper et d'y pourvoir?

M. Frédéric Passy, sans rentrer dans la discussion, et sans
insister a son tour sur les difficultés et les dangers de toutes
sortes qui ont été si bien signalés par la plupart des orateurs;
sans demander, comme on l'a fait & la Chambre, si les catégories
établies par le projet de loi sont bien exactes, si tous ceux qui,
sous une dénomination ou sous une autre vivent de leur travail,
ne sont pas en réalité des salariés, et & quel signe on peut recon-
naitre les bénéficiaires légitimes de la future caisse nationale des
retraites; sans faire remarquer que la eharge que 'on veut leur

E. P. 9
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impeser en vue de 'avanfage qu'on leur promet serait, par son
uniformité méme tres inégalement proportionnelle & leurs res-
sources réelles et peserait, selon leur situation de famille et Teurs
diverses conditions d'existence, trés différemment sur les uns et
sur les antres; sans rappeler enfin tout ce qui vient d’étre dit si
hien sur 'illusion et sur la tyrannie de cette prévoyance officielle
qui, ainsi quel'a observé Franklin, tue, en s’y substituant, la pré-
voyance volontaire et personnelle; se croit obligé comme prési-
dent de protester & son tour contre le reproche adressé ala
Société de manquer & ses devoirs et de se dérober en ne faisant
qu'une besogne négalive.

1l faut aboutir, a-t-on dit. Et vous n'aboutissez 2 rien. Nous
aboutissons, répond le président, & éclairer, ou du moins & tenter
d’éclairer, dans la trop faible mesure de notre influence, 'opinion
égarée, Nous aboutissons & condamner des erreurs, & signaler de
écueils, & épargner des fautes. Nous aboutissons & dissiper une
fantasmagorie funeste et drétablir la véritable notion de la liberts,
de la responsabilité, de la solidarité, et jajoute de }a démocratie.
Car rien n'est plus antidémocratique, plus tyrannique, plus
oppressifet plus menieur en méme temps que cette prétention de
corriger par la loi le jeu naturel du travail et de ses résultats, de
donner & des citoyens qu'on déclare libres, en vertu de je ne sais
quelle sagesse dont on aurait le secret, des bourrelets ot des
lisiéres, et d’établir, selon le mot de Bentham, des bureaux de
bonnes d'enfant & 'usage des hommes faits. Le role de {"Etat
n’est pas de faire nos affaires, mais denous mettre & méme de les
faire nous-mémes, comme il nous convient, & nos risques et
périls, en nous protdgeant — c'est la seule protection qu'il nous
doive — contre les atieintes au libre développement de notre acti-
vitd et au libre emploi de nos ressources.

Et quant & 'argument tiré des espérances excitiées et des pro-
messes faites; quant & la prétendue nécessité de faire quelque
chose. bon ou mauvais, parce que 'on a promis de faire quelque
chose, c'est ce que notre ancien président Léon Say appelait « la
théorie des fautes nécessaires ». 11 n'y a gu'une chose néecessaire :
c’ast de chercher la vérité, de la dire et, si I'on a eu le malheur de
se tromper ou de contribuer & égarer les autres, de faire franche-
ment son med culpa et de revenir & la vérite,

L:a séance est levée 2 11 h 374,
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SEANCE DU 5 JulLLer 1901

Réunion ordinaire du 5 jwmllet.
NECROLOGIE : Mort de M. Thierry Mieg.

Le centenaire de Frédéric Bastiat.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, de l'Institut.

M. le Président regrette d’avoir & remplir, dés le début de la
séance, un triste devoir. Depuis la derniére réunion, nous avons
perduun excellent confrére, M. Thierry-Mieg,décédé pourainsi dire
4 I'improviste. Né & Mulhouse, M. Thierry-Mieg est mort & I'dge de
68 ans. 11 était venu tout jeune a Paris, et avait publié un certain
nombre d'études économiques, spécialement sur le commerce
francais a I’étranger, sur la situation des protestants en Amérique.
Il assistait assez souvent & nos réunions, auxquelles il s'intéres-
sait sérieusement, et ol il apportait le concours de sa bienveil-
lance, de sa cordialité et d'une aménité dont se souviendroni
foujours ceux qui 'ont connu.

Deux autres deuils doivent encore étre enregistrés, pour fournir
& la Société Poccasion d'une manifestation sympathique 4 I'égard
de deux de nos confréres, M. Léon Salefranque et M. Templier,
qui ont éprouvé de cruelles épreuves en perdant deux enfants,
Nous nous associons tous a leur chagrin.

LE CENTENAIRE DE FREDERIC BASTIAT

Aprés ce tribut de sympathie payé a des deuils récents,
M. Frederic Passy, président, rappelle quil y a des morts
quon ne peut point oublier. II est bon d’avoir la religion des
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souvenirs. Nous vivons en grande partie de la pensée de nos pré-
décesseurs ; et 'intérdt comme la gratitude nous commandent de
nous reporter de temps & autre vers ceux & gui nous sommes le
plus redevables. ‘

Irédéric Bastiat, né & Bayonne, le 19 juin 1801, et mort & Rome,
3 la fin de décembre 1850, est assurément de ceux-ld. Il est
J'autant plus opportun de ne point laisser passer son centenaire
sans rendre i sa porsonne et & ses idées 'hommage qui leur du,
qu'il y a malheureusement & tirer de ce retour sur ses travaux
bien des enseignements applicables aux circonstances présentes,
et que, malheureusement aussi, on ne eonnait plus assez les écrits
de ce penseur éminent et de ce grand éerivain. Quant & sapersonne,
il o'y a plus gueére, dit M. Passy, que trois ou quatre d’enire nous
qui puissions dire que nous avons été ses contemporains : Juglar,
Lavollée, qui I'a vu, sans étre en relations personnelles avec lui;
Molinari,quil'a particuliérement connu, et qui voudra bien ajouter
tout a 'heure quelques détails & ce que je vais pouvoir dire, et
moi, qui étais, de 1845 & 1857, un de ses fervents admirateurs,
mais qui n'ai pas eu 'occasion de le rencontrer.

Bastiat, Messieurs, pour presque fout le monde, et peut-étre
pour un certain nombre d'entre vous, c'est I'apdire du libre-
échange; quelques-uns disent le fanatique, et ce n'est que cela.
La défense de la liberté commerciale a tenu, en effet, dans la vie
de Bastiat, une place considérable. C'est elle qui I'a mis le plus en
vue comme polémiste. Mais la liberté commerciale n'a été pour-
tant qu'un des articles de son programme, on pourrait dire de
son credo économique et politique. Et il a été autre chose, bien
autre chose, en verité, que I'homme d’une seule idée ; ou, ¢ce qui
serait peut-étre plus juste, l'idée dont il a été 'homme était d'une
autre portée que la suppression des entraves qui pesaient et
pésent encore sur le travail et sur la répartition de ses produits.
La foi de Bastiat, c'estla foi a la liberté, dans toute la force et
dans toute l'étendue de ce mot. Sa doetrine, comme 1'a si bien dit
le plus brillant de ses disciples, Roger de Fontenay, ¢’est « la fiere
doctrine du progres par la liberté ». Un économiste, a dit je ne
sais quel Américain, est un homme qui croit, non d'une foi
aveugle, mais d'une foi raisonnée et consciente, au salul par la
liberté : An economist is a conscious believer in the saving power
of liberty.
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Herbert Spencer, de son cOté, a écrit un livre sous ce titre:
Lindividu contre UFEtat. Bastiat est avant tout cet individu pénétre
de la valeur et del'inviolabilité de la personne humaine, convaincu
que toute initiative, tout bien, comme tout mal, vient de l'indi-
vidu, qui défend sa liberté contre les empittements de I'Ktat; et
qui en méme temps — car il est aussi modéré que ferme et sait
faire & chacun sa part — reconnait a I'Etat, & la force colleclive,
son rdle, nécessaire mais limité, et qui est précisément d’assurer
aux individus, en les défendant les uns contre les autres, 'entier
exercice de leur activité personnelle. Vers 1830 déja, se présen-
tant & Ja députaiion, non pour étre élu, mais pour avoir, disait-il,
I'occasion de dire & ses concitoyens, sous le manteau de la candi-
dature, quelques utiles vérités : « Ce ne sera jamais, écrivait-il,
d'un changement violent dans la forme ou dans les dépositaires
du pouvoir que j'attendrai le bonheur de notre patrie, mais de
notre fermeté & le restreindre dans lexercice de ses atiributions
légitimes et de notre bonne foi a I'y soutenir. » Et ce n’était pas
seulement dans I'intérét de la liberté individuelle qu'il {endait &
renfermer ainsi U'Etat dans ses attributions légitimes, ¢’était aussi
dans l'intérét de I'Etat lui-méme. Demander & I'Etat ce qu'il n’est
ni en son pouvoir, ni de son devoir de faire, le transformer en
Providence de laquelle on attend tout, c’est faire de lui une
idole que 'on brise lorsque 1'on en n'obtient pas ce qu'on a la
prétention d’en obtenir; le débarrasser de toutes les attributions
parasites et le mettre & V'abri de toutes les requétes contradic-
toires, c'est lui assurer le respectl universel et, comme il devait le
dire maintes fois en propres termes, « fermer I'abime des révo-
lutions ».

Vous savez, Messieurs, continue M. Passy, comment, dans I'un
de ses pamphlets consacrés & cette guerre aux illusions et aux
sophismes, qui a été sa tache incessante, I'£'taf, Bastiat a mis en
lumiére, avec cette verve spirituelle qui lui était propre, cette
grande duperie de I'Etat-Providence : « Je demande, disait-il,
qu'on fonde un prix, non pas de 500 francs, mais d’un million,
avec médaille, décoration et ruban, pour celui qui donnera une
bonne, simple et claire définition de I'Etat. » Et aprés avoir
montré le pauvre Etat, harcelé & la fois de demandes de faveurs,
de largesses et de crédits, et de demandes de reductions d'impdts
et de dégrévements de toutes sortes, ne sachant plus auquel
entendre, il risquait sa définition, et proposait celle-ci : I'Etat
c’est « la grande fiction al'aide de laquelle tout le monde cherche
a vivre aux dépens de tout le monde ».
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La définition n'était que trop vraie déji a cette epoque. Que
dirait Bastiat aujourd’hui? Et combien se sont acerues les oyi-
gences de tous ceux qui prétendent vivre aux diépens de I'Etat, et
en meme temps lui refuser les movens de subsister! Il faut qu'il
fasse tout, ce malheureux Etat, et qu'il nous protége contre tous
les risques et toutes les concurrences. Eh! sans doute il nous doit
sa protection. Mais lagquelle ? Celle qui est légitime, celle (qai
peut ¢tre efficace, celle qui peut étre réellement protecirice, et la
seule qui le soit : ]a protection contre Vinjustice et la violence,
confre tout ce qui peut porter atteinte au libre exercice de nolre
activité et 4 la libre action de la responsabilité. « La responsa-
bilité, disait encore Bastial, mais c’est le tout de Pliomme. Elle
est & la fois son moteur, son professeur, son rémunérateur, et
son vengeur »,..

« Qu'est-ce que la concurrence ? » éerivait-il ailleurs, dans ses
Harmonies.« Clest tout simplement I'absence d’oppression. En ce
(ui me concerne, je veux décider mot-méme, voild tout. Et si vous
voulez décider pour moi & ma place je demanderai & décider pour
vous & volre place. Ou est la garantie que les choses en iront
mieux? Il n’y aura qu'une lecon de moinset une injustice de plus. »

Et quant & la solidarité, cette solidarité dont on parle tant
aujourd’hui, et qu'on comprend si mal. cette solidarité an nom
de laquelle on prétend intervertir, artificiellement, le jeu naturel
des responsabilités, cn dégageant les uns des consérquences de
leurs fautes et cn enlevant aux autres le fruit de leurs mérites,
elle n'est, disait Bastiat, que la responsabilité collective qui nous
fait participer malgré nous, dans une mesure plus ou moins large,
aux biens el aux maux de la société dont nous faisons partie,
nous faisaut ainsi un devoir, au nom de Iintérdt meme, de ne
point nous désintéresser de la prospérité ou de Padversits, de
Pignorance ou de I'instruction, des qualités ou des défauts de nos
semblables.

La Fraternite, enfin, au nom de laquelle on trouve commode
de charger I'Etat de prendre aus uns pour donner aux autres,
n'est qu'une violence absolument antifraternelle,quand elle prend
la forme d'une contrainte légale. Par essence elle est volontaire
et, alors, méritoire. « Bonté du ciel ! s'écriait encore & ce propos
Bastialt, je savais bien qu'il est devenu de mode de fourrer la
Fraternité partout ; mais je n'avais pas encore imaginé qu'on pitt
la mettre dans le bulletin du percepteur. »

Sous combien de formes et par combien d’argnments, tantot
sérieux, tantot amusants, Bastial a poursuivi cette guerre & 1'illu-
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sion, aux sophismes et & la métaphore, dont, aprés Paul-Louis
Courter, il priait Dieu de nous préserver comme du Malin? Il
faudrait, pour le dire, passer en revue toute la longue série de
ses écrits; nommer el analyser, les uns aprés les autres, celte
multitude de pamphlets, de sophismes, comme il les appelle, si
alertes, si profonds en méme temps, ses articles improvisés, avant
de déjeuner, au courani de la plume, ses ébauches méme, qui,
dans leur imperfection, sont parfois des merveilles, et la plus
importante de toutes, ce volume des Harmonies, qu'il ne donne
lui-méme que comme une esquisse, et qui, dans ses chapitres
inachevés, contient tant d'apercus originanx, tant de vues pro-
fondes, tant de démonstrations lumineuses.,

Je ne puis, dans cette causerie familiére, que faire en passant
allusion a quelques-uns de ces chefs-d’ceuvre, et prendre acte de
quelques-unes des vérités qui y sont établies.

Voici, par exemple, & propos du capital et de lintérét, ces
pages si simples, si convaincantes, publiées sous le tilre de
Capital et Renle, qui, & la place de l'argent, matériellement sté-
rile, nous font apparaitre le blé fécond et 'outil agissant; puis
cette joule avec Proudhon, dans laquelle, avec autant de bonne
humeur que de bonne grice, le pauvre Bastiat, déja touché par
la mort, se joue du terrible polémiste comme un chat d'une
souris ; et dans le dernier et septiéme volume de ses ceuvres, les
Fragments, ce morceau presque inconnu de la plupart, écrit pour
I'Almanach Républicain de 1849, ot nous voyons Robinsonr misé-
rable au milicu de son domaine, parce qu’il n'a point de capital,
s'en créer peu & peu par le travail et par I'économie, constater de
jour en jour par l'expérience que plusil a de capital, c¢’est-a-dire
de provisions, de matériaux et d’outils, et plus son travail peut
se développer et produire; puis, lorsqu'il rencontre Vendredi,
armer, grace a son capital, les bras impuissants de Vendredi et
rendre celui-ci capitaliste par procuration, tandis que lui-méme,
ayant acquis Ja possibilité de se reposer aprés avoir travaille,
reste travailleur par procuration.

Et sil est certain, ajoute Bastiat, qu’il est plus avantageux
d’avoir du capilal que de n’en point avoir (sans quoil'on ne se
donnerait pointla peine d'en créer par le travail et 'épargne} il
n'est pas moins certain qu'il est avantageux & ceux qui n’en ont
pas que d'autres en alent; car tout capital, pour ne pas étre inu-
tile ou se fondre dans I'inaction, a besoin d’étre mis en ceuvre et
d’alimenter le travail. Le capital ne fait pas concurrence au tra-
vail; il est son aliment. Il ne fait concurrence qu’a lui-méme. Et
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dire que le capital fait concurrence au iravail, c’est la méme
chose que de dire que le blé fait concurrence & la faim.

Rien n'est donc plus anti-démocratique que cette guerre entre-
prise, au nom de la démocratie, contre le capital. Le capital, ¢'est
le fleuve olt le salaire se puise, comme a dit Cobden: c'est le
fruit du travail antérieur, semence du travail ullérieur; c'est la
réserve prélevée sur la récolte d'hier, pour permettre Pensemen-
cement et la récolte de demain.

Mais ce n'est pas aipsi, malheureusement, que Pentendent les
faux prophétes de la démocratie et avec eux (car il s'accordent
trop souvent) les défenseurs des privileges et des monopoles. Le
capital, pour eux, c’est la monnaie. Et c'est parce qu'ils confon-
dent la richesse avec la monnaie, que les uns, pour en finir avec
cette richesse maudite, veulent tantét supprimer la monnaie,
abolir la royauté usurpée de l'argent, et tantdt fabriquer de la
richesse el du crédit en fabriquant artificiellement de la monuaie
avec du papier; landis que les autres, pour augmenter la richesse,
en augmentant le numéraire & l'intérieur du pays, s'ingénient, &
I'exemple de Charles-Quint et de Philippe I, & qui cela a si bien
réussi, a attirer la monnaie par I'exportation et & la retenir en
contrariant 'importation. Comme si, a dit cent fois Bastiat, I'on
pouvait vendre sans acheter ou acheter sans vendre; comme si,
a-l-il dit encore, aprés Jean-Baptiste Say et les autres, toutes les
opérations commerciales n'aboutissaient pas & se solder, en fin
de compte, par des produits contre des produits.

Vous savez, Messieurs, avec quel entrain, dans le pamphlet
Maudit argent, Bastiat a percé & jour ce sophisme; et, sams
nier, assurément, que la monnaie, qui ne serait point un
instrument sérieux si elle n'avait de la valeur par elle-méme,
ne fasse partie de la richesse, il a démontré qu'elle n'en est qu'une
partie presque infinitésimale, servant surtout, comme agent de
circulation et comme moyen d'évaluation, comme dénominateur
commun des valeurs, & faciliter et 4 garantir les transactions. « La
véritable richesse des hommes, a-1-il dit admirablement, en deux
mots, ¢'est 'abondance des choses ».

C'est pourtant sur celte confusion de la richesse avee la monnaie
qua été fondée la fausse doctrine de la balance du commerece, en
vertu de laquelle on s'est ingénié & grands frais & pousser les pen-
ples & se défaire &4 perte de ce qu'ils produisent, et & ne se pro-
curer qu’'en quantité restreinte et a des prix surfaits ce dont ils
peuvent avoir besoin, C'est par la méme erreur que 'on s’est plo
& considérer comme travail exclusivement national le travail
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auquel les aptitudes du sol, du climat ou de la race rendent une
nation le moins propre, et  lui faire repousser comme des dons
empoisonnés tout ce qui est de nature & lui rendre la vie plus
facile et 'emploi de ses facultés moins ingrat. On appelle cela la
protection du travail. C'est la guerre au travail.

Cetle guerre, que les prolectionnistes poursuivent en combattant
échange par les douanes, d’autres, avec eux, la poursuivent en
combattant le perfectionnement des procédés par leurs attaques
contre les machines.

Notre collegue Yves Guyot a dit avec beaucoup de raison que le
progres est fondé sur la recherche dumoindre effort. Leibnitz avait
dit avant lui, plus solennellement, que Dieu, le supréme mécani-
cien, a construit le monde sur le principe de la moindre action.

Et Bastiat a établi que, réduits, pour éviter la peine de la priva-
tion et obtenir le bénétice de la satisfaction, & prendre la peine
de Veffort, nous tendons naturellement, lorsque nous n’en som-
mes pas empéchés par la force, & diminuer cetie peine en nous y
prenant mieus pour atteindre le résultal. Tous les hommes livrés
3 eux-mémes agissent spontanément dans ce sens. Et ce n'est
pas de nos jours que les machines — en entendant par ce mot
tous les perfectionnements de nature & rendre le travail moins
dar ou plus productif — ont été considérées comme des agents de
progrés, de bien-étre et de liberté. « Sile marteau et la navette
pouvaient marcher seuls, disait Aristote, 'esclavage ne serait plus
nécessaire ». « Jeunes filles, dormez, s’écriait un poéte gree, cité
par notre ami Cheysson ; ne craignez plus le chant du coq matinal
qui vous éveillait pour faire la rude besogne de broyer le grain :
Jes naiades, en faisant tourner la meule, se sont chargées de l'ac-
complir & votre place ».

Les protectionnistes, ici encore, en hommes praliques, ont pris
le contre-pied de la réalité.Le travail étant nécessaire pour obtenir
la richesse, ils n’avaient point tort de dire que la richesse nait du
travail. Mais au lieu de comprendre qu'il n’en est que le prixet,
comme 1'a bien dit Michel Chevalier,'aspect pénitentiaire, ils 'ont
pris pour larichesse elle-méme. Ils ont, par suite, glorifié leffort
indépendamment de son résultat, el en sont venus, comme l’hon-
néte vicomte de Saint-Chamans, a regretter que 'on et trouve le
moyen de faire moins difficilement ce que l'on était obligé de
faire pour subsister, et que 'on n’en revint pas & labourer la terre
avec des batons ou, mieux encore, avec ses ongles, ce qui évidem-
ment aurait exigé beaucoup plus de travail et, par conséquent,
fourni beaucoup plus de richesse.
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Un prélat — je crois que c'était le Cardinal Donnet. lorsqu'il
était coadjuteur de I'Evéque de Metz — avait admivablement
répondu i ces doctrinaires de la famine et de la misére, en mon-
trant gue I'homme, par les machines, qui mettent 3 ses ordres les
forces extérieures, et rejettent sur elles les tiches trop lourdes
pour ses muscles, est passé, et tend & passer de plus en plus &
I'etat de contre-maitre de la nature, dont il n’éfait que le
manceuvre. Bastiat, lui aussi, notamment dans son charmant
pamphlet Ce qu'on voit et ce qu'on ne voit pus, a fait Uapologic
des machines. 1l a montré, comme on P'avait fait avant lai, que,
bien loin de supprimer le travail et, par conséquent, le salaire,
elles le développent. Mais aux arguments habituels dont on s'était
contenté avant lui, il a eu le mérite d'en ajouter un, qui aujour-
d’bui est devenu banal, et d’établir que ce qu'on reprochait anx
machines avecle plus d'apparence : la mise a pied, dans certain
cas, d'une partie du persounel antérienrement employé, est pré-
cisément leur mérite principal el I'agent par excellence du pro-
gres. Il a établi que toute amélioration, toute simplification dans
les procédes, lorsque — ce qui n’est pas le cas général — elle
améne la réduction du persounel oceupé dans industrie perfec-
tionnée, ne supprime pas par cela méme le travail et le salaire,
mais les met en disponibilité. C'est ce travail et ce salaive dis-
ponibles qui, en se rencontrant, permettont d’autres besognes qui
sans eux n'auraient point été possibles.

Pour quune industrie nouvelle puisse naitre, il faut que des
bras. des intelligences et des capitaux, employés jusqu'alors dans
des industries plus anciennes, cessent d’y étre indispensables.
Pour créer les chemins de ter, pour alimenter les usines a gaz
pour suffire & toutesles exigences des industries fondées sur
Femploi de D'électricité : telegraphie, téléphonie, emmagasine-
ment de P'énergie ou transmission de l'énergied distance, il a
bien fallu que des cadres dans lesquels ils étaient précédemment
enfermeés, des corps dlouvriers, de contre-maitres, d'ingé-
nieurs, de savants pussent se détacher, et que, d’échielon en
¢échelon, abandonnant graduellement, ou simplifiant les besognes
grossieres du début, I'humanité montat de proche en proche vers
des besognes moins rudimentaires et plus relevées.

Une autre démonstration capitale — qu'il na peut-étre pas faite
le premier, mais qu'il a eule mérite de metire au-dessus de toute
contestation, par le raisonnement et par les faits et qui n'est
qu'une des formes de cette harmunie des intéréts légitimes, a
laquelle est consaeré son principal ouvrage — clest celle de la loi



SOCIETE D’'ECONOMIE POLITIQUE (5 JUILLET 1901) 139

qui préside & la rémunération du capital et du travail, la part
absolue du capital grandissant & mesure qu'il se développe,
mais sa part proportionnnelle diminuant, tandis que la part
proportionnelle du travail augmente, aussi bien que sa part
absolue. Preuve nouvelle de ceite vérité, que je rappelais tout
& I'heure,d propos d'antres de ces écrits,que le capital,c’est-a-dire
les matiéres premiéres, les instruments de travail, les procédés,
les connaissances et, pour tout dire, I'ensemble de nos moyens
d'existence et de nos moyens d'activité, bien loin d’étre I’ennemi,
est le libérateur; et que tout ce qui en contrarie le développement
etle fonclionnement naturel va & 'encontre des légitimes aspira-
tions de la démocratie.

Comment des idées si fausses, si absurdes, ont-elles pu se pro-
pager? Comment, par une aberration déplorable, les gouverne-
ments et les peuples, sauf une trop faible élite de ceux que 'on
appelle ironiquement des intellectuels, ont-ils pu se faire a plaisirles
artisans de leur insécurité, de leurs souffrances et de leur ruine?

C’est sans doute qu'en matiére économique, comme en bien
d’autres maliéres. les apparences sont trompeuses, qu'il y a de
fansses évidences comme celle qui nous fait voir le soleil tournant
autour de la terre jusqu'au jour ol un Copernic ou un Galilée
sont parvenus & démontrer que c’est la terre qui tourne ; et qu'a
coté de ce gu'on voit, ou plutdt derriére, il y a ce que l'on ne voit
pas, ou ce quon ne voit qu'en partie, ef tardivement. Et c’est
pourquoi Bastiat a pu dire, en nous enseignant sous ce titre
I’économie politique en une legon, qu’entre un bon et un mauvais
économiste, ou plutdt entre un homme qui raisonne bien et un
homme qui raisonne mal, il n’y a d'autre différence que celle-ci :
I'un, pour juger les choses et les actes, s’arréte aux premiers et
passagers effets qui crévent les yeux du corps; l'autre va aux
derniers et durables effets que devraient discerner les yeux de
I'esprit.

Mais il y a autre chose, suivant Bastiat. Il y a une fausse
éducation, une éducation toute imprégnée des souvenirs, des
idées et des sentiments d'une civilisation qui n'est peint ou qui
ne devrait plus étre la notre, la civilisation d’'une société fondée
sur la guerre et l'esprit de conquéte, sur 'esclavage et sur le
mépris du travail. « C’est un fort sot préjugé que celui dont
on nous nourrit dans les colléges, écrivait-il au moment méme
ot il en quittait les bancs, que celui qui nous fait mépriser la
richesse. Sans doute Fabius et Cincinnatus faisaient bien de
manger des raves et des féves, puisqu’il leur aurait fallu vendre
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leur patrie pour se nourrir de mels plus délicats. En ce temps-la
la richesse n'était guere que le fruit du vol et du brigandage
et, sauf I'agriculture, tout labeur était servile, par conséquent
méprisé. Les choses sont bien changées. La richesse, aujourd hai,
est, sinon toujours, habituellement au moins, le fruit du travail.
Le moude n’a pas tort, en ce sens, d’honorer le riche. Son tort est
d’honorer également le riche honnéte homme et le riche fripon. »
Plus tard, et & bien des reprises, il s'est plu i répéter que qui-
conque travaille honpétement pour lui-méme travaille pour les
autres ; et que toute augmentation de richesse individuelle est une
augmentation de la richesse générale.

Mas ce n'est pas, il faut bien le dire, ce qu'on enseigne le plus
ordinairement, ce qu'on enseignait surtout dans la premiére
moitié du siécle dernier, dans les établissements d’instruction
publique ; ce n’est pas ce qui ressort de la fréquentation exclu-
sive des auteurs de 'antiquite, de admiration aveugle des sociétés
& esclaves et du fétichisme de la culture littéraire et classique,

Lt ¢'est ce que Bastiat, qui, il est vrai, ne pouvait méme pas
dire cornme Lindor : « Mes veeux sont ceux d'un simple bache-
lier » ! mais qui n'en était pas moins l'un des esprits les plus
cultivés et les plus réellement délicats de son temps, a eu bicn
raison de dénoncer dans son pamphlet Baccalauréal et socialisme.

Yous me permettrez peut-eétre, mes chers collégues, de me sou-
venir qu'avant lui, moi qui étais bachelier, et qui avais disputé &
Lavollée la palme des vers latins au concours général, j'avais, dans
mon premier écrit, sans fouler aux pieds les mérites de 'éduca-
tion classique, protesté contre le préjuge qui tendait a faire de
cette nourriture ¢iégante et raffinée e pain commun d'une société
vouée au travail industriel et au progrés scientifique. Non, sans
doute, il n'est pas inutile qu'il y ait, méme dans la société la plus
démocratique, des érudits, comme il y a des arlistes; mais il est
dangereux de chercher & couler toutes les intelligences dans le
méme moule, dans un moule qui ne convient qu'd un nombre
restreint; et il est dangereux surtou! de maintenir, en matiére
d’éducation, I'idée fausse qu'il y a des professions et des études
supérieures par leur patured d'autres: une éducation libérale, qui
place ceux quil'ont recue & un niveau plus élevéet,en senscontraire,
des edurations professionnelles. qui les marquent des sceaus de
Vinfériorité. La supériorité, de quelque nature qu'elle soit, est la
supériorité. Un Watt, un Stephenson, un Edison, un Daguerre
ou un Jaequard valent, je ne veux point dire plus, mais autant
que le premier des hellénistes ou des romanistes. Ft Faraday
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interrogé dans une commission sur le mérite des etudes classiques,
en disait long lorsque, s'étant levé et ayant prononce ces simples
paroles : « M. le président, je n'ai point fait d’études classiques :
I am not a scholar », il se rasseyait sans rien ajouter.

Je vous ai, mes chers collégues, retenus plus longtemps que je
ne me 1'étais proposé. Je ne vous ai pourtant dit qu'une bien
petite partie de ce qu'il y aurait & dire & propos de Bastiat et de
ses ceuvres. Je n’'ai mentionné qu'un bien petit nombre de ses
travaux. Je n’ai parlé ni de ses traductions incomparables, par
Jesquelles, dans son volume Cobden et la Ligue, il a révélé & la
France l'existence de cette grande agitation, dont aucun de nos
journaux n'avait daigné s'apercevoir; ni de sa correspondance,
ni de cette définition de la valeur : « Le rapport de deux services
échangés », dont Miche! Chevalier a pu dire: « On entassait en
vain volume sur volume; et plus on dissertait, moins on se com-
prenait.M.Bastiat estvenu.Ila écrit trois lignes, etla lumiérea été
faite » ; ni de tant d’autres formules & jamais dignes d’'étre meédi-
tées, comme cette phrase qui ouvre,dans les Harmonies, le chapi-
ire sur le salaire: « Les hommes aspirent naturellement & la
fixité ». Mais je ne pouvais avoir la prétention de vous retracer
ici ni la vie, si simple, ni la carriére, si pleine dans sa brievete,
de notre maitre. La premitre fois que j'ai essayé de le faire, a
Bordeaux, j’ai parlé deux heures et demie ; et ie n’ai pas tout dit.

Je m'arréte done, en vous remerciant de votre sympathique at-
tention. Mais avant de me taire je ne puis me dispenser d’insister
de nouveau sur cette notion fondamentale du réle de 1'Etat, dont
je parlais au début de cette allocution, el de mentionner a ce pro-
posl'un des plus admirables écrits de notre maitre, La Loi.

L'Etat, Messieurs, on lui demande tout, aujourd’hui, comme
s’il avaitle moyen de tout donner et de tout faire. Il n’a, en réa-
lité, & supposer que ce qu’il fait ou donne soit bon & faire ou &
donner, que dewx moyens & sa disposition ; la force, par laquelle
il peut nous contraindre & agir ou nous empécher d'agir, et P'ar-
gent, notre argent, car tout ce dont il peut disposer en dépenses,
il a fallu qu'il se le fit donner en recettes. Lorsque, comine le dit
Bastial, il ouvre au-dessus de nos tétes sa main pour y répandre
la rosée de ses faveurs, nous sommes tentés de bénir cetie main,
la. main douce. Mais ce qu’elle répand ainsi, il a fallu qu'une autre
main, la main rude, commencét par le prendre dans nos poches.
Et comme cet exercice exige certains mécanismes qui cotitent, et
qu'il se perd quelque chose en route en passant de la main rude
dans la main douce, nous n’en avons jamais,en fin de compte,pour
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notre argent. Ce qu'ily a de plus onéreux, ce sont les services
soi-disant gratuits. L'Etat, disait, avant Bastiat, I'aimable M. Droz,
meprend 2 francs sous forme d'impdis. Il me fait accomplir
unx travail pour lequel il me paie 2 franes ; et il me dit naivement
ou impudemment: « Limpit ne vous a rien couté, puisque je
vous ai restitué¢ vos 2 francs en salaires ». — « Pardon, Ftat,
non ami, vous avez une singuliére maniére de faire vos comptes.
Pour les 2 francs de salaire que vous m'avez payés, je vous
ai fait 2 francs de travail: donnant donnant, nous ne nous de-
vons rien. Mais pour les 2 francs d'impots que vous m'avez
pris, vous ne m'avez rien donné, & moins qu'avec cet argent vous
ne m'ayez procuré, en sécurité, en viabilité ou aulrement, vp
avantage au moins équivalent ». L'impdt, disait de son coté
M. Modeste, au temps ou il était économiste, n'est justifiable qua
la condition d'étre intégralement restitus en services que le con-
tribuable n'eut pu se procurer autrement.

Et partant de ce point: que la force ne peut étre employée que
pour se défendre contre la violence et I'injustice ; et que la force
sociale, la force collective, émanation des forces individuelles,n’a
éte constituée que pour mettre les individus a I'abri des utteintes
dont ils ne sauraient se préserver individuellement ; observant,
d’ailleurs, qu’'elle n'est constituée qu'a leurs dépens et au prixdes
sacrifices qui leur sont demandés : « La Loi, dit Bastiat, c'est la
Justice. »

Et tout ce que vous lui demandez, tout ce que vous demandez
4 la force sociale en dé¢hors du maintien de la justice, c'est de
Iinjuslice, c’est de I'oppression, c'est de la spoliation légale, la
pire de toutes. La Loi, c'est la Justice. Et si vous Ini demandez
d’étre autre chose que la justice, si au lien de faire d'elle le
bouclier commun de toutes les faiblesses, vous en faites un ins-
trument dans la main des gouvernants; si vous dites avec M. de
Lamartine que I'Etat a pour mission d'élever,-de moraliser, de
spiritualiser et de sanctifier I'Ame des peuples, alors, en dépit de
toutes les belles formules sous lesquelles on couvre ses déviations,
elle n'est plus — ce qu'elle est déja, disait Bastiat, et ce qu’elleest
biendavantage aujourd’hui — que le champ de bataille de toutes les
réveres et de toutes les cupidités.

Je viens de nommer Lamartine, et de le nommer eomme ayant
ete, & certaines heures, le trop brillant avocat de cette spécieuse
et dangereuse illusion de I'Etat-Providence. J'aurais di rap-
peler que Bastiat, dans deux lettres, ou il a paré sa dialectique
d’une beauté de forme au moins égale & celle de sun illusire
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adversaire, 'avait pris directement & partie, en le conviant &
mettre sa popularité au service de la pure vérité, au lieu de la
compromettre en en faisant la complice des courtisans de l’erreur
et de la faveur populaires.

Je tiens & dire en finissant que c’est ce méme Lamartine qui a
rendu plus tard & Bastiat I'un des plus nobles témoignages dontil
ait été l'objet. Se trouvant & Marseille au moment ou Bastiat
y prononcait un discours en faveur de la liberté commerciale, il
fut prié d'ajouter quelques paroles i celles de 1'orateur écono-
miste. Et, développant & son tour, avec son éloquence, cette
formule qu'il avait eu 'honneur de prononcer ui-méme ailleurs :
« La liberté fera aux intéréts une justice que vos lois arbitraires
ne sauraient leur faire », il montra, dans un avenir préparé par les
travaux des penseurs et des publicistes, cette liberté régnant
enfin : la justice réalisée, 1'abondance généralisée, '’harmonie
rapprochant les classes, les nations et les continents. Et il ajoula:
« Vous vous souviendrez alors, vous ou vos enfants, vous vou-
souviendrez avec reconnaissance de ce missionnaire de bien-étre
et de richesse, qni est venu vous apporter de si loin, et avec un
zéle si entiérement désintéressé, la vérité gratuite dont il est
I'organe et la parole de vie matérielle. Et vous placerez le nom
de M.Bastiat, ce nom quigrandirad mesure que sa vérité grandira
elle-méme, & cOHtéde ceuxdeCobden,de Fox et de leurs amis de la.
grande Ligue européenne, parmi les noms des apdlres de cet
Evangile du travail émancipé, dont la doctrine est une semence
sans ivraie, qui fait germer chez tous les peuples, sans acception
de langue, de patrie ou de nationalité, la liberté, la justice et la
paix N

Un autre témoignage me revient, & coté de celui-ci, & la mé
moire : ¢'est 'hommage au talent aprés 'hommage aux idées. Je
parlais un jour de Bastiat avec le peére Gratry. « N'est-ce pas, me
dit-il tout & coup, avec sadoucevéhémence, que c¢’estle plus grand
éerivain de la langue francaise? »

Le plus grand, Messieurs? Qui peut, en fait de talent, assigner
le premier rang ? Comment comparer entre elles tant de maniéres
différentes etclassertant de supériorités de natures diverses ? Mais
c'esl, assurément, I'un des plus grands. Personne n’a parlé une
langue plus pure, plus ferme, plus élevée quand il convenait, en
méme temps que plus simple, plus véritablement francaise en un
mot. Personne n’a eu 3 un plus haut degré cette finesse naturelle,
cet esprit primesautier, cette ironie bon enfant, et, 3 certaines
heures, cette vigueur et cette passion que donnent la conviction
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et lasincérité. Et ¢'est pourquoi, mes chers colléegues, je me per-
mets de vous dire, puisque la place que j'occupe, et plus encore
mon age, me conférent le droit et m’imposent le devoir de donner
aux plus jeunes des conseils en méme lemps que des encourage-
ments : pour votre agriment, comme pour votre instruction et
pour le bien de la France et de 'humanité, lisez et relisez Bastiat,
at faites le lire et relive & Lous ceux sur lesquels vous pouvez exer-
cer, vous aussi, quelque influence.

M.de Molinari se souvient parfaitementdu jour ottil eutle grand
plaisir de faire la connaissance de Bastiat. C'était en 1846. Bastiat,
dit-il, arrivait de Mugron et venait me remercier d’avoir rendu
compte de son livre Cobdenct la Ligue dans le Courrier frangais. Je
le vois encore & son entrée dansla salle de rédaction. Il était habille
a4 la mode de Mugron qui retardait un peu sur celle de Paris. Il por-
taitune grande redingote quilui descendait aux talons, ilavait ala
main un parapluie de famille, les rebords de son chapeau haute
forme étaient larges comme un petit doigt. Mais sous ce cha-
peau il y avait une figure intelligente, éclairée par des yeux noirs,
spirituels et malicieux. C'était un provincial, mais un provineial
qui avait bien autant d’esprit et peut-étre plus de bon sens qu'une
douzaine de Parisiens.

Deux ans auparavant, il avait envoye son premier article au
Journal des Economistes, en le confiant & son oncle qui était un
excellent homme, mais qui ne payait pas de mine. Le rédacteur en
chef, M. Hip. Dussart, qui le prenait pour l'auteur, avait enfoui
'article dans ses cartons, Il y serait resté si I'éditeur. M. Guil-
laumin , n’avait pas prié son rédacteur en chef de le lire.
Aprés cette lecture, Dussart, qui était bon juge, s’empressa
de I'envoyer & I'imprimerie. L'article fit sensation dans le petit
monde des économistes. On pria instamment Bastiat d’'en
acrire d’autres. II commenca alors la publication de ses
charmants Sophismes économiques et il acheva la traduction
des discours de Cobden et des autres orateurs de la Ligue con-
tre les lois-céréales: il en fil un volume, sous le titre de Cobden
et la Ligue ou lagitationanglaise. Je me rappelle & ce propos qu’il
reprochait i la presse parisienne d’avoir organisé la conspiration
du silence contre cette ligue qui allait provoquer la plus grande
réforme du siecle. C élait une accusation injuste. La presse n'était
coupable que de ne pas lire lesjournaux anglais. Eile se conten-
tait du résume de l'agence, qui était déja, si je ne me trompe,
PAgence Havas, et celle-ci n'avait pas jugé que les discours des
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Ligueurs valussent la peine d'étre traduits. La publication du
Cobden et la Ligue stimula le zéle des économistes. Bastiat leur
proposa de fonder, sur le modele de la Ligue, une Association
pour la Liberté des échanges, et cette proposition fut accueillie avec
enthousiasme. L’association se constitua sous la présidence du
duc d’Harcourt, avec Bastiat pour secrétaire général. Parmi les
membres du comité figuraient Horace Say,Charles Dunover, Léon
Faucher, Wolowski, Michel Chevalier, 3 ¢6té de membres no-
tables de I'industrie et du commerce francais. Je n’ai pas besoin
de dire que Bastiat était 'ame de I'association. Elle inaugura en
France, non sans succes, les réunions publiques, — qui n’ont
peut-étre pas répondu plus tard aux promesses de leur début ; —
elle fonda un journal, le Lilre-échange, dont Bastiat était le di-
recteur, et elle commenca & exercer une certaine influence sup
Fopinion. Le gouvernement, lasse des exigences des protection-
nistes, la voyait avec faveur. A une délégation du Comité, le mi-
nistre de I'Intérieur, M. Duchatel, faisait cette réponse encoura-
geante mais peu compromettante : « Soyez forts et nous vous sou-
tiendrons ! « Malheureusement, la Révolution de favrier inter-
rompit les travaux de I'association.Permetlez-moi de cilerici un pe-
tit fait qui monire & quel point Bastiat, ce promoteur de Pagitation
libre échangiste que les prolectionnistes traitaient de révolution-
naire poussait le respect de la légalilé. C'était le 25 février. Un de
mes amis, M. Hipp. Castille et moi, nous edimes une idée qui devait
nalurellement venir & des journalistes,I'idée de fonder un journal.

Nous allons trouver Bastial qui consent de bonne grace 2 se
joindre & nous. Nous faisons affaire avec I'imprimeur Chaix, et
nous rédigeons le journal séance tenante.Ce n’était pas bien long;
lejournal n’avait qu'une demi-page, imprimé d’un seul coté. Mais
au moment de donner le bon & tirer, Bastiat est pris d’'un scru-
pule : la Révolution, nous dit-il, a renversé le gouvernement,
mais elle n’a pas aboli les lois sur la presse. Nous donnerions un
mauvais exemple en publiant notre journal sans autorisation.
Nous allons donc & I'Hétel-de-Ville la demander au Gouvernement
provisoire. Nous montons non sans peine I'escalier gardé par les
Montagnards de Caussidiere, ornés d'une ceinture rouge et coiffés
d'un chapeau tyrolien. Arrivés au premier étage, nous trouvons
le Gouvernement provisoire monté sur les tables et en train de
haranguer la foule, au milieu d'un tapage infernal. Bastiat est
obligé de convenir que ce n’est pasle moment de lui présenter
notre requéte, et il se résigne & se passer d’'autorisation. Nous
retournons & l'imprimerie, rue Bergére ; mais voila que, chemin

E. P. 10
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faisant, nous entendons crier : La Adpublique du citoyen Bareste.

'dtait le titre méme de notre journal. Nous étions devancés,
Nous nous tirons d'embarras en ajoutant & notre République le
qualificatif de francaise, et c'est ainsi que Bastiat a été l'un des
fondateurs du journal qui devait devenir plus tard I'organe favori
de M. Méline. 1l nous donna des articles qu'on trouvera dans le
recueil de ses ceuvres, mais il dot nous quitter an bout de quel-
ques jours pour aller poser sa candidature dans les Landes. Elu
membre del’Assemblée nationale, il n’aborda que rarement la tri-
bune. Sa voix etait faible, et il n’était pas orateur, mais sa parole,
d'ailleurs toujours claire et spirituelle, était pénétrée d'une con-
viction si profonde qu'elle ¢veillait une respectueuse sympathie
chez ses adversaires eux~-mémes.Tout en assistant assidiment aunx
séaneces de 'Assemblée, il continuait son ceuvre de propagande
des vorités économiques. Seulement, & la luite contre le protec-
tionnisme avait succeédé la lutte plus urgente contre le socialisme.
Il publia ses petits pamphlets qui sont des petits chefs-d'euvre el
il commenca ses Harmonies qu'il ne devait point achever. Lexeés
de travail avait épuisé ses forces; la larvngite dont il souffraif
alla s'nggravant : les médecins l'envoyérent en ltalie, et quand
pous allames lui faire nos adieux au départ, nous avions perda
I'espérance de le revoir. Je n'ajouterai rien a l'é¢loge éloquent
que notre président a fait de ses ceuvres. Vous les avez tous lues,
et le meilleur service que nous puissions rendre & la Seience, cest
de les faire lire.

Apris ces deux discours, religiensement écoutés et chaleureu~
sement applaudis, M. E. Levasseur manifeste, en quelques mots
heurerux, sa haute appréciation pour l'ceuvre et le caractere de
Bastiat. Il ajoute que la section d'Economie politique de 'Aca~
démie des sciences morales et politiques vient d'adopter pour
sujet des concoursau prix Léon Faucher. le sujet suivant : Bastiat
et sa doctrine.

11 se félicite de pouvoir donner la primeur de cette nouvelle &
la Société, le jour méme on elle célebre le eentenaire de Bastial
Il engage nos confréres, en particulier les jeanes, & concourir,

M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, communique a la
réunion un certain nombre de lelires et de télégrammes adresses
i Poccasion du centenaire de Bastiat, au Bureau, soil par des
membres mémes de la Société d' Economie politigue soit par d'autres
societés, admiratrices comme la notre du grand Economiste, 1
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ne peut les citer toutes : le temps lui manquerait. Cependant, il
croit devoir faire quelques mentions particuliéres, qui montre-
ront que les enseignemenls de Bastiat lui survivent en de nom-
breux endroits, st que le lumineux flambeau allumé par lui n’est
pas prés de s'éteindre.

Par 'organe de M. Harold Cox, son sympathique secrétaire, le
Cobden Club s’associe & la célébration du centenaire de ce [umi-
neux économiste; de méme, le président de la Société d'Economie
politique de Bruxelles, et M. Julien Weiller, 1'ap6tre bien connu de
la conciliation dans les conflits du travail, qui a fondé et qui pré-
sidele Club Frédéric Bastiat de Morlanwez(Belgique) ; puisla Société
Turgot, du Havre et bien d’aulres, parmilesquels notre ami et con-
frére d’Anvers, Louis Strauss, économiste par conviction, libéral
pérsistant, notre autre excellent confrére Martineau, un Bastia-
tiste convaincu et documenté, et son voisin de province, Vivier,
qui necraint pas d'intituler son journal : Organe libre échangiste.

Le groupe de nos confréres marseillais nous télégraphie de son
coté, le jour méme de notre séance : « Membres Société Economie
politique habitant Marseille, s’'unissent & vous pour honorer
mémoire de Bastiat qui démontra que forces sociafes, tout comme
forces vitales, se développant librement, produisent par le jeu
de la concurrence des organismes dont toutes les parties sont
bharmoniquement solidaires. — Ils souhaitent qu’un jeune éco-
nomiste reprenne la thése de Bastiat, et la développe en tenant
compte des modifications qu'une évolution d'un demi-sizcle
impose dans la méthode, et apporie dans I’exposé des connais-
sances préeliminaires. (Signé) : Edmond Barthelet. » On a vu plus
haut que 'Académie des Sciences morales et politiques était venue
au devant du veeu de nos amis. De son c¢6té, grice 4 un généreux
donateur, admirateur de Bastiat, la Société sera bient6t en mesure
de mettre an concours une ceuvre de vulgarisation des enseigne-
ments de Bastiat.

La Société d’Economie politique de Bordeauxr exprime on
regret de ne pouvoir se faire représenter 4 notre séance, car,
ecrit son digne et zélé Président, M. Max Maurel, « Bastiat sera
classé par 1'Histoire dans le groupe le plus éminent des savants
du xix® siecle. Si on avait su le comprendre, I'Angleterre n’aurait
pas été la seule de toutes les nations & profiter des immenses
avantages de la liberté commerciale ; nous aurions eu notre part
de ces avantages et notre exportation comme notre consommation
intérieure auraient doublé d’importance.
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« Mais au lieu d'esalter Bastiat, comme on a exalté Cohden en
Angleterre, on a fait le silence systématique autour de lui.

« Aujourdhui,cinquante ans apres la mort de ce grand homme,
on le connait moins en France qu'en 1850. Je me demande méme
si notre nation aujourdhui n'est pas plus ignorante en matitre
économique qu'au moment de la mort de Turgot ».

La Société d’Economie politique de Bordeaux qui avait pensé
en méme temps que nous au centenaire de la naissance de Bastiat,
aurait voulu voir la ville de Bayonne étre le siége de la célébra-
tion de cette dale mémorable. Sans doute, cet hommage 4 'un de
ses plus illustres enfan!s, sera de nature & honorer Bayonne, ol
les idées économiques ont des partisans et des défemseurs. Si
une ecérémonie s'v organise, nul doute que les économistes y
seront honorablement représentes.

M. Séve, consul genéral de Belgique en Angleterre, s’associe &
nous dons les termes les plus sympathiques pour honorer la
meémoire (e Bastiat.

Enfin, notre ami Edoardo Giretti, dont les convictions libre-
échangistes se sont affirmées jusque devant les tribunaux, nous
exprime ses regrets de ne pouvoir se joindre d nous. « Jaurais
bien voulu, nous écrit-il, porter un modeste hommage & la mé-
moire glorieuse d'un des homines qui ont ie plus honoré la France
et 'humanité tout entiére.

« Le moment est magnifiquement choisi pour rappeler I'ceuvre
de Frédéric Bastiat. Le parti libre-échangiste international devrait
s'inspirer & son enseignement et redoubler d’efforts, afin que par
le moyen d'une active propagande populaire, soit enfin réalisée
au commencement! du xx® siecle sa prévision que le temps n’est plus
éloigné out Punion et le bien-étre des peuples seront fondés sur une
hase itmmuable @ La libre et fraternelle communication des hommes
de toutes les régions, de tous les climals et de toules les races ».

Ces diverses communications ont été accueillies par des applau-
dissements sympathiques. Le protectionnisme a la vie dure,
dit-on quelquefois. Eh bien! et nous aussi. Gette fele en est
I'encourageante manifestation.

Ici devait se limiter la partie de la séance consacrée & rendre

hommage & Bastiat.

M. A. Raffalovich, devait exposer la question de la revision
des tarifs douaniers, mais il a fait remarquerque P'heure était deja
avancée et qu'il n'aurait pas le temps nécessaire pour la trailer
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convenablement. II vaut mieux, dit-il, renvoyer la question a la
séance du % aolit el consacrer tout entiére la soirée actuelle a4 la,
gloire de Frédéric Bastiat.

L'Assemblée avant adopté cette motion, il s’engage alors une
conversation entre les membres présents, au cours de laquelle
sont évoqués d'intéressants souvenirs relatifs & Bastiat ou pré-
sentées des observations au sujet de la fortune faite, de nos jours,
aux idées du grand économiste. Citons en particulier ce qui
est relatif & I'appréciation de Bastiat en Allemagne.

M. Frederiksen cite le Journal de Francfort,un des jour-
naux les plus libéraux del'Allemagne et, comme journal, peut-étre
a présent, dit-il, le premierdel Europe. Ce journal vient de publier
un article sur Bastiat, qui cherche & expliquer comment,a cOté de
ses mérites de propagande dulibre-échange,ce mailre ne représente
nullement la véritable science économique. La vérité, cependant
c’est que, malgré tous ses défauts scientifiques, tout incomplet
qu'il fit, surtout parce qu’il n'avait pas achevé son livre, Basliat
était bien supérieur, dans sa science, aux grands savants alle-
mands. 1l représentait les vrais principes, il possédait la clarté
scienlifique, il expliquait des tendances et des lois qui sont
absolument vraies. La science allemande, représentée parti-
culierement par Schmoller, de Berlin, nie les principes et est
comme cxposition de la vérité et de la justice, décidément infé-
rieure aux anciens auteurs orthodoxes, a Bastiat aussi bien qu’a
Adam Smith. Les jeunes savants auxquels elle donne leur édu-
cation ne voient trop souvent pas bien les détails dont ils s’occu-
pent, oune comprennent pas les résultats, parce qu'ils ne connais-
sent pas les principes et la logique économique.

Un échange de conversations sur ce méme sujet, et sur la
nécessité de répandre l'enseignement économique & tous les
degrés et sous toutes les formes s’est alors établi. — Y ont pris
part MM. le comte Brochoki, Levasseur, Yves Guyol, Fleury,
Raffalovich, Letort, professeur qui enseigne 1'Economie poli-
tique au college Chaptal et se réclame hautement de Bastiat,
A. Neymarck, Cayla, etc.

La séance s'est terminée & onze heures et demie,

Au % aoat, discussion sar 'opportunité et les probabilités des
Traités de commerce.

CHARLES LETORT.
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OUCVRAGES PRESENTFS.

E. Rocuetin. Le Warrantage des récoltes. — Paris, 1004, 8e.

Yves Guyor et A. Rarrarovicn. Diclionnaire du commerce, de Uindus-
trie et de la bangue, 17¢ livr. — Paris, Guillaumip et Cie, 1901, in-8e.

Ekonomisk Tidskrift uigifven af Davin Davinsox. Hift, 4. — Stock-
holm, 1901, in-8°.

E. p'EicuteiL. Socialisme, communisme et collectivisme, 2¢ ¢d, —
Paris, Guillaumin, 1901, in-18.

Le langage instantané. Péiition @ la Chambre pour Uorganisation
& Paris, d'une premiere école modéle] du langage instantané, par J.-
M. Cuspraz. — Annemasse, 1901, in-8°.

Socidté marseillaise d’enseignement professionnel. L'Instruction pro-
fessionnelle. L'Industrie dans la vie moderne. La Mackine. Le Contre-
matitre. Conférence de M. E. BARTHELET, — Marseille, 1901, 82,

Union coloniale francaise. Statuts. But, moyenr d'action, résultafs. —
Paris, avril 1900, 2 broch. in-8e.

Maurice BeLvoat. Du contrat de travail dans les mines saxonnes, sous
le régime du Codre civil allemand. — Paris, 1901, in-8¢.

Compte rendu et documents du Congres internalional des habilations
« bon murché, en 1900. — Paris, 1900, in-8°.
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RECNION DU 5 AOUT 1991

Discussion : Traité de commerce allemand.

OUVRAGES PRESEN IES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy,membre de I'Insti-
tut, président.

M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, présenteles périodiques
et ouvrages recus par la Société, et dont on trouvera la liste ci-
apres.

Il fait mention spéciale : 1° d’un volume ot M. Frédéric Passy a
réuni quelques-unes des pages qu’il a écrites et des discours qu'il
a. prononcés dans sa belle carriére, et ou I'on retrouve les qualités
de sincérité, d’émotion et de bienveillance qui faisaient si juste-
ment comparer Pauteur & Franklin ; 2° du Marché Financier
1900-1901, collection compléte et précieuse des faits économiques
de I'année, dans le monde entier, 3° enfin du 1®° volume du cours
d’Economie politique professéd 1'école des Ponts et chaussées par
M. Colson. Le secrétaire perpétuel exprime le regref de n’avoir pas
encore pu ouvrir ce volume qui vient de lai éfre remis & l'instant.
Le mérite de 'auteur etla nature trés spéciale du cours qu’il pro-
fesse sont des gages de 'intérét que doit présenter cet important
ouvrage *.

Sur la proposition du Président, la parole est domnée & M. A.
Raffalovich qui, dés la séance du moisdernier, devait exposer la
question de Ia révision des tarifs douaniers. Cette question com-
portant un cadre trés vaste, Uorateur restreint les limites de son
sujet, et il examine le projet du traité de commerce de I'Alle-~
magne. Il s’exprime ainsi -

1 Nos expériences n'ont pas été trompées. Le livre de M. Colson est re-
marquable par I'énergie et la précisionde ses tendanceslibérales. L’enchaine~
ment des idées est rationnel. Le style esf nerveux et serré. Il n’ya pas un mot
inutile, et cependant, il y a prés de 600 pages.
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Vous avez bien voulu reporter aud aocdt la communication que
J’avais accepté de faire en juillet, et nous pouvons tous nous féli-
citer de ce que la séance derniére ait été lout entiére consacrée d
rendre un pieux hommage a Bastiat. La vie trop courte de Bas-
tiat s'est écoulée entre 1801 et 1830 ; elle est comprise entre la
periode de réaction sur les idées libérales, qui avaient amené le
traité de commerce de 'Angleterre et de la France en 1786, ainsi
que le tarif de 1791, et les prewmiers pas faits par I'Angleterre dans
la vole de l'affranchissement ; Bastiat a vu la Prusse en 1818
abolir les harriéres intérieures, inaugurer un régime digne des
hommes éclairés qui avaient ¢té les collaborateurs de Stein et de
dardenberg : en 1834, se fonder le Zollverein, puis ’Angleterre
se débarrasser des droits surles céréales

Depuis la mort de Bastiat, quelles sont les dates principales, au
point de vue du commerce international ?

23 janvier 1800, le traité entre la France et 'Angleterre,
suivi de 1860 & 1875 d'une période de liberté relative, a lin-
fluence de laquelle P'Allemagne, ['Autriche-Hongrie, ['ltalie,
n’échappent pas, comme le prouve leur accession au régime des
traités, et dont méme la Russie se ressent dans la modificalion de
sestarifs, mais non dans'abandon de aulonomie douaniére. Gest
I'époque durant laquelle les vastes espérancessemblent justifides;
mais elle est tranchée d'une facon tragique parla guerre de 1870,
par la nécessité pour la France de se créer des ressources budgé-
taires, par les besoins financiers de I'Empire d’Allemagne, par le
contre-coup de la crise de 1873, par la concurrence croissante de
Uagriculture extra-européenne. Il y a malheureusement d'etroits
liens entre les besoins budgétaires, le militarisme et la protection.
Un esemple en passant: la guerre d'Orient en 1877 a foreé la
Russie & chercher des ressources dans le paiement des droits de
douane en or. Avec une rapidité inattendue, dont on a souvent
analysé les causes psychologiques, politiques, au lendemain d’un
abaissement projeté des droits de douane sur les fers, I'Allemagne
fait volte-face, elle abandonnne en 1879 le terrain des traités de
commerce, adopté 'autonomie douaniere, et éléve les droits
en 1881, en 18%5, en 1887. Sous le coup de la concurrence agri-
cole américaine, les agrariens jusque-la libres-échangistes, expor-
tateurs des grains et acheteurs de machines anglaises ou belges,
passent an protectionnisme,

In 1881, a culieu la révision du tarif francais (ministére Tirardj;
depuis 1878, la réaction écononomique sévit au Canada,en Austra-
lie. Sous I'impulsion de M. Méline, la France denonce tous ses
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traités de commerce qui viennent & échéance le premier février
1892 ; elle y substitue le régime du double tarif, accordant le
bénéfice du tarif minimum aun certain nombre de pays ; elle ne
pratique plus que le régime de la nation la plus favorisée.

(Cest 2 ce moment méme que I'Allemagne évolue.

Les années qui s'étaient écoulées depuis 1879, durant lesquelles
I'Empire avait été en pleine possession de l'autonomie douaniére,
ne peuvent se comparer avec la période libérale qui a suivi.
Malgré l'élévalion des droits sur le froment et le seigle de 1a
% mark, les agriculteurs ne cessent de se plaindre, et M. de
Bismarck tombe du pouvoir au moment ot la situation du com-
merce el de lindustrie est loin d'étre brillante. Une série de
guerres douaniéres avait éclaté ou menacait d’éclater; le com-
merce et l'industrie souffraient cruellement de l'insécurité des
débouchés. Au bout de trés peu de temps, M. de Caprivi se rendit
compte qu'il fallait un changement de régime et que, pour satve-
garder les intéréts ala fois économiques et politigues, il fallait
revenir aux traités de commerce. Des négociations furent enta-
mées d’abord avec 'Autriche-Hongrie ; elles aboutirent en 1891 &
une convention qu'impliquait, notamment ducété de I'Allemagne,
I'abaissement des droils sur les céréales de b mark 3 3 M 50,
en méme temps que l'Aulriche faisait des concessions sur les
textiles, les ouvrages en méltal, les machines. Simultanément, on
avail négocié avec la Suisse, I'Italie, la Belgique; avec I'Ttalie, les
concessions avaient porté sur les raisins frais, les vins de cou-
page ; avec la Belgique. les concessions portérent sur les produits
de la verrerie, en échange de concessions fixant un grand nombre
de positions du tarif belge; avec la Suisse, les négociations
furent plus dif ficiles. parce que la Suisse venail de s'armer
contre la France dans un tarif & tendances protectionnistes; on
lui accorda des abaissements sur les filés de coton (n° 45 & 60), le
fromage, le tulle. Les concessions suisses représentaient 35 p. 100
en moyenne sur les droits du tarif de 1891. Au mois de decem-
bre 1891 M. de Gaprivi put soumettre au Reichstag l'ensemble
des quatre traités. Vive fut l'opposition des agrariens au nombre
desquels était le prince de Bismarck ; mais la détestable récolte
de 1891, le prix élevé des céréales, en continuerent V'effet, et le
19 décembre, aprés plusieurs séances, le Reichstag vota, sans
renvoi 4 une commission, les quatre traités par 243 voix coutre 43.

L'Europe se trouva alors divisée en deux groupes d'Etats : d'un
coté, la France, I'Espagne, la Russie et quelques petits pays, qui
étaient partisans de 'autonomie douaniére et qui observaient une
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attitude passive & I'égard de la politique canventionnelle: d'antre
part, les Etats de la triple alliance, I'Allemagne, I'Autriche-Hon-
grie, I'ltalie, la Suisse et la Belgique, qui, & I'aide des traités de
décembre 1891, formérent un groupe, qu'on appela le systéme des
traités de I'Europe centrale, embrassant 131 millions d’habitants
et un mouvement commereial de 19 milliards de franes, — avee
la stabilité pour douze années. Puis vinrent les conventions avec
la Roumanie, avec la Serbie, puis enfin aprés une guerre de tarifs,
qui remplit I'automne de 1893 et les deux premiers mois de 1894,
le traité de commerce avec la Russie, laquelle fit des concessions
sar 80 positions de son tarif, et obtint en échange la participa-
tion au bénéfice du tarif conventionnet allemand. L'admission des
céréales russes au droitde 3 M 50 exaspéra les agrariens, qui
ne purent cependant empécher le vote du traité le 16 mars 1894
par 200 voix contre 146,

Par ce dernier traité ont été econsolidés, jusqu’au 31 décem-
bre 1903, les fondements du régime économique, garantissant
la séeurité et Ia stabilité dans les relations commerciales interna-
tionales de PAllemagne.

Les résultats en ont été remarquables, ecomme nous le dirons
plus loin.

Depuis lors, I"'Allemagne a conclu des traités avec le Nicaragua,
le Japon ; aprés une guerre de tarif, unr arrangement avec I'Es-
pagne, & la suite de la eession des Carolines, qui assure 3 1'Es-
pagne le traitement de la nation la plus faverisée pendant cing
ans. Lorsqu’elle procédera & la revision de ses traités de ecom-
merce, elle devra également régler ses relationsavee 'Angleterre
ef les Etats-Unis. Depuis le 30 juillet 1898, # existe, i Ia suite de la
dénonciation du traité du 30 mai 1865, amenée par le Canada, un
arrangement provisoire entre I'Angleterre et 'Allemagne, renou-
velable d’année en année. Quant & la base des relations avee les
Btats-Unis. elle se trouve dans un vieux traité conelu enire eux et
la Prusse le 1°r mai 1828, et complété, & la suite de pégoeiations
difficites, par Parrangement du 10 juillet 1260, qui étend & I'Alle-
magne le hénéfice des avantages faits & la France, & I'Italie et au
Portugal, et cela en échange du tarif conventiennel allemand,
accordé aux Etats-Unis.

Les relations avec la France sont réglées par Iarticle 2 du
traite de Francfort accordant le traitement de la nation la plus
favorisée, comprenant les avantages faits & PAngleterre, & In Bel-
gique, aux Pays-Bas, & la Suisse, i I'Aufriche-Hongrie, 2 la
Russie,
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L'exportation allemande a progressé de 54 p. 100 vers les pays
liés par des traités de commerce, de 18 p. 100 vers les autres.

Millions de mark et 0/0 de Uexportalion ftolale.

1890 1893 1896 1900
00 T o 0 " 0)0
Autriche-Hongrie. .... 3B 10,3 420 13,0 477 12,7 466 10,7
Russi6 ... vcvvue onns 206 6,1 18 5,7 364 97 437 10,0
Suisse coveeernininans 179 5,3 187 58 244 65 284 65
Belgique........c.cen. 150 4,4 147 4,5 168 45 207 4,7
Ttalie coovevevinnens 99 2,8 85 2,6 85 2,3 116 2,1

982 289 1.025 31,6 1.339 85, L.5l4 34,6

Le traité de commerce avec la Russie a été favorable & I'indus-
rie mélallurgique allemande notamment, quia exporté.

En millions de mark.

1895 1899

Fers dangle............... 2.9 5.9
Ouvrages de fer fins........ 2.2 5.2
» » grossiers... 9.1 21.7
Machines......coevevvennn. 16.6 44.1
Machines & coudre......... 1.4 3.8
Locomotives...c.ooovniivnnn 2.4 6.2

Les droits d’entrée sur les fers en mark par 100 kilos sont :

Allemagne France Autriche
tarif gén. larif conv. max. min. gén. conv.
Fonte............ 1 n 1.60 1.20 1.35 1.10
Fers en barre.... 2.50 » 4.80 4 4 70 4.40
Téle enfer grosse.. 5 » 11.20 9.60 13.60 »
» » mince. 5 » 12 10.40 17 15.30

En Belgique le droit est de 0 M. 16 pfenning par 100 kilog. pour
la fonte, la tole de fer blanc est exempte.-

Une constatation qu’'on peut faire en passant, c’est qu’il y & un
accroissement dans l'exportation des métaux ouvrés, un recul
dans les textiles. Voici les valeurs exportées.

Millions de mark.

1890 1899
TextileS.evivnencersenanenaas 499 410 — 89
Machines et instruments..... 79 181 + 10°
Ouvrages en méfal.......... 69 140 + 71
Fabric. de la métall......... 177 284 4+ 10

Combustibles ....coviivene.. 45 5 L+ 30
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Le rédgime commercial, tel qu’il résuliait des conventions con-
clues par M. de Caprivi, étail Ioin de compter seulement des droits
fiscaux, el il ne ressemblait en rien & celui que les partisans de
la liberlé commerciale eussent souhaité; il frappait de 8 M. 50
les blés et les seigles importés, ce qui impose & un ménage
ouvrier de 5 personnes une surcharge annuelle de 35 mark
(consommation par téte 200 kilog.); la vie cotte 25 0,0 meilleur
marché en Hollande qu'en Allemagne. Les droits de donanpe ont
facilité la constitution des syndicals industriels, qui exploitent le
marché intérieur et vendent & plus bas prix au dehors. Néan-
moins, le régime de 1891-1804 constituait un progres sérieux sur
le régime antérieur de 1879, et M. de Caprivi méritait largement
les ¢loges que, dans le moment de premier enthousiasme, I'Empe-
reur Guillaume II lui adressa, en parlant de lacte squveur.

Ce n'¢tait pas I'avis des agrariens, qui considéraient leurs inlé-
réts 1ésés par cet homme qui n'avait pas un brin de paille ni un
épi, et depuis le vote du traite de commerce avec la Russie, ils
n'ont plus eu de repos qu'ils l'aient foreé de se retirer, puis de
soumettre au Reichsiag des motions tendant au rétablissement du
bimétallisme, au monopole de l'importation des céréales, i la
dénonciation des conventions douaniéres, & la rupture avec les
Etats-Unis : ils ont fait de 'opposition & des projetls eomme celui
des canaux, parce qu'ils redoutent toute amélioration dans la cir-
culation des marchandises: leur idéal, c'est une Allemagne,
nourrie de blé et de seigle indigéne, vendu a des prix rémunéra-
teurs pour les agriculteurs, au risque de perdre en population, en
commerce exterieur, en richesse mobiliere. Trois revendications
ont tenu surtout & cceur aux agrariéns : 'établissement d'un dou-
ble tarif d’aprés le modele francais, 'abandon de la elause de la
nation la plus favorisée, le reléevement considérable de tous les
droits sur les céréales. Ils ont eu avec eux les représentants des
sphéres industrielles, qui ont un caractore protectionniste (asso-
ciation centrale des industries allomandes), qui veulent, & la con-
clusion de traités de commerce a longue échéance, ajouter le
maintien ou l'oclroi d'une protection suffisante, en conformité
avec les besoins et le bien général.

Depuis une vingtaine d'années, I'évolution de I'Allemagne vers
I'industrialisme s'est singuliérenient accentuée {diminution de la
population agricole, augmentation de la population industrielle et
commerciale:. De 1871 4 1895, la population agricole diminue
de 1 0/0, la population industrielle augmente de 57 0/0, la popu-
lation commerciale de 67. En 1899, la valeur de Pexportation alle-
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mande en produits fabriqués est de 2.712 millions, celle des
céréales indigénes de 3.400 millions. Sans l'agitation des agra-
riens, il semblait vraisemblable qu'on pourrait assez facilement
obtenir des co-contractants de I'Allemagne la prolongation du
régime actuel, sauf quelques modifications. Une grande partie de
la nation (ouvriers industriels, commercants), dont les intéréts
sont menacés par la rupture du siatu quo, demande le maintien
du régime inauguré par M. de Caprivi; les socialistes vont plus
loin, en réclamant la suppression de tout droit sur les céréales.

Les organes du commerce et de l'industrie ont cherché A se
défendre contre les appétits agrariens. Nous serions entrainé trop
loin si je voulais vous parler de la littérature extrémement abon-
dante (mémoires, pétitions, avis motivés) formant de véritables
réquisitoires écrits par des hommes d'expérience pratique, qui
réclament le retour & une politique plus libérale, & condition que
la fransition soit faite avec ménagement, et dans celte campagne
I'on retrouve, & cOté d’eux, des hommes de science comme Bren-
tano, Lotz, Dietzel.

L'agitation libérale a été stimulée lorsqu’on a vu le gouverne-
ment manifester sa bonne volonté d'accorder & 'agriculture un
accroissement de protection, et le chancelier de 'Empire déclare
ceci au Landtag prussien :

« Reconnaissant complétement la situation difficile dans
laquelle se trouve l'agriculture, désireux d’en améliorer la condi-
tion, le gouvernement royal a résolu d'user de son influence
en vue d’obtenir une protection suffisante, impliquant la hausse
des droits sur les produits agricoles » ; M. de Bulow promettait
en outre de hater le dépot du projet de tarif nouveau. Gette décla-
ration écarta l'incertitude concernant l'attitude du gouvernement
prussien et stimula 'agitation contre le relevement des droits sur
les céréales.

On peut prendre comme résumé des arguments des partisans
des trailés de commerce, ou le Mémoire des Aeltesten de la Kauf-
mannschaft de Berlin, ou le texte des résolulivns du Handelstag,
votées le 8 janvier. On voit combien le conflit est accentué : pas
de tarif double, maintien de la clause comportant le fraitement
de la nalion la plus favorisée, conventions & longue échéance, pas
de relévement des droits sur les céréales. Contre le double tarif,
on fit valoir la le¢con donnée par la France depuis 1892,

C'est au milieu de ces préoccupations qu’est tombée la divulga-
tion du Beobachter stuttgartois;il a forcé le gouvernement &
publier in extenso le projet de tarif, qu'il voulait garder secret
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jusqu’d la réunion du Reichstag. Voyons comment ce projet a été
¢laboré. Les travaux preéparatoires en remontent & prés de trois
ans. lls ont eté exécutdés principalement par I'Office du Trésor et
I'Office de I'lntérieur, auxquels les ministres prussiens des
Finances et du Commerce sont venus préler leur concours.
L'Office du Trésor a ¢laboré le projet d'un plan de farif douanier
qui fut transmis & F'Office de V'lntérieur pour étre esaminé par
celui-ci. L'Office de 'Intérieur forma une commission économicgue,
composée des principaux représentants de 'agriculture, de 'indus-
trie et du commerce.

On a critiqué, des le début, la composition de Ia commission, le
parti protectionniste v élant plus fortement représepté que les
partisans de la liberté commerciale; la commission s'est subdi-
visée en plusieurs seetions : 17 indusirie textile ; 2° industrie
minitre et métallurgique; 9° produits chimigues, céramique,
verre, papier et branches analogues; 4° toutes les autres indus-
tries ; B° agriculture. articles d’alimentation ;6° commerce et navi-
gation. Cessections étaient formées des experts les plus compeé-
tents, et elles avaient & donner leur avis sur les différentes posi-
tions du tarif. Le principal travail que la commission eut d'abord
a4 entreprendre fut I'établissement dune statistigne compléte de
la production. Elle fut convoquée en automne 1807, et quelques
semaines aprés sa premiére réunion, elle se mit 4 I'ceuvre en vue
d'obtenir celte statistique. Des questionpaires furent adressés
aux différentes branches d'industrie;al'aide des réponses recues,
les sections préparaient les tableaux concernant les differentes
branches. Les résultats ainsi obtenus devaient former la base
large sur laquelle serait édifi¢ le projel de tarif. Ici encore la pro-
cédure gouvernemenlale rencontra des critiques el fut I'objet de
vives allaques. On objecta que jamais une statistique de la pro-
duction ne pouvait étre compléte el présenter les garanties de
securite ; jusqu'a la conclusion des trailés de commerce, la situa-
tion pouvait se moditier considérablement. En 1800, le Gouver-
nement a publi¢ seulement les résultats globaux de I'enquéte,
réservant absolument les détails spéciaux. Les questions trés
détaillées, posées aux industriels, ont créé des inquidtudes; la
dépense d'argent, de peine, de temps impliquée par I'élaboration
de cette statistique, etait-elle en proportion de 'utilité ? Une sta-
tistique qui donne seulement l'image d'un moment ne peut pas
renseigner sur les profits ou les pertes, sur la rémunéralion des
diverses entrées.

Ce ne fut d'aiilewrs que pour lagriculture qu'on chercha les
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données completes (sic) dans cette direction;les constatations
faites ont montré qu'en général les exportations agricoles travail-
leraient sans produire unintérét suffisant pourles capitaux engagés,
mais on a fait observer que le calcul du bénéfice net agricole, de
la rente de l'agriculture est extrémement difficile, et la base de
ces calculs fort contestable. Il semble toutefois que, sur le vu de
ces constatations,le gouvernement s’est trouvé d’accord avec les
représentants de Pagriculture qui affirment I'existence d’une crise
alaquelle il faut remédier par un relévement de droits de douane.
M. Conrad. de Halle, qui est un chaud défenseur en méme temps
qu'un connaisseur compétent de I'agriculture, soutient la thése
opposée - Uindustrie agricole lui parait dans un développement
inconiestable, ayant surmonté la crise, comme cela s'est fait en
Hollande, au Danemark.

La statistiquede la production achevée,le gouvernement résolut
de demander aux différents intéressés de lui faire connaitre leurs
désirs pourl’établissement des droits. De cette facon,les intéressés
eux-mémes indiqueraient le taux des droits & établir, et le gou-
vernement chercheraita se tenir dans une moyenne raisonnable.
Cetle fois encore, l'action gouvernementale fut attaquée: il est
hors de doule que la situation des entreprises est trop différente
pour qu'un droit unique convienne & tous, et il étaif facile de
prévoir que les intéressés souleveraient des prétentions extrémes.
On a cru quele résullat de ce nouvel effort serait aussi peu utile
& I'élaboration définitive au tarif que la statistique de la produc-
tion. La plus grande discrétion fut observée concernant les tra-
vaux préparatoires de la commission et des ministéres, et ce
n'est que par divulgations occasionnelles, qui ont pénéiré dans
la presse, qu'on a pu croire que le gouvernement était bien dis-
posé pour les désirs formulés par les agrariens.

Au mois de juin, M. de Bulow présida a Berlin une réunion
composée des ministres des principaux Etats de l'Allemagne,
auxquels il soumit le nouveau projet de tarif : le secrel fut gardé
sur la délibération, et pendant quelques semaines sur le lexte du
tarif. Puis vinrent les indiscrétions du Beobachter, qui produi-
sirent '¢tonnement et la stupeur. Devant la polémique déchainée,
le gouvernement impérial ne put faire autrement que de publier
1e texte in-extenso du projet du tarif, toutefois sans 1'exposé des
motifs.

Le nouveau cadre du tarif difféere entiérement de 1'ancienne
division. Il vomprend 19 chapitres, avec des subdivisions : I. les
produils del'agriculture, de la foresterie, les arlicles alimentaires
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11, les matiéres premieres minérales et fossiles, les minéraux et
les huiles ; 111, la cire, paraffine, mati¢res nécessaires a la fabrica-
tion des bougies, les savons et autres articles fabriqués avec des
corps gras, Uhuile ou la cire: IV, les produits chimiques et phar-
maceutiques, les couleurs et matiéres colorantes ; V. lesmatiéres
textiles d'origine animale et végétale, les produits textiles, les
plumes, éventails et chapeaux ; V1. le cuir et les ouvrages en cuir
sellevie, articles en iddrmen) ; VII. articles en caoutchouc ; VIIL
la vanneric; IX et X. les balais, brosses, pinceaux, tamis ; XI. le
papier, le carton, XII. les livres, tableaux; XL les ouvrages
en pierre, autres matiéres minérales; XIV, les ouvrages en
terre ;XV. le verre et la verrerie ; XVI. métausprécieux ; XVII. les
métaux non precieux, XVIIL les machines, produits électriques,
voitures, XIX. les armes a feu, les montres, les instruments
de musique et les jounets.

Le nouveautarif contient 946 positions, alors que le premier pro-
jet en avait 1375. L'ancien tarif en avait43 avec des subdivisions.

Si I'on examine le nouveau tarif, tel qu'il est sorti des bureaux
de I’Office de l'Intérieur, on voit tout d'abord que pourles céréales
on a adopté le systeme du double tarif, avec un écart trés faible
entre les droits minimum et maximum. Le droit sur le seigle doit
otre releve de 70 070 ; sur le blé, de 80 0/0; sur Vorge,de 100 0/0;
sur F'avoine, de 115 0/0.

Pour tout le reste des 942 positions, il 'y a qu'un seul tarif,
mais avec une trés grande spécialisation des articles et de nom-
breux relévements, aussi bien pour les matiéres premiéres, telles
que le bois, que pour le bétail, les chevaux, que pour les pro-
duits dujardinage, les fruits, le vin, que pour les cuirs, le papier
les fers, les machines, les produits de l'industrie électrigue.

Au nombre des reproches que lesprotectionnistes jettentd leurs
adversaires est celui de vouloir favoriser l'¢tranger, en ouvrant
le marche allemand. Mais des droits peu élevés sont favorables
aux consommateurs indigénes, qu'on maltraite & aide de droits
élevés, et de plus grice aux primes sur le sucre, payées & l'aide
de sacrifices imposés aux contribuables allemands ; les agrariens
font manger par les étrangers le sucre allemand & meilleur
compte qu'il ne se vend en Allemagne ; — il en est de méme pour
I'alcool. Enfin d'une facon générale, il ne faut pas négliger 'action
des syndicats formés & 'abri du tarif... » .

L’orateur termine son expose historique par I'expression d’un
veeu @ la France devrait profiter des circonstances actuelles pour
revenir & une politique libérale.
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M. Yves Guyot se borne & une simple remarque. Le nombre
des numéros du tarif de douane allemand augmente. Clest sa
condamnation. Les Anglais ont suivi une toute autre politique.
Dans une étude que vient de publier M. Sydney Buxton sur Glads-
tone as chancelor of Fxzchequer, il montre la préoccupation cons-
tante des hommes d’Etat anglais depuis 1846 de « purger le tarif ».
Il existait 1.000 numéros de tarifs en 1842. Dans une seule année,
en 1853, Gladstone en supprima 140 ; en 1859, il y en avait encore
440 ; en 1860, ils furent réduits & 15.

M. Yves Guyot admire la confiance que les 1égisiateurs ont dans
la compétence et la perspicacité des douaniers qu'ils jugent
capables de se reconnaitre au milieu d’'une telle complication de
tarifs. Qu'en résulte-t-il? Le malheureux douvanier a deux préoc-
cupations : ne pas faire payer un objet au-dessous du droit auquel
il est taxé, car alors il serait fort mal noté ; surprendre toute décla-
ralion qui pourrait abaisser le droit de cet objet, car il en résulte
une bonne note pour lui et, en France, et dans la plupart des
pays, une part dans les amendes qu'entraine la constatation
d'une fausse déclaration. Il en résulte donc que la perception des
droits de douanes devient d’autant plus tracassiére que les tarifs
sont plus élevés et que les objets frappés sont plus nombreux.
Alors le chiffre inscrit dans le tarif est loin de représenter la
charge des importateurs : il faut y ajouter les ennuis, les proces
possibles, les fausses interprétations de la douane et toutes les
difficultés que peuvent soulever Jes douaniers que le devoir pro-
fessionnel pousse au soupcon et que l'intérét rend processif.

M. G. de Molinari. — C'est, dit-il, une véritable orgie pro-
tectionniste & laquelle se livrent les agrariens allemands. Seule-
ment il y a une lacune dans leur projet de tarif. Ils ont surtaxé
le blé et le bétail, mais ils ont oublié les pommes de terre qui
continueront d’entrer en franchise. Qu'arrivera-t-il? C'est que la,
masse des consommateurs se rabattra surles aliments & bon mar-
ché, au détriment des producteurs des denrées renchéries par la
protection. Ce sera aussi au détriment de 'industrie allemande
& laquelle les ouvriers plus mal nourris apporteront un moindre
contingent de forces. Si l'on considére U'influence probable du
tarif, ajoute I'orateur, elle n'aurarien d’inquiétant pour les indus-
tries concurrentes de I'Allemagne. En affaiblissant les ouvriers et
en augmenlant les prix de revient, elle rendra les produits alle-
mands moins exportables. On s’est beaucoup alarmé, particuliére-
ment en Angleterre, des progrés de cette exportation. Cette

E.P. 11
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alarme, d'ailleurs tres exagérée, ne manquera de apaiger,
lorsque la concurrence allemande sera chargée d'un lourd sur-
eroit de protection. 8i j'etais industriel anglais, belge ou francais,
conclut-il, je serais enchanté® de e tarif, et je suis persuadé qu'en
ralentissant I'essor de I'industrie et de la richesse de U'Allemagne,
il préparera de fortes déceptions aux industriels protégés et aux
agrariens eux-meémes.

M. Adolphe Coste fait observer que pour apprécier les consé-
quences plus ou moins préjudiciables du régime protectionniste
¢tabli ou aggravé par un Etat, il y a lien de tenir compte du
chiffre de sa population; qui mesure en quelque sorte I'impor-
tance de sa clientele indigene. Si I'on compare, par exemple, les
Etals-Unis d'Amérique, l'Allemagne et la France, il est certain
que, toutes choses egales d'ailleurs, le protectionnisme est plus
restrictif en France, dont le marché intérieur ne comprend que
38 millions de consommateurs, qu'en Allemagne o il en compte
80 millions et aux Etats-Unis ot il en compte 76 millions. Dans
ces deux grands Elats, le libre-échange intérieur compense dans
upe assez large mesure les obstacles apportésaux échanges inter-
nationaux. Au point de vue international, il est & craindre que
Faggravation du protectionnisme dans un pays comme I'Allemagne
ne se fasse d'autant plus sentir sur les autres Etats, que ceux-ci
ont un marché intérieur moins étendu. 3'il en est ainsi, la véri-
table défense contre les restrictions commerciales instituées par
un grand EBtat ¢tranger serait moins dans les représailles que 'on
pourrait eéire tent¢ d'exercer contre lui que dans I'organisation
d'un marche propre plus étendu, par la constitution d’une union
douaniére ou de trailés de commerce ¢quivalents, avec les Etats
voisins présentant le plus d'affinités économiques, On s'achemi-
perait ainsi plus surement, par P'extension du libre-échange inteé-
rieur, au regime futur et désirable de la liberté du commerce
international.

M. Griolet estime qu'on ne saurait attacher trop d'importance
& une observation qui a ¢té faite par M. de Molinari et par
M. Coste. 1l parait & peu prés certain que le projet du Gouverne-
ment allemand, s’ill est adopté, portera un préjudice considérable
& 'exportation des produits manufacturés de I'Allemagne. L'essor
que cette exportation a pris dans ces derniéres anndes est en effet
du principalement au développement récent des Etats orientaux
de I'Europe, de la Russie, de la Gallicie, de la Hongrie, des pays
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Balkaniques, de I'ltalie elle-méme. Toutes ces contrées ont 616
naturellement des clientes de I'industrie allemande beaucoup
mieux placée qu'aucune autre pour desservir ces régions. Or ce
sont precisement ces Etats qui auront le plus a souffrir du relave-
ment projelé parl’Allemagne pour les droitsde douane, sur les pro-
duits agricoles. Il est & présumer que ces Etats prendront des
mesures douaniéres de défense et de représailles particuliéres,
contre les exportations de I'Allemagne. Qui en profitera? L’in-
dustrie anglaise assurément, avec une entiere facilité, puisqu’on
n'aura rien & lui demander en échange, el aussi la Belgique et la
Suisse. Mais la France elle-méme pourrait, semble-t-il, aceroitre
les exportations vers ces régions, si elle pouvail obtenir quelque
abaissement des droits 2 son profit en réduisant elle-méme son
tarif minimum pour quelques-uns des articles qui les intéressent
particuliérement. Ce serait peut-étre une ceuvre assez délicate et
difficile. Mais faudra-t-il laisser passer une aussi bonne occasion
de profiter des fautes de nos concurrents?

M. Fleury ne partage pas I'opinion de M. Coste sur I» relation
qui existerait entre le chitfre de la population et I'influence d’un
régime protectionniste. Cette influence ne diminue pas parce
qu'elle s’é¢tend sur un plus grand nombre d'individus. lls sont
plus nombreux & souffrir du systéme, voila tout. Mais les produc-
teurs privilégiés, qui souvent ont provoqué l'établissement, le
maintien ou I'aggravation des taxes douaniéres, sont plus & Uaise
dans un marché intérieur plus étendu. La clientdle des spoliés
étant plus nombreuse, la somme des spoliations est plus considé-
rable. En outre, plus les barriéres douaniéres sont hautes, plus
les monopoleurs ont de facilités pour s’entendre, créer des trusts,
des cartels, des corners, des comptoirs, toutes machines a
dépouiller le pauvre peuple au profit des quelques-uns. Ce n’est
jamais a un régime pareil, que, cerles, pensait M. de Molinari,
quand il parlait d’ure union douanidre européenne. Cette union
ne pourra se faire que si elle est libérale, que si les taxes n’ont
qu'un caractere fiscal, et rien de protectionniste.

M. Colson désire, & ce propos, poser une question 3
M. Raffalovich : il lui demande son opinion sur le vote du parle-
ment allemand relatif & la construction des canaux, d ce mode
inférieur de transport, parallélement aux voies ferrées ?

M. Raffalovich répond : le’chancelier de I’Empire allemand,
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M. de Bulow, a concédé les canaux aux agrariens, moins par
conviction de I'utilité d'une telle ceuvre que pour éviter une crise
politique intérieure. On ne sait pas encore, du reste, quel sera le
sort définitif du projet de tarif douanier. Le livre recent de
M. J. E. C. Bodley, sur les institutions politiques de la France !,
plaide en faveur des canaux. Cependant, il ne saurait s’agir d'éta-
blir une comparaison entre la navigation fluviale en Allemagne,
par I'Elbe ou le Rhin, et la navigation intérieure en France.

La protection dit M. Alfred Neymarck,devrait s'appeler « pri-
vation » ; peut-étre, ainsi dénommée, serait-elle mieux comprise
de la masse du public. L'accroissement des tarifs a pour consé-
quence de surexhausser les prix d’'une quantité de produits, d'en
restreindre la consommation et d’obliger bien des gens & s'en
priver. M. Alfred Neymarck s¢ demande si la protection & outrance,
ainsi exagérée, ne sera pas tuée logiquement par I'aceroissement
méme des taxes. '

M. Frédéric Passy, président, en remerciant a4 son tour
M. Raffalovich des intéressants renseignements quil a fournis &
la Société, se borne a affirmer de nouveau les convictions de ses
collégues, et & exprimer 'espoir que l'expérience finira par porter
ses fruits.

La doctrine de la protection, de la restriction, pour mieux dire,
ainsi que l'a si bien démontré Bastiat, est le contraire de ce que
M. Yves Guyot, apres Leibnitz, appelle la « théorie de la moindre
action ou du moindre effort ». C'est la théorie du moindre effet.
Le moyen pris pour le but, et I'ombre pour la proie.

On ne doit point se lasser de démontrer la coupable absurdité
de cette politique d'appauvrissement et d'injustice. Mais on ne
peut, malbheureusement, se flatter d'arriver d'un coup & la pleine
liberté du travail et de I'échange. La vérité ne se conquiert que
par ¢tapes. Et comme la premiére condition de l'activité indus-
trielle et commerciale est la sécurité, autrement dit la stabilité,
il fant bien, encore que ce soit un compromis, nous contenter pro-
visoirement d'obtenir des réductions et des simplifications de
tarifs, avec la garantie de traités de commerece qui, faisant I'office
de roues a rochet, préviendraient les retours en arriére.

Finalement, il souhaite que, si les Allemands expérimentent le
protectionnisme, celui-ci contribuera — il faut I'espérer — & leur
ouvrir les yeux.

! Paris, 1 vol. gr. in-8°, Guillaumin et Cie, 1901,
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Avant de se séparer, M. Fleury recommande & ses collegues
d’étudier le traité commercial entre la France et les Etats-Unis
comme sujet de discussion ultérieure.

La séance est levée & 10 h. 20.

CHARLES LETORT.
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A Toccasion de la discussion sur les retraites ouvridres qui a eu liey
dans la séance du b juin & la Société d’Economie politigue, notre colla-
borateur M. Bugene Rochetin nous adresse la comrnunication sui-
vante :

Voild pres de trente ans que cette question des retraites ou-
vrieres a 6té agitée aussi bien au sein du Parlement que dans les
milieux les plus divers, Comme tous les grands problémes d’ordre
social, elle a été étudide superiiciellement par les uns et résolue
par les autres avee une hite qui ne se trouvait justifiée par
aucune facilité d'application. Certainement, ces derniers étaient
animés d'intentions généreuses, mais ils ne se rendaient pas
compte de 'importance des charges qu'il s'agissait d’assumer.

(’est que la Caisse repose sur deux bases : d'une part, la capita-
lisation de sommes qui §’éléveront & un chiffre colossal, 10 &
11 milliards lorsque la situation sera pleine; d'autre part, sur un
taux de placement suffisamment rémunérateur de ces meémes
sommes, taux que l'on ¢value au minimum & 8 0/0 (chiffre
garanti).

Eh bien, c’est la précisément que git la difficulté si I'on n'envi-
sage que le coté financier du projet. c'est-d-dire si 'on fait abs-
traction des préoccupations morales qu'il éveille. ‘
. Que ce taux de 3 0/0 garanti varie d'un demi-point, et voili
tous les caleuls fanssés et la porte ouverte & des suppléments de
crédil qui ereuseront un gouffre dans nos finances nationales. Ce
taux de 3 0/0, rien ne vous permet d'en assurer la fixité; c'est un
aléa que vous courez, cest la mort du projet lui-méme, qui ne
trouve plus dés lors de fondement solide.

Or, en matiere de service de pensions, ou vous devez procéder
par arrérages. ou vous devez capitaliser; si vous procédez par
arrerages, ce sont des versements trés cleves qu’il vous faudra
operer chaque année, et si vous recourez 4 la capitalisation, ¢'est
e taux des placements qui doit vous préoccuper. Que ce taux flé-
chisse, et vous étes en présence des mémes charges, a plus forte
raison i vous garantissez ce taux. ,

Ge n'est pas tout. Avant que la situation soit pleine, c'est-a-dire
a I'époque ou la Caisse fopetionnera normalement, on constate

un deficit de plus de 100 miflions par an, pendant 40 ans. -

Voilitla situation résumée dans ses grandes lignes.

Je dis qu'en prisence de I'étal précaire de nos finances, il
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serait souverainement imprudent d’adopter le projet élaboré par
la Commission.

Et puis la loi, parait-il, a ¢té dégagée de son élément le plus
sérieux : I'assurance en cas de décés du petit capital laissé aux
héritiers ; car si la pension n'intéressc que l'individu, I'assurance
en cas de décés intéresse la famille, engage la responsabilité du
chef de la communauté, est un acte véritable de prévoyance, ne
fait aucune part & 1'égoisme de l'individu et sauve souvent de la
misére et de la honte toute la progéniture.

Aux Etats-Unis, pas un chef de famille ouvrier qui n’ait assuré
Pavenir des siens avant de se préoccuper de la constitution d'une
pension. Et quelquefois le meilleur moyen de songer & soi est de
songer aux autres. Ne perdez pas de vue que nous avons en
France 100.000 chefs de famille ouvriers qui meurent par an
avant d'avoir accompli leur tAche. Imaginez quelle somme de
calamités pour la famille cela représente, quelle quantité de
jeunes étres se trouvent voués aux hasards de l'inconnu: les
filles allant Dieu sait oi1, les garcons s’engageant dans 'armée du
erime ou devenant de farouches révoltés.

Ily a donc ici en jeu une question de moralité, et il est ficheux
que 'on ne se soit préoccupé que de 'un des termes du probléme,
le moins inléressant & notre avis S'occuper de soi, ¢’est bien; se
préoccuper des aulres, c’est mieux.

1l s’agissait aussi de seconder l'initiative des groupes associés,
qui n’attendent que de leurs efforts un supplément de bien-étre.
C’est sur l'action de ces groupes que nous devons avant tout
compter pour donner la plus large extension & 'ccuvre de pré-
voyance générale. On ne tend & faciliter & autrui la réalisation
d’un meilleur avenir que parce que soi-méme on a senti 'horreur
de Tisolement et que,sans l'aide d'un associé, sans ce besoin
d’union qu'ont tous les faibles pour se soutenir,on a le pressenti-
ment qu'on n'aboutira qu’a 'impuissance. (’est donc l'union pro-
gressive des volontés qu’il s’agit de favoriser, comme 1'a dit u
philosophe.

Il y a quelques autres considérations que vous me permetirez
de vous exposer; elles visent ’ensemble des participants et le
principe de P'obligation, puisqn’il est question de I'obligation
dans le projet soumis aux délibérations de la Chambre.

On a cité 'exemple de 'Allemagne; on s'est prévalu des résul-
tats oblenus au moyen de son systéme d’assurances d’Etat. Eh
bien, en Allemagne, ce systéme a cngendré toute une série de
difficultés qu’il serait bon d’envisager, si on veut 'appliquer chez
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nous. Je ne parlerai pas des charges qu'il entraine et des impots
que, par contre-coup, les ouvriers eux-mémes ont eu i supporter,
des vexations quils ont du subir, des procédés inquisitoriaux
employés pour faire exécuter la loi, loi dont les prescriptions
sont aussi désagréables pour les ouvriers que pour les patrons.
Je laisserai tout cela de coté. Ce qu'il importe de faire ressortir
— 2t j'en ai parlé dans mon article du Journal des Economisies
paru le mois dernier — ¢'est que les assurances d'Etat, et notam-
ment le service des pensions ne couvrent en Allemagne que les
sommes strictement fixées par la loi ; ¢’est que les ouvriers, pour
le surplus, s'adressent & des compagunies privées. A cet égard,
aucun doute n'est possible. Les opérations des compagnies d'as-
Surances peuvent nous éclairer. Avant la promulgation de la loi,
ces établissements n'assuraient ¢u'un nombre infime d’ouvriers;
du jour oit le principe de I'obligation est intervenu, les travail-
leurs se sont présentés en foule aux guichets des compagnies, et
c’est par centaines de millions que celles-ci ont vu s'augmenter
leurs assurances populaires. Pourquoi cet aceroissement quiporte
un si rude coup aun principe de I'obligation? I v a 13 un phéno-
mene quil est utile d'expliquer. Une remarque a éte faite, &
propos de la concurrence a laquelle se livrent les compagnies :
c'est que, bien loin de constater une réduction d'affaires par le
fait de la création de sociétés rivales, 'ensemble de leurs opéra-
tions s'est toujours développé en raison méme des moyens de
diffusion employés par les nouvelles venues. On dirait que l'ar-
deur de la lutte excite les esprits et a comme une sorte de réper-
cussion dans les milieux les plus hostiles & I'assurance. La curio-
sité s'éveille, on s'intiresse anx svstemes exposés, aux avantages
offerts, aux combinaisons élaborées, et telle compagnie qui s'at-
tendait & une dimination du chiffre de son portefenille, parce
quune autre société s'établissait dans son voisinage, voyait au
contraire ses affaires s'étendre et sa réussite s'affirmer.

Le méme phénomeéne s’est produit en Allemagne. On avait
compté sans ce facteur d’'une importance considérable : I'acces-
sion de 'ouvrier lui-méme A des idées qu'il ne comprenait pas
auparavant ; intérét éveillé chez lui par des combinaisons dont
il n'avait pas entrevu la portée et qui, seules, pouvaient lui
Jonner toute sécurité pour l'avenir.

Et comment ce travail de diffusion s’est-il operé ? De facon bien
simple : par les conversations a l'alelier, par les exposés faits
dans les lieux de réunion habituels, par I'action des groupes
associés, I'entrainement, ce besoin d'imitation inné chez Pouvrier
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qui céde a la contagion de l'exemple et demeure séduit par les
avantages entrevus. Il n’était pas utile de songer & I'intervention
de I'Etat. On le reconnait aujourd’hui en Allemagne. Ce quil
fallait, ¢’était encourager 'ouvrier & la prévoyance en mettant &
sa portée les instruments de son bien-étre et de sa sécurite &
venir ; c'était répandre & profusion les manuels capables de
I'éclairer, de le guider, de le décider & recourir aux services de
tant d’ceuvres qui sollicitent son attention et mérilent sa con-
fiance. Une fois I'impulsion donnée, les exemples suivis, I'ouvrier
n'aurait pas hésité & s’adresser, comme il le fait aujourd’hui, aux
multiples institutions qui étendent sur ]ui leur garantie.

Partout, chez les nations ol les principes de liberté se sont

associés d’'une facon étroite aux sentiments de solidarité, on a vu
ce phénomére se produire. En Angleterre, il y a des sociéiés
tellement puissantes, tellement bien outillées, qu’elle assurent 3
elles seules presque toute la population ouvriere du Royaume-
Uni; et nous ne parlons pas de l'action spéciale des Friendly
Societies et des Trade’s Untons.
- En Amérique, ol nous avons affaire & un peuple jeune et doué
du véritable sens de la liberté, pareil spectacle nous a été offert.
Les Assurances fralernelles garantissent la-bas des millions de
travailleurs et des milliards de capitaux. L’esprit de solidarité y
est si développé qu'un assuré,au début de la vie,ne se révolte pas
lorsqu’on lui demande une cotisation de prévoyance égale & celle
d'un membre plus 4gé, faisant courir par conséquent un risque
de déces supérieur A celui qu'il représenie. — « Le sacrifice que
je consens en faveur de mon ainé, dit-iI, d’autres se 'imposeront
pour moi quand j'aurai atteint son 4ge. » Et les cotisations sont
régulieremeni versées. Unlien de fraternité unit les coopérateurs,
et ce lien tire toute sa force des sentiments qui animent les adhé-
rents attachés & une ceuvre commune.

Mais ce sont Ii des populations qui se sont débarrassées de
toute intervention inutile, qui ne comptent que sur leurs efforts,
sur leur initiative pour se prémunir contre les éventualités de
I'avenir, et qui se croiraient frappées de véritable déchéance, et
physique et morale, s’il leur fallait réclamer le secours éventuel
ou permanent d'une collectivité qui ne leur doit rien, en somme,
que le champ fécond ou elles exercent leur activité et déploient
leur énergie.

L’exemple que nous donnent ces grands peuples ne doit pas
étre perdu pour nous. Laissons I'Allemagne poursuivre une
ceuvre dont elleregrette aujourd’hui d’avoir pris la responsabilité
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et ne perdons pas de vue que la Suisse, notre voisine, si hardie
dans P'application de ses théovies sociales, a refusé, par voie de
referendum, de pratiguer les assurances d'Etat, étant convaincue
que celles-ci ne peuvent que lui susciter mille ennuis et paralyser
les facultés produectrices des travailleurs ; car lorsqu’on recourt 2
Vaide d’autrui pour se procurer des ressources éventuelles, e'est
toujours par une abdication de la volonté et une sorte d’impuis-
sance { agir par soi-méms,

Je fais des voeux pour que, dans nos milieux parlementaires,
on se pénetre de cette vérite.

EvGENE RocaoETLy,
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REUNION DU 5 SEPTEMBRE 1901

Discussion. — Considérations économiques sur les projets d'accés du Simplon.
- Percement de la Faucille.

La séance est présidée par M. Yves Guyot. Sur la proposition
du secrétaire perpétuel, la réunion adopte le sujet de discussion
suivant :

CONSIDERATIONS ECONOMIQUES SUR LES PROJETS D’ACCES DU SIMPLON. —
PERCEMENT DE LA FAUCILLE.

M. André E. Sayous a la parole pour 'exposé du sujet.

En 1904, dit-il, le Simplon sera ouvert & la circulation. I’alti-
tade, relativement basse, du point culminant du tunnel offre une
excellente occasion d’établir, entre le Nord-Ouest de I’Europe et
I'Italie comme !'Orienf, une voie de zommunication rapide et
avantageuse; et ¢'est la France que la nature désigne pour créer,
sur son territoire, la route principale.

Le Gothard a détourné de nos compagnies de chemins de fer et
de navigation un important trafic et créé, au détriment de notre
commerce et de notre industrie, un nouveau courant. Une occa-
sion s'offre & nous de réduire sensiblement la distance virtuelle
entre Paris et Milan ; la laisserons-nous s'échapper alors qu'une
revanche partielle sur la race germanique nous est si aisée?
« Dans I'avenir, a dit M. Loiseau, ce n’est pas entre voies fran-
caises, suisses et italiennes que se prépare une concurrence pour
le grand trafic international avec I'Orient, mais bien entre ces
voies et celles que, par Salonique, il dépend des Etats de I’Europe
centrale de constituer au détriment de la France, de la Suisse et
de 1'Italie ». Oublions donc nos intéréts régionaux, et songeons
aux intéréts généraux. Trois solutions principales du probléme
sont défendues avec vigueur : faire passer les trains rapides ef
express par la ligne directe de Paris & Lausanne, dont on corrige-
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rait 1e tracé entre Frasne et Vallorbes; établir les communications
par Saint-Amour-Bellegarde et la rive méridionale du lac Léman;
enfin accepter la ligne naturelle de Paris & Genéve en prolon-
geant la ligne de Dijon & Lons-le-Saunier par Saint-Claude.

La premiére de ces solutions doit étre écartée. Elle nécessiterait
des dépenses assez considérables pour un assez maigre profit;
entre Mouchard et Andelot, les pentes seraient toujours trés rudes;
aucun grand centre du pays ne serait desservi; ce passage serait
situé trop au nord et ne profiterait qu'd une médiocre partie de la
France.

Le Saint-Amour-Bellegarde, utilisant, autant que possible, les
rails francais, ne serait point sans avantages : la distance réelle
de Paris & Milan serait la méme que par le Gothard; les qualités
du profil assureraient notre triomphe. Mais, les frais de construe-
tions et de réparations dépasseraient 100.000.000 de franes, sans
que la France put compter sur le moindre concours financier de
la part de I'étranger, sans qu'ancune grande ville commercante se
trouvat sur la route pour accélérer les échanges; d'ailleurs,
M. Noblemaire, lui-méme, traite le troisidéme projet d’ « infiniment
supérieur ».

Le dernier projet de la Faucille consisterait & prolonger la ligne
de Dijon & Saint-Jean-de-Losne et & Lons-le-Saunier jusqu'a
Geneéve par Saint-Claude : grice a plusieurs tunnels, la plus haute
altitude ne serait que de 559 metres. On aurait done une ligne de
plaine abaissant au minimum la distance virtuelle de Paris 3
Milan.

Au point de vue technigue, 'avis de M. Nohlemaire fait autorité
Au point de vue économique, il est évident qu'une ligne qui des-
servirait Genéve et le Léman, en méine temps qu’elle recevrait tout
le trafic de la zone comprise entre Calais et Saint-Nazaire, serait
excellente. Quant au point de vue financier, nul doute que les
inteéressés ne couvriront une partie des dépenses. Espérons que
I'on s’entendra avec nos voisins et que la ligne naturelle de com-
munication entre la France septentrionale et I'Italie sera établie &
temps pour nous permettre de reprendre un certain avantage sur
nos rivaux.

M. Colson, pas plus que M. Sayous, ne croit & la possibilité de
réalisation du projet indigué comme le meilleur par le précédent
orateur.

D’abord, les transports vers I'Orient, dont on fait tant de bruit,
ne représentent qu'un trafic infime. La fameuse « Malle des
Indes » comporte peut-étre deux ou trois wagons par semaine, et
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les voyageurs ne peuvent donner la une source de revenus & con-
sidérer.

Le véritable intérét git dans les relations rapides entre Calais et
Milan et entre Paris et Gentve. La, pour assurer des profits
sérieux, ce n'est pas une réduction du nombre des kilometres
qu’il y a lieu de rechercher, mais de bons profils de la voie. Or,
pour avoir de bons profils, il faut abaisser le plus possible I'alti-
tude des points de passage ; mais sil'on ne peut le faire qu'au
prix de deux ou trois tunnels dans le genre de ceux du Mont-Cenis
ou du Simplou, I'on arrive & des dépenses de 100 et 120 millions,
et alors le taux de 'exploitation s’en ressent.

La véritable solution ne serait-elle pas une solution « écono-
mique » : si I'on agissait simplement par le jeu des tarifs, plutot
que par une modification des parcours? Pour les voyageurs de
luxe, il faut de bons profils. Pour les marchandises, la solution
commerciale la meilleure ne peut étre donnée par le systéeme
actuel, auquel on s'acharne & tenir, le systéme des taxes kilomé-
triques. Au lieu de chercher a réduire de 50 kilométres un par-
cours & force de dépenses qu’on sera obligé de faire supporter
aux objets transportés, ne serait-il pas plus simple, plus écono-
mique aussi, de considérer les 50 kilomeétres actuels comme
n’existant pas, et de supprimer dans les tarifs les taxes y affé-
rentes?

Avec ce systéme, on a, dans ce que M. Colson appelle les prix
de revient partiels, une limite minima au-dessous de laquelle on
n’aura pour ainsi dire jamais & descendre, et qui laisse une marge
suffisante pour le jeu de tarifs qu'il indique. Cela permettrait de
continuer A utiliser les lignes actuelles, quoique plus longues, au
lieu de les remplacer par des lignes nouvelles, plus courtes, mais
plus mauvaises.

On a, du reste, dans les Pyrénées mémes, des exemples qui
montrent A quoi on aboutit dans la pratique en agissant autre-
ment que le dit M. Colson ; des lignes nouvelles sont négligees et
I'on continue & passer par les anciennes.

Quant au Simplon, il aura, cela n’est pas niable, pour résultat
de relier la Suisse & 'ltalie d'une facon intime ; nous n'y pouvons
rien, et si la Suisse, antérieurement, était plutét reliée & la
France, on doit bien se résigner a voir les choses changer.

Le canal de Marseille au Rhdne, dont on a tant parlé, n'offrirait
a la France aucun avantage pour lutier contre le Simplon.

En résumé, le seul procédé pratique pour conserver notre
trafic, ce serait un systéme de combinaisons de tarifs réduits
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méme & la limite sinon au-dela de la leégalité, tandis quen
dépensanl un capital nouveau, on alourdit plutot les conditions
de I'exploitation.

Un échange d'observations a lieu alors, auquel prennent
part MM. Rozet, Yves Guyot, Sayous, Colson, Jules Fleury,
Ch. Letort, ete.

M. Jules Fleury, en particulier, fournit quelgues détails trés
intéressants sur la situation de Marseille par rapport & Saint-Louis
du Rhdne.

Enfin M. Sayous résume ainsi son exposé: en somme, dit-il,
des trois solutions en présence, pour l'utilisation du Simplon,
dont les résultats seront considérables, il en est une qui aboutira
probablement. au moyen de P'amdlioration de la ligne de Paris a
Lausanne par Vallorbes. Il fandrait, pour travaux de tunnels, envi-
ron 28 millions, dont 8 & fournir par les Suisses.

Quant au percement dela Faucille, il ne se fera probablement
pas; il faudrait une centaine de millions, et les Suisses ne vou-
dront jamais les fournir, méme en partie. Il n'en restera pas moins
fort regrettable, dit M. Sayous, que cette ligne ne se fasse point,
car ce serait une ligne de plaine unissant aisément Paris & Milan.

M. Yves Guyot fait remardquer que Ia réduction de distance ne
serait au plus que de 140 kilommeotres environ, seit une heure et
demie peut-étre pour les trains rapides ; on peut se demander si,
pour un pareil résultat, les énormes dépenses dont on a parle
seraient bien justifiées.

La séance est levée & dix heures un quart.

CnaRLES LitonT.

Wt Py Y ————————
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 OCTOBRE 18751

Drscussion. — Du métayage et de la participation aux bénéfices dans I'agri-
culture.
OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, de I'Institut,
président.

M. D. Bellet, questeur-trésorier, présente, en l'absence de
M. J. Fleury, secrétaire perpétuel, empéché, les ouvrages recus
par la Société depuis la précédente séance.

Il signale particulitrement la derniére livraison (la 18¢) du
grand Dictionnaire du Commerce, publié par MM. Yves Guyot et
A. Raffalovich a la librairie Guillaumin. L’achévement de cet
important ouvrage est tn événement intéressant au point de vue
économique el scientifique;le monde du commerce, de 1'industrie,
de la banque, sera heureux d’avoir & sa disposition ce précieux
répertoire, dont tous les articles sont dus & des auteurs spéciaux
et d'une compétence autorisée.

M. Bellet cite encore particulidrement un ouvrage plein
d’apercus originaux et de pronostics des plus saisissants sur
I'avenir des nations aujourd’hui en présence, publié par M. G. de
Molinari sous le titre de Problémes du xx° siécle. Cette ceuvre nou-
velle de 'infatigable écrivain, de 'habile polémiste et du fidele
apOtre de la liberté sous toutes ses formes, va soulever certaine-
ment de vives controverses et éveiller la curiosité du public un
peu inquiet des auspices sous lesquels s’est ouvert ce xx° sidcle
accueilli par tout d'espérances.

A mnoter encore un discours prononcé & Saint-Germain par
M. Frédéric Passy, ot l'orateur a fait une fois de plus, toujours
avec la méme ¢loquence et le méme bonheur d'expressions,
'éloge de la Liberté et de I'Initiative individuelle, terminant par

cette formule qu'il sait si bien meltre en valeur : Savoir, Pouvoir,
Vouloir.
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Sur l'invitation du Président, la réunion adopte pour sujet de
discussion la question suivante, proposée par M. René Worms

DU METAYAGE ET DE LA PARTICIPATION AUX BENLEFICES DANS
L' AGRICULTURE.

M. René Worms a la parole pour exposer la question.

Il rappelle d’abord I'intérét que la Société d’Economie Politique
a toujours porté aux problémes de I'économie rarale, et montre
que l'un des principaux est celui du mode de tenure ou d'ex-
ploitalion des terres. Nous avons en France trois de ces modes :
le faire-valoir,dans lequel le propriétaire exploite directement son
sol, tantot seul, tantdt avee 'aide de sa famille ou de travailleurs
salariés ; le fermage et le métayage, dans lesquels il se décharge
de T'entreprise culturale sur un locataire, lequel lui paie une
redevance, soit fixe et en espéces ifermage), soit aléatoire et en
nature (métayage). On peut, en outire, signaler certains modes
accessoires, les exploitations par régisseurs, par maitres-valets,
par bordiers, ete.

Le métayage, dont il doit étre surtout question cette fois, est un
contrat que les jurisconsultes ont loujours eu quelque peine 2
faire renirer dans leurs cadres. A Rome déja — car il est vieux
d’au moins vingt sitcles — on discutait sur le point de savoir s'il
constituait une société ou un louage de choses. On edt pu égale-
ment se demander s'il n’était pas un louage de services, car il
peut bien n'avoir été au début qu'un mode particulier de rému-
nération des journaliers agricoles. Quoi qu'il en soit, notre Code
Civil et la loi du 18 juillet 1889, qui est venue le compléter, le ran-
gent parmi les formes du louage de choses.

C'est done, aux yeux de notre loi, un contrat par lequel le pro-
priélaire d'une terre la donne & bail & un travailleur qui I'esploite.
Le propriétaire apporte le sol et la moitié du bétail ; il a la haute
direction de la culture, ¢’est-2-dire qu'il détermine quelles plantes
seront cultivées ou quel bétail sera éleve sur le sol, régle 1'assole-
ment, dirige les achats et procéde aux venles. Le métayer apporte
son travail et celui de sa famille; il apporte aussi la moitié du
bétail; géneralement, il 'achéte & son prédécesseur en entrant
dansla métairie; §'il n’a pas les fonds nécessaires o cet effet, le
proprictaire les lui avance en se remboursant plus tard sur les
produits de l'exploitation. La récolle est parlagée en natare; en
régle genérale, et sauf convention contraire, le propriétaire et le
métayer en ont chacun la moitié; c'est méme de 12 que le con-
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trat tire son nom (mefa — moitié). Mais on peut aussi convenir
que le partage se fera dans d’autres proportions : on a alors affaire
au colonage ou colonat partiaire. En ce cas, le colon a parfois
droit & plus de la moitié de la récolte, parfois & moins; le
« Khammés » africain n’en recoit que la cinquiéme partie.

Certains contrats mettent a la charge du métayer ou du colon
le paiement d'une somme d'argent au propriétaire en susd’une
part des fruits : c’est ce qu'on appelle l'impdt colonique ou la
prestation colonique. On explique habituellement que cette
charge correspond au loyer de I'habitation personnelle du
meétayer, ou & la part d'imp6t que le propriétaire paie pour lui.
Mais il faut observer que le metayer a, d’autre part, le plus sou-
vent, 4 verser lui-méme & I'Etat 1'impot mobilier et la moitié de
I'imp6t foncier. Les améliorations fonciéres sont faites aux frais
des deux parties, si elles sont d'accord ; le propriétaire peut les
imposer, en en prenant le cotit a sa charge. Le bail se fait d’ordi-
naire pour un an, maisil est généralement rencuvelé par tacile
reconduction, souvent pendant de tres longues années.

Que vaut un pareil mode d'exploitation? Ily a longtemps que
les économistes ont porté sur lui un jugement. Déja Hippolyte
Passy, dans son célebre Jivre sur « les Systémes de Gulture », en
parlait. Léonce de Lavergne, en exposant magistralement « I'Fco-
nomie rurale de la France », ne lui était pas trés favorable. Il
observait que le Nord, le Nord-Est et le Nord-Ouest de notre pays
sont entierement acquis an régime du fermage, tandis que le
métayage existe au Centre, dans I'Ouest et dans le Midi. I1 faisait
remarquer que les trois premicres régions sont trés riches et les
trois derniéres relativement pauvres: que les unes pratiquent 'in-
dividualisme et les autresle régime communautaire ; que les pre-
mieres sont progressistes et les secondes stationnaires.Ses succes-
seurs onl partagé sa facon de voir et signalé la pauvreté; I'igno-
rance et la routine des métayers comme les vices typiques de ce
mode d’exploitation. Suivant eux, le meétayage est un genre de
tenure inférieur qui doit ou qui devrait céder 1la place au fer-
mage. Une pareille proposition, dans son dogmatisme absolu, ne
saurait étre de mise aujourd’hui. Un grand fait s'est produit, qui
ne peut point ne pas influer sur les appréciations. Clest la crise
rurale, la dépression des prix des produits agricoles. Cette crise a
lourdement sévi sur les pays de fermage, elle a relativement
tpargné les pays de métayage. Pourquoi cela? D'une part, le
meétayer n'a point, comme le fermier, & vendre ses produits pour
payer le propriétaire, puisqu'il paie celui-ci en nature ; il ne

E. P, 12
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souffre done pas, quant & sa redevance, dela dépression des
cours. 11 est vrai que sa propre moitié est dépréciée ; mais la plus
grande partie de celle-ci, il la consomme en nature; sa valeur en
usage n'a pas baissé avec sa valeur en échange. En oulre, aux
momen's difficiles, il a un banquier tout trouvé dans son co-
intéressé, le propriétaire ; pour lui, le probléme du erédit agricole
se trouve, de la sorte, en partie résolu.

D'autre part. le propriétaire est aussi moins atteint par la erise
dans ce régime que daps tout autre. Il T'est moins que dans le
fermage, car chacun sait que les fermiers trouvent dans la crise,
trés fréquemment. une raison ou un prétexte pour ne pas payer
leurs redevances; le proprictaive. en ce cas, perd toul. tandis
qu'avee le métayage, sa part de fruits ne lui échapperait pas. 1l
Pest moins, aussi, que dans le faive valoir : car, & deéfaut de
métayers, il lui faudrail des travailleurs salariés; or. la main-
d'euvre agricole est relativement chere ; elle a heaucoup monte au
cours du sivcle, et la erise n'a fait que ralentir ce mouvement
ascensionnel ; pour lutter contre Vattrait des villes, il faut offrir
aux paysans de boos salaires ; les prix de revient en sont majorés
pour le proprietaire faisant valeir. Aussi entend-on presque
toujours les propriétaives qui oot o la fois des métairies et des
« poserves » ‘clest-a-dire des domaines quils exploitent eux-
mémes !, préferer Jes résultats des premiéres & ceux des secondes.
Poutes ces raisons expliquent que le n‘tayage se mainiienne 13
oit il existait, et meéme s'implante ailleurs. On a vu, sous P'influence
de la erise, des propriétaires transformer leurs fermiers en
métayers. On en a yu d'autres qui avaient antérieurement fait la
transformalion inverse et changé leurs mélayers er fermiers,
revenir au metayage. Cest la preuve que ce dernier régime a de
sérieus mériles ¢conomiques.

Il posséde, en outre, un avantage social que l'on ne saurail
moconnaitre, 11 unit les intéréts des deux parties, que les autres
regimes tendent & diviser. Le fermicr ot le salarié rural sont le
plus souvent jaloux du propriétaire; le socialisme agraire com-
mence 4 se développer chez eux. [l semble avoir beancoup moins
de prige sur les métayers. Car ceux-ci sentent, d'uce fagon pal-
pable, la solidarité de leur cause et de celle du maitre du sol.
Dans le métavage. en effet, les gains des deux co-partageants sont
en raison directe l'un de Pautre, tandis que dans le fermage et
le faire-valoir avec salariés, ils semblent trop souvent étre en
paisan inverse. Seuls, dans le mounde rural, le proprié¢taire et son
métayer peuvent vraiment se sentir des associés, et nul sentimeit
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n’est plus propre & maintenir et A accroitre la concorde sociale.

Ce n’est pas a dire, bien entenda, que le métayage soit une
panacée. Il ne donne fous ses fruits que si le propriétaire réside
la plus grande partie de I'année sur sa terre, et collabore vraiment
avec son colon. Il suppos: aussi des métairies d'une étendue limi-
tée. car avec de trop grands espaces, le travail du colon et de sa
famille ne suffirait pas, el il faudrait faire appel aux cotiteux jour-
naliers. Eufin, il n'est guere praticable dans les régions o le
cultivateur tient avant tout & son indépendance, car il implique
'acceptation d'une certaine direction donnée par le propriétaire.

Mais la ol ses conditions se trouvent remplies, il s'est montré
un excellent instrument de résistance A la crise, un mode de
tenure trés satisfaisant, tant au point de vue économique qu'au
point de vue social. C'est assez pour qu'il y ait lieu de réviser la
sentence défavorable portée jadis contre lui.

Du métayage il convient de rapprocher la participation aux
béneéfices, en tant qu'elle est pratiquée dans Pagriculture. Ce n’est
pas quil y ait identilé enire eux. La participation suppose au
prealable 'engagement d'un travailleur contre un salaire fixe, et
de ce salaire elle n'est, comme on I'a dit, que « le condiment ».
L’ouvrier participant aux bénéfices est beaucoup moins prés que
le métayer d’étre l'associé du propriétaire. En outre, tandis que
le métayage s'adapte surtout aux domaines de moyenne étendue,
la participation ne se concoit guére que dans de grands domaines.
occupant un nombreux personnel,employant des procédés compa-
rables a ceux de U'industrie. Elle suppose aussi que ce personnel
est fixe, qu'il existe une comptabilité réguliere, que le proprié-
taire est tres atlaché & son entreprise et a ses collaborateurs, et
enfin que les résultats de I'exploitation sont satisfaisants. Il y a 1a
un ensemble de conditions qui se trouveront assez rarement
réunies. Voild pourquoi la participation aux bénéfices ne ren-
contre que peu dapplications dans P'agriculture. Le grand écono-
miste Thinen l'avait établie dans son domaine de Tellow, en
Mecklembourg ; elle y fut continuée par son fils et son petit-fls,
mais on ne voit pas qu’elle ait duré au-deld de 1876. En Irlande,
& Rahaline, M. Vandeleur l'avait inslilnée en 1831 et elle réussit
d’abord fort bien ; la saisie du domaine empécha l'expérience de
se continuer. Des tentalives analogues furent faites par MM. Dolifiis
a Monlrose, (Médoc), par M. Laroche-Joubert & La Texanderie,
par le comte de Lariboisiere & Monthorin (Tlle-et-Vilaine); elles
durent étre abandonnées. Le succes, au coniraire, semble avoir
couronné les efforts faits dans le méme sens par M. Albert Caze-
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neuve & Esquiré {Haute-Garonne) et par notre collegue M. Edouard
Gofinon aux Grézy (Gironde). Mais ces ceuvres ne se soutiennent
que grice & la générosité de leurs auteurs. M. Goffinon arvrive &
distribuer en moyenne & ses ouvriers, & titre de participation, une
somme égale au dixiéme environ de leurs salaires. Seulement
cette somme n'a aucune relation fixe avec les bénéfices de l'entre-
prise. Dans les bonnes années on constitue une reserve pour parer
aux insuffisances des mauvaises, de facon que le supplement de
salaire soit toujours & peu prés égal i lui-méme, et qu'il soit dis-
tribu¢é méme quand l'entreprise n'a pas de bénéfices. De pius,
pour l'établissement de ses comptes. M. (Goffinon ne porie pas aux
frais généraux lintérét de son capital. Bien qu'il s'en défende,
c¢’est 1a de la philanthropie, de la meilleure il est vrai. La partici-
pation aus bénéfices dans I'agriculture ne semble done pas étre,
économiquement parlant, un régime trés répandu, dont la théorie
seientifique soil bien assise et qui soit susceptible d'une large
diffusion. On ne saurait néanmoins quapplaudir aux efforts des
hommes générenx qui veulent, gréce & lui, procurer plus de bien-
étre aux populations rurales.

Au total le métayage et la participation agricole sont deux
modes d'exploitation,l'un trés ancier, l'autre récent, qui tendent
5 intéresser directement le travailleur aux résultats de son labeur,
Sans qu'ils puissent prétendre remplacer le faire-valoir direct et
le fermage,ils ont, le premier surtout, leur réle & jouer dans
I'économie rurale de nos pays, et un assez grand role. Economi-
quement, ils pourront aider & l'accroissement de la production.
Qocialement, ils contribueront & la concorde du propriétaire et du
travailleur manuel. lls méritent donc notre attention et méme
notre sympathie.

M. Zolla dit que le métayage est intéressant & étudier au point
de vue social. Cette forme de tenure permet d’élever la condition
des ouvriers agricoles en leur assurant la sitnation de chefs d'en-
treprise. Cest le propriétaire qui fournit presque la totalité
des capitaux de culture, indépendamment du capilal foncier repreé-
senté par la terre et les bitiments. Le métayer n'apporte guire
que son travail etses connaissances, il est logé, en partie nourri,
puisqu’il a la jouissance d’un jardin, éléve & son profit quelques
pores, des volailles, ete.

Le meétayage assure a toute une catégorie de travailleurs d’élite
les gains ou des avantages bien supeérieurs & ceux qu'obtient un
salarié.
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Le métayage est indispensable dans les régions ol les locataires
de biens ruraux ne possédent pas assez de capitaux pour devenir
fermiers.

C’est grace au métayage que le propriétaire peut tirer parti de
ses lerres.

Il proportionne avec soin ses avances et 1'étendue de I’exploita-
tion aux ressources du métayer. Il serait bien imprudent de vou-
loir substituer le fermage au métayage sous prétexte que ce der-
nier genre de lenure est « une forme archaique et inférieure
d’exploitation ».

Le métayage doit étre conservela ou il subsiste encore ; seule-
ment il faut modifier les clauses du contrat et notamment con-
seiller au propriétaire d’augmenter son apport. En principe, le
métayer supporte seul les frais de culture et partage par moitié
avec le propriétaire les récoltes ou produits.

Pour augmenter le produit brut, des avances nouvelles sont
nécessaires et il serait injuste que le métayer supportit en entier
cette charge, puisqu’il n’a droit qu’a la moitié de 'excédent des
recettes obtenues. C'est au propriétaire & faire des préts sous
forme de bétail, d’engrais, de semences, de main-d’'ceuvre, quitte
& retenir au métayer la moitié de ces avances apres la vente des
produits.

On réaliserait de cetle facon un progres au point de vue social,
puisqu’on associerait plus intimement e propriétaire au travail-
leur rural qu’il commandite.

M. Emile Macquart tient & rendre hommage au talent des
deux orateurs que la Société vient d'entendre; la question du
métayage vient d’étre traitée d'une facon si lumineuse par
M. Daniel Zolla, qu’il ne doit plus rester grand'chose & en dire;
il se bornera & de bréves remarques, concernant ce point spécial
la participation aux bénéfices.

Notre regretté vice-président, M. Ernest Brelay, avait coutume
de dire de la participation aux bénéfices — ainsi que son excel-
lent ami et confrére M. Emmanuel Vidal le rappelait & I'orateur
il y a quelques minutes : — « C’est un joujou ». M. Macquart pro-
fesse & I’égard de la participalion aux bénéfices en général, et
dans l'agriculture en particulier, une opinion au moins aussi
irrévérencieuse.

Il rappelle le fait suivant que cite M. Anatole Lemercier, dans
ses Etudes sur les Associations ouvriéres (p. 260-261) :

« M. Dailly, agriculteur des plus éclairés, a établi un compte
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pour chagque piéce de terre et un compte pour chaque produit; il
a constaté que, dans un intervalle de trente annéecs, le méme
homme n'a jamais obtenu des récoltes pareilles sur le méme
espace de terre. Les produits ont varié de 26.000 & 9.000 ou
7.000 francs : parfois méme ils sont descendus & 300 francs ».

D’autre part, n'est-ce pas 'abbé Galiani qui comparait 'agri-
culteur & un homme porteur d'un billet de loterie ? Il n’existe rien
de moins sir que des résultats agricoles; ils dépendent d'évine-
ments météorologiques qu’il est impossible de prévoir, et anxquels
on peut encore moins parer; car, si I'agriculteur peut bien g'as-
surer contre la gréle, il ne peut s’assurer contre une trop grande
seécheresse ou une irop grande humidite, contre la violence des
vents ou P'appétit des oiseaux et des rongeurs, contre l'excés ou
le manque de soleil.

M. Macquart pe voit pas conunent, dans ces conditions, la parti-
cipation aux bénéfices peut étre praticable, — en agriculture, —
et il se defend d’envisager aujourd’hui les autres cotés de la
question, de parler méme de la mauvaise tenue de la comptabilité
agricole.

Pour en revenir a la premiére partie de la question si ¢loqueni-
ment exposée par M. René Worms, M. Emile Macquart tient a
dire qu'il considérerait comme absurde de vouloir transformer le
metayvage en fermage, ou eicr verse, Sous prétexte que celui-ci est
supérieur a celni-la. ou celui-la supérieur & celui-ei.

Il n’en est pas nroins vreai gu'en théorie, en tout cas, le fermage
est une forme de tenure supérieure au méatayage, si l'on se place
au point de vue moral du métaver et du fermier.

Le fermier est un eatreprenenr libre, qui a toule la responsa-
hilit¢ de son exploitation, dont il a aussi tous les bénéfices.

Quant au métaver, il est, quoi qu'on en dise, dans un ¢tat d'as-
servissement relatif vis-i-vis de son propriétaire, qui reste pour
lui un « patron », ayant le droit de le surveiller et de lui deman-
der des comptes.

M. Zolla, pour répondre aux critiques sévéres de M. Macquart
contre la participation aux bénéfices, dit que, selon lui, la parti-
cipation est possible et méme désirable toutes les fois que le
salarié peut avoir une action directe sur les profits réalisés par
I'entreprise ; 'ouvrier peintre, par exemple, peut. conlribuer, en
économisant son lemps, en emplovant avee soin la peinture dont
il a 'utilisation, a une intluence directe sur les béndéfices nets du
patron qui 'occupe.
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En agriculture, il est bien difficile de trouver des exemples
analngues, car l'ouvrier, la, n’a gueére, sauf rares exceptions,
qu'une influence tres lointaine sur les résultats définit.fs de 1'ex-
ploitation. Pourtant on sait que beaucoup de maitres accordent
au berger, & certaines époques, une part plus ou moins impor-
tante, en espéces surtout, lorsque le troupeau a été bien tenu,
bien soigné et a prospéré.

M. Boverat tient & préciser les sentiments défavorables atliri-
bués a4 son beau-pére, le regretté E. Brelay, par M. Macquart, &
Pendroil de la participation aux bénéfices. Sans doute M. Brelay
n'a jamais été un partisan aveugle et quand méme de la partici-
pation, el il a su plus, d’une fois, montrer dans quels cas, dans
quelles industries, elle est ou impossible ou illugoire. Mais il 1'a
employée lui-méme dans sa propre maison de commerce, et son
gendre, qui la pratique dans ses bureaux. la considére comme un
encouragement des plus utiles et des plus légitimes pour les ira-
vailleurs, en méme temps qu'un systéme avantageux au patron.

Sans doute, en agriculture, ou la comptabilité est plus difficile
a établir que dans le commerce ou l'industrie, la participation
aux bénéfices sera d'une application moins pratique et moins fré-
quente, mais ce que vient de dire 2 cet égard M. Zolla suffit 2
montrer que,ld encore. elle peut rendre de véritables services.

M. D. Zolla ajoute encore une observation au sujet de cette
idée répandue, que le fermage est supérieurau métayage au point
de vue économique, parce que, dit-on, le fermier a inlérét 3
faire produire le plus possible au sol par une culture intensive.
Or cette opinion, dit M. Zolla, est absolument fausse. Qu'importe
qu'on obtienne 20 hectolitres & ['hectare, si Ton n'arrive & ce
résultat qu'en dépensant une plus forte part du capital ? En réalité,
le fermage n’'est pas le mode de tenure qui permet dobtenir
loujours le maximum de produit net.

Aprés les interventions de MM. Daniel Zolla, Macquart, Boverat,
dans le débat, M. René Worms, reprenant la parole, voudrait
revenir un instant sur I'un des points si justement indiqués par
M. Zolla. Nos maitres considéraient volontiers le fermage comme
le type normal de toute exploitation que le propriétaire ne peut ou
ne veut diriger lui-méme ; le métayage, & leurs yeux, était un
type inférieur. Pour M. Zolla, au contraire, le métayage vaut le
fermage : chacun d’eux doil dominer dans des régions différentes.
C'est, au fond, sur un point limite, le grand débat qui sépare,
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en ¢eonomie politique, I'école classique de I'école historique, la
premiere, plus dogmatique, ayant un idéal plus arréts, la seconde,
plus compréhensive, admeltant I'égale valeur des divers types de
structure économique. La solution, ieci, devrait, suivant M. René
Worms, étre cherchée dans un juste milieu. Le fermage a une
supériorité théorique sur le métayage ; il laisse plus d'indépen-
dance et donne plus d'initiative & I'exploitant, Mais le métayage a
révélé sa supériorité pratique sur nombre de points, dans la crise
agricole. Il n'y a dene pas & porter sur leur valeur respective un
jugement absolu. Li ol un mouvement d'ascension naturel porte
le métayer & chercher & devenir fermier, on y applandira. La ou
les habitudes le conduisent, wu contraire, a s'abriter sous le patro-
nage du propriétaire, on devra reconnaitre que ce régime tradi-
tionnel a aussi son exeellent cité, et ne rien faire pour le
detruire.

M. Frédéric Passy, président, prend & son tour la parole
pour clore la discussion.

Il y avait, dit-il, deux questions dans le savant et intéressant
exposé de M. René Worms : celle du métayage et celle de la par-
ticipation aux bénéfices dans l'agriculture. Celle-ci n'était abor-
dée qu'a titre secondaire; etelle n'a été, en effet, qu’effleurée,
Elle a donné lieu cependant & quelques réflexions, sur lesquelles
M. Passy croit devoir rapidement revenir.

La participation aux bénéfices, dit-il, pour mériter ce nom,
suppose, comme on l'a rappelé, la participation aux pertes. Sans
cette condition, les allocations faites par la direction au person-
nel ne sont, & vrai dive, que des gratifications, des primes, des
suppléments de salaire. M. Boverat vient de le constater en recon-
naissant qu'elles peuvent étre distribuées alors méme quil n'y a
point de bénéfices. Ce peuvent étredes encouragements trés utiles
de nature & stimuler le zeéle des employés, & les altacher 4 la
maison, & leur faire sentir qu'ils ont intérét & sa prosperité ; ce ne
sont point des dividendes; et il n'y a pas la participation propre-
ment dite.

Le seul cas dans lequel on pourrait dire qu'il y a une parti-
cipation réelle, c'est celui d'une entreprise comme celle de
M. Leclaire ; entreprise dans laquelle — M. Zolla la trés
bien fait remarquer - il est facile de se rendre compte de
la part qu'a prise I'ouvricr au produit de Iexploitation.
M, Leclaire, ainsi que je 'ai souvent expliqué, dit M. Passy, ne
pouvant surveiller ses différents ouvriers sur divers points a la
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fois, les avait chargés de se surveiller eux-mémes en les intéres-
sant directement au bon emploi de leur temps, ainsi que des
matidéres premiéres et des instruments qu'il mettait entre leurs
mains. Et commeson industrie ne comporlaitpas, pour ainsi dire,
d’autre capital que ce capital circulant, le compte était facile a
faire.

Il en est tout autrement dans les industries qui exigent I'immo-
bilisation de grosses sommes, des batiments, des machines, des
déboursés considérables en matiéres premiéres, et dont le régle-
ment ne s'effectue qu'aprés un long intervalle de temps. En quo’
participe I'ouvrier, dans une filature ou un tissage, aux bons ou
mauvais achats du coton ou de la laine, & Uinstallation avanta-
geuse ou défectueuse de I'établissement, aux bonnes ou mauvaises
relations du patron avec ses clients, & 'habile ou inhabile éche-
lonnement des échéances actives et passives? En quoi, dés lors,
peut-il prétendre & participer aux bénéfices, ou étre exposé & par-
ticiper aux pertes résultant de la bonne ou mauvaise direction
industrielle ou commerciale ?

Ce & quot il participe comme producteur, ¢’est au bon ou mau-
vais emploi des matiéres premiéres et des métiers qui lui sont
confiés. C'est 1a qu’il est juste et qu’il est avantageux de 'intéres-
ser & bien faire.

De méme, dans Pagriculture, 'ouvrier n'a prise ni sur les sai-
sons, ni sur I'état des marchés, ni sur une foule d’autres circons-
tances d'ou dépend le rendement bon ou mauvais de 1'exploita-
tion. Bt plus encore peut-étre que dans Vindustrie, la participa-
tion parait bien difficile & réaliser. Ce qui ne veut pas dire, en-
core une fois, qu'il n’y ait pas différents procédés de nature a Jui
faire comprendre qu'il est, dans une mesure plus ou moins grande,
solidaire de la prospérité on des souffrances de l'exploitation.
M. Zolla a cité avec raison des cas particuliers comme celui des
bergers, dont l'influence sur la partie de ’ensemble qui leur est
confiée peut se mesurer.

J'arrive, dit M. Passy, & la question principale, celle dua
métayage. Et je commence par demander & notre savant collegue,
M. René Worms, la permission de réclamer contre ce qu’il a dit
des formules absolues de 'économie politique qu'il appelle clas-
sique ou orthodoxe.

Je me proposais précisément, avant de 'avoir entendu opposer
Pécole historique & I'école classique, de commencer mes observa-
tions en constatant que le résultat de cetlte discussion est qu’'en
agriculture, aussi bien qu’en industrie, il n’y a point de panacée
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ni de régime partout et toujours supérieur d tout autre. Et
c'est ce que mon savant oncle, Hippolyte Passy, dont on a
rappelé la remarquable étude sur les « Sysitmes de culture »,
a maintes fois affirmé. Le passé, a-t-il dit, notamment a
propos du salaire, ne donne pas la mesure de Pavenir, Il {ournit
des enseignements. 1l ne ferme pas la porte & tout progrés ou a
tout changement, Et, pour ne parler que de Pagricalture et du
métayage, je ne crois pas que l'on paisse trouver dans son livre
une condamnation absolue de ce régime. Il peut y avoir, a divers
points de vne, une préférence pour le systeme du fermage. Mais
les raisons, rappelées tout & I'heure avec tant d'autorité et de
competence par M. Zolla, pour lesquelles cértaines cultures,
comme celles de la vigne, ont plus ou moins résisté au fermage,
sont, par lui, trés nettement indiguées.

Ces raisons sont-elles devenues plus impérienses depuis un
certain nombre d'années? La baisse d'une partie des produits
agricoles a-t-elle, comme on 'a dit, ét¢ moing sensible anx
metayers qu'aux fermiers, e, par suite, le métayage a-t-il juste-
ment repris faveur dans certaines régions? 11 est permis de le
penser. Mais, je le répéle, I'économiste sérieux, qu'il appartienne
a l'école historique ou & I'école classique, ne saurait avoir la pré-
tention d'édicter. au nom de je ne sais quelle sagesse ou quelle
expérience, des lois immuables. C'est aux intéressds, selon les
circonstances, plus ou moins diverses et plus ou moins variables,
de sol, de marché, de population, de eclimat — et le climat Jui-
meéme se modifie — & chercher ce qui convient le mieux et ce qui
leur donne le plus de sécurité ou les meilleurs rendements. Le
fermage, meme dans les pays ou il était devenu presque univer-
sel, n'ast plus iodiscuté. Il a ses inconvénients. Commeode et
avantageus pour le propriétaire quand il a affaire & un fermier
qui présente des garanties d'honnetetd, d'habilets, il devient iros
difficile et tréeschanceux lorsqu'il en est autrement. Il a, d'aillenrs,
trop souvent un inconvénient grave, auquel on n'a pas encore
trouve suffisamment le moyen de remédier : c¢'est de pousser le
cultivateur, apres avoir pendant les premiéres années de son bail
engraissé la lerre, & 1'épuiser pendant les dernidres annécs. En
sorte que lamelioralion du fonds se fait par alternative d'avances
et de reculs, comimne dans la procession des dansants ; trois pas en
avant et deux pas en arriere.

En somme, de cette conversation si instructive ef si intéres-
sante, il n'y a pni condamnation, ni apothéose absolne & tirer. On
peut accorder au fermage, comme donnant al'homme plus d'indd-
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pendance, une primauté théorique; on peut, au point de vue
des relations sociales, reconnaitre I'influence conciliatrice, jusqu’a
nouvel ordre au moins, du métayage : on ne saurait souhaiter la
disparition ni de 'un ni de l'autre, et prétendre, pour la culture,
4 uue uniformité qui serait factice et artificielle. Il faut g’en tenir
a cette régle fondamentale que le Code lui-méme a proclamée :
« Les conventions librement consenties sont la loi des parties »,
en souhaitant seulement que les intéressés entendent de mieux
en mieux leurs intéréts, comprennent chaque jour davantage
que,sous un nom ol Sous un autre: métayage ou fermage, le pro-
priétaire el le cultivateur sont des associés, et qu’ils apprennent
a se traiter non-seulement avec justice, mais avee bienveillance.
La séance est levée & dix heures cinquante.

CHARLES LETORT.

OUVRAGES PRESENTES

G. DE MoLiNari. Les Problémes du XXe Siécle. — Paris, Guillaumin
et Cie, 1901, in-18.

Y. Guvor et A. RarrivovicH. Dictionnaire du commerce, de Uin-
dustrie et de la banque. 18¢ et derniére live. — Paris, Guillaumin el
Cie, 1901 ; louvrage complet 2 forts vol. gr. in-8°.

Minisiére du Commerce. Résullats stalistiques du recensement des
industries el professions. T, VL. Résultats généraux.— Paris, 1901, in-4°,
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 NOVEMBRE 1901

Nfcrornooie. — MM, Edouard Badon-Pascal et Adolphe Coste.

CommunicaTions. — La zession de I'lostitut international de stafistique a
Budapest. — La féderation lifre-dchangiste internationale,

QUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, de 'Institut,

H fait part & la réunion de la mort de deux membres de la
Société, MM. Edouard Badon-Pascal et Adolphe Coste, dont la
perte sera vivement ressentic par nous tous.

Né en 1829, M. Edouard Badon-Pascal, aprés avoir fait ses
études an College Rollin et conquis ensuite ses grades universi-
taires & la Facullé de droit de Paris, exerca quelque temps la pro-
fession d’avocat. Il quitta le barreau pour entrer dans une charge
d’agent de change, avec promesse d’en devenir bientot le titulaire.
Dans ce nouveau milieu, le jeune jurisconsulte ne tarda pas & se
doubler d’'un homme d’affaires trés au courant de toutes les ques-
tions de Bourse et de Finance. Aussi, lorsque certains événements
molheureux, qui atteignirent la charge a laquelle il élait attaché,
'obligérent & renoncer & son dessein, trouva-t-il, tout naturelle-
ment, sa vérilable voie en fondant un cabinet d’avocat-consuitant,
spécialement consacré aux litiges résultant des opérations de
Bourse et de Banque.

Gréce & ses connaissances en cette matiére si ardue, grace aux
nombreuses relations que lui avait créées son passage dans le
monde financier, son cabinet acquit trés vite une véritable impor-
tance. C'est que, par la rectitude de son jugement et la droiture
de son caractére, il avait su se faire grandement apprécier de
tous ceux qui I'avaient connu & la Bourse. Directeur de deus jour-
naux, le Droit financier et le Journal des assurances, qui ont con-
quis sous son impulsion une légitime autorité, il s'était particu-
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Jisrément occupé des questions d’assurances, pour lesquelles il
avail une compétence reconnue. Plus d'une fois il avait pris la
parole dans les discussions de la Société d’économie politique. 11
en suivait, depuis trente ans environ, les séances avec assiduité,
et nombreux sont ceux de ses confréves qui, & la suite de nos réu-
nions, étaient devenus ses amis.

Comme lui, M. Adolphe Coste devait & I'aménité de son carac-
tore, au charme et & la sireté de son commerce, & I’aimable indé-
pendance de ses idées et & la solidité de ses opinions scienti=
fiques, d’étre 'objet d'nne sympathie universelle. méritée et point
banale. Trés assidu aux séances de la Société d’économie poli-
tique, M. Adolphe Coste prenait volontiers part aux discussions,
toujours avec une remarquable sobriété d’expressions et une
grande originalité de vues. C'était un travailleur s'il en fut; la
liste serait longue des ceuvres qu'il a laissées, ceuvres qui tantot
sont en quelque sorte de simples pamphlets d'une clarté spéciale,
tels que son Hygicne sociale contre le paupérisme, — Alcoolisme
ou épargne, Les conditions sociales du bonheur et de la force, ete.,
tantot des ouvrages importants comme ses Principes d’une Socio-
logie objective, en deux forts volumes.

En le perdant, beaucoup d'entre nous peuvent dire de lui,
comme de M. Badon-Pascal, qu'ils perdent non pas seulement un
excellent et aimable confrére, mais un ami sir.

M. Frédéric Passy,président,présente cnsuite & la réunion son
voisin de droite, invité par le bureau de la Société. C'est M. Wolff,
un Anglais dévoué a la cause de la coopération; économiste en
quelque sorte international, M. Wolff parcourt le monde pour
studier les ceuvres d'intérét social et spécialement les associations
coopératives. [l a fait déja une énorme moisson de notes et
d’observations, d’autant plus intéressantes, qu'elles sont toutes
puisées aux sources, et aux meilleures.

Le Président est heureux, aprés cette présentation, de féliciter
un certain nombre de nos confréres qui viennent d’étre I'objet de
flatteuses distinctions académiques.

Le premier est M. Eug. d’Eichthal, & qui 'Académie des scien-
ces morales a décerné le prix Chevalier, destiné & récompenser le
meilleur ouvrage consacré a la défense de la propriété indivi-
duclie. Cest I'initiative de 'Académie qui a distingué, parmi les
ouvrages publiés dans ces derniers temps sur les questions socia-
les, le livre de M. d'Eichthal, Socialisme ef collectivisme, et qui a

voulu honorer ce travail en lui attribuant une de ses plus hautes
récompenses.
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M. Michel Lacombe, un autre de nos confréres, était, avee son
frére M. Eug. Lacombe, ancien sénateur, Vauteur d’un mémoire
sur Les Inconvénients ot les Jvantages des sysiémes de prévoyance.
L’'Académie a décerné & ce mémoire, sur le prix Beaujour, une
récompense d une valeur de 3.000 franes.

Entin M. Maurice Bellom a été ¢galement 1'objet d'une distine-
tion analogue de la part de la méme Académie pour ses beaux
et importants travaux sur Ia législation ouvritre dans les divers
pays.

M. Varagnac demande & ajouter quelques mots aux paroles
prononcées par le Président au sujet de M. Ad. Coste. M. Varagnac
était le collaborateur de M. Coste pour la vérification annuelle des
comptes de la Société d’Eeonomie politique, qui depuis plusieurs
années,les avait tous deux ré¢lus en qualité de censears. Dans ces
fonetions, M. Varagnac avail pu apprécier, lui aussi, les aimables
qualités du caractere de M. Coste ; mais il avait été tout particu-
lierement & méme de constater la parfaite reetitude et le tempé-
rament de véritable administrateur dont faisait preuve, dans ses
délicates attributions de censeur, I'excellent confrore dont nous
déplorous la perte.

M. J. Fleury, secrétaire perpétuel, présente & la rénnion les
ouvrages recus par la Sociéte depuis la préeédente séance, et dont
on trouvera ci-apres la liste,

L’ordre du jour appelle une communication de M. E. Levasseur
sur la récente session de Plnstitul international de Statistique,
tenue A Budapest.

M. E. Levasseur a la parole pour cet exposé.

Vers le milien dun xi1s® siéele, dit-il, la statistique commencait
& prendre un ample développement : les publications officielles et
les études seientifiques augmentaient en nombre; des gouverne-
ments s’y intéressaient. Les statisticiens éprouvaient le besoin
de s'entendre pour donner & leurs enquétes des bases solides et
pour adopter des procédés uniformes qui permissent d'établir
des comparaizons entre les statistiques des divers Etats. Se ren-
contrant & la premiére exposition universelle & Londres, ils déei-
dérent la création d'un Congres et le premier Congrés international
de statistique se tint en effet 4 Bruxelles en 1853, Jusqu'en 1876,
il y eut neuf Congrés, le neuvieme et dernier 3 Budapest. A la
suite d’'uneréunion & Paris en 1878, de la Commission permanente,
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qui était 'organe exécutif du Congreés, des ombrages politiques
s'éleverent, sans raison suftisante d'ailleurs, et le Congrés cessa
d’exister.

Les statisticiens, qui sentaient plus que par le passé le besoin
de travailler ensemble au progrés de leurs méthodes et de leurs
publications, profitérentdu 2%*anniversaire de la Société de statis-
tique de Paris et du 50° anniversaire de la Société de statistique
de Londres pour fonder & Londres, en 1885, I'lnstitut international
de statistique, et en confier la direction & un burean composé de
sir Rawson W. Rawson, président, E. Levasseur et Neumann
Spallari, vice-présidents, Bodio, secrétaire général, et Biddulph
Martin, irésorier. Cel Institut international qui est présidé main-
tenant par M. de Inana Sternegg, vienl de tenir & Budapest sa
huitiéme session biennale *.

L’article 1°* de ses statuts definit son objet. « L’'Institut interna-
tional de statistique est une association internationale qui a pour
but de favoriser le progrés de la statistique administralive et
scientifique : 1°en recherchant et en recommandant les méthodes
propres & obtenir, autant que possible, 'uniformité dans les
cadres et dans le dépouillement des relevés de la statistique, afin
de rendre comparables les résultats obtenus dans les différents
pays; 2¢° en appelant par des veeux l'attention des Gouvernements
sur des questions a vésoudre par l'observalion statistique; 3°en
faisant des publications internationales destinées & ¢lucider les
questions de statistique et & établir des rapports permanents
entre les statisticiens de tous les pays; 4° en concourant, s’il ya
licu, par d'autres publications, par I'enseignement et par divers
moyens, & propager les notions de statistique ct & intéresser les
hommes Jd’Etat et les savants & I’exploration des faits sociaux. »

L’Institut international de statistique se composait, outre un
certain nombre de membres honoraires, de 150 membres élus a
la majorité des tiois quarts des suffrages exprimeés; nombre
restreint parce que les fondateurs désiraient n’y admettre que de

———

1 Le président de Ulnstitut international ¢tait M de Inana Sternegg,
d’Autriche, les vice-présidents M. Levasseur, de France, Lexis, d’Allemagne
Troinitsky, de Russie, le secrétaire général Bodio, d’ltalie, le trésorier et
trésorier adjoint Baleman et Craigie, d’Angleterre. Les sections ont élu pour
président et vice-président, celle de démographie, MM. G. von Mayr et
Bertillon, celle d'économie politique, MM. Yves Guyot et Raffalovich, celle
d’administration, M. Delatour. A la fin de la session les sept membres du
bureau ont été réélus pour une période de deux ans,
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véritables statisticiens, mais I'expéricnce a montré quavee le
développement qu’ont aujourd’hui les travaux de ce genre en
Europe et dans les autres parties du monde, cc nombre &tait
insuffisant, et il vient d'étre décidé & Budapest qu'il serait porté &
200 et que I'élection se ferait & la majorité des deux tiers.

La session préparée par le bureau et par le Comité local
d’organisation que présidait le D Lang, député el professeur A
I'Université, a été bien remplie. La Hongrie a la réputation d’étre
ibéralement hospitaliere; elle n’a pas manqué 4 sarenommee. Les
fétes se sont succédé tous les soirs, réception familitre dans l'ile
Marzuerite, banquets présidés par le ministre du Commerce
M. Hegedus et,par le bourgmestre de Budapest, reception & la Cour,
representation 3 I'Opéra et aprés la cloture de la session, grande
excursion aux Portes de fer: mais & I'exception du mercredi qui
avail ¢té réservé pour la visite des monuments dont deux, le
nouveau Parlement et le Palais de Justice, sont des ceuvres d'une
grande valeuar artistique, les journées ont été consacrées au tra-
vail et ont été bien remplies : le matin, par les séances des trois
sections et des comités, 'aprés-midi par I'Assemblée générale ;
ceux qui les ont suivies avec assiduité, ont eu & peine le loisir de
visiter Budapest; et pourtant elle mérite d'étre visitée cetie belle
ville de 733.000 habitants, assise sur les deux rives du Danube,
dressant d'un c6té au-dessus du large lit du fleuve, la haute et
pittoresque silhouette du Bude couronné par son Ghitean royal,
étalant sur Pautre rive, dans une plaine sans fin, les boule-
vards et ses longues avenues de Pest, quanime une circulation
active et méritant bien, par la rapiditc de sa croissance, le surnom
de Chicago européenne que ses habitants lui ont donné.

La statistique devait y trouver un bon accueil; car elle y est
cultivée 1 il suffit de citer, entre autres, la grande statistique agri-
cole dont le ministre de I'Agriculture, M. Daranyi, poursuit la pu-
blication et les nombreux travaux dus 2 Pactivité de M. Korosi,
chef de la statistique municipale.

Certaines données sommaires de la statistique sont une mon-
nai¢ courante dans la presse, dans les rapports et discours parle-
mentaires et méme dans les conversations. Cependant la statis-
tique elle-méme ne compte qu'un nombre trés restreint d’adeptes
et il 0’y a pas lieu de s'en étonner; car étant toute hérissée de
chiffres et de calculs, elle n'est vi du gont ni a la porlée de tous
et, ayant besoin de vastes enquétes pour recueilliv des données
premiéres, elle ne peut élre conduite que par de grandes admi-
nistrations, qui disposent d'un personnel nombreux pour rag-
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sembler les éléments et qui ont une autorits suffisante pour
exiger des réponses. Les « producteurs » de statistique sont donc
pour la plupart des fonctionnaires ; et, en dehors de ce groupe,
il y & peu de « consommateurs » si I'on entend par ce mot la
masse de ceux qui cueillenl ci et 1 des chiffres pour les besoins
d’'une cause, mais seulement ceux qui travaillent sérieusement
une branche de la science & l'aide de données numériques. Ce
sont des producteurs et des consommateurs de ce genre, qui doi-
vent former et forment, en effet, le noyau de l'Institut interna-
tional de statistique : deux cents places suffiront pour les contenir.

St le nombre est restreint, I'utilité de la fonction n’est pas moins
évidente. Si 1'on veut définir la statistique on peut dire qu'elle
est « I'étude numérique des faits sociaux ». Son office est de
compter, de dénombrer, de grouper les faits d’aprés leur espéce
et leurs qualités diverses, et de dresser les rapports numériques
des groupes entre eux. A la notion vague, d’'importance relative
que la simple expérience peut fournir, elle substitue la connais-
sance de la relation quantitative, elle fixe ainsi et précise ce qui
était flottant et indécis. Cest un précieux instrument d’analyse
dans les sciences sociales.

« Un commergant, disais-je dans l'introduction de /g Popu-
lation frangaise !, inscrit sur ses livres chacune de ses opérations,
achals, ventes, engagements et tient un compte exact de son doit
et de son avoir, notant les affaires qu'il fait avec chacun de ses
clienls et de ses fournisseurs et distinguant méme, grace aux mé-
thodes analytiques de la tenue des livres, les principales bran-
ches de son entreprise. I s'exposerait aux plus facheux mécomptes
s'il ne prenait cette peine. ..

« La connaissance des faits sociaux est aussi nécessaire pour le
gouvernement de la société et pour 1'étude des sciences qui s’y
rapportent que celle des opérations d'une maison de commerce
pour la gestion du patron.

« Or la statistique est un mode de comptabilité qui a pour objet
Pétablissement d'un bilan social ou, pour parler plus exactement
du bilan de certains faits sociaux... L'objet de la statistique est,
d’une part,de colliger les faits enregistrés par voie administrative,
d’autre part d’établir des enquétes pour des faits qui ne sont pas
enregistrés officiellement, ensuitede dresser le compte méthodique,
analytique et comparalif de ces faits.et d’en disculer les resultats. »

! La Population francaise, par E. Levasseur, 3 vol, gr. in-8, Rousseau éd
E. P. i3
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Dans la premibre séance,le président de I'Institut international
M. von Inana Sternegg d’Autriche, le Ministre du Commerce
duroyaume de Hongrie et M. Lang, président du comité d'orga-
nisation, ont parfaitement défini Iobjet scientitique de la statis-
tique et montré les services qu'elle rend a la politique. Ils ont
ouvert par d'excellents discours une session qui a été fructueuse
par ses travaux.

J'en citerai principalement quatre qui vous feront voir uelle
active collaboration les Francais ont fourni & cette session.

Telle est I'ceuvre & laquelle travaille 'lnstitut international de
statistique. C'est surtout & I'¢tude des méthodes et des procédes
qu'il s'applique et ¢'est Puniformité ou plus exactement la eompa-
rabilitc des résultats qu'il vise. 11 s'occupe aussi & dresser, &
I'aide des éléments que chaque Etat fournit et grice 4 une colla-
boration que la confraternité rend facile, des statistiques inter-
nationales.

J'en cite quatre de cette dernitre espéce qui appactiennent & la
session de Budapest et dont I'élaboration n’est pas lerminde.

1° La statistique de lo superficie et de la population des con-
trées de la terre. En 1886, MM. Levasseur et Bodio avaient une
premicre fois dressé cette statistique qui a paru alors dans lo
Bulletin de I Institut international de statistigue, Ils ont entrepris
d'en composer une nouvelle édition avec le concours de M. Gri-
maldi. IIs n'ont pu présenter a la sessinn que la partie relative &
I'Europe qui forme un fascieule de plus de 100 pages. On y trouve
entre autres matiéres, les tableaux de la superficie de lapopula-
tion au dernier recensement, de la densit¢ par circonscriptions
administratives pour chague Etat, le total de la population &
chacun des recensements antérieurs, la population probable en
1000, la population des villes de plus de 100.000 habitants,
une étude de la maniére dont la superficie est obtenue et dont la
population est recensée. La plupart des Etals ont déja donpé le
résultat, définitif ou provisoire, de leur dernier recensement
(1000 ou 19001); celui de la France sera comnnu avant le coni-
mencement de l'année 1902,

1 Le gouvernement a déji donné comme premier résultat 38.825.500 et, en
ajoutant le corps expéditionnuire de Chine et les marins hors de France
38.641.335: mais les 22.393.500 representent la populativn présente. On n'a pas
encore le total dela popuiation domiciliée, celle qui est l1égale et qui, com
parée i la population domiciliée de 1896 (38 517.075) permetira de déterminer
I'accroissement qui s'est produit d'un recensement 4 Paulre.
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J'extrais de ce travail quelques chiffres. La premiere édition,
en 1886, porlait pour | Europe entiere un total de 346 millions
d’ames; celle de 1901 porte 395 millions (pour Pannée 1900) :
soit en nombre rond un occroissement moyen annuel de 2 mil-
lions 1/2 ou de 6.7 par 1.000 habitants. Ces 395 millions, total qui
résulie de l'addition de données officielles pour tous les Etals
d’Europe a I'exception de la Turquie et du Monténégro, est supé-
rieur aux évaluations données par d’autres auteurs : 380.828.000en
1899 par M. Supau dans sa savante publication bien connue, de
Die Bevolkerung den Erde 385.969.000 pour 1898 par M. Sundbarg
dans Statistiska of versigtabeller.

En 1886, 105 villes avaient 100.000 habitants ou plus; en 1900
on en compte 140, et la populalion totale de ces villes a passé de
31.800.000 a 46.800.000 habitants. Au commencement du
xix°® sieécle, il n'y avait encore que 21 villes renfermant plus de
100.000 habitants et leur population totale ne dépassait pas
4.700.000 soit 2.7 p. 100 de la population européenne. Les
46.8 millions d’habitants des 116 villes de plus de 100.000 habi-
tants représentent aujourd’hui pres de 11 p. 100 dela population
européenne. C'est un des résultats de la concentration des popu-
lations laquelle est, due aux conditions actuelles de la vie écono-
mique et particuliérement au progriés des moyens de transport.

2° En second lieu, la statistique internationale des valeurs mobi-
ligres que M. Neymarck a entreprise depuis environ six ans de
créer. Il en a dressé le cadre el il a obtenu de ses collégues peu a
peu les documents qui lui ont permis de le remplir. Dix-neuf
Etats figurent aujourd’hui dans cette statistique qu'il errichit de
session en session et que ['lnstitut international Iui a donné mis-
sion de continuer.

Dans le rapport qu’il a présenté a Budapest, on trouve le tableau
des ¢missions (commissions non comprises) faites en Europe,
depuis 1893, le total s’éleve & 34 milliards et demi dont 11,8 mil-
liards pour 1900, derniére année de ce relevé. Sur ce total 17 mil-
liards ont été employés en fonds d'Etat et autres titres & revenn
fixe, 6 milliards 1/2 sont des titres de sociétés de Crédit et plus de
30 milliards ont été émis par des Compagnies de chemins de fer
et des sociétés industrielles. Ces derniéres ont eu une vogue
croissante de 1895 & 1899, année ou elles ont absorbé plus de
6 milliards 1/2; depuis 1899, la faveur est revenue aux fonds
publics qui, depuis un an, ont mieux résisté d la baisse que les
autres titres.

Je ne puis. dans une revae générale qu’eftleurer ce sujet impor-
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tant. Je termine par une citation : « Ce que 'on peut dire sans
crainte de se tromper, c'est qu'd 'heure actuelle I'ensemble des
valeurs se négociant dans les bourses européennes dépasse
550 milliards et que sur ces 550 milliards, 340 représentent des
titres appartenant en propre aux nationaux des divers pays euro-
péens : 120 pour I'Angleterre, 90 pour la France, 45 pour U'Alle-
magne, 25 pour la Russie, 20 pour 'Autriche-Hongrie, etc. »

3° M. Levasseur a présenté un rapport dans lequel sont exposes
les procédés et les résultats de la statistique agricole de 10 Etats.
Les directeurs de slatistique de chacun de ces Etats ont fourni
les éléments du rapport et en ont revu et discuté le lexte, et le
rapporteur a tiré de l'ensemble des conseils sur les meilleures
méthodes & employer pour ce genre de statistique qui est un des
plus difficiles 4 bien organiser et qui est cependant un de ceux
dont les résultats intéressent le plus la vie d'un peuple. Le rapport
se termine par des tableaux comparatifs I'un pour les récoltes des
céréales et des pommes de terre, I'autre pour le bétail, dont
l'examen exigerait un article spécial. Il suftit de dire ici qu'en
1000 les 13 Etats d'Europe qui sont importateurs de ecréales ont
produit ensemble environ 224 millions de quintaux métriques de
froment (France 38, Allemagne 34, Italie 33, Espagne 27, elc ),
et que les pays exportateurs en Europe (Russie 108, Hongrie 39,
Roumanie 17, ete.}, en ont produit 187 et les pays exportateurs
hors d'Europe (Etats-Unis 136, Inde, 50, République Argen-
tine 32, Australie 14, Camada 11, ete.), 270 millions. Le total
général est d'environ 080 millions de quintaux, chiffre qui est
peut-étre un peu au-dessous de la réalité et qui avait été en général
un peu plus fort dans la période quinquennale préeédents, mais
qui, il y a vingt ans, était inférieure d'une cenlaine de millions.

4° En quatriéme lieu, la nomenclature des causes de mort que,
sur l'initiative de M. Bertillon, I'lnstitut international avait fixée &
la session de Chicago. L'emploi de cette nomenclature a fait
depuis quelques années de nouveaux progrés. En 1900, une Com-
mission internationale composée des délégués de 25 Etats s'est
réunie & Paris ; 17 délégués ont signé nne convention par laquelle
ils se sont engagés & recommander & leurs gouvernements respec-
tifs 'adoption de cetle nomenclature, en stipulant qu'elle sera
revisée tous les dix ans. Cette statistique est assurément une des
plus difficiles 4 dresser et & rendre conforme : le résuitat obtenu
mérite d'autant plus Papprobation.

La démographie fournit toujours une ample matiére aux sessions
de I'Institut international. L’émigration a été savamment traitée
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par M. G. von Mayr, de Baviére, et par M. Thirressig, de Hongrie;
M. Verryn Stuart, des Pays-Bas, a présenté un mémoire sur la
natalité, la morti-natalité et Ia mortalité des enfants, selon le degré
d’aisance aux Pays-Bas; M. Rath, de Hongrie, un mémoire sur la
fécondité des mariages. M. Kisev, de Norvége, avait soumis & la
session de Kristiana un plan de dénombrement démographique
dans les contrées ou il n'existe pas de recensement de la popu-
lation. Ce plan, quia été 'objet d'un rapport de M. Baines, d’'Angle-
terre, a été approuvé par un vote etle questionnaire définitif doit
étre préparé; il sera recommandé aux explorateurs.

La statistique judiciaire civile a donné lieu & une étude remar-
quable de M. Bosco, d'ltalie, & laquelle M. Fahlbeck, de Suede, a
ajouté les résultats de la statistique judiciaire en Suéde. Clest
aussi au groupe juridique que se raltache la communication de
M. Rath. de Hongrie, sur la statistique criminelle de la Hongrie,
qui a été réorganisée en 1900,

Dans I'ordre économique et financier, je dois placer, & c¢6té du
rapport de M. Neymarck, I'important travail de M. de Korosi sur
la statistique des sociales anonvmes, qui remplit un volume, la
communication de MM. Neymarck et Moron sur la statistique inter-
nationale des charges fiscales, qui pésent sur les commercants et
les industriels, celle de M. Faure sur les charges fiscales des
valeurs mobiligres, celle de M. Clanesco, sur les dettes hypothé-
caires, des notes sur les salaires et sur la consommation des
familles ouvriéres en Danemark, par MM. Mandello et Rubin, sur
la statistique des indigents par M. Mischler, d’Autriche, sur les
incendies par M. Blenck, des discussions sur les caisses d'epargne
4 propos d'un questionnaire préparé par M. Rostand, sur la
statistique du trafic international des chemins de fer et voies
navigables, question qu'a posée M. Wendrick, de Russie, et «ui
a abouti & la formation d'un Comité spécial chargé d’en poursuivre
I'étude, d’intéressantes considérations sur la statistique du com-
merce extérieur et sur les procédés les plus propres & constater
le véritable mouvement des échanges.

Je ne cois pas passer sous silence I'Exposition de machines &
calculer que le directeur de la statistique, M. de Vargha, avait
installée dans ses bureaux. On y voyait nombre de machines
ingénieuses qui donnent & la fois la rapidité des calculs et la
stireté des résultats; celle de M. Hollrath bien connu, celle de
M. March et d’autres d'ingénieux procédés de comptage, comme
celui de M. Waxweiler. M. Turquan avait exposé sa grande carte
de la population francaise par communes.
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. Gette éoumération ne rend qu'un compte imparfait des maticres
trattees et des problemes souleves durant les six jours de la ses-
sion de Budapest., Sans essayer d'étre complet, je ne veux pas
cependant passer entiérement sous silence la eommuniciation de
M. Juglar sur les oscillations du mouvemen! économicque, 1'en-
quete sur la grande industrie en Hongrie, statistique toute nou-
velle qui a servi de théme aux eommunications de MM. Sterenyi
et Fellner et surtout la lecture d'un mémoire de M. de Foville
intituleé La Statistique el FOpinion gui @ charms Pauditoire par la
finesse de lexpression autant que par lo solidité du fond. M. de
Foville n’a pas le f2tichisme du chitire. Il ne se fait pas illusion
surles imperfections de beaucoup de statistiques ¢t il met en garde
le « consommateur ». H Pavertit que, suivant la nature des faits
i denombrer et sutvant la sincerité des recensés et la compo-
tence des recenseurs, le résullat peut étre excellen], suffisant ou
médiocre, inutilisable méme parfois. On ne peut pas demander
& la statistique des récoltes, obtenue par des évaluations appro-
ximatives ou par des declarations earement préeises des intéres-
ses, la précision quil est légitime datiribuer & la statistique des
mariages dans un pays o I'élat eivil est reguliveoment tenu. Ce
n'est pas une raison pour renoncer & une statistique des récoltes:
mais ¢'est un avertissement pour le producteur de cette statistique
& s'appliquer 4 améliorar ses proesdés d'investigation et pour le
consommateur d'étre prodent dons 'nzage qu'il en fait et dans les
conclustions qu'il en deédait,

L’opinion publique est flottante. Les naifs croient & Pinfaillibi-
lit¢ du chifive, ils ont contianes daps un total de la population du
globe, ils ont o meme foi dans les unités que dans les eentaines
de nnllions el ils pousseraien{ volontiers jusqu'd un centiome le
calcul du rapport du nombre des idiots & la population totale.
M. de Foville en cite comme exemple les tables monétaires de
M. de Wailly qui a poussé jusqu’an dix millionieme le caleal de
la valeur intriscque des nmonnaies anciennes qu'on n'est pas
toujours assure de connaitre i un divieme pres, Les sceptiques
au contraire, ayanl trouve guelque part la statistique en defaut,
ne veulent en entendre parler nulle part et répétent volontiers
la boutade d'un homme d'Etat qui a pourtant beaucoup usé du
chiffre dans les Jecons qu'il dannait & ses eollegues du haut de la
tribune : « La statistique vel Part de préciser ce qu'on ignore. »

Ce mol est spirituel,mais la maxime est fausse.car le statisticien
a pour mission de dissiper lignorance et d'éearter Ie préjugé par
une methode precise dlinvestigation. Rl fait honndtement son
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métier — et s'il est non seulement homme de bureau, mais homme
de science, il le fera ainsi parce ¢u'il aura le respect dela science,
— il devra dire avec franchise qu’il ignore ce qui a ét¢ impos-
sible de dénombrer et il aura soin de marquer le degré d’approxi-
mation que la matiére qu'il a eu & manier et les instruments dont
il a disposé lui ont permis d’atteindre. J’al toujours conseilié aux
statisticiens de ne pas user des décimales et surtout de deux déci-
males dans le calcul des rapports gqui ne peuvent étre précisés &
plusieurs unités prés : c’est un trompe-l'eil.

La statistique doit redouter plus encore, pour sa bonne
renomimeée, ceux qui s’en servent mal que ceux qui l'attaquent.
« Les discours politiques, disais-je dans la Population francaise,
et les articles de journaux fourmillent de sophismes étayés sur
des chiffres; un auteur va cueillir dans les recueils ceux qu'’il croit
propres & illustrer sa thése, sans regarder a cote; son adversaire
cueille & son tour dans les mémes recueils ceux qui lui semblent
avoir le sens opposé et I'un et I'autre proclame ensuite avec assu-
rance que les millions sont avec lui. La statistique rencontre dans
la nature des choses et dans l'insuffisance de ses procédés trop
de causes d'imperfection et d’impopularité pour ne pas se plaindre
vivement lorsqu’elle voit, en ouire, sa situalion empirée par,
'incurie ou le charlatanisme; car elle n'ignore pas que ces
imperfections et ces témérités motivent le scepticisme d'une
partie du pubnlic ». S

C'est & atténuer ces imperfections, 3 combler ces lacunes, &
introduire dans la science et dans la pralique des méthodes
rationnelles et comparables que I'Institut international de statis-
tique travaille depuis seize ans, comme lavait fait avant lui le
Congreés international de statistique durant vingt-trois ans.

Leurs efforts n'ont pas été vains. Quand on compare 1'état des
publications officielles de la statistique dans le monde civilisé
en 182: et & la fin du xix® siécle on est frappé du développement
considérable qu’elles ont recu dans presque tous les Etats et de
la, valeur, comme del’abondance des matériaux qu’ellesfournissent
a Padministration, & la politique et aux sciences sociales.

Les statisticiens qui siégeaient 3 Budapest peuvent, je ne dis
pas tirer vanité de cetle comparaison, mais puiser dans le
spectacle du progrés accompli la confiance que le progrés conti-
nuera au xx° siécle, que la statistique, qui a encore beaucoup a
gagner, s'améliorera grice & I'émulation etl’entente des « produc-
teurs » et sera appréciée & sa juste valeur par tous les adminis-
trateurs et les politiques de qui ‘elle reléve et par la masse des
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« consommateurs » dont elle sert les intéréts. A I'ouverture du
xx¢ si¢cle l'entente a été parfaite 3 lasession de Budapest; elle le
sera dans deux ans & Berlin ol I'lnstitut international de statis-
tique, accepiant unanimement l'invitation du gouvernement de

'empire allemand et du royanme de Prusse, a décidé de siéger
en 1903.

LA FEDERATION LIBRE-ECHANGISTE INTERNATIONALE.

M. G. de Molinari. — En soumettant & votre apprécistion la
circulairve et Pavant-projetdes statuts de la Fédération libre-échan-
giste internationale,qui vous ont été communiqués par notre Comité
d’initiative, il me parait inutile de plaider auprés de vous la cause
de la liberté commerciale. C'est ici une cause gagnée. Il s'agit
seulement de savoir quels sont les moyens les plus propres 2
employer pour propager la conviction qui nous anime. Nous ne
devons pas nous dissimuler que I'opinion est aujourdhui indiffé-
rente, en matiere de liberté commerciale, quand elle n'est pas
hostile. La multitude n’attribue & celte question qu'une impor-
tance tout & fait secondaire. Qu'est-ce que la vie & bon marché,
Pabaissement du prix des nécessités de la vie, en comparaison
de I'Eldorado que les socialistes promettent aux ouvriers? Dans
les classes supérieures, les industriels et les agriculteurs ne sont
pas moins hypnolisés par les promesses non moins illusoires du
protectionnisme.

Cet état de 'opinion rend certuinement notre tache fort diffi-
cile, mais ce n'est pas une raison pour nous décourager de I'en-
treprendre. Qu'avons-nous A faire ? Nous avons d'abord 3 faire le
compte de ia protection. au point de vue de la consommation.
Nous avons & montrer ce qu'elle conte & la masse des consom-
mateurs, c'est-d-dire & tout le monde, de combien les droits sur
le blé, la viande et les autres denrées alimentaires, les droits sur
les articles du vétement, du logement renchérissent la vie.
Nous avons, pour tout dire, A dresser le budget de la protection.
Cest un budget anonyme qui s’ajoute au budget de I'Etat et en
échange duquel ceux qui le paient ne recoivent aucun service.
Nous n'en connaissons pasle montant, car il nefigure pas dans les
documents parlementaires, mais nous pouvons nous en faire une
idée, en comparant les prix des nécessités de la vie dans un pays
de libre-échange et dans un pays de protection, en France et en
Angleterre. C’est une comparaison que nous nous efforcerons de
vulgariser, et qui est accessible & toutes les intelligences.



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 NOVEMBRE 1901) 201

Cependant il ne nous suffirait pas, j'en conviens, d’invoquer
I'intérét général des consommateurs et de faire le compte des
charges que leur impose la protection agricole et industrielle, si
dlevées que soient ces charges, pour obtenir gain de cause. A
I'intérét général des consommateurs que nous invoquons, les
protectionnistes opposent l'intérét des producteurs, l'intérét du
travail national. Le libre-échange, disent-ils, a pour objet d’abais-
ser les prix des nécessités de la vie. C'est fort bien, mais & quoi
servira aux consommateurs de pouvoir se procurer & meilleur
marché leur nourriture, leurs vétements et le reste, si on leur
enléve les moyens de les payer. Les consommateurs tirent de
I'agriculture et de l'industrie les revenus avec lesquels ils ache-
tent toutes choses. Si I'on expose Pagriculture et 'industrie & étre
ruinées par la concurrence étrangere, et, avec elles les popu-
lations qui en vivent, quel avantage retireront-elles de voire
bon marché. La protection n’est autre chose qu'une assurance,
et quand méme elle exigerait une grosse prime sous forme
de renchérissement, il ne faudrait pas la marchander, car
elle est la sauvegarde indispensable du (ravail national et, par
conséquent, des moyens d’existence de toutes les classes de la
nation.

Voild I'argument capital des protectionnistes, et cet argument
est certainement de nature a faire une vive impression sur les es-
prits. !l se fonde sur I'impossibilité prétendue ol se trouvent les
branches les plus importantes de la produclion nationale de scu-
tenir la concurrence étrangére. C'était déja le cheval de bataille
des protectionnistes a I'époque ol notre Association pour la liberté
des échanges a engagé la lutte contre le systéme prohibitif. A
celte époque, les deux épouvantails des protectionnistes etaient la
concurrence de la Russie pour les produits de 'agriculture et la
concurrence de I'Angleterre pour les produits de I'industrie miné-
rale et manufacturiére. J’assistais en 1849 & une séance de I'As-
semblée nationale, dans laquelle on discutait un projet de ré-
forme, d'ailleurs trés modéré, du tarif des douanes et en parti-
culier de l'échelle mobile des céréales, présenté par un jeune
député libre-échangiste, M. Sainte-Beuve. M. Thiers demanda la
parole et pendant trois heures il esquissa, & la grande joie de la
majorité protectionniste, un tableau pittoresque et lamentable
des ruines que ne manquerait pas de causer l'adoption de cette
imprudente proposition. Je me rappelle, notamment, l'impression
que causérent les renseignements, d'une précision merveilleuse,
gu'il donna sur la production et le transport des blés d’Odessa.
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Ces blés, disait-il, sont produits par des moujiks, soumis 2 la
corvée, et dont, par conséquent, le travail ne codte rien. Ils sont
transportés par des chariots avece des attelages de beeufs, con-
duits par des techoumakis, qui emportent avee eux le pain noir
dunt ils se nourrissent. A Tarrivée & Odessa, on dépéce les cha~
riots, et on les vend comme bois & briler, on envoie les heeufs o
la boucherie — il ne disait pas ce qu'on faisait des tchoumakis —
et c'est ainsi que les propriétaires russes peuvent vendre leurs
biés & moins de 4 francs T'hectolitre. Comment nos agricalteurs
pourraient-ils soutenir la concurrence de blés produits et trans-
portés dans des conditions pareilles, Je n'ai pas besoin d'ajouter
que cette argumentation parut décisive & I'Assemblée et qu'elle
repoussa, & une énorme majorité, la proposition Sainte-Beuve,
(duant, & la concurrence indastrielle de 1'Angleterre, elle était
encore plus écrasante, et ¢'est pourgquai les prolectionnistes ne
pouvaienl comprendre qu'on voulit onvrir la porte aux produits
anglais, & moins d'etre vendu a I'Angleterre.

Cependant. dix ans plas tard, en 1360, la porte a &té ouverte.
La véforme qui devait ruiner infailliblement l'agriculture et in-
dustrie francaises était faite, et vous le savez, grace surtout 4 un
membre illustre de notre Société d'éconamie politique, Michel
Chevalier, les droits sur les blés ¢étatent reduits & 60 centimes par
hectolitre, les droits sur Pensemble des produits manufacturés
étaient abaissés.de meéme,autaux modére de 1) & 15 0,0, et ce tarif
de demi-libre-échange a subsisté pendant plus d'un quart de
sieele. Eh bien! quels ont été les résultats de cette réforme qui
devait apéantir l'agriculture et l'industrie nalionales? A aucune
époque, elles n'ont réalisé plus de progrés, & aucune époque, la
puissance productive de la nation. stimulée par l'aiguillon de la
concurrence, ne s'est autant accrue,et son commerce ne s'est plus
rapidement et plus amplement dévelappé. Je ne veux pas abuser
des chiffres, vous les connaissez. Je me borne & en rappeler quel-
ques-uns, e€n ce qui concerne 'agriculture. Les surfaces cultivées
en blé qui n’étaient, en 1861, quede 6.754.000 hectares, sont mon-
tées en 1884 4 6.976.000 malgré la perte de V'Alsace et de la Lor-
raine ; les rendements par hectare se sont élevés de 13 hect, 30 &
15 hect. 20, et la consommation du pain de froment a passé,
d'aprés les caleuls d'un autre membre de notre Société, M. Blaise
des Vosges, de 377 grammes par jour & B63 grammes. En méme
temps, sous le régime libéral inauguré en 1860, la. consommation
de la viande s’augmentait de B! 0,0, plus de moitié¢, Et, dune
autre part, quel a été l'effet de l'abaissement de notre tarif sor.
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notre commerce avec 1'Angleterre ? Notre industrie a-t-elle été
submergée par l'inondation des produits anglais? Vous savez
que c'est bien plutét la France qui a submergé 'Angleterre; le
marché anglais absorbe le quart de nos exportations, tandis que
les produils de l'industrie britannique ne figurent que pour une
proportion beaucoup moindre — d'un sixiéme & un huitiéme —
dans nos importations. Voild comment les traités de commerce
de 1860 ont ruiné l'agriculture et I'industrie frangaises.

Maintenant si 'on compare a celte période de demi-libre-
échange la période de protection inaugurée par le tarif Méline, de
quoi est-on frappé? Est-ce d'un développement extraordinaire de
la production et de la richesse nationales?Non ! G'est au contraire
d’un ralentissement manifeste, d'un arrét sensible dans le progrés
de la puissance produclive de la nation.

Qu’en faut-il conclure? Cest en se placant au point de vne
méme des protectionnistes, au point de vue de l'intérét des pro-
ducteurs, c'est, dis-je, que la liberté assure mieux que la protec-
tion 'existence et les progres de l'indusirie nationale, — et c'est
une assurance qui a l'avantage de ne rien colter aux consomma-
teurs et aux contribuables, au contraire!

On nous déclare, a la vérité, que les circonstances ont changé
depuis quelques années. et gu'il s'agit aujourd'hui de faire face &
un danger qui menace non seulement la France, mais 'Europe
tout entiére, y compris I'Angleterre. Je veux parler de la concur-
rence amdricaine. Il y a bien aussi la concurrence chinoise, le
péril jaune, mais celui-ci est ajourné pour le moment, il servira
aux protectionnistes de 1'an 2000. Ls concurrence américaine suf-
fit, et les protectionnistes ne nous cachent pas qu'elle pourrait
bien nous porter un coup mortel. Leurs journaux vont méme, &
cetie occasion, jusqu'a déplorer la découverte de I’Amérique.« Qui
aurait cru, lisions-nous derniérement dans un article du journal
de M. Méline, ln Réforme économique, qui aurait cru, il vy a cingq
sideles, quand Colomb aborda sur le nouveau continent, qu'un
jour le nouveau monde se dresserait en ennemi contre l'ancien?
Qui aurait dit, il v a un siécle, quand Lafayette et Rochambeau
partaient pour secourir les colons anglais de lautre co6ts de
I'Atlantique, soulevés contre la mére patrie, qu'un jour prochain,
ce petil peuple qul ne comptait que deux ou trois millions d’habi-
tants, en compterait quatre-vingts millions et que la vieille
Europe serait réduite & prendre contre lui des mesures de sauve-
garde, sous peine d’éire anéantie parlui? » Anéantie ! vous le
voyez, ¢'est terriblement sérieux. Et comment réussirons-nous a
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nous préserver de cet anéanlissement auquel nous a exposé
la ficheuse imprévoyance de Christophe Colomb? Nous n’avoans
pas le choix des moyens. Il n’y a qu'une mesare 4 prendre,
c'est la prohibition. « A des barriéres, dit le journal méliniste,
répondons par une muraille, et au lieu d'un {ruité avec cux,
opposons-leur un tarif prohibitif », autrement dit, une seconde
édition du blocus continental. Seulement, il s'agit de savoir si
cette seconde édition aurait plus de succés que la premigre.
Sans doute, on peut fermer 'Europe aux produits de l'industrie
américaine, quoique la chose soit difficile, mais on ne peut
pas leur fermer le reste_du monde. Si les Américains produisent
& meilleur marché que nous, ¢’'est cux, au contraire, qui nous
le fermeront. lls nous obligeront & nous contenter du marché
européen, obstrué et rétréci par autant de barriéres douaniéres
que P'Europe compte d'Etats différents. Voild I'avenir que le
blocus continental de M. Méline promet & notre industrie.

Nous croyons, nous autres libre-échangistes,qu’ily a un moyen
plus sir de sauvegarder l'industrie de la vieille Europe contre
I'anéantissement dont la menace la funeste découverte de Chris-
tophe Colomb, c'est tout simplement d'étendre son marché, et ce
moyen, elle peut 'emprunter & 'Amérique elle-méme. Qu'est-ce
qui a permis & l'industrie américaine de réaliser les progrés qui
'ont rendue si redoutable ? C'est la possession d’un marché libre,
d'un marché de libre-échange complet, de 80 millions de consom-
mateurs. Et notez que ces 80 millions de consommateurs ont une
puissance d’achat égale a celle d'un nombre double et méme
triple de consommateurs européens. Eh bien! quavons-nous a
faire si nous voulons que I'indusirie européenne acquiére toute la
puissance nécessaire pour iutter sans désavantage avec 'indus-
trie américaine, non seulement en Europe, mais dans le reste du
monde? Au lieu de rétrécir les marchés de la France, de 1'Alle-
magne, de 'Ttalie et des autres Etats, en exhaussant les harri¢res
qui les séparent, il nous faut abaisser ces barriéres, par des
traités de commerce ou autrement, en attendant qu’il soit pos-
sible de les supprimer. Et cette extension du marché de I'indus-
trie européenne la préservera de l'anéantissement mieux que ne
pourrait le faire le blocus le plus hermétique.

En présence de cette nouvelle concurrence et de la recru-
descence du protectionnisme qu'elle a provoquée,le moment nous
a paru opportun d'opposer & la coalition des intiréts protection-
nistes une fédération libre-échangiste, qui encouragerait les parti-
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sans anjourd’hui disséminés et sans force de la liberté du com-
merce A s'associer, et qui réunirait leurs associations dans un
but commun. Je dis dans un but commun, car, 4 la différence des
protectionnistes qui considérent les intéréts de chaque nation
comme opposés A ceux des autres, nous croyons que ces inteérets
s'accordent, et que le profit de I'une fait le profit et non le dom-
mage de l'autre. Nous n'ignorons pas que l'ceuvre que nous rous
proposons d'entreprendre sera laborieuse, mais nous comptons
pour nous y aider sur le concours des amis de la liberté, et c'est
pourquoi nous nous adressons avec confiance a la Sociéle d'éco-
nomie politique.

M. WolfF, invilé du Bureau, prié par le Président de vouloir
bien prendre la parole, présente,au sujet duprojet dont M. de Moli-
nari vient d'entretenir la Société, quelques courtes observations.

Aprés quelgues mots de remerciements pour I'accueil sympathi-
que dont il a été V'objet dans cette réunion, M. Wolff indique que.
intérét il prend lui-méme au projet en question. Tout en consta-
tant avec quelque orgueil que I'Angleterre est encore la véritable
citadelle du libre-échange, il ne peut s'empécher de constater
aussi avec chagrin que le protectionnisme, méme dans la Grande-
Bretagne, a en ce moment d'assez nombreux parlisans, que le
sucre y a été récemment taxé, et que I'on y cherche actuellement
3 protéger la viande anglaise.

Cest alors qu'on accuse d'hypocrisie,avec quelque semblant de
raison,les Anglais libre-échangistes.Maison doit savoir ceci : sans
doute si 2 la Chambre des Communes il y avait lien de voter sur
la question douaniére, aujourd'hui,l'on y trouverait peut-étre une
majorité protectionniste. Mais le peuple, encore suffisamment
imbu des saines doctrines, le peuple anglais, encore bien éclairé
sur ses véritables intéréts, protesterait et résisterait.

M. Wolll, dans sa récente tournée scientifique sur le continent,
y a vu sévir le proteclionnisme en méme temps que le socialisme :
protectionnisme et socialisme s’appellent, 'un produit 'autre.

Les temps paraissent venus pour une agitation comme celle que
veut entreprendre avec ses amis M. de Molinari, car la misére est
partout, plus ou moins, dans la masse du peuple. en Italie parti-
culiérement.

L'orateur rappelle 'étonnement que lui manifestait un agricul-
teur normand visitant I’Angleterre, et surpris de voir le rende-
ment & 'hectare, en blé, atteindre en moyenne le double du ren-
dement obtenu en France.
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Et M. Wolll lui faisait remarquer que 'Angleteree est depuis
longltemps sous le régime du libre échange, tandis que la France,
enlizée dans la protection, vit toujours de routine et laisse les
plus fertiles de ses provinees abandonnées & des pratiques agri-
coles surannées.

Le jour ou la France sera liveée & elle-méme el gera surexeitée
par la liberte, elle fera merveille.

M. Wolff raconte comment Gladstone était devenu libre-échan -
giste. On lui rappelle qu'un mandarin, gouverneur d'une vaste
province ravagée par In fumine. apres avoir essaye de tous les
moyens pour venir en aide & ses administrés, s'était résolu tout a
coup a laisser libre entreée aux blés du dehors. Et la famine avait
disparu comme par enchantement. Gladsione, alors. s'élait dit
quun reméede si bon pour des gens mourant de faim devail étee
au moins aussi efficace pour des gens mourant prosque de faim,
et il s’était attaché fermement & Uidée du libre commerece des blés.

En somme, les socialistes sont des gens qui ont faim, et qui a
faim ne raisonue pas. Il faut agir sur les masses ignorantes et leur
montrer pourquoi elles souffrent et comment la liberté peut faire
cesser leurs souflrances. Les vivres & bon marché, voila le meil-
Jeur moyen pour combattre le socialisme.

M. Vivier voudrait signaler un des cotés de la question inter-
natiopale du libre-échange. A Vienne, dit-il, s’est constitué récem-
ment un comité de négociants unis pour lutter contre 'introdue-
tion en Europe des produits amérieainz. Or, les Américaing sont
précisément en train de renoncer a la prohihition, ponr s'assurer
un marche de plus en plus large.

Le serait une grosse faute pour I'Europe de repousser les pro-
duits américains en se privant elle-meéme du vaste marché des
Etats- Unis,on pres de 80 millions d habitants ont upne puissance de
consommation ¢norme. Notre intirél & nous est de nous unir par
des traités de commerce & une nation nous offrant de tels debou-
chés.

Notre Gouvernement acluel sembie le comprendre, mais il est
lié par la législation néfaste de janvier 1892, et e’est une reforme
de cette législation, donnant plus d'indépendance & I'initiative du
tiouvernement, qu'il faudrait d'abord poursuivre.

Ensuile, il faut nous rappeler que le mouvement libre-échangiste
est demeuré impuissant, en Angleterre, tant quil n'a pas éteé
compris et soutenu par les masses populaives.

('est aussi aux masses, aux masses électorales, quil faut



SOGIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 NOVEMBRE 1901) 207

sadresser chez nous. C'est chez elles que des candidats libre-
échangistes doivent, aux élections, faire campagne, les instruire,
les ¢elairer et en obtenir des mandats de députés qui, au Parle-
ment, sauront combattre le bon combat.

Encore une fois, ¢'est par en bas qu'il faut entamer la lutte, et
une fédération internationale libre-échangiste doit, dans chaque
pays, suivant la législation, porter la lutte économique sur le ter-
rain électoral.

M. ¥ves Guyot dit qu'il partage I'opinion de M. Vivier, qu'il
faut s’adresser a tout le monde. Le libre échange n’est point
chose aristocratique; c’est le protectionnisme qui l'est. M. Yves
Guyot rappelle qu'en 1881, dans son dialogue enire John Bull el
George Dandin, au moment oi on releva les tarifs de 1860 et out
on transforma les droits ad valorem en droits spécifiques, il avait
montré qu'il n'y avait que 4 p. 100 des Francais qui pouvaient se
croire intéressés d la protection. Il vient de refaire le méme
travail dans Le recensement des professions qui vient d’étre publié,
et il est arrivé au meéme résultat. Il n'ya pas 5 p. 100 de la
population francaise qui puisse profiter de la protection, soit
une personne sur 20, 11 a donné quelques détails & ce sujet dans
son discours & la Chambre de Commerce brilannique a Paris.
Tous les commercants, tous les banquiers sont intéressés au libre
échange, tous les petits agriculteurs. tous les petits industriels,
tous ceux qui se servent du fer et de I'acier, toutes les industries
qui, comme les laines, ont des outillages de beaucoup supérieurs
3 la consommation francaise, la soierie, la rubannerie, tous les
salariés, tous les foncticnnaires, tous ceux qui touchent des
revenus et qui ont intérét & ce qu'une partie n’en soit pas pré-
levée par les droits de donanes, tous doivent étre des adversaires
de la protection ; leur intérét le leur commande; et s’ils votent
pour des députés protectionnistes, s’ils se laissent tranquillement
imposer des surcharges comme celle du tarif des deuanes, des
primes pour les sucres et pour la marine marchande, ils prou-
vent moins la longanimité de leur caractére que leur ignorance.

Ce n'est qu'en leur montrant la répercussion des droits de
douane sur leurs industries, sur leur vie quotidienne que nous
pouvons les gagner au libre-échange.

Il est élrange que les socialistes francais aient été protection-
nistes en 189z. Mettant leurs intéréts politiques au-dessus de la
vérité, ils essayaient de s'attirer la faveur « de la pelite propriété
paysanne » qui n’était pas intéressée dans le droit de 7 francs. Ils
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sacritiaient les intéréts des ouvriers qu'ils prétendaient défendre,
puisqu’ils les surchargeaient d'un droit qui -est de 60 & 70 p. 100
du prix de revient du blé. Pourquoi ne suivraient-ils pas 'exem-
ple des socialistes allemands qui, eux,combattent énergiquement
les projets de relevement sur les droits? Dissiper I'ignorance qui
est la seule force des protectionnistes, tel doit étre le but de la
Fédération libre-échangiste.Quant & étre internationale, elle I'est
par l'objet méme qu’'elle poarsuit. Le libre-échange est interna-
tional par essence.

M. Vivier a parlé tout & I'heure de l'influence qu'avait eue la
Société des agriculleurs,c'est-3-dire des gros propri¢taires foneiers
francais. 1l faut former un comité avec des délégués de tous les
groupes qui, soit au point de vue scientifique, soit au point de vue
pratique, adhérent au libre-échange. Il doit éire un centre de ren-
seignements el de propagande. Les libre-échangistes doivent
échanger leurs vues par-dessus les frontidres comme ils veulent
échanger leurs produits. Nous devons réunir ct répandre les faits
que nous donnent en si grand nombre les expériences protection-
nistes. Tel est le but de la Fédération libre-échangiste dont I'ini-
tiative revient & M. G. de Molinari.

M. J. Fleury annonce la premieére assemblée constitutive de la
Fedération libre-échangiste internationale, qui doit avoir lieu le
jeadi 14 novembre.

M. Frédéric Passy, président, ne veut pas, a cause de I'heure
avancee, résumer les exposés des orateurs qui se sont fait en-
tendre.

I se contente de souhaiter bon succés & la Fédération libre-
¢changiste internationale en formation et 3 demander pour elle
le concours dévoué de tous les membres de la Société d'Economie
politique.

La séance est Jevée & 11 h. 1/4.

CBARLES LETORT.

OUVRAGES PRISENTES

Bollettino di statistica ¢ di legisiazione comparata. Anno 1. vol. 1
1900-1901. — Roma, 1901, in 8e.

Annuaire de la Socidté philotechnique, 1900, t. LIX. — Paris, 1901,
in-8.
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Annuaire des syndicals professionnels, industriels, commerciaux et
agricoles, XIIe année, 1901. — Paris, 1904, in-8°,

RaPHAEL-GEORGES-LEVY. Des tendances nouvelles de la législation fiscale
en Europe depuis 30 ans. — Paris, 1901, in-§°.

JuLEs CHALLAMEL. Comple rendu et documents du Congrés inferna-
tonal des habitations @ bon marché, tenu & Paris en juin 1900, —
Paris, 1900, in-8e,

Gustave NieperrEIN. Les produits du sol des colonies francaises
d’Amérique, a UExposilion pan-américaine de Buffalo. 1901. — Paris,
1904, in-8°.

Comité central des houilléres de France. Réponse au questionnaire
adressé le 25 juillet 1901 par la Commission de la durée du tmvad dans
les mines. — Paris, 1901, in-4°.

Annuaire statistique dela ville de Buénos-Ayres. X* année. — Buénos-
Ayres, 1901, in-4°,

Adminisiration des monnaies et médailles. Rapport au Ministre des
Finances. VI® année. — Paris, 1901, in-8e.

Jaarcijfers voor het Koninkrijk der Nederlanden Kolonien, 1899. —
La Haye, 1901, in-8°.

Maandcijfers en andere periodieke opgaven betreffende Nederland
en Nederiandsch Oost-Indie. Jaar 1900. — La Haye, 1901, in-4.

Bijdragen tot de Statistiek van Nederland. V. — La Haye, 1904,
in-40.

Cr. Lerox. — Comment, a la fin du XIX® siécle, on entend gouverner.
— Paris, in-18.

R. Finance. Le blé. Commerce et spéculation. Questions douame;es
et commerciales. — Paris, 1901, in-8e.

Eo. Girerri. Polemica intorno al dazio sul grano. — Bologna, 1904
in-8e,

C. RenarD. Convention franco-belge du 8 iuitlet 1899 sur la compé-
tence judiciaire. — Paris, 1900, in-8e.
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'SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

SEANCE DU B DECEMBRE 1901

Admission de nouveaux membres.
Discusston : Des divers procédés d'émission de valeurs mobilidres.

(JUVRAGES PRISENTES.

La séance est présidée par M. E. Levasseur, de l'Institul, pré-
sident.

Il communique & la réunion les noms des nouveaux membres
de la Soeiété élus par le Bureau dans sa séance de ce jour.

Ont été nommés membres titulaires : MM. G. Payelle, directear
général des contributions direcies; Pinard (André); Ch. Renard,
docteur en droit, avocat; Fleureau, agréé¢ au Tribunal de com-
merce: Chastenet, député de la Gironde; Mme Clémence Royer
est également nommée titulaire. |

Sont nommés correspondants @ MM. Laneuville, du Havre;
O. Bloch Eisenmann, de Paris. |

M. Jules Fleury, secrétaire perpéluel, présente les publica-
tiohs recues depuis la préeédente séance, et dont les titres sont
ci-apres.

La réunion adopte comme sujet de discussion la question sui-
vante, proposce par M. A. Raffalovich :

DES DIVERS PROCEDES D'EMISSION DE VALEURS MOBILIERES.

M. A. Raffalovich a la parole pour exposer la guestion.

L'étude desprocédés divers employés pour I'smission de valeurs
mobiliéres présente en ce moment, dit M. Raffalovich, nn intérét
particulier, un intérét d’actualite.

Les valenrs mobiliéres constituent une marchandise d'un genre
special, elles sont le monnayage du crédit, lorsqu'il s'agil des
emprupts de I'Etat, de corps constitués et méme de Sociélés
anonymes; elles sont en outre aussi la division, le morcellement
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de la propriété sociale, lorsqu'il s’agit de sociétés par aclions ou de
sociétés civiles. Pour rendre a leurs créateurs le service primor-
dial qu’ils en ultendent, celui de leur procurer les capitaux dont
ils ont besoin, les valeurs mobiliéres doivent passer dans les mains
du public; pour que la vente puisse s'en effectuer couramment,
il faut supposer I'cxistence de marchés organisés, comportant la
vente et l'achat régulier de ces marchandises spéciales et 1a publi-
cation des cours, des prix obtenus.

Par quelles voies ces valeurs mobiliéres, signes representatifs
de dettes diverses ou parts de propriété dans des entreprises,
trouvent-elles le débouché, rencontrent-elles l'acheteur, au lende-
main de leur créalion ?

1] faut distinguer entre les fonds publics et les valeurs créées
par les sociétés.

Lorsqu’'un emprunt a recu la sanction gouvernementale, I'Etat
peut employer divers procédés pour I'émettre.

Les procédés sont de trois sortes ;

1° Appel direct aux banquiers.

2¢ Appel direct au public par la voie de la souscription.

3° Négociation en Bourse : ce dernier mode est un suceédané du

second, c’est un appel au public par la voie des opérations de
Bourse.

Pendant longtemps, I'ftat s'est adressé 3 des groupes finan-
ciers, avec lesquels il négociait 1'opération d’emprunt. Le ban-
quier ou le groupe de banquiers ct de banques prenait ferme
la totalité de I'emprunt & un prix déterminé (le bénélice principal
consistant dans 1'écart entre le prix de cession de I'emprunt et le
prix de venle au public); parfois le banquierrecevait une commis-
sion supplémentaire,parfois aussi il devrait faire participer'Etat au
bénéfice dans une proportion déterminée,sil'émission avait pu éire
faite au-dessus d'un cours prévu; afinde limiter le bénéfice des
banquiers, I'Etat fixait souvent lui-méme le prix d’émission. II se
presente aussi des cas ou le banquier prend ferme seulement
une partie de I'emprunt : on lui concéde la faculté, l'option de
prendre le solde & un cours égal ou supérieur ; le banquier
garantit ainsi qu'une partie tout aa moins de I'emprunt sera
placée. La marge entre le prix obtenu par I'Etat et le prix de vente
est allée en diminuant ; au fur et i mesure que le crédit des Elals
s'est mieux assis, elle tourne autour de 10/0, descendant parfois
au-dessous tombant & 1/2 0/0 ou allant jusqu'a 11/2, et 2 0/0.

A fur et & mesure que le crédit public s’est consolidé, que la
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clientele s'est développée, les gouvernements ont pu se passer du
concours des syndicats de garantie. Ils ont eu recours alors soit
a I'émission en commission faite pour leur compte, & leurs risques
et périls, par les banques et banquiers, ou & 'émission directe
aux guichets du Trésor,chez ses fonctionnaires, aux guichets de la
Banque centrale et de ses succursales, Cela a été fait suecessive-
ment dans la plupart des Etats pour les emprunts émis & linté-
rieur. Au lieu d’'avoir un syndicat garantissant la bonne fin de
I'opération, I'Etat a vendu & ses risques et périls, se hornant a
bonifier une petite commission aux intermédiaires.

Le premier exemple de I'appel direct au public en France a été
donné lors de I'emprunt de 250 millions en 1854. Mires s'est
attribué le mérite d'avoir conseillé cette initiative nouvelle.

Si les gouvernements en sont arrivés & se passer des syndieats
pour les emprunts intérieurs, cela n'empéche pas que, dans cer-
taines circonstances, lorsque les conditions financiéres ou poli-
tiques sont devenues difficiles, les gouvernements,méme financie
rement les plus forts,ont eu recours & des syndicats de garantie
(dans les dernitres années,'Allemagne en 18399 avec le groupe de
la Deutsche Bank,l'Angleterre avec des banquiers anglais et amé-
ricains).

C'est affaire d'opportunilé, non pas question de principe que
celle de recourir & un syndicat de garantie, de méme que pour
'appel an erédit & I'étranger (Angleterre, Allemagne, France,
Autriche, Italie,Russie, Iitats-Unis). Ordinairement pour ce genre
d’opérations faites au dehors du pays, on a recours aux syndicats
de garantie dont la rémunération varie avec le plus ou moins de
solvabilité de I'emprunteur, et qui a été parfois trés considérable
pour certaines républiques sud-américaines.

Le mode d'émission usité sur le continent. ¢'est la mise en
souscription publique & un prix déterminé. On a aussi essayé de
la vente directe en Bourse par un courtier ou agent de change
vendant pour le compte du Trésor, comme M. Léon day Pa fait
pour le 3 0/0 amortissable.

En Angleterre on a adopté le procédé de la mise en adjudica-
tion de I'emprunt, avec fixation d'un prix minimum et réparti-
tion au prorata, suivant les prix offerts en salisfaisant d’abord
ceux qui ont nommé le cours le plus élevé. Ce mode que l'on
croyait le plus équitable et de nature d éviter certains inconvé-
nients dont on se plaint sur le continent, — souseriptions exces-
sives, mauvais classements, — ne présente pas les avantages
qu'on y croyait attachés ; il n'exclut paslinterventiondes syndieats.
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1l se forme des groupes financiers, & Londres, qui acceptent
I'emprunt avec des offres échelonnées ou qui en obtiennent la
majeure partie et le revendent au public. Ge mode ne fonctionne
d’ailleurs bien que dans les périodes de calme. Le chancelier de
i’Echiquier a émis les emprunts de guerre en souscription publique
a un prix déterminé, tout comme,malgré sa résistance, il avaitda
le faire pour I'emprunt grec garanti 2 1/2 p. 100.

Tous les préliminaires de l'opération, tous les préparatifs sont
terminés, la souscription est ouverte, les demandes ont afflué, le
montant est couvert une fois, dix fois, vingt fois. Il s’agit de
répartir les titres enire les souscripteurs et, parfois, cela n’est pas
facile. En Allemagne, en Angleterre, ol les habitudes différent de
celles qui existent en France et o — soit dit en passant — les
frais d’émission sont bien moins onéreux que dans ce pays,
les émetteurs ont beaucoup plus de latitude et d’arbitraire ; ils
peuvent clore leurs guichets pcu de temps aprés 'ouverture de la
souscription, sans attendre la fin do délai et en outre ils sont
beaucoup plus libres aupoint de vue de la répartition,tandis qu'en
France le public se croit en droit d'exiger qu’'elle soit faite propor-
tionnellement au montant des souscriplions. L'intérét de 'emprun-
teur et des banquiers contractants, lorsqu'’il y en a, c’est que I'em-
prunt soit bien classé, qu’il arrive le plus rapidement possible
dans le portefeuille de ceux qui ont I'intention de le garder comme
placement définitif; I'intérét est d’écarter le plus qu’on peut ceux
qui souscrivent uniquement pour encaisser le plus vite possible la
prime qui peut s'établir sur le nouveau titre, sans qu'il soit cepen-
dant possible de les écarter entiérement ; ce sont des speculateurs
et U'intervention de la spéculation estindispensable, lorsqu’il s’agit
d’un emprunt un peu considérable. On ne peut gueére espérer que
du jour au lendemain la lotalité de 'emprunt soit placée définiti-
vement ; la spéculation intervient pour porter jusque-la une partie
des titres, dans l'espoir d'un gain & réaliser sur le public, qui
acheétera plus tard. Les banquiers facilitent les opérations de la
spéculation en mettant de l'argent & la disposilion de celle-ci pour
les reports.

On a essayé de b.en des procédés pour favoriser les souscrip-
tions proverant des capitalistes, grands et petits, on a accordé
une préférence aux souscriptions d’unités, et M. Léon Say a
raconté souvent comment, avec le systeme des unités irréducti-
bles, on présentait des listes fictives de noms qui, lus & la suite
les uns des autres, rappelaient desfables de La Fontaine; en Alle-
magne, on a accordé une préférencc aux souscripteurs qui ver-
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saient intégralement le montant; ou qui s'engageanient i laisser les
titres dans les caisses de l'emprunteur pendant un temps déter-
miné. A Paris, récemment, on a réservé la moijtié de Pemprunt &
ceux qui s'engageaient 4 opérer tout de suite la libération et on a
réparti le reste entre les autres sonscripteurs,

Il est d'usage d'accorder aux intermédiaires upe commission ;

toutes les fois que la commission de guichet ou de courtage a éte
considérable, elle a amené des ventes & découvert: les intermao-
diaires ont sacrifié une partie de leur commission et le titre g'est
déprécié facilement au lendemain de l'opération (exemples : les
emprunts russes et espagnols de 1891, qui ont fail prime avant
I'émission et perte aprés Uémission).
. Les transactions anticipées, qui se fon{ sur le titre & paraftre,
sont considérées comme un grave inconvénient par les banguiers
sérieux qui préferent que le marehé s'établisse surle titre souserit,
non pas sur le litre & souserire. Mais il n'est gutre possible Cem-
pécher ce tratic.

Lorsqu’il s'agit d'un emprunt inlérieur de I'Etat, comme on
connail dans le pays lasituation, I'admission a la cote se [ait toute
seule et les organes de la Bourse agissent automatiquement.,

Il en est autrement, lorsqu’il s'agit d’un emprunt étranger. 11
faut d'abord s'assurer que le gouvernement du pays ot lon
emprunte ne mettra pas d'obstacle & Vopération ; i1 faut cosuite
s'assurer qu'il sera admis & Ia cole officiclle,et ici nous arrivons &
Ia question du prospectus,

Le groupe financier qui s'est chargé de 'émission a le devoir
strict de faire connaitre publiquement les conditions de I'opéra-
tion, et afin de renseigner le public, surtout il s'agit d’'un pays
nouveau, il doit donner des renseignements sure la situation finan-
ciere et économique, sur les budgets, sur 'emploi que recevront
les fonds empruntés. Cest son intérdt pour attirer des souserip-
teurs. Il faut anssi que dans la mesure du possible, il econtrdle les
renseignements qu’il fournit aux acheteurs du papier, 1I est
malheureusement certain que le gros public ne soumeltra pas &
une critique bien approfondie les renseignements qu'on lui donne;
il s'inquiétera de ce que 'emprunt peut rapporter et aussi dunom
des patrons de entreprise. Le critérium du publie, ¢’est de savoir
comment se comportent les émissions faites par les mémes ban-
quiers, ¢’'est la-dessus qu'il se guide; ce critérium est un simple
expédient empirique. C'est ici que la presse a un role utile et
bienfaisant & jouer; il y a des journaux qui le remplissent; on
peut citer la frankfurtor Zeitung, Ulnvestors Review, fquelques
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journaux ou revues en France, en Angleterre, mais le nombre en
est peu considérable : la thche est ingrate.

A la suite d'expériences malheureuses, on a dans beaucoup de
pays voulu réglementer les émissions d emprunts étrangers, créer
des organes d’'examen, mais aussi on a souvent reculé devant la
responsabilité & encourir par des institutions officieuses ou
officielles vis-a-vis des capitalistes.

En 1875, a la suite d’abus scandaleux qui avaient fait de nom-
breuses victimes parmi les souscripleurs et les acheteurs de titres
du Honduras, du Paraguay, de Saint-Domingue, de Costa-Rica, la
Chambre des Communes nomma une Gommission d'enquéte
chargée d’examiner les circonstances concernant la conclusion de
contrats d'emprunts avec certains Etats étrangers et aussi les
causes qui ont amené le non-paiement du capital et des iniéréts
sur ces emprunts.

Le rapport de la Commission d’enquéte a constaté que ceux qui
ant négocié ces emprunts semblent ne s’étre pas souciés des res-
sources financiéres des Etats emprunteurs; s’ils avaient étudié
ces ressources, ils auraient vu qu’'elles étaient en réalité absolu-
ment insuffisantes pour tenir les engagements pris. Sauf dans
un seul cas, les gouvernements emprunteurs n’avaient pas rem-
boursé une portion de leurs dettes ni les intéréts, excepté sur le
produil de 'emprunt lui-méme. Les informations des prospectus.
étaient inexacts, exagérées ; des emprunts contractés en vue de
travaux publics, avaient recu des affectalions toutes différentes.
Afin de déterminer le public & préter de l'argent sur des valeurs.
d'une sécurité insuffisante, on avait eu recours & des moyens
frauduleux par leur nature et par leur objet. -

La Commission d'enquéte exprima son indignation contre les
transactions avant la répartition et contre les manceuvres des
contractants et des garants de l'opération. On faisait monter
I'emprunt & prime, cette prime était maintenue cotite que cotite jus-
qu’d ce que la période de répartition fat passée. Comme I'emprunt
était émis & un prix déterminé et était maintenu au-dessus de ce
prix, il y avait un bénéfice nel pour le socuscripteur qui avait regu
des titres & la répartition, et beaucoup de gens souscrivirent uni-
quement en vue de ce bénéfice. D'autres, moins versés dans les
mystéres de la Bourse, ont souscrit pour garder le titre, influen-
cés par le fait que le cours était supérieur au prix d'émission : ils
croyaient que la prime élait la conséquence du mérite intrinséque
de 'emprunt. Les promoteurs de 1'émission ayant transmis.au
Gomité du Stock Exchange une déclaration que la totalité de
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I'emprunt avait été répartie sans condition et qu'elle se trouvait
dans les mains du public, 'admission & la cote était accorddie et
I'opération de flotter 'emprunt était achevée. Mais alors arrive
l'autre coté de 'opération, le second acle. Les garants qui avaient
été acheteurs devenaient vendeurs. Si possible, la prime était
maintenue et le bénéfice était empoché ; mais vu les condilions
trés avantageuses auxquelles 'emprunt avait été conelu, il était
possible de vendre & perie et cependant d'encaisser encore un
bon profit. Les promoteurs, comme agents du gouvernement
intéresseé, avaient la faculté de racheter une portion, au besoin,
la totalité de I'émission, au prix d’émission. Toutes ces opérations
étaient enveloppees de mystére, On fit observer au Comité
d’enquéte que si une loi imposait la publicité de ces opérations,
il en résulterait 'émigration des emprunts étrangers, devenus
impossibles & Londres.

L'orateur arrive a la seconde partie de son sujet : le commerce
des actions et des obligations émises par les sociétés particulidres,
leur introduction dans le trafic journalier soit par leurs créateurs
méme, ayaut recours aux guichets de banques ou de banquiers
connus, soit par les établissements financiers qui y sont inté-
ressés, qui en possédent une certaine quantité ensemble avec les
associés qu’ils ont pu réunir, el qui ouvrent une souscriplion
publique précédée de publications renseignant les intéressés ; il
est encore un aulre procédé¢, employé dans les périodes d'engoue-
ment, sans émission préalable, les intéressés s’étant entendus
pour créer un marché et écouler les titres.

Dans un monde composé exclusivement de gens honnétes et
clairvoyants, la nécessité d'un prospectus circonstancié, exact,
véridique, ne rencontre pas d'objection. Mais dans le monde ou
nous vivons, on cherche parfois & écouler des valeurs, non pas
peut étre d’une facon clandestine,mais un peu sous le manteau de
la cheminée, sans souscription publique. On ne saurait imposer
celle-ci, qui comporte parfois de grands frais, mais on devrait en
tous cas demander aux corporations officielles ou librement orga-
nisées que I'admission & la cote fut précédée de la publication de
documents, contenant un minimum d'indications indispensables
(nom de la société, son but, son capital-actions et obligations,
le montant des apports, les dividendes distribués, sl s'agit d'une
société ancienne, les amortissements effectués, la dette flottante,
le nom des fondateurs et ceux des administrateurs, les conditions
de répartition des bénéfices, efe.), ceux qui — chambres syndi-
cales officielles,comités de direction des bourses libres — attachent
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une juste importance au surcroit de valeur que donne liuscrip-
tion & la cote, ont le droit et le devoir de se faire fournir des ren-
seignements constatant l'existence légale de la société et des
exiraits des statuts, de méme qu'ils n’admettent que des titres
pouvant donner lieu selon toute vraisemblance & un mouvement
d'affaires. On ne saurait avoir la prétention de les rendre respon-
sables de la bonne ou mauvaise fortune qui attend les acheteurs
des titres : tout ce qu'on peut demander d’eux, c'est qu’ils entou-
rent 'sdmission 2 la cote d'un minimum de garantie, et dans ce
minimum de garantie 'orateur voudrait faire entrer la présentation
et la publication d’'un prospectus signé de quelqu'un, banquier,
stablissement de crédit, qui, lui, sera responsable de la sincérité
des renseignements fournis au public pour l'inviter & acheter la
valeur en question. Dans les pays civilisés, pourvus d'un bon
Code civil et de tribunaux respectés, il est inutile de faire une
loi spéciale pour réglementer au civil ei au criminel la respon-
sabilité des signataires du prospectus. Si des gens se croient
lésés ultérieurement, s'ils prouvent qu’ils ont perdu leur argent
sur la foi de renseignements frauduleux, et s'ils prouvent qu'’ils
ont acheté les titres au moment de la publication du prospectus,
M. Raffalovich croit qu'on leur accordera des indemnités et pour
les leur faire obtenir, le droit commun actuel suffit. Il faudra se
garder d’une législation draconienne qui aura un double inconvé-
nient : écarter les émetteurs sérieux, solvables, qui seront remplacés
par des hommes de paille, endormir ensuite le public dans une
fausse sécurité,

Ces régles prealables & 'admission a la cote se trouvent a
article 12 du réglement du syndicat des banquiers en valeurs &
terme prés la Bourse de Paris.

Un observateur compétent a rappelé que les instilutions qui
dirigent les bourses publient ou laissent publier sous leur
surveillance des annuaires donnant les renseignements qui leur
ont été ainsi fournis. Ne pourraient-elles pas exiger la publi-
cation préalable, au moment méme de l'admission & la cote, de
ce prospectus.

On sait que la section dixiéme de la nouvelie loi sur les compa-
gnies par actions anglaises indique les renseignemeunts que doit
contenir le prospectus complément indispensable de la fonda-
tion légale d'une société par actions. A parlir de 1901, le pros-
pectus doit fournir le contenu des statuts, avec le nombre des
signataires et le nombre d’actions souscrites par chacun de ceux-ci,
le nombre d'actions nécessaires pour qui doit remplir les fonctions
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d'administrateur,la rémunération des administrateurs,le montant
minimum qui aura do étre souscrit pour qu'on puisse procéder 3
la répartition, le nom et 'adresse des vendeurs (apporteurs) de
lentreprise, le montani & leur payer en numéraire, actions ou
obligations, le montant payé pour le fonds de commerce, le mon-
tant payé pour commission & ceux qui procurent des souscrip-
tions et si ce paiement est & la charge de la société, du vendeur
ou promoteur (fondateur}, le montant présumé des dépenses pré-
liminaires, le montant payé pour la fondation, les dates et les
parties essentielles dans tout contrat, le nom et Iimportance
de T'intérét pécuniaire de tout administratenr dans les fonda-
tions ou la propriété dont l'acquisition est proposée par la société,
Il est interdit d'introduire une clause supprimant une de ces obli-
gations,

En Belgique, la loi exige I'insertion des statuts et du nom des
premiers actionnaires, avec le monlant des actions attribudes.
C'est un excellent controle; on peut se rendre compte de la qua-
lité morale et pécuniaire des premiers adhérents.

En Allemagne, avant que le législateur n'intervint pour régle-
menter le fonctionnement des Bourses avec la passion maladroite
quiil y a apportée sur beaucoup de points, les organes de la
Bourse eux-mémes avaient posé certaines régles concernant 1'ad-
mission  la cote. La loi de 1896 a développ¢ les germes contenus
dans le systéme créé par le self-government de la Bourse de Berlin,
tout comme par celle de Londres, tout commme parla coulisse de
Paris. Dans les années d'inflation rui suivirent 1870, les émetieurs
qui avaient de la marchandise a écouler avaient inséré dans les
Journaux des informations plus ou moins exactes. Depuis 1885, le
Borsenvorstand s'efforcait d'user de leur autorité pour déterminer
qui était responsable des assertions du prospectus, pour mettre
le public & méme d'apprécier le nouveau titre au moyen de la
publication d'un prospectus; les principes de la Bourse de Berlin
ont été codifiés en 1888. La réglementation du législateur de 1896
est I'extension de ce qu'avait eréé l'initiative des intéressés: elle a
établi uneautorité spéciale qui doit examiner les demandes des
maisons émettrices. Le prospectus est obligatoire, sauf pour les
fonds d’Etat allemands, les obligations communales,foncitres,elc.

On sait que les actions de sociétés prenant la place d’entre-
prises privées ne peuvent étre émises qu'au bout d'une année; le
montant maximum du capital des sociétés admises 3 la Bourse a
eté déterminé; les émetteurs de valeurs etrangéres doivent s'obli-
ger & publier durant cinq ans les renseignements concernant les
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entreprises dont ils ont placé les titres; on a voulu rendre les
émissions moins faciles. On n'y a guére réussi. On a voulu aussi
rendre plus efficace la responsabilité de ceux qui, sciemment,
dans les prospectus, ont fait des indications inexactes, ou des
émissions frauduleuses.

Toutes ces dispositions n'empéchent pas d'écouler des valeurs
hors bourse, par la publicité des journaux spéciaux, et de faire
des dupes.

Mais il semble & T'oraleur que les organes placés & la téte des
grands marchés financiers peuvent contribuer & améliorer les
conditions dans lesquelles le public estappelé a placer son argent,
en faisant leurs efforts pour obtenir que les émetteurs de titres
mobiliers accompagnent la mise en vente de renseignements
ausei complets et aussi clairs que possible, Cela ne préjuge pas
du succes futur de P'entreprise.

A coté de ces émissions de fonds d'Etat, d’actions, d'obligations
ayant un caractére en quelque sorte individuel, 'orateur signale
des titres d'un caractére spécial qui ont joué un grand role
durant la période qui a précédé la crise Baring et que nous retrou-
vone d'un usage trés fréquent en Allemagne, en France, en Belgi-
que : ce sont les omnium ou trusts financiers. Cette forme spéciale
d’entreprise financiére est née du besoin qu’ont les fondateurs de
sociétés, les promoteurs d'entreprises industrielles & la mode,
les banquiers intéressés dans I'affaire, d’'un point d’appai pour
financer un groupe d'affaires qu’il est devenu difficile de proposer
directement au public, parce que celui-ci ne les prendrait peut-
élre pas isolément, séparément ; il s'agit parfois aussi de conser-
ver par devers soi, lorsqu'il s'agit de travaux publics, les béné-
fices de la construction, ou lorsqu’il s’agit de la transformation
d’entreprises particulieres en sociétés par actions, lorsqu’il s’agit
de la prise ferme de petits emprunts coloniaux, exotiques, les
bénéfices de la transformation ou les grosses commissions de
garantie. On forme un bloccommun de ces iitres ou de ces créan-
ces, on constilue une société meére ou plutdét — avec un
capital actions modéré, — on offre au public des obligations
représentant le portefeuille, qu'on monnaye de la sorte.

- Ce mode de procéder a été fréquemment employé sur le conti-
nent dans les derniéres années, surtout a partir du moment ol
I’engouement du public s’est attiédi, ou les engagements des fon-
dateurs sont devenus trop considérables, on a cherché un dérivé
sous forme de 'omnium. Or celui-ci présente de gros dangers et
pour les actionnaires et pour les obligataires, si les personnes
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responsables négligent certaines précautions élémentaires, telles
que I'amortissement. Les bénéfices de I'omnium proviennent des
sources indiquées plus haut et aussi de I'encaissement des divi-
dendes sur les valeurs en portefeuille ; ils proviennent aussi de
Jeux d’écritures, de la plus-value des titres constituant le porte-
feuille, mais on compte ceux-ci au cours de la Bourse ; tant que
la hausse continue, la plus-value grossit le compte des profits et
pertes, ce qui permet la distribution de dividendes exagérés, sans
souci d'amortissement. Lorsque la réaction vient, lorsqu'on veut
réaliser les valeurs du portefeuille et encaisser réellement log
bénéfices escomptés et distribués, les cours ont fléchi et il se
trouve qu’on a distribué plus qu'on n'a gagnsé.

M. Georges Manchez expose qu’il y a trois modes d'émission
de valeurs mobilitres: 1° I'introduction directe sur le marché
public ; 2° le placement direet dans la clientéle par 1'émetteur,
sans publicité; 3°émission publique avec prospectus.

L'introduction directe & la Bourse est un systéme condamné par
I'expérience, quand elle sert & la tentative d’un classement d'une
valeur non encore cotée. C'est sous le régime de 'anonymat sour-
nois que s’effectue I'opération. Le prix d'introduction est d’autant
plus majoré qu’'on s'est dispensé de fournir des renseignements
preeis et officiels sur la valeur qui en est I'objet. M. Manchez est
d’avis que la Bourse ne doit pas servir pour I'émission de titres
nouveaux. Elle est destinée & favoriser les transactions sur des
titres déja classés. C'est, d'ailleurs, une des conditions imposées
antrefois, pour 'admission des valeurs i la cote officielle. On a
done abusé, ces temps derniers,de U'introduction directe destitres
nouveaux & la Bourse. Il est vrai que les initiateurs de ce mode
d’émission n’ont pas eu & s’en féliciter; car ils y ont perdu ou
compromis leur crédit,

La seconde formule d'émission, dit M. Manchez, ne vaut guére
mieux. Le placement des titres aux guichets des émetteurs sans
publicité ni prospectus, pratiqué an domicile méme de la clien-
tele, a deux graves inconvénients: il iminobilise dans les porte-
feunilles de l'épargne des valeurs mobilieres dont 'essence est
d'étre précisément facilement mobilisables; le marehé de ces
valeurs ainsi placées est pour ainsi dire fermé et le porteur de
titres est bloqué. Il ne pourra réaliser lestitres de cette facon qu'en
consentant de durs sacrifices sur le cours d’acquisition.

(e mode de placement pratiqué en quelque sorte sous le man-
teau de la cheminée. permet & I'émetteur de vendre des titres i
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des prix abusivement élevés. Et M. Manchez remarque que lors-
qu'il s’agit,par exemple, de fonds d’Etat étrangers, l'intermédiaire
les place non pas au taux du crédit de I'Etat d’origine, mais
qu taux de notre crédit. A l'appui de cette observation, il com-
pare le taux de l'argent dans certains pays et le taux auquel
la rente de ces pays est placée en France. Il n'y a aucuue
raison pour quil subsiste des écarts variant de 1 a4 2 p. 100
entre le taux de l'escompte officiel dans les pays émetteurs et
celui du rendement de leurs rentes lorsqu’elles sont placées chez
nous. Le crédit d’'un Etat est généralement basé sur le crédit
commercial. En France et dans les grands pays qui n'ont pas
besoin d'avoir recours a I’étranger pour le placement de leur rente.
le crédit commercial s'égalise avec le crédit de I'Etat. Si mémeon
considere les taux d'escompte qui se pratiquent en banque, on
voit qu'ils se traitent de 21/4 a 2 1/8, c'est-d-dire & un taux plus
réduit que la rente nationale. C'est que I'opération basée sur une
transaction commerciale qui se dénonce & 90 jours d’écneance,
est encore plus stire que le placement en rente perpétuelle ou
amorlissable d'un Etat quelque grand que soit son crédit.

M. Manchez s'éleve done contre l'abus consistant & donner,
grace & notre épargne, aux Etats étrangers, un crédit qu'ils ne
trouvent pas chez evx,el il n’est pas partisan du mode de placement
aux guichets des émelleurs sans publicité, qui a précisément pour
conséquence de favoriser ce crédit injustifié.

M. Mauchez se rallie, au contraire, a la forme d’émission par
le moyen du prospectus et de la plus large publicité. Clest, en
effet, & son avis, le procédé le plus légal. C'est celui qui doit
inspirer le plus de confiance au public. Et par 13, il n’entend pas
d’une parl, soumettre la renle francaise & l'obligation du pros-
pectus. Noire rente qui représente le crédit de la communauté
francaise n'a pas besoin de formalités de présentation. Iln’entend
pas, d’autre part, que le propectus d’émission soit une panacée
universelle qui dispense l'émetteur d'étre honorable et respec-
{ueux de l'argent d'autrui. L'orateur ne prétend pas non plus
quon doive légiférer sur cette question. Il s’agit seulement de se
prononcer en toute liberté entre plusieurs modes d’émission;
o’est dans ces conditions qu'il n’hésite pas & donner la préférence
a I'emission publique avec rédaction d'un prospectus. Le fait
qu'un émetteur se refuse i faire cette publication ne le met-il pas
en suspicion?

L’émission publique, ajoute M. Manchez, a, il est vrai, ses
ineonvénients. Mais ces inconvénients sont pour I'émetieur et non
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pour le public, comme dans les deux autres modes demission.
Sans doute une émission publique donue lieu quelquefois & de
grosses spéculations engagées en vue des résultats de cette ope-
ration. Et M. Manehez décrit la spéculation (qqui consiste & vendre
ou & acheter des résultats, et comme contre-partie & vendre ou &
acheter du ferme. De sorte que I'émetteur peut se trouver, au
moment de la répartition, dans V'obligation de rachetor une partie
des titres mis en souseription, 8l ne veut pas voir le prix
d’émission discuté et perdu. C'est pour cette raison que la formule
de I'émission publique a té un moment delaissée ot que les ban-
quiers lui ont préféré les formules d'introduction directe 3 la
Bourse et de placement dans la clientéle sans publieits,

Pour que I'émission publique réussisse de nouveau en France,
conclut M. Manchez, il suffit que les titres offerts on souseription
le sofent & un prix avantageux pour I'épargne et que la Bourse
accepte que I'émetteur fasse sa répartition comme il I'entend,
cest-d-dire qu'il fasse la purt la plus large aus petits souscrip-
teurs susceptibles de garder le titre en portefeuille et d'en faciliter
ilu premier coup le classement,

M. Raffalovich croit devoir rappeler, en reponse & un argu-
menl de M. Manchez. que 'étalon du taux d'intordt dans un pays
est le taux de la rente intérieure, qui représente le rendement de
la premiére security, de la valeur mobiliere par excellence du
pays. Le taux d'escompte de la Banque est variable - a Londres,
avec des consolidés rendant 21,2 3 3 0/0; & Berlin, avec des fonds
indigénes rapportant 3 1/2, on a vau lescompte & 5 et 6 0.0.
L'Espagne se trouverait dans une meilleure situation si, & certains
moments,la Bunque d'Espagne n'avait pas abaissé l'escompte & la
parité ou méme au-dessous du rendement de li rente. Il vaut
mieux pour I'ltalie qu'on ait eu le courage de maintenir 'escompte
a4 o0ub1/2 alors que la rente rapportait 4 ot 4 1/2, Le taux de
Fescompte ne peut étre la commune mesure dy crédit de I'tat.

M. Sayous ne croit pas que M. A. Raffalovich ait, dans son
historique, dégage le point capital : du xvi° au xvii® sieele, les con-
ditions des emprunts etaient généralement stipulées plus soigneu-
sement quavjourd'hui.ll n'a de préférences marqueées pour aucun
systéme particulier, et eroit le reméde difficile i trouver; les
cours d'émission ne peuvent étre choisis par les financiers & leur
guise ; la Bourse impose les conditions du marché, et il est évi-
dent que les " anquiers choisissent autant que possible les valeurs
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objets de 'engouement du public. Il est partisan des prospectus
d’émission ; mais 3 condition que le législateur fasse une loi
moins maladroite que celle proposée par M. Fleury-Ravarin et
que I'on ne donne pas au public une fausse confiance.

M. Rapha8l-Georges Lévy rappelle que nous sommes une
réunion d’économistes et qu'il serait convenable de s’y préoccuper
des principes de la science. Or, toute réglementation tend a res-
treindre la liberté des transactions.

Les valeurs mobiliéres sont des marchandises. Quon puisse
donc les acheter et les vendre sans entraves. L’expérience a con-
vaincu orateur que plus I'on va et plus c’est la liberté qui doit
seule étre maitresse.

L'orateur cite alors un certain nombre d’exemples, d'aprés des
faits rentrant dans deux catégories : 1° les fonds d'Etat; 2 les
valeurs de sociétés particulieres.

Il termine en indiquant l'analogie regrettable existant entre
cette réglementation dont nous conslatons tous les vices et ces
réglements d'ateliers en vigueur sous l'ancien régime, et dont
M. Levasseur a si bien exposé les monstruosités dans son magls—
tral ouvrage sur I'Histoire des Classes ouvriéres.

M. Alfred Neymarck dit que la question est trés vaste, soit
quon I'envisage au point de vue financier, professionnel en quel-
que sorte, soit quon 'examine au point de vue doctrinal, écono-
mique, qui intéresse surtout les économistes. GComme 'a trés bien
dit M. Raphaél-Georges Lévy, la question se pose entre la régle-
mentation et la liberté des affaires, et c’est & ce dernier systeme
que se rallie I'orateur. Les procédés d’émission différent,de méme
que la nature des litres, les coupures de titres, les modes de
négociation. Partout, dans tous les pays, sur tous ces points, on
trouve la plus grande diversité. Pourquoi ? Parce que l'emprun-
teur, que ce soit un Etatou une société, est obligé de tenir compte
des goiits du préteur, de ses habitudes, de ce qui luz plait ou
déplait, de Uétat du marché, des facilités de négociation des
titres émas.

L'intérét de 'emprunteur est d’obtenir le plus rapidement pos-
'sible et aux meilleures conditions les capitaux qu’il demande.
L’intérét du préteur est d'obtenir, en échange de ses capitaux, un
titre d'une négociation courante, ayant un marché facile, et sur
lequel il puisse espérer obtenir des avantages, soit comme plus-
value du capital, soit comme revenu.
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Des Ltats ou des sociétés ont besoin de la totalité des capitaux
qu’ils empruntent : ils ont recours & une souscription publigue.
Les capitaux ne leur sont-ils, au contraire, nécessaires qu'a
mesure de leurs besoins, ils vendent les titres, & la Bourse, dans
leur clientele, au jour le jour, par voie d'introduction sur le mar-
ché. On peut dire que, dans une souscription publique, la con-
currence s'exerce sur le nombre de titres offerts; dans une intro-
duction, la concurrence s’exerce sur le prix.

Dans les souscriptions, on ne peut souvent obtenir le nombre
de titres que l'on veut, si la souscription réussit, et M. Alfred
Neymarck rappelle a ce sujet de nombreux exemples, titres des
emprunts de la Ville de Paris, du Crédit Foncier, de 'Etat, ete.

Dans I'introduction, on peut obtenir le nombre de titres gue l'on
désire, mais en les payant d'autant plus cher que ces titres sont
plus demandés.

Dans une souscription plusieurs fois couverte. le souseripteur
qui n'obtient qu'un petit nombre de titres est mécontent, s'il voit
le titre hausser; dans une introduction, I'ucheteur qui a oblenu
le nombre de titres qu'il a demandé est mécontent st, ensuite, le
titre vient & baisser.

On ne peut donc dire, 2 privri, que tel ou tel procédé soit plus
vt moins favorable au porteur de titres.

Ce n'est pas parce qu'il y aura eu souscription ou introduction
que telle ou telle valeur est ou sera bonne ou mauvaise.,

On a essayé de réglementer les souscriptions ef les modes
d’émission & I'étranger: aucune de ces réglementations n’a réussi;
elles n'ont pu faire qu'une socicté mauvaise devint bonne, ou
rendre mauvaise une entreprise sérieuse. S'il y a des fraudes
commises dans les modes divers employés pour ohtenir les capi-
taux du publie, les lois existantes sont suffisantes pour les répri-
mer. Ge que I'on doit désirer, quel que soit le mode d’émission
employé, souscription publique, mise en vente et introduection
sur le marché au cours de la Bourse, quelle que soit la nature des
titres émis, c’est que le public sache ce qu'il fait quand il souserit
ou achéte telle ou telle valeur. On a établi un répertoire fiscal
pour les opérations de Bourse : il ent oté autrement utile d'établir
un réperioire des sociétés, des souscriptions et appels au crédit,
répertoire dans lequel le public pourrait trouver et consulter gra-
tuitement les bilans, les rapports des conseils d'administration,
les prospectus d'émission, tous les renseignements concernant les
affaires en cours, les titres cotés, ete. Ce qui est non moins néces-
saire, c'est d'avoir un grand marché libre, débarrassé de toutes
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eniraves; et cette liberié ne veut pas dire licence, car la liberté
des affaires et des transactions produira toujours un plus grand
bien qu'une réglementation que les habiles et les gens malhon-
nétes sauront toujours éviter.

M. Clement Juglar fait observer qu'en exposant les condi-
> tions des émissions sous le régime de la liberté, on n’a pas dissi-
mulé les abus; est-ce une raison pour réclamer des mesures pro-
tectrices? Il ne le pense pas.

Sans doute le gros public est trés mauvais juge de la qualité
des émissions et il cherche & s'éclairer sans y parvenir. Dans la
plupart des cas il n'y a pas d’émission sans qu'on ait recours a
des syndicats de garanlie et, pour les grands emprunts francais
de 1881 a 1891, on a pu constater la facheuse intervention du
Trésor. Le public est passif; il subit I'impulsion que 'on donne
au marché pour faire naitre 1'espérance de réaliser une prime.
Dans ce but le prix d’émission est fixée de 3 francs a 1 fr. 80
au-dessous du dernier haut cours coté; c’est un succés pour le
ministre qui y a présidé et pour les banquiers qui ’ont soutenu,
mais peut-on mainfenir les cours cotés et atteindre ceux qu'on a
fait entrevoir ?[l n’en a pas été ainsi dans les derniéres émissions
Pour faire une émission et lancer une valeur, il faut un groupe de
capilalistes qui I'étudie ou l'apporte & celle petite société en for-
mation. Tant qu'il n’y a pas eu d’émission, ce groupe ne reléve en
rien du public; il indique seulement dans quelles sociétés auront
lieu les souscriptions. Dans tous les cas, le public suit le courant
établi par la bonne réputation de la valeur déja ancienne ou du
banquier émetteur; il faut une force qui 'entraine, quand elle
n’agit pas, tout s'arréte, il n'y a plus d'affaires.

Jusqu’ici le groupe émetteur est comgplétement libre, mais il lui
faut un marché ou les cours seront cotés; or, ce marché est dans
les mains des agents de change.

-1l s'agit de 'admission de la valeur a la cote et de prouver qu'il
y @ un échange réel de titres, en un mot des offres et des de-
mandes. Malheureusement, il n’en est rien; il n'y a que des cours
fictifs que l'on tolére. L'effondrement qui a eu lieu en 1900 pour
les valeurs de tramways a bien prouvé qu’il en était ainsi. On a
vu des actions émises au triple de leur valeur, et on sait & quels
cours elles sont tombées. :
~Ilena été de méme au début du second Empire pour les actions
du Crédit mobilier, du Crédit foncier : de 500 francs elles se sont
elcvées 81.800, el on se rappelle aussi & quel cours on les a vues!

E. P. 15
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(’est au moment de 'émission qu'intervient le prospectus dont
on a tant purlé, et que I'on regarde comme une sauvegarde, §'il
est sincére ot s'il permet de juger de la valeur future de l'opéra-
tion. Eh bien, dans plusieurs grandes émissions d’obligations
pour la construction des chemins de fer étrangers !, malgre toutes
les promesses inscrites sur les prospectus : garantie de la pro-
vince, promesse d’hypothéque sur des immeubles, aucune n’ayant
été tenue, néanmoins la Cour d’appel, sur la déclaraiion des avo-
cats, a décidé qu'aucune de ces promesses n’avail pu avoir
d'aclion sur les souscripteurs! Alors & quoi bon faire des pro-
messes, si 1'on ne doit pas en tenir compte ?La liberté avec ses ris-
ques vaut encore mieux.

M. des Essars ne voit pas de différence entre une émission de
rentes, d’actions, d'obligations et la vente d'une marchandise
quelconque. Dans les deux cas, le vendeur cherche & tirer le meil-
leur parti de ce qu'il veut céder et c’est tout.

Apreés le bel exposé de M. Raffalovich, il est inutile de revenir
sur les différents modes d'opérer, toutefois il est bon de remar-
quer que la méthode usitée en France de s'adresser directement
au public pour 'émission des emprunts de I'Etat, des Villes, des
départements et méme des grandes institutions comme les che-
mins de fer et le Grédit foncier est un progrés sur la prise ferme
ou & option des emprunts, par un Syndicat de banquiers vendant
au détail ce qu’il a acheté en gros. L’¢ducation financiére du
public y gagne, et ¢c’est une application du principe de mettre au-
tant que possible le consommateur en rapport avec le producteur.

Il ne s’en suit pas qu'il n'y ait des inconvénients. Au moment
des grands emprunts on voit aux guichets des établissements
chargés de recevoir les souscriptions une foule de miséreus irai-
nant leurs logues s’entasser pour le compte des amatenrs de
souscriptions irreductibles; ¢’est un spectacie lamentable et ridi-
cule. De plus, la forte probabilité de réductions pousse & souserire
des quantités de tilres bien supérieures & celles que 'on désire
réellement obtenir, d'olt ces fantasmagories de chiffres, ces
emprunts vingt et trente fois couverts. Les souseripteurs seraient
bien empéehés si on leur donnait ce qu'ils ont demandé.

Le principe de s'adresser directement au public est excellent,
mais 'application pourrait ce semble étre améliorée.

En Angleterre, tous les mercredis, la Bangue met en vente des
billets du Conseil de I'Inde, elle en fixe le prix minimum, e

! Obligations Santa-Fe.
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public fait des offres, les plus avantageuses sont servies les pre-
miéres et s'il y a une réduction, elle n’a lieu que pour les moins
offrants. Cette méthode n'est peut-étre pas aussi démocratique
que 'émission & un prix ferme, mais c’est la plus avantageuse
pour le Trésor et celle qui classe le plus rapidement les emprunts.
A ce double titre et malgré les inconvénients signalés par
M. Raffalovich, elle est exirémement recommandable.

Pour les actions et les obligations, M. des Essars n’est pas loin
de partager 'opinion de M. R.-G. Lévy. Comme lui, il a la plus
grande conflance dans la liberté, mais ce n’est vraiment pas
porter alteinte & la liberté que de demander & ceux qui vendent
une marchandise quelle est la marchandise qu'ils offrent.

Un prospectus de 1'émission joint aux actes constitutifs et que
I'on pourrait toujours lrouver au siége social comme on y {rouve
les statuts et les comples rendus. ne serait pas une exigence
excessive.

Le public lirait ou ne lirait pas le prospectus, le comprendrait
ou ne le comprendrait pas, ce serait affaire a lui, mais il serait
mis en mesure de savoir pourquoi on lui demande de l'argent.

M. Emmanuel Vidal estime qu’au point ou en est arrivée la
discussion, il importe d’en dégager la question a résoudre.

Il y a divers procédés d'émissions financiéres: les émissions
publiques; les introductions; les ventes de gré a gré. 11 parait que
tous comportent des abus. La recherche de ces abus devrait logi-
quement amener a la recherche des moyens de répression. Or il
se trouve que, de cela, il n'a pas été question le moins du monde,
mais uniquement du prospectus d’émission! Il n’y a pourtant
aucun rapport entre les abus dans les procédés de vente et le
defaut de publicité, par la raison bien simple que ce n’est point, —
de notoriété publique, — par le défaut de publicité que pechent
aujourd’hui les émissions financiéres.

Par conséquent, la question & envisager de la sorte n'est pas &
résoudre. Certes, la question a été posée, mais, & vrai dire, il 'y
a pas de question.

L’orateur ne dissimule pas que les termes de son intervention
ont une allure quelque peu paradoxale. Mais si Pon veut bien
examiner les faits tels qu'ils se produisent journellement, en quel-
que sorte sous nos yeux a tous, on se rendra bien compte que
cette conclusion est rigoureusement logique. M. Vidal n’entend
point parler des émissions publiques, de celles qui sont faites au
moyen d'affiches, d'annonces et de prospectus, puisqu’elles ont
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été mises hors du débat, mais il examine : 1° les introductions;
2° les ventes de gré A gré.

Introduction : c’estun mot nouveau, mais c’est une vieille chose.
C'est I'admission & la Cote. Or faire admettre un titre & la Cote et
le placer font deux. Il y a plus loin de 'un & I'autre gqu'entre la
coupe et les leévres. Quand une valenr est admise 4 la Cote, cette
admission est portée & la connaissance du public; il est dit quels
titres sont admis, leur taux d'intérét, leursconditions de rembour-
sement, leur nombre, si ce sont des titres d’eraprunt. Si ce sont
des actions, on peut ais¢ment se renseigner sur la société, car il
a eté procedé d une publicité légale. Le prospectus, le voila ! El
puis comment écouler des titres sans publicité? Ils ne s'écoulent
pas tout seuls. Si des procédés malhonnétes sont employés pour
faire monter les cours, c'est la qu'est I'abus, et c'est 1& ce qu'il
faut réprimer, & condition, bien entendu, que la cote soit arti-
ficielle; mais, sans qu'il soit mauvais, bien au contraire, qu'une
corporation ou une association libre oblige le demandeur d’admis-
sion & la Cote & publier préalablement un prospectus, il ne faut
pas faire grand fond sur P'effet d’'une mesure de ce genre, puis-
qu'on se plaint que des gens spéculent sur des titres uniquement
parce qu’ils sont cotés. Un prospeclus ne les arrélera pas; il n’est
pas fait pour cela, an contraire.

M. Emmanue] Vidal aborde le placement des titres au guichet,
au sein des sociétés, les ventes de gré 4 gré, ce qu'on appelle le
plus souvent les émissions occultes. Il y en a qui représentent
d'excellentes affaires et qui sont placées trés honnétement. Il y en
a d'autres qui sont des valeurs fantaisistes, trés malhonnétement
placées. L'orateur a recu par profession des confidences lamen-
tables, et aussi d’autres qui font songer & de véritables scénes de
vaudeville. Or il se trouve que ce sont pour ces affaires douteuses
ou franchement mauvaises qu'il ¥ a précisément le plus de papier,
prospectus, rapports, brochures, plans, statistiques, ete. Que con-
clure ? C’est que si ce n'est point par défaut de publicité que
pechent les affaires financiéres. s'il v a des abus, il faut les
réprimer, soit par application de I'art. 1382 du Code civil, soit par
application de 1'art. 405 du Code pénal, so0it par les autres dispo-
sitions spéciales existantes, soit par d’autres i trouver; mais, de
grice, que le législateur ne se salisfasse pas & bon compte. qu'il
ne s'imagine pas qu'en ordonnant Ja publication de tel prospectus,
il aura fait son devoir. Le législateur, quand il crée une présomp-
tion de droit, contraire & la realité, fait ceuvre malhonnéte. Quand
il aura fait eroire au public qu’il était protége parce que la loi aura
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dicté nue mesure qui ne pare pas aux abus, il n’aura remédie
a rien. Et voila pourquoi, si la question des émissions financieres
est envisagée sous le rapport de ces abus et s'il doit y étre paré
par la publicité des émissions, la question n’existe pas.

M. Zadocks est d’avis que M.R.-G. Lévy a posé la question sur
son véritable terrain, celui de la liberté. Un exemple: la Bourse
de New-York peut passer, certainement, pour un des grands
marchés du monde. Or, sur ce marché, il n'est nullement question
de prospectus ni de mesures quelconques pour garantir la valeur
intrinseque des affaires. La liberté régne la en maitresse, et c'est
encore ce qu'il y a de meilleur pour le public, appelé & choisir
lui-méme et d’aprés sa propre estime les valeurs sur lesquelles il
doit porter ses préférences.

Le président qui avait remercié M.Raffalovich de '’exposé his-
torique et technique, qu'il avait fait avec sa grande compétence
du sujet,le remercie de nouveau d'avoir par la provoqué une
discussion intéressante & laquelle neuf orateurs ont pris part. Il
pense qu'en terminant, ces orateurs sont tombés d’accord sur le
point essentiel. M. Raffalovich demandait que pour éclairer la
marche, des renseignements précis sur les emprunts publics ou
sur la formation de sociétés par actions fussent publiés avant
qu'un titre fot admis a la cote. M. Manchez pensait aussi qu'il était
utile d'exiger ou du moins de conseiller une garantie préalable
par la publicité. M. Sayous, qui ne la croit pas aussi utile n’ap-
prouve pas l'obligation du prospectus. M. Raphaél-Georges Lévy
a, non pas, déplacé la question, mais1'a élevée du particulier au
général; il a rappelé qu'au fond le commerce des titres ne différe
pas essentiellement du commerce des marchandises et que I'un
comme l'autre a besoin de n’avoir pas les ailes empétreés dans un
réseau de réglements pour prendre un plein essor; il sait qu’il y
a eu et qu'il y a des abus a la Bourse, mais, ¢n regardant dans
le passé du xix® siécle, il voil combien, grace & I'éducation du
public par la pratique, s’est élargi et affermi le marché des fonds
d’Etat et il a foidans le progres par la liberté des transactions.

M. Neymarck a le méme sentiment ; il se souvient qu’au temps
du krach plus de 250 affaires qui ont failli avaient eté lancées
avec prospectus; il est dangereux de lier les entreprises par des
restrictions préventives, la souscription publique n'est pas tou-
jours pratique, et l'introduction successive des tilres sur le
marché peut étre une combinaison nécessaire pour une entreprise
qui n’a pas immédiatement besoin de tout son capital.
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Le public n'est pas d'ailleurs livré sans défense i Ia spéculation ;
la loi de 1867 est sévére. M. Juglar monire a son tour que les
prospectus ne sont pas une barriere capable d’arréter les entraine-
ments de la foule. M. des Essars songe aussi & cetie foule qui, par
ses petites épargnes, fournit en définitive la plus grosse part des
capitaux, il voudrait l'instruire. ne fot-ce qu'en lui apprenant
combien sont trompeurs les prospectus. M.Vidal vient de faire une
charge & fond de train contre les prospectus ; ils sont une armée
toujours grossissante et bruyante, qui occupe de fortes positions
dans toute la presse et qui, sous le couvert de la presse, envahit
nos maisons, et il décrit en termes pittoresques la stratégie non de
toute cette armée dans laquelle il ya de trés bonues ettrés hono-
rables troupes, mais des condottieres qui y sont mélés et qui sont
précisément ceus contre lesquels quelques orateurs demandent
des précautions. M. Zadoez est de eeuy qui ne croient pas que la
précaution du prospectus obligatoire soit opportune. M. Raffalo-
vich en prenant la parole sur 'invitation da président pour déela-
rer, avec la netteté ordinaire de son langage, qu'il reconnaissait
que le systéme de la liberté est préférable a celui de la réglemen-
tation, a clos le débat et dispensé le président d’en dirve davantage.
Tout le monde ici est d'aceord. Puisse t-il en atre de meme  hors
de cette salle ? Partout otr des abus, des fraudes, de mauvaises
actions se produisent dans le mouvement économique, la premiére
pensce qui vient a P'esprit des foules est qu'il faut les repousser
et en empécher le retour par une bonne réglementation ; mais,
quand des hommes de science et d'expérience étudient sinecére-
ment le probléme, ils constatent que la solution est moins simple
guon ne l'imaginait, que le plus souvent la réglementation
complique les difficultés, géne l'essor des entreprises et laisse
abus persister et ils concluenl que la liberts éconontique est,
somme toute, plus avantageuse que la réglementation. Ils ne dé-
sarment pas pour cela devant le mal: la liberté d’agir implique la
responsabllité des actes. Il importe que cette responsabilité soit
réelle, entiére : c’est ala loi, aux tribunaux et aux maeurs qu'il
appartient de la rendreefficace. Mais la réglementation est un frein
extérieur qui entrave ; la responsabilité est un frein intérieur qui
avertit celui qui agit et devient un moyen répressif contre celui
qui a mal agi,

La séance est levée & 11 h. 1/4.

CHARLES LETORT,




SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 DECEMBRE 1901) 231

OUVRAGES PRESENTES

M. Kresic. Sujelska izlozba. — Paris, 1900. I. Svezax. Zagrebu,
1901, in-4o.

H. LacrisiLLE. Vues contemporaines de sociologie et de morale sociale.
— Paris, 1899, in-8°.

A. Bocaarop. La richesse et le pouvoir. — Paris, 1901, in-8o,

Rapport du Conseil tédéral a UAssemblée fédérale surla gestion et le
compte de la régie des alcools pour 'année 1900. — Berne, 1901, in -8°,

J. von Korosy. Die Sterblichkeit der Haupt und Residenzstadt Buda-
pest in den Jahren 1901-1895 und deren Ursachen. — Berlin, 1901, gr.
in-8°.

La Revue d’Europe, politwque, économique, scientifique et litiéraire.
Novembre 1901, — Paris, in-8°. (Art. de M. F. Passy sur Le Travail, de
Zola.)

Mechanic’s Institute Library bulletin. September-october 1901, — San
Francisco, in-8°.

E. GirrrT1. Per la liberta del pane. — Torino, (s.d.}, in-&°,

Ecole spéciale d'architecture. Année 1901-1902. Séance d'ouverture du
i8 octobre 1901. Présidence de M. Aynard. — Paris, in-8°,

Musée social. Octobre 1901, — Paris, in-4°,

Boletin demografico argentino. Publicacion de la officina demogra-
fica nacional (ministerio del Interior). Julio de 1901. — Buenos-Aires,
in-folio. '







TABLE DES MATIERES

233

TABLE DES MATIERES

(1901)

soci¢té d’économie politique. — Séance du 5 janvier 1901, — Prés. :
M. E. LevassecR. — Discussion : La toi sur les accidents dw travail ;
ses premiéres conséquences. — OQuvrages présentés,..........oovenen .

Société d’économie pelitique. — Séance du. 5 février 1901. — Prés. :
M. E. LEvasseur. — Nécrologie: M, Maurice BLock. — Discussion :
Considérations sur I'évaluation de la vichesse publique en France. —
Quvrages présentés.................. e Ceirieein e, cennenans

Société d’économie politique. — Séance du 5 mars 1901. — Prés. :
M. E. LevassEur. — Admission de nouveaux membres. — Assemblée
générale dud avril. — Discussion : Régime douanier du blé, — Ouvrages
Présentés. ... .o i i e i e cirerianas

Société d’économie politigue. — Séance du 4 avril 1901. — Prés. :
M.E. LEvasserkr. — Assemblée générale annuelle. — Renouvellement du
Bureau. — Séance ordiuaire mensuelle. — Discus<ion: De ['dccapare-

ment. — OQuvrages présentés......... st sed sussrsesesss 4s saees
Société d’économie politiqme. — Séance du 4 mai 1901. — Prés.:
M. Fr. Passy. — Discussion : Comment rentre fimpdt. — Quvrages
présentés., ........ P T

Société d’économie politiqgue. — Séance du 4 juin 1901. — Prés. :
M. Fr. Passy. — Nécrologie : M. ArLaix LE Canvu. — Discussion : Les

retraites ouvriéres., — Quvrages présentés.................. crrireacas
Société d’économic peolitiqne. — Séance du 13 juin 1901, — Prés. :
M. Fr. Passy. — Réunion extraordinaire du 13 juin. — Discussion :
Des retraites ouvrieres. — Ouvrages présentés...... feitatras veusesa .

Société d’'économie politique. — Séance du 5 juillet 1¢01. —Prés. :
M. Fr. Passy. — Réunpion ordinaire du 5 juillet. — Nécrologie : Mort
de M. TuirrrY MieG. — Le cenlenaire de Frédéric Baslial.......... .

Société d'économie politique. — Séance du 5 aodt 1901. — Prés.:
M. Fr. Passy: — Discussion : Traifé de commerce allemand. — Ou-

vrages Présentés. . .o ciee e ceees
Société d'économie politique. — Séance du 5 seplembre 1901, —

Prés.: M. Yves Guyor. — Discussion : Considérations économiques sur
les projets d'accés du Simplon. — Percement de la Faucille..........

13

36

49

88

98

131

151

171



234 TABLE DES MATIERES

Société d'économie politiqme. — Séance du 5 octobre 1901, — Prés, :
M. Fr. Passy. — Discussion : Du métayage et de la participation aux
bénéfices dans lagriculture. — Quvrages présentés..........

LaE R I R

Société d’économie politique. — 3¢ance du 5 novembre 1901, —
Prés. : M. Fr. Passy. — Ngcrologie : MM. Epouanp Bapon-Piscar et
ApoLPHE Coste, — Commuaications : La session de UInstitut inlerna-

tional de statistique & Budapest. — La fédération libre-échangiste
intérnationale. — OUVIAZES PrESEDESS. v vvr s ierennnsernnnsrennn.,
Soclété d’économie politigue. — Séance du 5 décembre 1901, —
Prés. : M. E. LevassEur. — Admission de nouveaux membres. —
Discussion : Des divers procédés a'émission de valeurs mobiliéres, —
()uvrrges présentés.-.-.-...-..-;.o-a-. ............... LI B B R N N
Table annuelle des matiéres (1901)... .......... Coeienas besiee i

1%

188



Paris. — Typ. A. DAVY, 52, rue Madame. — Téléphone.

drra——







BUILLILLETIN

DE LA

SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE



Lia Société d’économie politique, fondée le 15 novembre 1842,
a été reconnue d’utilité publique par déeret présidentiel du 8 décembre
1886. Les statuts ont été approuvés par arrétés des 6 décembre 1886
et 21 aolit 1890. Son réglement intérieur arrété, conformément & Var—
ticle 19 des Statuts, en assemblées générales des  janvicr 1887, 5 mai
1890 et 5 juin 1894, a été approuvé parle préfet de la Seine, par arré-
tés des 25 janvier 1887, 13 juin 1890 et 13 juiliet 1894.

PUBLICATIONS DE LA SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

Annales de la Société d’Economie politique (1846-1887),
publiées sous Ia direction de M. ALpa. Courrots, secrétaire perpétuel.

Ce Recueil est entiérement termiué.

La collection compléte comprend seize volumes, le dernier avec une
table générale alphabétique trés étendue (sujets et noms propres).
Une souseription est ouverte au prix de faveur de 100 franes les seize
volumes (1867-1887) payables en une seule fois.

Bulletin de la Société d'Economie politique, de 1388 i ce jour,
Chaque année forme un volume. Les années 1888 a4 1901 se vendent
séparément : 3 francs chaque; l'année 1897, & cause de la table
décennale : 6 francs. Tout SOUSCRIPTEUR AUX ANNALES A DROIT GRA-
TUITEMENT AUX VOLUMES PARUS depuis I'origine (1888) jusqu’en 1898
(inclusivement).

Médaille commémorative du centenaire de 1776 (A. Smith — J. Tur-
got), due au burin de I'un de nos plus éminenfs artistes, M. H. Pons-
CARME, au prix de 10 franes.

Pour le premier exemplaire retiré par chaque membre de la So-
ciété, ce prix est abaissé & B francs.

—— - -

N. B. — Le Secrétaire Perpétuel recoit chez lui tous les lundis, de » heures
4 6 heures du soir.





