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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 JANVIER 1899,

Discussiox : Du taux actuel de l'intérét et de ses rapports avec la produc-
tion des métaux précieux et les autres phénoménes économiques.
OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. E. Levasseur, de I'Institut, pre-
mier président. A sa droite est assis M. Deutsch, industriel, invité
par le Bureau.

M. le Président annonce qu'un de nos confréres, M. Eugéne
Rochetin, vient d’étre nommé chevalier de la Légion d’honneur.
Il pense — et avec raison, — que tous les assistants s’uniront a
lui pour adresser de sincéres félicitations & M. Rochetin, qui a si
bien mérité cette distinction par ses importants travaux sur les
questions de mutualité et d’assurances, en France et & 1'étranger.

M. Fleury, secrétaire perpétuel, présente a la Société les
ouvrages el brochures parvenus depuis la précédente séance, et
dont on trouvera lu liste ci-apres.

Sur la proposition du Secrétaire perpétuel, la réunion adopte
comme sujet de discussion la question suivante, formulée par
M. R.-G. Lévy :

DU TAUX ACTUEL DE L'INTERET ET DE SES RAPPORTS AVEC LA PRO-
DUCTION DES METAUX PRECIEUX ET LES AUTRES PHENOMENES ECO-
NOMIQUES.

M. Rapha8l-Georges Lévy prend la parole pour expcser la
question. Il rappelle d’abord qu’elle a déja été traitée, & plusieurs
reprises, & la Société d’Economie politique. Le 4 juin 1892, en
particulier, M. Paul Leroy-Beaulieu en a fait un exposé, dont les
membres de la Société n’ont pas perdu le souvenir.

Ce qu'il s’agit de discuter aujourd’hui, ce n’est pas la légitimité
du taux del'intérét.

L'orateur se bornera a exposer I'état contemporain de la ques-
tion, les mouvements actuels du taux de l'intérét, les conditions
contemporaines de la production des métaux précieux et les
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rapports de ces phénoménes entre eux, pour en dégager une
conclusion.

Un premier point qu'il faut préciser est celui des signes qu'il
convient d'adopter comme manifestant le taux de l'intérét. Une
foule de phénoménes économiques devraient étre pris a cet égard
en considération. La quantité de produits naturels que le métayer
s'engage & fournir tous les ans est un signe du taux de l'intérét;
il en est de méme a plus forte raison du taux des fermages, des
loyers et, d’'une fagon générale, des rémunérations de capitaux
employés dans I'Industrie. Toutefois il est deux ordres de faits
plus particuliérement faciles & noter dans les sociétés modernes
et qui sont les indices spécialement intéressants du taux de l'in-
térét, c'est le taux d’escompte des Banques et le cours des fonds
d’Etat et généralement des valeurs mobiliéres. L'orateur expose
les conditions générales d'escompte actuellement en vigueur sur
les principaux marchés du monde; il montre qu'en ce moment
méme les taux ont presque partout une tendance notable a se
relever; il insiste sur les conditions des marchés allemands. Le
ltaux de 6 p. 100 pratiqué par la Banque de I'Empire est le plus
élevé qu’elle ait jamais appliqué depuis 'origine, et encore ce
cours n'a-t-il jusqu'ici été en vigueur qu'd trois reprises depuis
la fondation de la Banque.

Le relévement est sensible 3 Berlin depuis plusieurs années.
§'il est moindre sur d’autres places, il n’en est pas moins constant
que presque partout le taux est égal ou supéricur a ce qu'il était
il y a un an. La situation méme des Banques allemandes indique
une tension croissante ct des demandes de capitaux de plus en
plus considérables de la part du commerce et notamment de 1'in-
dustrie. L'orateur cile & ce sujet un certain nombre de chiffres
empruntés aux bilans de la Reischbank, des autres Banques
d’émission el des Banques privées de I'Allemagne. Celles-ci ont
beau augmenter d'une facon presque constante leurs capitaux
gociaux et leurs réserves, elles ont peine & faire face a des
demandes de plus en plus considérables.

Passant & la seconde partic des phénomeénes indicateurs du
taux de l'intérét, orateur indique les cours actuels d'un certain
nombre de fonds d'Etat comparés & ce qu'ils étaient il y a un an
oudeux;il a eu soin de n'emprunter ces cxemples qu'a des
rentes de pays n'ayant pas traversé de crises politiques de nature
a influencer les cours des fonds publics ; il ne cite que les grands
Etats dont les fonds ont varié uniquement sous !l'influence de
causes économiques. L'exemple de la chute des fonds espagnols
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qui, pendant la’ guerre américaine, ont baissé un moment de
50 p. 100, ne prouverait évidemment rien dans la discussion
actuelle.

S'arrétant un instant & notre pays, 'orateur indique la baisse
des fonds d’Etat francais et en particulier des obligations des
chemins de fer, dont le type 2 1/2 est aujourd’hui & un cours
inférieur & celui auquel la plupart des compagnies I'ont introduit
d la cote.

Aprés avoir exposé cette partie de la question, I'orateur donne
les chiffres de la production monétaire du monde depuis un
quart de siécle. 1l montre cette production croissante qui est de
1.400.000.000 de francs d'or pour l'année 1898 et d'environ
1.100.000.000 de francs d’argent pour la méme année (en comp-
tant 'argent au pair monétaire, c'est-a-dire a 222 fr. le kilogr.);
si I'on compte I'argent au cours du marché, cela représente une
valeur de plus de 500 millions de francs, laquelle jointe & celle de
I'or, représente une valeur totale de prés de deux milliards,
encore bien supérieure A la valeur de la production des deux
métaux il y a 256 ans. Il y a plus, si, tenant compte du fait que
I'argent a presque partout été démonétisé,on ne veut tenir compte
que de la production d'or seul, on trouve que celle-ci est encore
supérieure a la production combinéc des deux métaux il y a un
quart de siacle.

L’orateur rappelle la belle discussion qui eut lieu a la Société,
le b février 1858, au cours de laquelle M. Joseph Garnier exposait
magistralement ses idées sur la monnaie, que I'orateur partage
entidrement. M. Garnier faisait ressortir avec force que les qualités
monétaires de I'or et de I'argentpriment beaucoup leurs qualités in-
dustrielles, et il concluait qu'une augmentation indéfinie de I'extrac-
tion de ces métaux n’était pas désirable, car ils seraient exposés
& subir le sort qui a frappé successivement le fer et le cuivre,
c’est-a-dire qui a-enlevé a ces métaux leur force libératoire ; nous
pouvons ajouter que, depuis 1858, cette déchéance a frappé
P’argent.

L'orateur cite également l'essai célebre de David Hume qui
jugeait dans le méme seos la question monétaire. Puis donc que
I'augmentation considérable de la production des métaux précieux
coincide avec le relévement du taux de l'intérét, ce n’est pas dans
cette production qu'il faut chercher la loi dominante; il semble &
I'orateur que, sid'une facon générale, on peut admettre que par
I'enrichissement des sociétés humaines et I'accroissement des
capitaux qui en résulte il peul y avoir une certaine tendance a
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une baisse du taux de I'intérét, il n'en est pas moins vrai que
celte loi de décroissance est & chaque instant entravée par des
¢venements qui reléevent le taux. Ces événements sont de deux
ordres: politiques et économiques ; les crises politiques, c'est-a-
dirc les guerres qui aménent A leur suite des destructions de ca-
pitaux, provoquent tout naturellement un relévement brusque du
taux de l'intérét; elles ont un effet particuliérement puissant sur
les cours des fonds d’Etat des pays engagés duns la lutte; une
guerre comme celle de 1870 avait modifié du simple au double
le taux du crédit frangais ; 25 années de paix I'ont ensuite réduit
de moitié.

Parmi les événements économiques, il en est de deux ordres
qui ont une influence considérable : le renouvellement d’outil-
lage industriel qui & des intervalles plus ou moins éloignés se
produit dans les sociétés humaines; c’est ainsi que le développe-
ment des chemins de fer, de 1850 a 1865, a amené en France un
grand renchérissement des capitaux et a permis de faire des pla-
cements a revenu considérable. C'est ainsi que le développement
actuel de I'électricité est I'un des facteurs principaux du resserre-
ment des capitaux en Allemagne. D’autre part, lorsque les nations
les plus avancées ont terminé leur propre outillage, elles em-
ploient leurs capitaux & développer ensuite celui des nations
¢trangeres ; alors se produit une exportation de capitaux qui est
une des raisons du maintien du taux de l'intérét.

L'orateur conclut en admettant peut-étre une décroissance trés
lente de ce laux, A travers les siecles, mais en considérant que,
d’autre parl, les événements qu'il vient d'énumérer relevent
conslamment le niveau qui tend & s'abaisser et que, d’autre part,
& mesure que l'intérét baisse, les hommes sont moins sollicités
a épargner, & reformer le capital, et que par conséquent cet
abaissement se ralentit d’autant plus qu'il approche d'un chiffre
moindre.

M. Paul Leroy-Beaulieu est d’accord avec M. R.-G. Lévy sur
ses principales conclusions, mais avec quelques divergences
cependant. Ainsi, par exemple, il reconnait que, depuis un an
a peu prés, le taux de l'intérct s’est tendu ; il y a eu unrecul d'une
douzaine de francs peut-étre sur le cours de beaucoup de valeurs,
telles que les obligations de nos chemins de fer. Il n'y a rien 13,
en somme, d’étonnant, et il faut se rappeler que la courbe des
phénomeénes ¢conomiques comporte des hauts et des bas, forme
une ligne brisée. Et puis, il ne faut rien s’exagérer, et considérer
I'ensemble du monde pour se faire une opinion. Les personnes
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qui possédent des valeurs de chemins de fer américains savent
qu'elles ont beaucoup monté depuis quelque temps; depuis
dix-huit mois environ la hausse est de 4 2 5 p. 100. Dans I'Argen-
tine s'est manifestée aussi une sensible reprise ; de méme en Aus-
tralie. En Europe méme, les fonds italiens, turcs, sont plus hauts
qu’ils n'avaient été depuis longtemps. C'est en considérant cette
hausse dans d'autres pays qu'on peut se demander si clle n’est
pas dans une certaine mesure la cause de la baisse observée
chez nous.

D’autre part, le taux des fonds d’'Etat et del'escompte est un trés
mauvais critérium pour apprécier la baisse du taux de I'intérét.
D’abord les placements en fonds publics sont des placements excep-
tionnels, dont les cours sont influencés par des causes artificielles,
Ainsi, ils ont, de par la loi méme, une clientele obligatoire, celle
des mineurs et des incapables, des Caisses d’épargne, des Compa-
gnies d’assurances, etc.

Dans un pays bien administré,comme en Angleterre, ou I'amor-
tissement fonctionne réellement et o l'on ne crée pas de nou-
veaux titres au fur et & mesure qu'il en disparait par I'amortisse-
ment, le taux des rentes d'Etat peut descendre normalement a
2 1/4 p. 100. Aussi vaut-il mieux prendre pour exemple les obli-
gations de chemins de fer.

Le taux de I'escompte est encore une mauvaise base. La cause
principale qui le fait varier est I'importance du stock métallique.
Et, & cet égard, un élément bien fait pour fausser le phénomeéne
économique en question, c'est I'importance attribuée, dans ces
derniers temps, au point de vue militaire, & la constitution de
trésors de guerre, & laquelle se sont attachés les grands Etats
modernes : la Russie, avec ses 2 milliards d'or, la France et
d’autres pays encore,se figurent qu'il y aurait danger a ne pas pos-
séder dés le début, en cas de guerre, un stock d’or considérable.
Sans doute ils n’ont pas tout & fait tort, mais cette opinion influe
toujours d'une facon artificielle sur le jeu normal de I'escompte.

Ce méme taux de l'escompte est du reste vicié encore parla
spéculation.

Quant & la relation entre la quantité de métaux précieux et la
baisse du taux de I'intérét, c'est une question qui parait encore
M. Leroy-Beaulieu assez obscure. L'abondance des métaux pré-
cieux a certainement une influence accidentelle sur la baisse de ce
taux ; mais on a observé qu'il n'y a pas coincidence. Aujourd'hui
méme, ou il y a abondance d’or, n'y a-t-il pas justement une ten-
sion de l'intérét ? Mais quand on sera arrivé & une production de
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2 milliards d'or par an, ce qui ne tardera pas, il y aura certaine-
ment une détente. On ne peut, en effet, se refuser & admettre
I'influence d’une trentaine de milliards d'or, -— soit environ
60 p. 100 du stock actuel du monde entier, — qui viendront se
répandre sur le globe en une quinzaine d'années.

En réalité, le taux de l'intérét dépend beaucoup de l'importance
de la productivité des capitaux ; on est dispos¢ & rémunérer plus
largement ces capitaux quand on en tire bon profit soi-méme.

Or, nous sommes i une époque ou de nouvelles branches indus-
trielles se sont développées, telles que les industries électriques,
les grands travaux publics tels que les adductions si'eau dans les
villes, la transformation de I'éclairage, les entreprises de
tramways, etc. Tout cela influe sur le taux de l'intérét, lequel a
une tendance a s’¢lever alors dans les valeurs industrielles.

La guerre qui détruit tant de capitaux et qui interrompt mo-
mentanément tant de formes d’activités productives, fait d’'abord
hausser le taux de l'intérdt, qui ensuite accuse une baisse
nouvelle.

En somme, dit en terminant I'orateur, il est probable que la
baisse va continuer, et elle s’accentuera encore lorsqu’il y aura
un nouvel afflux de métal or.

M. Thierry-Mieg rappelle qu'il est un des descendants de ce
Jean Thierry qui, en 1624, avait déposé & la Banque de Venise
une somme de 10 millions & 3 p. 100; cette somme, & intéréts
composés, représenterait aujourd’hui de nombreux milliards.
C'est elle qui fut confisquée par Napoléon I &4 Venise méme, et
que les héritiers de Jean Thierry ont réclamée derniéremeut
encore au gouvernement francais. M. Thierry-Mieg fait remarquer
ce taux de 3 p. 100 au xvire siécle. 1l ajoute que, dans des papiers
de famille, il a trouvé la trace d’emprunts hypothécaires réalisés
en 1700 & 4 1/2 p. 100.

Enfin, il fait remarquer qu'une cause de la fermeté des taux en
Allemague, c'est l'existence, dans les diverses villes, de nom-
breuses banques prétes a se mettre i la disposition des industries
locales. En France, au contraire, les grands élablissements de
crédit sont centralisés & Paris, ce qui ne contribue pas peu a
déterminer la baisse du taux de l'intérét.

M. Clément Juglar se demande si la baisse du taux de I'intérét
4 2 p. 100 est un fait nouveau, particulier & notre époque, signalé et
constaté depuis quelques années seulement ?

Pour répondre  cette question, les documents sont sous la main,
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nombrcux et officiels, mais on les récuse; on admet cependant
qu'il y a en ce moment un relévement du taux de I'intérét et, par
suite, une baisse des valeurs capitalisées 42 1/2 p. 100 en Europe.
Mais, si nous portons nos regards a I'étranger, comme on doit
toujours le faire, on note que, pour les valeurs australiennes et
américaines, leur taux de capitalisation tend a s'abaisser de 6 &
4 p. 100.

Cette différence du taux de capitalisation il y a vingt-cinq ans
et aujourd’hui, s'explique d’'une maniére toute naturelle; il n'y
avail pas alors les facilités de rapports d’aujourd’hui pour déve-
lopper les relations d’affaires, le taux de I'intérét était alors de 6,
7, 8 p. 100 aux Etats-Unis; depuis ce momenl ces relations se sont
singulidrement accrues avec 1'Europe, jusqu'a ce point que les
Etats-Unis ont cette année un excédent d’exportations sur les im-
portations de 100 millions de dollars ! Faut-il s'étonner qu'il y ait
eu une baisse du taux de I'intérét? et n’étre pas surpris qu'elle ne
soit pas plus grande et qu'il y ait encore un pareil écart avec
I'Europe, écart que nous voyons aassi se produire et se maintenir
pour le taux de I'escompte des banques.

Jusqu'ici on acceptait le taux de I'escompte des grandes banques
comme un document officiel ; le taux des reports et des avances
dans les bourses de commerce indiquait le taux de l'intérét pour
les emprunts & court terme. D'aprés I'opinion actuelle, on ne doit
plus en tenir compte, parce que les taux officiels sont établis par
les banques pour défendre leur encaisse.

Les cours des fonds d’Etat, des obligations des chemins de fer
ne peuvent non plus étre pris en considération; il ne reste
donc & observer que les variations de deux des principaux articles
du bilan des grandes banques.On peut sebornera jeter un coup d'ceil
sur les variations du portefeuille et de I'encaisse. Les oscillations
énormes que l'on va constater pourront donner la clef des
variations du taux de l'intérét. L'orateur ne prend que les
derniéres périodes, depuis la crise de 1882, quoi qu'on puisse
remonter beaucoup plus haut.

Variations du portefeuille de la Banque de France (escompies).

1882 1886 1891 184 1898

1724 » 1361 » 1.115
. 413 > 360 »

Crise. Liquidation, Krach Liquidation. Période

Baring. prospére.
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Variation de U'encaisse (or seul).

1882 1886 1889 1894 1895 1897 1898
» 1393 » 2.061 2.152 » »
541 » 998 » » 1.904 1.819

Les oscillations de ces deux articles sont assez notables pour
qu'on en tienne compte.

En 1882, la crise éclate avec un portefeuille qui s’éleve a
1.724.000.000 francs pour retomber & 413.000.000 francs 3 la
fin de laliquidation en 1886.

Au méme moment, la réserve métallique qui était réduite a
541.000.000 francs, remonte & 1.393.000.000 francs.

La liquidation terminée en 1886, la période prospére reprend son
cours, mais elle est de nouveau interrompue par le krach Baring.
Le portefeuille s'était déja relevé de 413 milions & 1.361.000.000
francs; en présence de cette crise de la plus grande Banque du
monde, il doit subir de nouveau une période de liquidation, carac-
térisée par un ralentissement des affaires quiréduit ce portefeuille
a la Banque de France non pas & 430 millions de francs, mais &
360.000.000 francs en 1894. Voici donc deux liquidations coup
sur coup dans une période de douze années!

La période prospére reprend néanmoins son cours en 1895,
comme on a pu 'annoncer, ainsi qu'on l'avait déja fait en 1886,
et,en 1898, le portefeuille de la Banque s’est relevé de 360.000.000
(1894) a 1.115.000.000 francs, quoique nous ne soyons encore
qu'a la quatriéme année de la période prospere qui doit durer de
sept & huit années.

La réserve métallique or, aprés s'étre aussi relevée de 998 a
2.152.000.000 francs (1889-1895), commence de suite & s’abaisser,
pendant que le portefeuille se gonfle avec I'activité des affaires.

Avec de pareilles oscillations et de pareils chiffres qui mon-
trent bien l'activité et le ralentissement des affaires, non seule-
ment dans un pays, mais dans toutes les grandes banques du
monde, quelles seront les oscillations du taux de l'intérét? De
pareils chiffres sous les yeux, on peut a priori déclarer que la
demande du capital n’est pas la méme 3 toutes les époques.
Quand les demandes affluent aux banques peudant la période
prospére, on toache enfin le chiffre maximum du portefeuille,
la crise éclate et c'est aussi alors que I'on note le chiffre ma-
ximum du taux de I'escompte de 7 & 10 p. 100.

Ala fin d'une période de liquidation, au contraire, aprés une
série d’années sans affaires, occupé que I'on est & panser les plaies
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de la crise, le capital, en quéte d’emplois, s'offre & vil prix; il ne
trouve méme pas preneur, c’est alors que I'on cote 2 p. 100.

Depuis la reconstitution de la Banque d’Angleterre en 1844,
aprés chaque crise on a coté 2 p. 100, M. Juglar en a donné le
tableau dans I'Economiste frangais en juin 1892 ; c'est donc a ce
moment seulement qu'on peut toujours rencontrer ce taur.

Dans les temps ordinaires, ce taux de 2 p. 100 ne persiste pas
aussi longtemps qu'a I'époque actuelle, car depuis 1882 on ne
s’en est guére écarté, ce qui a donné a penser qu'on était sur une
pente devant amener a une baisse, sinon compléte, du moins pro-
longée de ce taux. Tous les grands travaux étaient exécutés en
Europe, on ne pensait pas alors & I'Afrique, & I'Orient, et on parait
surpris des demandes qui se produisent aujourd’hui. Ces
demandes seront de plus en plus vives & la fin des années qui
vont suivre jusqu'a la derniére qui terminera le cycle en rame-
nant le taux de 2 p. 100 pendant sa liquidation®.

Si nous remontons dans le passé, le taux de 2 p. 100 n'a rien
de nouveau. Le 3 p. 100 anglais en 1737 cotait déja 107 (2,80 p.
100); en 1746 il baissait & 75, se relevait & 106 en 17E2. Aprés
étre descendu & 47 en 1795, il ne se relevait & 100 qu'en 1844.
Enfin le 2 3/4 de Goschen est coté 107 & 110, I'écart n’est pas
grand avec 1737 !

A la mort de Louis XIV, malgré des dépenses de 5 milliards et
un déficit de 3 milliards, on émet les premiers emprunts a5 1/2
comme en 1871. — Law propose de préter 12 millions & 3 p. 100;
pour les versements sur ses actions, il préte & 2 p. 100, enfin
I'achat des charges publiques se capitalisait a 2 p. 100.

M. Fredericksen pense nécessaire d’appuyer les faits, si inté-
ressants, qui ont été communiqués, par des raisonnements sur ce
qui peut et qui doit avoir lieu. L’économie politique est une
science déductive. Les découvertes d’or n’ont pas eu une influence
trés marquée sur le taux d'intérét et elles ne pouvaient en avoir.
Tooke et Newmarch, notamment Newmarch, ont eutorl en attri-
buant une trop grande influence aux découvertes de la Californie
et de I'Australie, et méme Michel Chevalier a exagéré leur in-
fluence surle taux d'intérét.Quel’or ne puisseavoir une trés grande
influence, c’est déja une conséquence de la petite proportion dans

1 Pendant la durée du cours de 2 p. 100, les institutions de crédit : Crédit
Lyonnais, Société Générale, Comptoir d’Escompte, Crédit Industriel et Com~
mercial, prétaient & 5 p. 100, pas au-dessous!



10 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE {5 JANVIER 1899)

laquelle I'or entre dans toute la quantité des moyens de circula-
tion. IIn'y a que 2 ou 3 p. 100 des ventes qui sont faites au
moyen de I'or; la grande masse de moyens de circulation con-
siste aujourd’'hui dans les diverses formes de crédit. C'est bien
celte monnaie en un sens génédral qui forme I'offre de capital sur
le marché monétaire, mais ce n'est qu’'une loute petite partie de
la monnaie qui consiste maintenant en or. 11 est cependant vrai
que l'or est de la monnaie plus sare pour les divers emplois que les
autres formes et que son augmentation peut, pour cette raison,
exercer momentanément une influence particuliére, en augmen-
tant les réserves de banque et en facilitant les transactions inter-
nationales. Une plus grande influence est, sans doute exercée
par les découvertes d'or parce qu'elles excitent d'une maniére
toute particulidre I'imagination des hommes et provoquent par
12 la spéculation; elles contribuent & créer des booms avec 1'expan-
sion du crédit qui s'ensuit, mais qui devient aussi la cause, plus
tard, quand les capitaux sont immobilisés, d'une plus grande
demande de capitaux. Méme si I'or peut de cette maniére, pour
un moment, devenir la cause de I'expansion du crédit et d’une
baisse du taux d'escompte et du taux d'intérét, une telle influence
ne peut étre que passagdre et serait nécessairement suivie par
une réaction. L'extension du crédit est identique & 'augmen-
tation des moyens de circulation et des prix, et sitot que les prix
sont augmentés, cela veut dire une plus grande demande de
capital. M. Frederiksen arrive donc & conclure qu'il est impos-
sible absolument que I'or puisse étre la cause d'une augmentation
durable du taux de l'escompte. Sitét qu'il est entré dans la cir-
culation, il n’exerce aucune influence sur l'offre et la demande de
capitaux, mais seulement sur les chiffres avec lesquels on compte,

M. des Essars pense comme M. Leroy-Beaulieu que le taux de
'escompte n'est pas un étalon de mesure exact du taux de l'in-
térét. En Allemagne, par exemple, le taux de l'escompte est de 6
p. 100, mais il est en quelque sorte artificiel et fait & la main.

La Banque Impériale d'Allemagne, de parla loi, peut émettre des
billets jusqu'a concurrence de son encaisse métallique, des billets
de I'Etat et des billets des autres banques qu’elle posséde, le tout
augmenté de 203 millions de marks; tout ce qui dépasse ce chiffre
est frappé d'une taxe de 5 p. 100 et le 31 décembre dernier la
partie de la circulation atteinte par I'imp6t s'¢levail & 200 mil-
lions de marks; la Banque était bien obligée de répercuter
I'impot sur sa clientéle, d’ou le taux de 6 p. 100. On juge du reste
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en Allemagne que le taux actuel de 'escompte ne répond pas aux
véritables conditions du marché et de toutes parts on réclame une
extension de la circulation & découvert.

Quant & l'influer.ce de I'encaisse ou d'une manidre plus loin-
taine de la production des métaux précieux sur le taux de l'es-
compte, il est difficile de la nier. Les banques d’émission doi.
vent conserver, en dehors de toute législation codércitive, un
stock métallique qui leur permette de payer leurs engagements,
car s'il ya un gros approvisionnement de monnaie, elles ont une
certaine latitude et peuvent subir des sorties sans toucher & leur
escompte. Si au contraire le stock diminue d'une maniére inquié~
tante, elles sont obligées d’élever 'escompte pour rétablir 'équi.
libre entre .leurs ressources et les demandes. Il est parfaitement
exact que le taux de I'intérét et le taux de I'escompte sont trda
différents ot ne sont pas soumis aux mémes lois économiques;
mais il n'est pas moins vrai qu'a la longue le taux de I'escompte,
par les reports qu'il régle jusqu'd un certain point et par les
facilités plus ou moins grandes qu'il laisse & la spéculation, finit
par réagir sur le prix des valeurs de bourse et finalement sur le
taux de l'intérét. Il serait aussi peu exact de nier l'influence de
la plus ou moins grande abondance des mélaux précieux sur les
variations du taux de l'intérét, que d’en faire leur seule at
unique cause.

M. Gaston Saugrain pense que la hausse du taux de I'intérét
& laquelle on assiste actuellement est toute momentanée. qu'olle
cessera bientot avec les circonstances spéciales qui 'ont produite
et qu'on assistera alors & un nouveau pas dans le sens de la baisse.
Quant & l'influence de la production des métaux précieux, elle est
trés faible. Le taux de l'intérét se fixe d’aprés I'offre et la demande
des capitaux productifs de nouvelle formation ; or les métaux
précieux n’ajoutent pas & cette offre une somme exceptionnel-
lement importante, d’autant plus que les frais d’cxploitation des
mines agissent en sens contraire et accroissent la demande.

Il faut distinguer entre l'or qui sera employé dans l'industrie
et I'or qui doit jouer le rdle de monnaie. Dans le premier cas, il
n'y en a qu'une partie, celle que I'on peut considérer comme
capital véritablement productif, qui aura une action sur le taux
de l'intérét. Dans le second cas, I'accroissement de la monnaie
pourra avoir également une certaine influence, si elle remédie
A une insuffisance des moyens de circulation. Elle facilitera alors
les échanges, permetlra & tous les capitaux d'étre utilisés el en
contribuant au développement du commerce et de I'industrie, par
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conséquent & 1'accroissement des capitaux productifs, deviendra
par cela méme une cause d’abaissement du taux de I'intérét. Mais
si cet accroissement de monnaie avait pour unique effet de dépré-
cier I'or et par conséquent de faire croitre tous les prix, il n'aurait
aucune action sur le revenu du capital. II est bien certain que, si
tous les prix s'élevaient de 25 p. 100, il faudrait une augmen-
tation de 25 p. 100 dans le chifire du stock monétaire pour pro-
duire, au point de vue de la circulation, le méme effet qu'aupa-
ravant.

1l faut cependant noter que la dépréciation de la valeur de l'or
ou plutdt la crainte de cette dépréciation pourra, dans certains
cas, agir sur le taux de l'inlérét. Siles capitalistes ont la convic-
tion que l'accroissement de la production de l'or abaissera nota-
blement sa valeur, il faut s’attendre & une augmentation du taux,
lorsqu'’il s’agira de placements de sommes fixes & long terme.
Dans ce cas en effet ceux qui préteraient un capital remboursable
dansun certain nombre d’années, dans vingt ans, par exemple,
recevraient alors & I'expiration des vingt ans un capital nomina-
lement égal, mais ayant une valeur réclle notablement inférieure.
11 en serait de méme des détenteurs de rentes sur I'Etat qui rece-
vraient comme intérét une certaine somme ayant une valeur
dépréciée. Si donc on admet que I'on assistera prochainement &
une dépréciation de l'or, tous les capitalistes qui effectuent les
préts dont il vient d’étre parlé exigeront un intérét plus élevé
afiu de se couvrir de ce risque spécial. En ce qui concerne les
valeurs industrielles, on verrait alors le taux de I'intérét des obli-
gations s'élever par rapport a celui des actions; celles-ci, qui
représentent le capital de la Sociélé, devant en effet s'élever
nominalement ainsi que leur dividende & mesure que la valeur
de I'or baisserait.

M. Gaston Saugrain termine en faisant remarquer que cette
hausse du taux de I'intérét, qui ne s'appliquerait d'ailleurs qu'a
certains placements, ne serait que momentanée el cesserait
aussitot que 1'on ne craindrait plus la dépréciation de l'or.

M. Levasseur, président, trouve que I'heure est trop avancée
pour quil fasse lui-méme un long exposé de la discussion. Sept
orateurs y ont pris part. Les points de vue ou ils se sont placés
ne sont pas précisément les mémes, mais la conclusion principale
se dégage facilement,.

M. Raphaél-Georges Lévy élait parliculiérement préoccupé de
I'état actuel du marehé européen sur lequel,depuis un an,les fonds
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publics ont eu une tendance A baisser et I'escompte a s'élever. Le
capital a donc renchéri. Pourtant la production des métaux pré-
cieux a trés notablement augmenté. Donc la quantité des métaux
précieux et I'intérét du capital ne sont pas deux termes indissolu-
blement liés I'un & I'autre.

M. Leroy-Beaulieu s’est appliqué & montrer que le mouvement
de hausse de l'intérét est un phénomeéne circonscrit; le besoin
"d’or qu'ont eu les banques ameéricaines est en grande partie la
cause de I'¢lévation actuelle de I'escompte en Europe; 1'Australie
et ’Amérique prouvent que les capitaux sont abondants aujourd’hui
et se donnent 3 bas prix. Quand on envisage une période d'une
quarantaine d’années, on voit clairement qu'il y a eu une baisse
générale et considérable. M. Leroy-Beaulieu n’a jamais dit que le
taux de l'intérét dat nécessairement baisser toujours, ni que la
baisse fat proportionnelle & la quantité de monnaie. Le taux de
I'intérét est proportionnel & la productivité des capitaux nou-
veaux. Le président partage complétement cette opinion; c'est
celle qu'il n’a pas cessé d'enseigner dans ses cours ; le taux de
I'intérét est réglé par la loi de I'offre et de la demande : plus de
capitaux demandés que de capitaux offerts, intérét élevé; plus
de capitaux offerts que de capitaux demandés, intérét bas, si
bien que I'accroissement de prospérité d'un pays peut produire
deux tendances opposées, une baisse par I'abondance du capital
el une hausse par 'activité des entreprises; d’oi un taux d'intérét
bas est une bonne chose en général, mais n’est pas nécessairement
une bonne chose. Si I'électricité, 'automobilisme, le développe-
ment du commerce de I'Orient stimulaient cetle activité de
maniére & donner au capital un emploi plus fructueux, nous
devrions nous féliciter tous, capitalistes, entrepreneurs et salariés,
d’un relévement du taux de l'intérét. Cette conclusion est con-
forme a la théorie des crises que M. Juglar expose en maitre;
les crises périodiques de hausse suivies de baisse subite et
quelquefois prolongée, s’expliquent par l'offre et la demande;
elles n’empéchent d’ailleurs pas la courbe d'avoir, & travers ces
oscillations périodiques une tendance générale a la baisse.
M. Fredericksen insiste sur le point que, quoique la quantité de
métaux précieux ait quelque influence sur le taux de l'intérét, ce
n’est pas en définitive cette quantité, c’est I'entreprise de la spé-
culation qui le réglent. MM. Des Essars et Saugrain croient que
cependant cette influence est trés notable. N'est-ce pas pour-
tant sur le prix des marchandises plus que sur le taux de l'intérét
que I'accroissement continu du stock monétaire agit, comme nous
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I'avons vu de 1848 & 1860, ot comme on I'avait vu au xvie sidcle et
dans la seconde moitié du xvire siécle?

En somme, dans le monde, la baisse générale de I'intérét depuis
un quart de siécle est un indice de prospérité; mais l'intérét étant
une relation, il faut considérer les deux termes et il serait dési-
rable de voir, en France en particulier, les capitaux plus portés
vors les entreprises commerciales et industrielles, dat le taux de
I'intérét se relever quelque peu.

La séance est levée & onze heures dix.

CnARLES LETORT

OUVRAGES PRESENTES

Drsianpins (ARTHUR). Discours de présidence de U Académie des sciences
morales et politiques. Séance annuelle. — Paris, 1898, in-4.

BrLock (Maunice). Une crise de la propriété rurale en Allemagne. =
Paris, Guillaumin et Cie, 1898, in-8.

BursT-Haugu (P.). Des sociétés de secours mutuels frangaises el de
celles de Vire en particulier, — Vire, 1898, in-8.

MiLuiet (E.-V.). Rappor{ sommaire sur les relations enire le monopole
de Ualcool et Uagriculture en Suisse. — Lausanne, 1898, in-8.

Passy (Fripgnic). /.6 mouvement de la paix en 1808. — Paris, 1898
in-4.

Savous-AnprE (E.), La proposition de loi Dron-Rajon sur les marchés
a livrer, = Paris, Guillaumin et Cie, 1898, in-8.

Siva (DouiN,-CarLos DA). Do cholera morbus epidemico. — Rio de
Jangiro, 1884, in-16.

La mission lyonnaise d'exploration commerciale en Chine, 1895-97.
— Lyon, 1898, in-4.

Ministero delle finanze. Movimenlo della navigazione nel 1897.
Part, 1. II. — Roma, 1898, in-folio.

PERIODIQUES

Bulletin de I'Office du tlravail, Bulletin mensuel de stalistique muni-
cipale de Buenos-Ayres, Bulletin de U'Instilut des actuaires francais,
Bulletin des sdances de la Sociélé nationale d'agriculture de France,
Revue des socidtés, Bulletin mensuel de la Société de législation com-
parée, Annalsof the american Academy of political and social science,
Journal des assurances, Journal de la Société nationale d horticul-
ture de France, Le Droit financier, Journal de la Sociélé de statis-
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lique de Paris, Annales du commerce extérieur, Bullelin de la Société
d'encouragement pour Uindusirie nationale, Revue de la Sociélé de
géographie de Tours,Circulaires du Musée social, Le Renlier, L' Union
nationale du commerce et de Uindusirie, Bulletin mensuel du com-
merce extérieur de U'Egyple, Memorias y Revista de la Sociedad
cienlifica « Antonio Alzate », Revue géographique inlernationals,Statis-
tica del commercio speciale di tmportazione e diesportazione, Bulletin
de UAssociation philotechnique, Revue économique de Bordeaux,
Annales des Ponls et Chaussées, Revista de la instruccion publica
mexicana, Bulletin de la participation aux bénéfices, La Réforme
sociale, Economia nationala, Bulletin de la Société de géographie
commerciale du Havre, Bulletin de la Société industrielle de Reims,
Bollettino di legislazione et statistica doganale e commerciale d'ltalia.
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SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 6 FEVRIER 1899.

Discussion. — Notre marine marchande.
OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. E. Levasseur, de I'Institut, prési-
dent.

A sa droite est assis, invité par le Bureau, M. V. Daymard, ingé-
nieur en chef de la Compagnie générale transatlantique.

M. J. Fleury, secrétaire perpétuel, présente a la Société les
ouvrages recus depuis la précédente séance, et dont la liste est
ci-apres. Il signale parmi ces publications le premier numéro du
Bulletin d’une société¢ d'études économiques récemment fondée
au Havre et qui a pris le nom de Société Turgot. Il souhaite bonne
chance a la nouvelle Association, qui semble attachée a la défense
des mémes principes que ceux que soutient la Société d’Economie
politique.

La réunion adopte comme sujet de discussion une question
proposée par M. Charles Roux sous ce titre :

NOTRE MARINE MARCHANDE

M. J.-Ch. Roux, ancien député, expose ainsi la question :

M. Ch. Roux laissera de coté, dans la discussion, et la navi-
gation postale subventionnée, et les services de vitesse, et la
question des croiseurs auxiliaires, et le régime des ports, pour
s'en tenir & la « marine démocralique », aux « rouleurs des
mers ».

1l étudiera d’abord les causes de sa décadence, qu'il détermine
ainsi :

1° Parmi les graves erreurs des pouvoirs publics en la matiére,
il y en a une, fort grave, consistant & vouloir faire vivre, par des
moyens empiriques, telle ou telle industrie. Voila la marine, par
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exemple : on vote en sa faveur des primes, et on dit que si elle
n’est pas prospére, c'est sa faute !

La marine est une des principales branches de notre commerce ;
il semble qu'on devrait lui assurer des produits d'importation et
d’exportation, on semble ne pas se douter de cette exigence.
En 1892 — et par les modifications successives apporlées depuis
a nos tarifs douaniers, — on a tout fait pour géner I'importation,
et par conséquent I'exportation, qui est la contre-partie de celle-ci.

Voila, par exemple, les raisins secs, que nos navires appor-
taient de Gréce, de I'Asie-Mineure, frappés d'abord d'un droit de
30 francs pour un produit valant 18 ou 20 francs; ils ont été
depuis taxés a 65 francs, ce qui, grace encore A la loi draconienne
votée contre les vins dits « artificiels », a complétemenl supprimé
leur importatior.

La margarine est encore un de ces produits qui ont excité la
folie furieuse des protectionnistes; et pourtant il y avait 1a un
¢coulement assuré et légitime pour les arachides de I'Inde et du
Sénégal. Admises d’abord en franchise, elles vont étre frappées
d’un droit qui en supprimera l'importation.

Nous avions avec I'Italie un traité de navigation, surtout avan-
lageux pour notre marine. On I'a abandonné, et ce sont nos
navires qui en souflriront, car ils ne pourront plus prendre en
passant, dans les ports italiens, un fret dont ils avaient grand
besoin. Sans doute on vient, par un nouveau traité, de reprendre
les précédents errements ; mais la place a été envahie, dans I'in-
tervalle, par les Anglais et les Allemands, et les ndtres ont perdu
la situation qu’ils avaient jadis.

Voila une deuxiéme raison de notre décadence.

1l en est une troisieéme. C'est la loi de 1893, sur la marine mar-
chande, — ou plutédt, ce qui serait plus vrai, conire la marine
marchande, pour forcer les armateurs & faire construire sur les
chantiers francgais. Cette loi, que tout le monde connait, a fait de
singuliers avantages aux voiliers sur les vapeurs, — ce qui esl
contraire a4 loute logique, & toute idée de progres, & la nature
meéme des choses. Sans doute la marine & voile a, dans une cer-
taine mesure, sa raison d'étre pour les produits sans valeur, les
minerais, les nitrates, elc. Mais le véritable instrument du trafic
maritime, c’est le cargo-boat, impossible & construire en France,
car il y revient plus cher qu'en Angleterre et en Allemagne, -—
60 & 70 p. 100 de différence cn plus! Nos chantiers, devenus des
succursales de nos arsenaux, ne peuvent plus, du reste, répondre
aux demandes de nos armateurs.

S. E. P. P
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Voila la troisidme cause de notre déchéance. Peut-étre cette
difficulté sera-t-elle dans quelque temps résolue, par I'installation,
— qui se prépare — de¢ deux chantiers spéciaux pour la marine
de commerce, & Dunkerque et & Marseille.

M. Ch. Roux expose alors I'état au vrai de notre marine mar-
chande, d'aprés des chiffres tout récents recueillis par la Com-
mission extra-parlementaire. Il ne prend que les vapeurs, et les
vapeurs seulement & partir de 100 touneaux.

Au 31 décembre 1836, notre marine comptait 1.310 vapeurs,
soit 711.743 tonneaux.

Au 31 décembre 1898, nous n’avions plus que 880 vapeurs, soit
612.772 tonneaux.

Donc, diminution du nombre des navires (ce qui, & la rigueur,
ne prouverait pas grand'chose, étant donné que les unités, main-
tenant, sont d’'un tonnage plus fort), et réduction importante du
tonnage net.

Equipages en 1886. . . . . . .. 25.185 hommes.
— en 1806. . . . .. .. 20.233 —

Capilaines au long cours : de 1870 i 1879, il s’en présentait en
moyenne 144 aux examens, de 1880 & 1889, ce nombre tombe a
94, cl 4 65 de 1890 a 1896.

Autre élément. Notre augmentation en vapeurs est insigni-
fiante, et nos bateaux sont déja tous agés. De 1893 & 1898, les
immatriculations ont porté seulement sur 253.930 tonneaux,
dont 98.216 seulement pour des bateaux neufs !

Or, les autres nations ont procédé autrement. En Allemagne,
de 1803 4 1898, on a immatriculé 816.000 tonneaux, dont
716.000 neufs. En Angleterre, on a compté plus de 8 millions de
tonneaux, presque tous neufs.

Quant au mouvement de nos ports, il donne lieu 3 des cons-
tatations attristantes : les ports anglais accusent une augmenta-
tion de tonnage de 60 p. 100; les Allemands ont progress¢ de
95 p. 100, I'Italie, de 64 p. 100, la Suede, de 79,18 p. 100, la
Norvége, de 210 p. 100, les Pays-Bas, de 80 p. 100, le Japon, de
259, 8 p. 100, et nous, nous avons perdu 1.075 tonneaux !

Notre décadence, 3 tous les points de vue, est indiscutable.
Quels sont les remédes? 1l y en a d’ordre général et d’autres qui
dépendent du Parlement.

Ainsi, une prescription ridicule, est celle qui oblige les
navires francais, dans les mers lointaines, par exemple en
Extréme-Orient, 3 avoir 2/3 de marins frangais et 1/3 au plus
d’étrangers. C'est vouloir interdire & nos bateaux la navigation
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d’Extréme-Orient. Il est vrai quun projet de loi, depuis des
années déposé, doit réformer cette situation.

20 11 faudrait activer les travaux dans nos ports, le long de nos
fleuves, surtout & I'entrée. A I'étranger, on admet qu'un grand
port doit étre nécessairement 1'aboutissant d'un grand systéme
de canaux et de voies fluviales.

Chez nous, au contraire, les travaux du Havre ont été retardés
pendant sept ans, le projet se promenant de la Chambre au Sénat
et vice versa. Ils sont maintenant décidés, mais trop tard, car ils
seront exécutés au plus tot en 1904, et pendant ce temps nos
rivaux prennent encore de I'avance.

De méme pour Marseille, dont le port, compromis par de sem-
blables atermoiements, ne dispose que d'une seule ligne de che-
min de fer vers l'intérieur du pays, et perdra sans doute plu-
sieurs millions de tonnes quand le Simplon sera percé.

En somme, outre les indications ci-dessus, M. Ch. Roux dé-
clare que la marine ne demande, ne veut pas de primes, mais
la liberté ; il réclame pour les navires achetés aux colonies la
faculté de se faire franciser sans étre obligés de venir dans la
Métropole. Enfin, que I'on cesse de vilipender le commerce,
qu'on lui assure la stabilité douaniére et, par surcroft, la stabi-
lité ministérielle, qui permettrait peut-étre aux ministres, de qui
dépend le sort de la marine marchande, d’apprendre & connaitre
les grands intéréts qui dépendent d’eux.

M. Fleury, secrétaire perpétuel de la Société prend ensuite la
parole. Aprés le tableau fort attrislant et malheureusement fort
exact, dit-il, de l'état lamentable de la marine marchande
qu'il vient de metlre sous nos yeux, -M. Ch. Roux nous a
indiqué quelques remédes immédiatement applicables; le vole
du projet de loi sur la composition des équipages en Ex-
tréme-Orient; le vote de celui sur la francisation des baA-
timents naviguant aux colonies; une plus grande activité dans
I'exécution des travaux d’amélioration des ports et des voies de
communication intérieure, et surtout la stabilité du régime doua-
nier, dont la rigueur ne fait que s'accroitre d'une facon continue
depuis 1892, au grand détriment du commerce, de la marine et du
pays tout entier.

L'orateur est loin de contester la valeur de ces propositions; si
elles recevaient une application, la marine commerciale cn ressen-
tirait quelque heureux effet : ce serait certainement plus efficace
et, en tous cas, moins coiiteux pour le pays que cette distribution
de primes dont I'inanité est aujourd’hui démontrée.
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Mais ce sont 13, il n'ose pas dire des expédients de circonstance,
mais toul au moins des demi-mesures,des & peu prés de réformes,
et M. Ch. Roux qui est un libéral, un économiste et aussi un grand
industriel, un habile négociant, qui se souvient encore d'avoir
pendant neuf ans navigué sur les flots procelleux de cette grande
contingence qui s'appelle la politique, notre éminent collegue est
habitué a chercher des possibilités et & mesurer ses efforts aux
résullats probables. Il s’en tient dans ses désidérata a ce qu'il croit
pouvoir obtenir,et certes nousne lui marchanderons pas nos veeux
sympathiques. Mais, au sein de la Société d'Economie politique,
il faut peut-étre envisager cette question dela marine marchande
d'une fagon plus objective, et chercher dans les péripéties par
lesquelles passe cette grande industrie de I'armement marilime,
la vérification, une fois de plus, de nos principes. Or, historique-
menl, c’est un fait constant que I'activité maritime a été une con-
séquence de l'activit¢ commerciale. Dans l'antiquité, Tyr; au
moyen Age, Venise; puis Marseille du xve au xvue siécle, ont pos-
sédé une marine florissante, parce que le commerce y était consi-
dérable, aclif et facile.

Au xvne siécle, Colbert écrivail & M. de Pomponne, ambassa-
deur de France 3 La Haye, que la France ne possédait que
1.600 vaisseaux de tout port, tandis que les Pays-Bas en équi-
paienl 20.000 et faisaient le commerce du monde. Le roi, ajoutait-
il, prend toules sortes de mesures pour remédier 3 un si ficheux
étal de choses et ces « toutes sortes de mesures », ce fut la régle-
mentation a outrance, l'inscription maritime, 1'élévation des tarifs
douaniers, la surtaxe de pavillon. C'était le contraire, tout juste-
ment, de ce qui se faisait en Hollande : la liberté commerciale y
régnait — et vous savez tous qu'au fond, les guerres qui attris-
terent si lamentablement la fin du long régne de Louis XIV eurent
une cause économique, — les armateurs, les matelots n'y
Jjouissaient d'aucun privilége spécial : mais ils n'y subissaient non
plus aucune restriction particuliére. Pas de prolection, il est vrai;
mais aussi pas de réglementation. Cela suffisait & assurer la pros-
périté de la navigation maritime dans ce petlit pays; il ne pro-
duisait ni bois, ni chanvre, ni aucune des matiéres premieéres
nécessaires a la construction des vaisseaux el cependant, comme
I'a dit Walter Raleigh, il possédait a lui seul plus de navires que
la chrétienté tout entiére.

Plus tard, au milieu de notre xix* sicle, les Anglais, trois ans
apres l'abolition des Corn-Laws, abrogent l'acte de Cromwell;
Linsday nous rapporte I'émotion, le désespoir, les résistances des
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armateurs anglais & ce moment. Ils prouvaient d'une facon dé-
monstrative qu'ils ne pouvaient pas lutter contre les marines des
Scandinaves, des Villes hanséaliques, contre surtout celle des
Elats-Unis. Puis, ils se sont ressaisis ; n'ayant pu revenir au
régime de la restriction, ils se sont accommodés au régime de la
liberté.M.Ch.Roux vient de nous dire comment ils s'en trouvaient.
Fant-il citer encore la chute si rapide de la marine américaine,
presque au lendemain de l'adoption par ce grand peuple du
régime douanier restrictif, qui fut comme le butin déplorable
qui récompensa le Nord triomphant? Et, enfin, & notre époque,
de nos jours, & quoi tient le rapide et magnifique développement
de la marine allemande ? La construction y est affranchie pour
toutes choses de la sujétion douaniére, et 'armement y est abso-
lument libre pour le recrutement et le choix de ses équipages, et
méme de ses états-majors, et pour les contrats entre 'armateur
et le personnel de ses navires.

Qu'en conclure? C'est que, par tous ces exemples, se vérifient
les lois économiques, que la liberté cst féconde, la réglementa-
tion stérile et la restriction mortelle, c’est qu'il faut laisser faire
el laisser passer. — C'est, suivant le mot lapidaire de d’Argenson,
qu’il ne faut pas trop gouverner, et la constatation en est faite :
il n’y a que chez les nations libre-échangistes qu'il peut y avoir
une marine commerciale florissante.

Remarquez bien,ajoute I'orateur,que je ne parle que dela mari-
ne,de I'industrie de I'armement, de celle qui consiste a transporler
par mer les marchandises d'un port a un autre : je dis que cette
industrie ne peut étre prospére que sous le régime du libre-
¢échange ; il lui faut la liberté pour ce qu'elle consomme, pour son
matériel, pour ses constructions, ses rechanges; il lui faut la
liberté pour son exploitation et, en dehors du principe qui découle
de la nature des choses, il y a peut-étre, & notre époque, une
raison de circonstance, c'est que la régulatrice de I'industrie ma-
ritime, en général, esl I'industrie maritime britannique, et que
celle-1a est absolument libre. On ne luttera avec quelque succeés
dans les champs qu’elle exploite qu'avec des armes égales aux
siennes la liberté. C'est ce qu'on a compris en Allemagne, c'est
ce qu'on ne comprend pas assez ailleurs.

Et cependant, on en a le sentiment. — Il est remarquable que
les lois successives de 1881 et de 1893 qui ont institué chez nous
ce déplorable et stérile régime de primes ne le présentent que
comme une compensation. — L’arlicle 4 de la loi du 29 jan-
vier 1881, et l'article 2 de la oi du 30 janvier 1893 débutent en
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termes identiques : « En compensation des charges que le
tarif des douanes impose aux constructeurs de batiments de mer,
il leur est attribué les allocations suivantes....... » et 'article 9 de
la loi de 188l ell'article 5 de celle de 1893, disent 1'un et 1'autre :
« A titre de compensation des charges imposées & la marine mar-
chande pour le recrulement et le service de la marine militaire,
il est alloué..... une prime. »

Les primes sont des compensations ! Compensations d'incon-
vénients, d'obstacles. Ce sont des dommages-intéréts; ne serait-il
pas plus simple de faire disparaitre le préjudice qui motive ces
dommages-intéréts.

Les métallurgistes qui sont aujourd'hui les fournisseurs des
chantiers de construction — qui seraient leurs fournisseurs, si ces
chantiers construisaient — n'éprouveraient aucun tort appré-
ciable, si on laissait aux constructeurs la faculté de s'approvi-
sionner la ou ils le voudraient ; ce ne serait pas un client perdu
par les métallurgistes, puisque dans I'état actuel, ce client ne
leur achéte rien.

Et quant aux génes imposées A I'armateur, sous prétexte de
recrutement de la marine de guerre, c'est un vieux cliché, qui
passe de document administratif en document administratif depuis
Colbert, qui est I'inventeur de I'inscription maritime et de toule
la réglementation qui asservit cette malheureuse industrie de
I'armement. Au xvie® siécle, ces réglements avaient peut-étre
quelque justification, dans ce fait qu'il y avait sinon identité —
au moins trés grande similitude entre le navire de guerre et le
navire marchand. On con¢oit qu'un matelot, qu'un officier de
commerce pouvait & cette époque étre transformé instantanément
en matelot de guerre. Les manceuvres étaicnt A peu pres les
mémes sur les deux catégories de batiments. Mais aujourd'hui,
rien ne ressemble moins 3 un navire de commerce qu'un bAti-
ment de guerre. 11 y faut des spécialistes : mécaniciens, chauf-
feurs, canonniers, ¢lectriciens, torpilleurs ; on n'a que faire des
gabiers ; il n'y a plus de mats, plus de voiles; et les hommes de
I'inscription — de I'aveu de tous les officiers — sont les moins
aples a tous ces métiers complexes, délicats et divers.

Scientifiquement donc, nous en arrivons A cetle conclusion
que le régime de la liberté est le seul sous lequel la construction
et I'armement maritimes puissent prospérer, et pratiquement,
nous constatons que leur donner cette liberté serait, dans notre
pays, une mesure qui ne troublerait sérieusement aucun des in-
téréts en vue desquels on a imposé & notre malheureuse marine
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marchande le régime & la fois fallacieux et impuissant dont elle
meurt et, ce qui est plus grave encore, dont elle meurt aux frais
du budget, c’est-a-dire aux frais des contribuables.

M. des Essars dit que dansla question des primes i la marine
marchande, il y a deux points & distinguer :

1° Les subventions postales.

2° Les primes & la construction et & la navigation.

Les subventions postalessont le prix d'un service rendu ; il n'y
a pas & s’en occuper ce Soir.

Quant aux primes & la navigation, elles vont directement contre
leur but el elles sont, & n’en pas douter, une des causes de la dé-
cadence de la marine marchande. La loi en effet accorde aux
voiliers une prime de 1 fr. 70 par tonneau de jauge et par
1000 milles parcourus. Pour en profiter, des armateurs cons-
truisent de grands navires de premiére marche auxquels ils font
faire de trés longs voyages. On a dit que ces clippers pourraient
faire le tour du monde sur lest et, grice & la prime, [donner un
bénéfice a leurs armateurs. C'est un peu exagéré, mais il est cer-
tain que ces voiliers vivent bien plus de la prime que du fret et
voici les résultats étranges auxquels on arrive :

Les voiliers,par exemple,partent de Nantes ou de Bordeaux sur
lest, chargent du charbon & Cardiff et le portent & San Francisco.
Ils prennent comme fret de retour du blé et de la farine qu'ils
apportent au Havre, de sorte que le contribuable francais paie
pour transporter du charbon anglais, paie pour rapporter des
grains et des farines et paie de rechef des donaniers pour em-
pécher la marchandise d’entrer.

Toutes ces combinaisons ne brillent pas par une logique rigou-
reuse. Encore si ces voiliers nous donnaient une vraie marine ! mais
non.

L’instrument du transport commercial est le grand cargo-boat.
Ce sont ces navires qui nous ont manqué lors de l'expédition de
Madagascar et nous avons do les demander & la marine anglaise
qui abandonne de plus en plus les voiliers.

On dit que les voiliers sont une excellente école de marine et
que les hommes qu'ils fournissent & la flotle militaire valent bien
quelques sacrifices. C'est vrai, mais la pépinitre est bien clairse-
mée, car les grands voiliers, avec leurs treuils & vapeur, n'em-
ploient pas plus de 25 & 30 hommes d’¢quipage.

Si I'on veut absolument donner ces primes, il faut les réserver
aux navires qui nous permettent de lutter avec nos concurrents,
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c'est-a-dire aux gros cargo-boats. C'est aussi & eux et non aux
navires que I'on voudrait, le cas échéant, transformer en croiseurs
auxiliaires, que devraient aller les surprimes, & la condition qu'ils
pourraient étre transformés en transports ou en navires hdpitaux.
Notre argent serait ainsi employé d'une maniére dont le pays
pourrait recueillir quelque fruit, tandis qu'aujourd’hui, a n’envi-
sager que notre puissance maritime, il est dépensé en pure perte.

Sur l'invitation du Président, M. V. Daymard, ingénieur en
chef de la Compagnie transatlantique, prend la parole :

Il aurait peut-étre, dit-il, quelques réserves i faire sur certains
points de la communication de M. Charles Roux; mais il veut se
borner & constater son entiere adhésion & ce que I'orateur a dit au
sujet des ports de commerce et de l'insuffisance de certains
d’entre eux. 1l signale spécialement le port du Havre dont il a eu
personnellement A se préoccuper depuis bien des années pour
signaler les améliorations profondes dont il avait besoin.

Alors que, par ailleurs, le llavre s'impose a tout esprit impar-
tial, comme téte de ligne des services postaux transatlantiques, il
est depuis longtemps déjd incapable de recevoir des navires
ayant les dimensions nécessaires pour égaler tous les progrés
réalisés par nos concurrents étrangers, alors que nous voudrions
les dépasser.

Les réclamations n'ont cependant pas manqué. M. le sénateur
Siegfried est 1a pour en témoigner, lui qui, avec d’autres repré-
sentants du Havre, dans le passé et dans le présent, ont pris tant
de peine pour faire aboutir les projets d’approfondissement,
d'agrandissement, d'amélioration du port. Le résultat de ces
réclamations et de ces efforts est resté bien médiocre. Ce n'est pas
de longtemps, avant dix ans peut-étre, qu'on pourra faire entrer
dans le porl du Havre des paquebots transatlantiques comme il y
en a cependant déja a flot.

Dans la situation actuelle il n'y a méme pas, pour la visite etla
réparation des fonds des navires, une forme de radoub de pro-
fondeur et de longueur suffisanles pour les paquebots que la
Compagnie Transatlantique vient de mettre enchantier et qui sont
cependant de dimensions bien réduites, relativement aux condi-
tions qui leur sontimposées,et d'un tonnage trés inférieur a celui
des navires étrangers concurrents.

On vient, il est vrai, d'adjuger lestravaux d'approfondissement
et d'allongement de 'une des formes ; mais il est a craindre que
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les paquebots ne soient terminés avant que I'instrument de caré-
nage ne soit prét a les recevoir.

M. Daymard termine en disant que, s'il cite ces faits si regret-
tables, ce n'est pas qu'il éprouve la moindre satisfaction 3 formu-
ler des critiques qui, d’ailleurs, n’auraient rien de personnel pour
qui que ce soit,etne pourraient viser que des insuffisances de crédit
ou quelque systéme ficheux d'organisation difficile & modifier;
mais il a pensé que peut-étre une société aussi importante que la
Société d’économie politique, diment édifiée, pourrait, par son
autorité incontestée et parl'influence etla propagande individuelle
de ses membres, contribuer a éclairer I'opinion sur ce sujet et a
hater l'exécution des travaux d'amélioration impérieusement
réclamés pour quelques-uns de nos porls de commerce.

M. Jules Siegfried, invité & prendre la parole, s’excuse, a une
heure aussiavancée,de ne pouvoir donner 3 cette question si vaste
et si complexe de la marine marchande les développements qui
seraient nécessaires.

Pour lui, elle se divise en deux parties bien distinctes: la
construction et la navigation.

La premiére ne peut pas lutter avec I'industrie étrangére sans
droits ou sans primes; elle paie la mati¢re premiére plus cher
que ses concurrents; elle a une main-d’ceuvre moins élevée, mais
qui produit moins; enfin et surtout elleades frais généraux plus con-
sidérables. On peut les estimer dans les chantiers anglais430 p. 100
de la main-d’ccuvre,et dans les chantiers francais a plus du double.

C'est 1a la grande cause d’infériorité de la construction fran-
caise,et elle provient du petit nombre des navires se trouvant sur nos
cales.Pour produire & bon marché, il faut produire beaucoup; or nos
chantiers ont peu de commandes & cause de leurs prix ¢levés.

En ce qui concerne la navigation, elle a besoin avant tout d'un
outil & bon marché. En effet,]a mer étant ouverte & tous les pavil-
lons, nos navires ont & lutter contre eux tous, et ils ont besoin de
pouvoir le faire & armes égales. S'ils coutent plus cher que ceux
de leurs concurrents, ils sont battus d’avance ; or, en France ils
reviennent & un prix beaucoup plus élevé. Ils ont donc besoin d'une
compensation d'armement. De la le systéme des primes.

Ont-elles donné ce que l'on en attendait? Non. La navigation
a été sacrifiée & la construction et celle-ci n'en a méme pas
profité.

Une révision de la loi de 1893 est donc nécessaire, dans un sens
plus favorable a la navigation, qui a une importance considérable
pour I'avenir commercial et méme militaire de la France.
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Mais ce qui nousmanque trop souvent aussi,c'estl'initiative indi-
viduelle.Avecles encouragements donnés par I'Etat,nos négociants,
nosarmateurs devraient avoir plus d’audace.Sans doutela prudence
est une grande qualité, mais il faut avoir plus d'initiative, plus
d’énergie, plus de persévérance.

Ce sont des qualités que nos ancétres ont eues au plus haut
degré, M. Siegfried espére que notre jeunesse saura les recon-
quérir.

M. Charles Roux croit devoir protester, en quelques mots,
contre certaines paroles de M. Jules Siegfried tendant A faire
penser que le commerce maritime francais manque d'initiative.
Il répéle que nos armateurs ne trouvent malheureusement pas
toujours chez nos constructeurs les ressources dont ils auraient
besoin. Nos chantiers ne sont pas outillés pour produire des
cargo-boats. Les initiatives des armateurs se heurtent & des impos-
sibilités matérielles; il y a lieu d'espérer que ces difficultés seront
résolues par I'établissement des nouveaux chantiers en voie d’ins-
lallation 3 Dunkerque et & Marseille.

11 faut ajouter encore que les constructeurs se trouvent main-
tenant en face de nos maitres de forges, & qui le régime protec-
teur a constitué en quelque sorte un monopole, et qui font des
conditions écrasantes aux chantiers de construction.

M. de Chasseloup-Laubat tient & faire remarquer que, con-
trairement A certains chiffres qui ont été cités au cours de la
discussion au sujet du coat des constructions navales, le prix de
la main-d’eeuvre n'est pas plus élevé en Angleterre qu'en France.
En réalité, 'ouvrier anglais fait plus de travail, et ce travail, en
somme, coOte moins cher que chez nous, bien que le salaire
quotidien soit 1a-bas plus fort.

Un détail technique, dans le méme ordre d'idées. Sur nos
chantiers les ingénieurs de 1'Etat exercent un contréle éminem-
ment génant et de nature a rendre les constructions plus oné-
reuses, carils exigent pour de simples navires de commerce un
luxe de garanties excessif au point de vue de la sécurité — comme
pour des bateaux de guerre, — ce qui équivaut & des majorations
bien inutiles du prix de revient. Les chantiers anglais n’admet-
tent ni ce contrdle ni ces sujétions, au moins pouar les navires
de commerce.

M. E, Levasseur, président, remercie M. Ch. Roux d’avoir



SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE (6 FEVRIER 1899) 27

proposé et exposé la question de la marine marchande : question
d'une importance considérable pour la France, que I'orateur a
traitée avec autant de solidité documentaire que d'esprit et de
charme. De cet exposé, que personne n’a contredit, il résulte que
la marine marchande n'est pas en progres, que méme elle recule.

Le président ne discute pas les chiffres donnés par M. Roux;
il les enregistre. Il accuse notre politique économique ; la rupture
du traité avec I'ltalie nous a fait perdre le cabotage italien; la
loi de 1893 oblige les armateurs a ne s'adresser qu’'aux chantiers
francais qui, sauf exception, construisent chérement et lentement
pour les particuliers. Quand on compare nos ports — Marseille
excepté — aux grands ports étrangers, on constate qu'ils ne sont
pas suffisamment aménagés, oulillées et pourvus de voies de
communication intérieure. Nous surchargeons nos armateurs
d'obligations onéreuses, telles que l'obligation d’avoir un équi-
page aux deux tiers francais, de rapatrier les marins, d’amener
un navire en France pour le franciser. On obtiendrait de meil-
leurs résultats en débarrassant la marine d'une partie de ces
entraves qu'en lui accordant, aux dépens des contribuables, des
primes & la construction et a la navigation. M. Fleury ne con-
tredit pas M. Roux ; mais il est plus radical. C'est la liberté com-
plete qu'il réclame, y compris la suppression de l'inscription
marftime et des primes pour la péche de la morue. Sans bois
et sans chanvre, la Hollande a su devenir la factrice des mers. M.
des Essarts conseille I'emploi des grands cargo-boats et montre
comment la prime & la navigalion est parfois détournée de son vé-
ritable but. M. Daymard insiste sur I'insuffisance du port du Havre
ol laCompagnie Transatlantique risque de ne pas trouver de forme
capable de recevoir les batiments que son contrat I'oblige & cons-
truire. M. Siegfried fait remarquer que la question a deux faces : la
construction etla navigation. Si nous construisons chérement, c'est
que lesfrais généraux de nos constructeurssontbeaucoup plusélevés
que ceux des constructeurs anglais, et cela parce que nous cons-
truisons peu. Il conclut en disant que ce qui manque le plus aux
Francais pour développer leur commerce maritime, c'est 1'esprit
d’entreprise. Ce reproche, le président croit qu'il est implicite-
ment contenu dans les discours des orateurs précédents.

Le président ajoute, en terminant, que la question de la marine
marchande n’est pas épuisée; il n’a pas été pris de conclusions
précises sur les principaux poinls que M. Roux avait posés; la
question pourra revenir a 'ordre du jour.
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M. Frédéric Passy, qui assistait 4 la séance, maic qui n'a pas
voulu prendre part & la discussion, I'heure étant trop avancée,
nous a adressé les réflexions suivantes & propos de cette question
de la marine marchande :

« La premiére réflexion m’était, dil-il, suggérée par ce qu'a si
bien dit M. Charles Roux de la nécessité de relever le moral du
commerce et de porter vers lui, en lui rendant plus de justice,
plus d’activité et d’espérance. Sans doute, rien ne serait plus utile.
Mais, pour y réussir, il faudrait commencer par ne pas mécon-
naitre le rdle et la valeur propre du commerce. Or, c'est ce que
font & I’envi les porte-paroles du protectionnisme, lorsque pour se
défendre du reproche de renchérir la vie, d'exhausser artificielle-
ment le prix du pain nolamment, ils rejettent tous le mal sur les
intermédiaires, qui, disent-ils, sont les maitres des prix et se font
payer sans rien produire; le commerce, suivant eux, n'ajoutant
aucune valeur aux choses et se bornant tantdt & les manipuler,
comme le boulanger, tantot a les déplacer, comme les négociants
et les transporteurs. C'est la vieille erreur des ultras de la physio-
cratie, ne voyant de productivité que dans le sol et rejetant dédai-
gneusement hors du domaine de I'économic politique « les faux
biens du commerce et de l'industrie ». Comme si donner aux
choses la forme sous laquelle elles deviennent propres & la con-
sommation; amener les choses du milieu ou elles sont peu ou
point demandées au lieu oi elles le sont le plus; mettre & la portée
des bourses, des mains et des bouches ce qui n’y ¢tait pas, ne
constituait pas unservice aussi réel, aussi difficile & rendre, aussi
méritoire et aussi digne de récompense que tirer les matériaux ou
les combustibles du sol par la pioche et le pic, ou en faire sorlir
les aliments par la culture. Produire, producere, c'est amener au
jour, fagonner, déplacer, approprier. Echanger, en d'autres
termes, c'est produire et c'est aider ou provoquer & produire.
Finissons-en donc une bonne fois avec loutes ces sottes et malfai-
santes distinctions.

« Une seconde observation m'est inspirée par ce qu'a dit M. Sieg-
fried de l'esprit d’initialive, de hardiesse et d’entreprise dont nous
manquons encore trop en France. Le reproche n’est pas sans fon-
dement, dans une certaine mesure au moins, bien qu’il ne faille
pas I'exagérer en le généralisant. Mais, sans parler des vices de
notre éducalion classique, en ce moment méme sur la sellette
devant une commission de la Chambre des députés, qui, en faisant
de nous une nation de bacheliers et de fonctionnaires, ne nous
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forme pas suffisamment & la vie active et aux luttes qu’elle exige;
sans parler de notre régime militaire (2 beaucoup d’égards forcé,
hélas!) mais qui cloue indistinclement toute la jeunesse au sol
natal et met aux hommes mars eux-mémes Jdes entraves aux
pieds et des bouts de chaines aux mains; comment celte
timidité, cette crainte des risques et cette hésitation a s'en-
gager dans les desseins & longue portée, ne seraient-elles pas,
comme elles le sont malheureusement, ordinaires, avec un sys-
téme de douanes, de réglements, d'ordonnances, de génes et de
tracasseries de toutes sortes qui, & toute heure, met I'homme
entreprenant, I'armateur, le colon, l'industriel lui-méme, aux
prises avec les piéges et les variations de la législation, lescaprices
de I'administration, les minuties de la fiscalité et les formalités
sans nombre de la paperasserie? Si vous voulez que les gens
marchent, qu'ils courent et sautent au besoin, ne leur mettez pas
de lisi¢res et de bourrelets et ne vous préoccupez pas de les empé-
cher de tomber ou de se tromper de route; laissez-les se relever
et se retrouver.

« Vous passez votre temps 3 mettre de la rouille sur vos outils
et & les ébrécher », disait Michel Chevalier. « Vous dites ensuite :
c'est étonnant, ils ne coupent pas. » « La liberté, disait-il encore,
est aussi nécessaire & l'industrie et au commerce pour se déve-
lopper que l'air & 'oiseau pour voler. »

« En somme, il faut toujours en revenir au mot du négociant
Legendre & Colbert, lui demandant ce que le roi pourrait bien faire
pour encourager le commerce. « Monseigneur,laissez-nous faire » ;
ou & I'épigraphe de Bastiat : « La requéte de 1'économie politique
au gouvernement, est aussi simple que celle de Diogéne a
Alexandre : Ote-toi de mon soleil. »

La séance est levée a 11 h. 20.
Le rédacteur du compte rendu, CHARLES LETORT.
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OUVRAGES PRESENTES.

Annuawre statistique de la France, T. XVIII, 1898. — Paris, 1898,
in-8.

Dictionnaire du commerce, de lindustric et de la banque, 5° liv, —
Paris, Guillaumin et Cie, 1899, in-8.
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et économique. — Paris, 1898, in-8.

M. Tenicuerr. L'activité de 'homme. — Paris, 1898, gr. in-8.

Worterbuch der Volkswirtschaft: art. Auswanderung, Colonien (Par
A. ZiuMERMANN). — Iéna, 1898, 2 livr., in-4.

Louis Strauss. Congrés inlernational de la législation douaniére et
de la réglementation du travail. — Anvers, 1898, in-8.

Vicoute G. p’AvenEL. Hisioire économique de la propriété,des salaires,
des denrées et de lous les prix en général, de 1200 & {800 ; t. Il et
IV. — Paris, 1898, in-8.

Bulletin de la Société Turgol. — Le Hdvre, 1899, in-12.

Ministero di agricoltura, indusiria e commercio. Popolazione. Movi-
mento. Ann. 1897. — Roma, 1898, in-4.

MusiE sociaL. La fédération ouvriére gantoise. — Paris, 1§99, in-4.

Lettre ouverte @ M. le Directeur du « Monde économique » et & ses
confréres (Signé : Freévkric Passy, janvier 1899). — Paris, 1899, in-folio.

Contribution au cenlenaire du comte Sclopis, par M. FrEpEric Passy.
— Paris, 1899, in-8.

Les impdts directs en Scine-et-Marne avant 1789, par Aurrep Droz.
—- Meaur, 1898, in-8.
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SOCIETE D'’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 6 MARS 1899

CoMMUNICATION. — Découverte de la sépulture de Turgot. Célébration du
80¢ anniversaire de la naissance de M. G. de Molinari, vice-président de la
Société.

DiscussioN. — L'unité de budget.

OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, de l'lnstitut,
président. A sa droite est assis, & titre d'invité, M. Dubois de
I'Estang, conseiller & la Cour des comptes, frére de l'orateur qui
doit prendre la parole ce soir.

M. F. Passy annonce que M. E. Levasseur, premier président,
a 6té empéché par la maladie d’assister a la réunion.

11 fait part également de la réception qui a eu lieu, vendredi
dernier, 3 mars, chez M. G. de Molinari, & I'occasion du 80* anni-
versaire de sa naissance. Un grand nombre de nos confréres
s'étaient empressés de venir féliciter notre éminent vice-preési-
dent, dont I'esprit et I'intelligence sont toujours aussi jeunes et
aussi énergiques pour la défense des idées libérales el des saines
doctrines économiques au soutien desquellesil a voué sa longue
existence. Dimanche soir 5 mars a eu lieu, au siége méme de la
Société d’Economie politique et du Journal des Economistes, chez
Mademoiselle P. Guillaumin, la fille du fondateur de la grande
librairie, qui fut aussi un des promoteurs de la Société, une autre
réunion dans laquelle un groupe de collaborateurs du Journal et
de confréres de la Société a offert 3 M. G. de Molinari un souvenir
artistique a l'occasion de ces quatre-vingts ans dont sa verte vieil-
lesse supporte si allégrement le poids.

M. J. Fleury, secrélaire perpétuel, analyse ensuitc les publica-
tions parvenues & la Société depuis la précédente séance, et dont
on trouvera la liste ci-apres.

M. Georges Villain, conseiller municipal, donne communi-
cation du tres intéressant rapport qu'il a présenté & la Commis-
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sion du Vieux Paris sur le résultat des fouilles faites dans la
Chapelle de I'hopital Laénnec pour rechercher le corps du mi-
nistre Turgot. On sait que cetle recherche a été couronnée d'un
plein succes, et que I'on a pu constater dans les caveaux de cette
chapelle la présence certaine des corps de Turgot et de trois autres
membres de sa famille. Des exemplaires de ce rapport sont dis-
tribués A I'assemblée.

Plusieurs assistants, & cette occasion, s'él¢vent contre la diffi
culté qu'on éprouve & se procurer, en France, les documents offi-
ciels, qui devraient pourtant étre faits pour le public — et en par-
ticulier les comptes rendus des séances du Conseil municipal,
dont les travaux mériteraient souvent d’'étre mieux connus.

M.le Président donne alors la parole & M. Dubois de I'Estang,
pour 'exposé de la question & discuter, sous ce Litre :

DE L'UNITE DE BUDGET

M. Dubois de I'Estang, inspecteur des finances. — Le budget
est & la fois un acte d’autorisation et un état de prévisions. Quel
que soit celui de ces deux aspects sous lequel on I'envisage, il est
également nécessaire qu'il soit unique, c’est-a-dire qu'il embrasse
I'universalité des recettes et des dépenses de I'Elat pour l'année
qui lui donne son nom. Les limites dans lesquelles la loi de
finauces enferme & la fois les sommes que I'Etat peut dépenser
pour les différents services et les ressources qu'il peut prélever
sur le revenu des contribuables en vue de pourvoir & ces dépenses
n'ont plus une réelle efficacité s'il existe, en dehors et & c6té du
budget, des sources auxquelles le gouvernement peut puiser pour
des objets plus ou moins rigoureusement spécifiés. De méme,
I'équilibre qui doil ¢étre le résultat de la comparaison entre les
dépenses autorisées etles recettes prélevées risquede n'étrequ'un
vain mot, si les tableaux qui servent de bases i la comparaison ne
comprennent qu'une partie des recettes et des dépenses de I'Etat.

Le principe de 'unité budgétaire n’a gutre été appliqué chez
nous qu'd parlir du premier Empire; il I'a été surtout sous la
Restauration, qui s’est attachée & en développer toutes les consc-
quences. Le gouvernement de juillet et le second Empire s’en sont
écartés en créant, sous différentes formes, des budgets d’emprunt
qui grévent encore lourdement notre dette publique. Sous le
régime actuel, aprés la période d’équilibre financier qui a coin-
cidé avec la liquidation des dépenses de la guerre, les déficits et
les budgets d’emprunt ont reparu de 1879 a 1888. Mais, depuis
dix ans, un effort considérable, auquel les écrits et les discours



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (6 MARS 1399) 33

de plusieurs membres de la Société d’Economie politique n'ont
certainement pas été étrangers, a été fait pour ramener le budget
a la régle de I'unité et pour faire triompher ce qu'on a appelé d'un
nom quelque peu barbare, la politique d'incorporalion.

Il n’est pas sans intérét de rappeler le progrés accompli sous ce
rapport depuis 1888.

La loi du 28 avril 1893, qui a supprimé le budget des ressources
spéciales, a eu le double mérite de consacrer définitivement 'au-
tonomie du budget départemental,dont lesrecettes et les dépenses
ont cessé d’'étre rattachées au budget de I'Etat, et de réintégrer
dans le budget général certaines opérations auparavant classées a
part dans le budget spécial.

Les budgets d’emprunt, ouverts sous le nom de budgels extraor-
dinaires, aux ministéres des Travaux publics, de la Marine et de
la Guerre, ont successivement disparu en 1888, 1889 et 1891.

Le budget de 1892 a opéré la réintégration du service de la
garantie d'intérét aux compagnies de chemin de fer, précédem-
ment classé dans les services spéciaux du Trésor et alimenté au
moyen de 1'émission {d'obligations & court terme. Cette opération,
grace a I'averlissement donné par M. Burdeau, dans son exposé
des motifs du budget de 1895, a eu une influence des plus heu-
reuses sur les dépenses de la garantie qui, de plus de 100 millions
en 1894, sonl aujourd hui descendues & un peu plus de 20 mil-
lions : ce résultat est d’autant plus frappant que I'incorporation
des garanties d'intérél a coincidé avec la suppression des comptes,
dils d’exploitation parlielle, ou se capitalisaient les charges d'éta-
blissement et les déficits d'exploitalion des nouvelles lignes.
L’effet de cette suppression aurait du se traduire par une augmen-
tation de la garantie; c'est le contraire qui a eu lieu.

Le budget de la construction des nouvelles lignes, alimenté pour
la plus grande partie par les emprunts contractés par les com-
pagnies pour le compte de I'Etat,a été lui-méme, en principe,
rattaché au budget général, puisque les lois de finances de 1892
et de 1893 ont prescrit d'affecter les excédents de receltes en fin
d’exercice au remboursement immédiat des dépenses faites par la
compagnie pour le compte de I'Elat.

Enfin, le budget de 1895 a fait disparaitre définitivement les
deux caisses, créées I'une en 1860, sous le nom de Caisse des
chemins vicinaux, l'aulre en 1878, sous le nom de Caisse des
écoles, qui servaient principalement 3 encaisser et & distribuer le
produit des emprunts que I'Etat contraclait en leur nom et pour
leur compte et qui formaient, ainsi qu’'on I'a dit, le monument le

S. E. P. 3
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plus achevé qui pat servir de témoignage & la complexité et a la
fidélité de notre comptabilité publique.

Ainsi ont disparu successivement tous ces budgets d'emprunt
qui, sous diverses dénominations, consistaient & absorber en
quelques années les ressources de I'avenir et qui procédaient tous
de cette illusion, commune hélas! a Loutes les générations, qu'elle
peut faire mieux que celles qui 'ont précédée el que celles qui
doivent la suivre.

Aujourd’hui, les budgets présentés aux Chambres ne laissent
presque rien & désirer sous le rapport de l'unité.

11 s’en faut cependant que la régle de I'unité serve toujours de
guide dans les différentes phases que le budget doit successive-
ment traverser.

Il n'est pas rare que le plan du ministre des Finances, plan
dont I'exécution doit assurer I'équilibre du budget, recoive une
premidre atteinte lors de la discussion au sein du Cabinet ol
chaque ministre réclame des augmentations pour les crédits
affectés a ses services. M. Gladstone a dépeint d'une fagon pitto-
resque cette lutte du ministre des Finances contre ses collégues,
lorsqu'il le compare & un voyageur dépouillé de son fardeau par
une bande de larrons, et qu'il rappelle le vers d'Horace :

Cantabit vacuus coram latrone viator.

Puis le budget est présenté & la Chambre des députés,et celle-ci
nomme la Commission chargée de 1'étudier. Cette nomination a
lieu généralement dans les bureaux et dépend ainsi, dans une
mesure, des caprices du tirage au sorl. Une Commission du budget
hostile aux idées du ministre des Finances peut ainsi sortir du
sein d'une Chambre dans laquelle une majorité compacte est
acquise au gouvernement. Cette Commission pourra avoir I'idée
de remplacer le plan du ministre des Finances par un plan a elle
auquel la Chambre, & son tour, en substituera un autre. On a vu
ainsi quelquefois plusieurs conceptions budgétaires se succéder
au cours de I'étude et de la discussion parlementaire. Que devient,
au milieu de ces transformations, I'unité de vues nécessaire au
maintien de I'équilibre? Pour obvier 3 cel inconvénient, M. Léon
Say avait proposé de ne procéder d la nomination de la Commis-
sion qu'a la suile d'une discussion générale dans laquelle le
ministre des Finances cxposerait son plan et le défendrait contre
les attaques de ses adversaires. La proposition pouvait soulever
des objections pratiques; mais elle était visiblement inspirée par
la préoccupation de I'unité budgétaire.

La méthode adoptée par les Commissions dubudget pour I'étude
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des propositions du gouvernement et consistant & consacrer un rap-
port particulier & chaque grand service ne paraft pas non plus trés
favorable au maintien de I'équilibre. Chaque rapporteur apporte
dans son étude ses idées personnelles, et les propositions ten-
dant soit & 'augmentation, soit & la diminution des crédits de-
mandés par le gouvernement, ne procédent pas d'une vue d'en-
semble.

Dans la discussion en séance publique, l'initiative parlemen-
taire se donne carriére. Il arrive trop souvent qu’elle s’exerce
dans le sens d'une augmentation des dépenses et d'une réduction
des recettes. On se rappelle le joli morceau dans lequel Bastiat
représente le ministre des Finances, en face des propositions
contradictoires dont il est assailli, ne sachant ni qui entendre, ni
de quel coté se tourner. Et encore Bastiat ne connaissait pas
encore, de son lemps, les propositions inspirées par les intéréts
locaux, souvent les plus impérieux de tous. Il les avait seulement
pressenties quand il écrivait: « Tout le monde veut vivre de I'Etat,
sans songer que I'Etatl vit de tout le monde. » M. Gladstone a fait
prévaloir définitivement le principe qui interdit aux membres
des communes toute initiative tendant & une augmentation des
dépenses de I'Etat. Des propositions en ce sens ont été faites en
France : elles n'ont pas encore abouti. La question n’en est pas
moins 3 'ordre du jour : il est & souhaiter qu'clle regoive une
prompte solution.

Les retards apportés au vote de la loi de Finances sont égale-
ment préjudiciables a 'unité budgétaire et & I'équilibre financier
dont elle est la condition indispensable. Le régime des douziémes
provisoires, dont les contribuables s'accommodent en général
assez bien, a le grave inconvénient de suspendre dans une
certaine mesure I'exécution du budget et de ne pas permettre de
réaliser, dés le début de I'année, les augmentations de recettes et
les diminutions de dépenses dont le ministre des Finances fait
dépendre la balance de son budget.

Au cours de I'exécution du budget, il est nécessaire que la sur-
veillance du ministre des Finances s'étende & toutes les opéra-
tions de recettes pour assurer le recouvrement intégral des revenus
dont la perception est autorisée, et & toutes les opérations de
dépenses pour les maintenir autant que possible dans les limites
fixées par le budget et éviter ainsi les crédits supplémentaires qui
viennent rompre I'unité et 1'équilibre du budget. Cette derniére
régle, que Turgot formulait avec sa précision ordinaire dans la
fameuse lettre du 24 aott 1774 ou il exposait au Roi son plan
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politique et financier a recu sa consécration dans laloi du 26 dé-
cembre 1890, prescrivant dans chaque ministére la tenue d’une
comptabilité des dépenses engagées dont les résultats doivent
étre mensuellement fournis au ministére des Finances. Mais, malgré
les efforts tentés jusqu'a ce jour, cette comptabilité si nécessaire
au point de vue du contréle & exercer par le ministre des Finances
sur les autres départements ministériels, ne parait pas encore
complétement sortie de la période des titonnements.

Le systéme de comptabilité qui aboutit & la centralisation dans
les écritures du ministére des Finances de toutes les opérations
de recettes et de dépenses nc laisse rien & désirer sous le rapport
de I'unité.

Il en est de méme de la juridiction exercée sur la Cour des
Comptes. Cette haute magistrature est la gardienne vigilante du
principe de I'unité budgélaire, el ses rapports annuels au Prési-
dent de la République ne manquent pas de rappeler a la régle les
administrations qui tentent de s’en écarter

Mais il faut reconnaitre que ses observations recevraient une
sanction plus rapide et plus efficace, si les Chambres procédaient
plus réguliérement au réglement définitif du budget.

Ainsi 'unité du budget est la principale garantie du controle,
la condition essentielle de 1'équilibre et 1'¢lément indispensable
d’un crédit solide. Elle ne résulle pas sculement de la maniére
dont le budget est présenté. Elle dépend encore des conditions
dans lesquelles il est ¢ludié, discuté, voté, exéculé, controlé et
définitivement régl¢.

Mais autant il est nécessairc d'appliquer rigoureusement le
principe, autant il convient de lui donner sa vraie signification
et de n'en pas exagérer les conséquences. Si le budgel doit em-
brasser I'universalité des recetles et des dépenses de I'Etat, le
principe de I'unité budgétaire n'exige pas que I'Etat absorbe les
recettes et les dépenses des organismes constitués dont la person-
nalité est distincte de la sienne et pcut se développer en dehors
de lui. On peut douter que la Révolution ait fait une ceuvre utile
lorsqu’elle s'est appropriée les biens des anciennes Universités
et des colléges dont elle assumait les charges. Laloi de 1853,
qui asupprimé les Caisses de retraites spéciales & chaque admi-
nistralion pour faire peser sur le budget la lourde charge des
pensions civiles,n’a certainement pas réalisé une bonne opération
financitre. La loi du 16 juillet 1889, qui a détaché du budget des
communes les recettes et les dépenses de 'Enseignement primaire,
s'est également traduite au point de vue financier — le seul dont
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il puisse étre question ici — par une aggravation de charges
considérable. )

Mais sous ce rapport également des progrés ont été accomplis
dans ces derniéres années, notamment par la constitulion défini-
tive du budget départemental, par la création de la Caisse des
musées et par la constitution de la personnalité civile des lycées
et colleges.

1l faut souhaiter que ce mouvement de décentralisation qui
n’est nullement contraire au principe de l'unité budgétaire se
poursuive et se développe. La Société d’Economie politique
s'associera, I'orateur en est convaincu, & ce veeu conforme & ses
traditions libérales.

L’Exposé de M. Dubois de I'Estang ayant été plus étendu qu’on
ne pensait, vu I'importance du sujet, 'heure est trop avancée
pour que divers membres, qui avaient demandé la parole, puis-
sent développer leurs observations. Sur la proposition de M. A.
Raffalovich, la suite de la discussion est renvoyée a la séance
d’avril.

M. Frédéric Passy, président, remercie M. Dubois de I'Estang
d’avoir, dans sa trés intéressanle communication, cité le passage
dans lequel Turgot insiste sur la nécessité de laisser au ministre
de la Finance la haute main, le contrdle, comme l'indiquait le titre
de contréleur-général, sur toutes les dépenses, et de ne permettre
A aucun aulre ministre d'en engager aucune sans s'élre mis
d’accord avec lui. A cette condition seule, on peut obtenir un bud-
get sérieux, et ne pas étre & la merci des changements et des
caprices les plus imprévus.

I le remercie également d'avoir indiqué les dangers des
emprunts. Et, ici encore, c'est le lieu d’invoquer l'autorité du
grand Turgot.

Dans I'admirable lettre déja citée, Turgot disait, en rappelant
le programme qu'il avait fait accepter au Roi: point de banque-
route, ni ouverte ni déguisée; point d’augmentation d'impdts ;
point d’emprunt. « Point d'emprunt, parce que tout emprunt
diminue toujours le revenu libre: il nécessite, au bout de quelque
temps, ou la banqueroute ou I'augmentation des impositions. Il
ne faut, en temps de paix, se permettre d’'emprunter que pour
liquider les dettes anciennes, ou pour rembourser d'autres em-
prunts faits & un denier plus onéreux ».

Il y a des cas, ajoute M. Passy, ou une nécessité absolue s'im-
pose. La France I'a éprouvé en 1871. C'est une fatalité que I'on



38 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (6 MARS 1899)

subit. Il y en a, comme le dit Turgot, ol ce peut étre pour un
Etat, comme pour un particulier, le moyen de liquider une opéra-
tion onéreuse, ou de faire une opération avantageuse : ce sontdes
exceptions. Mais ériger 'emprunt en systdme, en se figurant que
I'on décharge le présent et que 1'on soulage le contribuable, c'est
une doctrine fausse et dangereuse, dont Gladstone a dit avec
raison, lors de la guerre de Crimée, qu’avec cette fagon d'agir,
une nation re sait jamais ou elle va. Si vous demandez un
milliard & I'emprunt, au lieu de le demander & 1'impot, il est trés
vrai que les préteurs vousl'apportent de leur plein gré, tandis que
les contribuables ne vous le livreraient que malgré eux. Mais,
d’une part, ils ne vous 'apportent que parce qu'il leur en sera
payé un inlérét ; et pour payer cet intérét, il est nécessaire de
recourir & l'impdt. Et voila pourquoi une si grosse part des
recettes du budget est absorbée par les arrérages de notre detle.
Et, d'autre part, qu'ils soient fournis & titre de prét ou & titre de
contribution, les millions et les milliards sont toujours, forcé-
ment, prélevés sur le revenu libre, comme dit Turgot, ou sur le
capital de la nation, et soustraits, par conséquent, dé¢s mainte-
nant, et non pas seulement dans I'avenir, & l'agriculture, & l'in-
dustrie ou au commerce.

Je me suis permis, ajoute M. Passy, d’insister sur cette obser-
vation, parce que l'illusion que je combats est, avec celle de
I'amortissement fictif, I'une des plus spécieuses et des plus dan-
gereuses. Il n'y a d’'amortissement réel que le remboursement des
charges anciennes, au moyen d’excédents sinceres. Et il faut tou-
jours en revenir, avec Turgot, & I'économie.

La s¢ance est levée & 11 heures.
CHARLES LETORT.

OUVRAGES PRESENTES

Duso1s pe L'EstaNG. Turgot et la famille royale. — Paris, 1894, in-8.

SALEFRANQUE (LEoN). — Le régime fiscal des valeurs mobiliéres en
France. — Paris, imprim. nat., 1898, in-8.

ViLLain (Grorges). Rapport d@ la Commission du vieux Paris, au nom
de la 2 sous-commission des fouilles sur Uinhumation du ministre
Turgot et les sépultures Turgot d la chapelle des Incurables. — Paris,
1899, in-4.

Savous (ANpre), Le banche tedesche e la prosperita della Germania.
— Torino, 1899, in-8.
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Rocuerin (Evc.). Mémoire sur les premiéres associations {coopératives
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cle. — Paris, 1898, in-8.

Ministére du commerce. Office du travail. Stalistique générale de
la France, t. XXVI, an 1896. — Paris, imprim. nat. 1898, in-4.
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exportazione, 1898. — Roma, 1899, in-4.
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BreLay (ErN.) Grandeur et décadence de la guerre. — Paris, Guillau-
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SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 AVRIL 1899.

NecroLocie. — M. E. Clerc.

Discussion. — De l'unité budgétaire considérée dans ses rapports avec les
services industriels de I'Etat.

OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Fréd. Passy, de I'Institut.

M. le président, avant de donner la parole au secrétaire per-
pétuel, donne & la Société des nouvelles de son président, M. Le-
vassenr, qu'il a vu une heure avant le diner. M. Levasseur est
beaucoup mieux. Il a été autorisé a se rendre a pied, — la voiture
lui est encore interdite, — & la Société d'agriculture qu'il a prési-
dée & 2 heures, et il ne s'est pas trouvé trop fatigué de cette pre-
miere sortie. Il espére aller samedi & I'Acndémie et reprendre
dans une huitaine ses travaux habituels.

M. le président exprime ensuite ses regrets et ceux de ses collé-
gues de I'absence de M. Luzzatti, qu'il avait eu I'espoir de voir ce
soir. M. Luzzatti, indisposé, avait fait prévenir ce matin M. Levas-
seur de sa crainte d'étre empéché. Son secrétaire est venu tout a
I'heure nous dire que malheureusement cette crainte n’était que
trop fondée.

Nous faisons, dit M. F. Passy,des veeux pour que cette indispo-
sition de notre illustre invité n’ait pas de suites. « Vous savez,Mes-
sieurs, dit M. Passy, ce qu'est M. Luzzatti,que nous avons eu déja
jadis 'honneur d’avoir parmi nous. Economiste et financier de
grande science, ministre du Trésor, promoteur et conseil de ces
intéressantes sociétés de banque et d'épargne dont M. Léon Say,
sonami, nous a parlé avec tantde compétence et de charme dans
sa brochure : Diz jours dans la Haute Italie, M. Luzzatti est un
orateur d'un rare talent dans un pays oit I'art de bien dire n’est
pas rare. Il est de ceux qui ont gardé pour la France une bien-
veillance trop oubliée de certains autres, et il n'est pas téméraire
de supposer que son influence n’a pas été étrangére au rapproche-
ment qu’une récente convention a commencé & amener entre la
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France et I'ltalie. L'Académie des Sciences morales et politiques,
vous le savez, I'a élu, il y a quelques semaines,en qualité d’associé
étranger,en remplacement de M. Gladstone ; et il doit lire devant
elle, le 15 de ce mois,une notice sur son illustre prédécesseur. »

M. le président annonce enfin la mort d'un des membres les
plus anciens de laSociété, M. Clerc, ingénieur en chef des Ponts-
et-Chaussées, ancien directeur des travaux de construction dela
Compagnie des chemins de fer de I'Ouest. M. Clerc était notre
collegue depuis 1866.

M. J. Fleury, Secrétaire perpétuel, présente a la réunion les
ouvrages parvenus depuis la précédente séance, et dont la liste
est ci-aprés.

L’assemblée adopte la proposition de continuer la discussion
commencée 3 la séance du 5 mars, sur cette formule proposée par
M. A. Raffalovich :

DE L'UNITE BUDGETAIRE CONSIDEREE DANS SES RAPPORTS AVEC LES
SERVICES INDUSTRIELS DE L'ETAT.

M. A. Raffalovich a la parole pour développer la question &
ces divers points de vue.

M. Dubois de I'Estang, dit-il, a exposé d'une facon magistrale
le sujet de I'Unité de budget, qui a occupé la derniére séance de
la Société. 11 a fait ressortir avec force toute I'importance de cette
régle de I'unité budgétaire, en vertu de laquelle le budget doit
embrasser I'universalité des recettes et des dépenses de I'Etat
pour 'année qui lui donne son nom; il ne faut pas qu'il existe en
dehors, et & co6té du budget, des sources auxquelles le gouverne-
ment peut puiser pour des objets plus ou moins rigoureusement
spécifiés. Nous avons été d’accord avec notre confrére sur les
principes qu'il a posés, nous avons écouté avec sympathie la cri-
lique qu'il a faite des procédés parlementaires détruisant dans le
détail la cohésion du plan du ministre des Finances. Nous avons
souhaité que le programme qu'il a tracé, en vue de limiter I'ini
liative des députés en matiére de dépenses nouvelles engagées
en dehors d’une proposition gouvernementale, fat adopté.

En écoutant M. Dubois de I'Estang, M. Raffalovich s'est de-
mandé s'il ne serait pas intéressant de faire une excursion hors
de France, afin de voir un peu ce qui se passe dans de grands
pays, dontles finances sont bien assises, qui ont un régime finan-
cier solidement constitué. Laissant de cOté I'Angleterre, 1'orateur
prend la Russie et la Prusse.

Depuis 1862, la tendance en Russie a été vers l'incorporation
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successive de toutes les recettes, de toutes les dépenses dans le
budget de I'Etat; en second lieu l'on n’a pas cru pouvoir sup-
primer le budget extraordinaire, dans 'impossibillité ou I'on était
de faire payer par les contribuables les grands travaux publics ;
mais on a cherché & réduire le plus possible I'élasticité de ce
budget extraordinaire.

La Russie exploite les deux tiers de ses chemins de fer, elle
construit pour son compte, elle n'exploite pas le monopole du
tabac, ni celui du sel ni celui des allumettes, mais elle exploite le
monopole de la vente des alcools. Elle a donc une partie considé-
rable de son budget qui provient de l'exploitation de branches
d’industrie. La proportion en Prusse est plus grande encore. Il
est intéressant de voir les régles fixées dans ce pays pour la dis-
tinclion entre dépenses ordinaires et extraordinaires.

Avant la réforme faite par le comte Reutern (qui fut ministre
des Finances pendant plus de quinze ans), chaque département
ministériel ou chaque service avait ses revenus indépendants qu'il
touchait ou dépensait a sa guise, sans allocation budgétaire. Avec
un tel systdme, un budget embrassant I'ensemble des services
publics ¢tait impossible.

La réforme introduisit la centralisation des recettes et la spé-
cialité des crédits.

Le réglement du 22 mai 1862 définit le budget : « Une énumé-
« ration de toutes les dépenses a effectuer par I'Etat et des res-
« sources qui sont destinées & y faireface. » Ce réglement ne con-
naft pas de budget ordinaire ni de budget extraordinaire.
Néanmoins cette division s'est implantée en Russie, comme
presque partout, sans qu’elle ait rien de rigoureux, ni de bien
rationnel.

La gestion financiére de la Russie, les ressources fiscales de
I’Empire ont progressé d'une fagon tangible depuis une trentaine
d’années.

Cet affermissement a été la récompense d’efforts suivis et éner-
giques ; au nombre des procédés employés, il faut placer la pour-
suite de l'unité budgétaire. C'est ainsi que successivement ont
disparu des budgets annexes, tels que celui de l'opération du
rachat des paysans, tels que celui du fonds des chemins de fer
que M. de Reutern avait créé (compte extra-budgétaire, fonds des
chemins, qui était alimenté par des emprunts d’Etat). Ce compte
fut clos en 1883. M. Bunge eut le mérite de I'incorporation de ces
deux comptes extra-budgétaires.

Dans le méme ordre d'idées d’'assainissement budgétaire, il
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faut faire une place a la lutte contre les crédits supplémentaires
en cours d'exercice qni, énergiquement combattus, ont bien
diminué.

Une commission spéciale fut chargée en 1892 d'étudier la ques-
tion de la classification des dépenses et des recettes; elle se mit
d’accord sur les points suivants :

Doivent étre portés au budget ordinaire, les recouvrements qui
présentent un caractére plus ou moins permanent et les débours
qui, se renouvelant d’année en année, découlent de la situation
normale du pays et sont affectés aux besoins courants de I'Etat;

Doivent, au .contraire, figurer au budget extraordinaire, les
recettes exceptionnelles ayant pour objet de pourvoir a des
besoins extraordinaires, et les capitaux versés au Trésor en vertu
d’une loi spéciale & chaque cas particulier.

Sont des dépenses extraordinaires : 1° les dépenses une fois
faites, dont la nécessité se manifeste subitement & la suite d’évé-
nements ou de conjonctures qui troublent profondément l'état
normal Ju pays, calamités publiques, guerre, disette;

Les dépenses effectuées pour le remboursement anticipé d'em-
prunts d’Etat;

Les constructions de nouvelles voies ferrées ou de nouveaux
ports;

Les travaux neufs entrepris sur des lignes existantes ou dans
des ports déja ouverts, quand ces travaux doivent donner une
importance différente aux voies ferrées ou aux ports.

Il conviendra d'envisager comme dépenses extraordinaires
toutes les dépenses du compte capital, toutes celles qui augmen-
tent la valeur du domaine public,qui procurent une augmentation
de recettes ou une diminution de dépenses dans l'avenir, les
dépenses de construction de chemins de fer et de ports, mais elles
sont congues surtout en vue de I'avenir pour développer les res-
sources économiques du pays.

Le Conseil de I'Empire, saisi du rapport de la Commission,
ayant constaté que le remboursement du capital de la dette
publique se trouvant mis & la charge des générations futures, il
convenait de mettre & la charge du budget ordinaire toutes les
allocations dites extraordinaires qui sont affectées aux besoins
courants, qu'il fallait réserver les emprunts pour réaliser les entre-
prises dont sont appelées & profiter les générations futures. 11 a
donc été reconnu impossible de maintenir au budget extraordi-
naire les crédits affectés & la transformation de I'armement et &
la constitution de réserves spéciales d’approvisionnements. Les
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dépenses de réarmement résultant du changement des modéles,
ne cessent pas de se renouveler, elles ne renferment en elles-
mémes aucune garantie de quelque avantage matériel que ce soit
pour la postérité ; leur unique objet est de pourvoir a la défense
du sol national contre les agressions de I'étranger, ce qui rentre
dans les fonctions naturelles et permanentes de tout Etat orga-
nisé; c'est une dépense obligatoire dont l'inscription au budget
extraordinaire ne saurait se justifier que par 'absence de receltes
ordinaires pouvant y faire face.

Les plus importantes des allocations extraordinaires, celles
qui sont affectées aux chemins de fer, présentent beaucoup d'ana-
logie avec les crédits ouverts au budget pour les routes, les
canaux et la navigabililé des fleuves: ayant comme eux pour
objet la création de nouvelles voies de communication, 'entretien
et I'amélioration des voies existantes, elles répondent & un besoin
toujours présent, aussi semblerait-il qu'elles dussent indistincte-
ment figurer au budget ordinaire, une fois admis le principe que
seules doivent étre imputées sur le budget extraordinaire les
dépenses molivées par des besoins accidentels et impossibles a
prévoir; il faut tenir compte, d'autre part, de ce que la construc-
tion des voies ferrées comporte des dépenses considérables aux-
quelles il ne saurait étre pourvu sur les receltes ordinaires
d’'aucun pays, si florissanle que puisse étre sa situation finan-
ciere. Force est donc pour créer de nouveaux chemins de fer de
faire appel au crédit. Comme il est impossible de ranger le pro-
duit des emprunts parmi les recettes ordinaires, les dépenses
imputées sur les ressources ainsi obtenues trouvent leur place
dans le budget extraordinaire. Les seuls crédits qu’il convient de
- classer ainsi sont ceux assignés a des travaux neufs, construc-
tions de nouvelles voies ferrées, acquisitions du matériel moteur
et roulant destiné a y circuler.

L'amélioration dn réseau de 1'Etat, le développement de sa
puissance, 'augmentation de son matériel sont des besoins qui se
manifestent constamment ; les dépenses qui en résultent ne sont
pas assez considérables pour qu'il soit impossible de les imputer
sur le budget ordinaire.

Tout bien considéré, devront étre désormais portés au budget
extraordinaire les crédits ci-aprés :

1° Dépenses nécessitées par des calamités ou des fléaux absolu-
ment inattendus, par exemple la guerre, une disette éprouvant
une portion notable du territoire, une épidémie sévissant sur un
grand nombre de points;
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2° Dépenses de construction de nouvelles voies ferrées et acqui-
sition du matériel d'exploitation y afférent ; achats extraordinaires
de matériel pour les lignes existantes;

3° Préts (au compte capital) & des Compagnies de chemins de
fer, lorsque le remboursement de ce prét doit avoir lieu sur le
produit d'obligations & émettre;

4° Remboursements anticipés d’emprunts d’Etat (abstraction
faite, bien entendu, des amortissements obligatoires stipulés dans
les clauses-d’'émission des emprunts respectifs).

Toutes les autres dépenses,sans exception, doivent étre classées
parmi les dépenses ordinaires.

A TI'égard des recettes, doivent étre portés au hudget extraordi-
naire :

1° Tous les produits d’emprunts ou d’opérations de crédit géné-
ralement guelconques, y compris le montant des dépots versés a
titre perpétuel A la Banque de Russie;

2° Toutes les entrées de quelque importance provenant du rat-
tachement aux fonds généraux du Trésor de fonds spéciaux ou de
l'aliénation d'éléments importants du domaine public.

3° Tous les remboursements au compte « capital » effectués par
des Compagnies de chemins de fer.

Pour ce qui est des annuités payées 3 tilre d'indemnités de
guerre par la Turquie et le Khanat de Khiva, elles doivent étre
considérées comme la contre-partie — dans une mesure bien faible
— des dépenses imposées au Trésor par le service des emprunts
contractés pour les opérations militaires correspondanteset,comme
telles, elles doivent figurer au budget ordinaire.

Les principes ainsi posés par le Conseil de I'Empire ont été
approuvés le 4 (16) juin 1804 par S. M. I'Empereur.

Le budget du royaume de Prusse ne contient ni les dépenses
de la guerre, de la marine, de la dette commune, ni les recettes
des impots indirects attribués & I'Empire; il ne donne qu'une
partie du tableau financier.

Les recettes comprennent celles du ministére de I'Agricultura,
domaines et foréts, du mianistére des Finances. du Ministére du
Commerce et de I'Industrie, du Ministére des Travaux publics;
dans les recettes des Finunces entre le produit des impdls directs
et indirects. Les dépenses comprennent les dépenscs permanentes
d'exploitation, d’administration, de perception, les dépenses non
annuelles.

Le budget est divisé en ordinaire et en extraordinaire. Cette
division semble s'imposer dans un pays ou I'Etat exploite un
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domaine industriel aussi considérable, (29.000 kilometres de che-
mins de fer représentant environ six milliards de capital, 1.270 mil-
lions de recettes sur 2.320 millions, 754 millions de dépenses —
sans compter plusde 100 millions provenant desusines, salines,etc).

La tAche du Ministre des Finances de Prusse est rendue plus
difficile par l'influence qu'exerce sur son budget tout d'abord le
budget de 'Empire, avec ses besoins variables, mais dont la ten-
dance est de grandir, ensuite par la place énorme qu'occupe l'ex-
ploitation des chemins de fer de I'Etat, exploitation industrielle
et commerciale soumise 3 des oscillations considérables. M. de
Miquel a éprouvé le désir de s'affranchir de cette double dépen-
dance qui venait bouleverser ses calculs. « Il est d'une grande
importance pour I'Etat, au point de vue économique et social,
d'obtenir des conditions moyennes, d’écarter les grandes fluc-
tuations, les grands écarts de hausse et de baisse. » M. de Miquel
a poursuivi le but de soustraire son budget aux influences exté
rieures (Empire et domaine industriel).

Il a essayé de se préserver du contre-coup de trop bonnes
recettes sur son budget, lorsque ces recettes étaient d’'une nature
passagére, transitoire, accidentelle. Dans les années de prospé-
rité, les recettes des chemins de fer augmentent considérable-
ment et les parlementsrésistent difficilement a la tentation de pro-
céder adesdégrevementset a des dépenses qu'on regrettera d’avoir
entamées dans les années de crise et de liquidation.

M. de Miquel a essayé de faire de la compression budgétaire,de
se montrer pessimiste, — pessimisme justifié pendant les trois
premidres années de son ministére, pessimisme démenti ensuite.
Il est un partisan acharné de 'amortissement. Il redoute que sur
les plus-values toujours plus ou moins aléatoires, on ne s’empresse
de placer de nouvelles dépenses permanentes.

Une source de difficultés s’est trouvée dans I'accroissement des
dépenses permanentes sans garantie de ressources permanentes
¢quivalentes, d'autre parl dans I'abandon de recettes anciennes
sans compensation équivalente.

Deux principes, dit M. de Miquel, sont observés dans I'établisse-
ment du budget : d’une part la plus stricte économie d U'égard des
dépenses ordinaires, permanentes, qui ont tendance A grandir
automatiquement ; c’est une besogne minutieuse, fastidieuse, que
celle d'éplucher les comptes et de n'inscrire en fait de nouveaux
crédits que lindispensable; d’autre part un peu plus de facilité
4 I'égard des dépenses extraordinaires,parce que celles-ci peuvent,
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dans les mauvaises années, subir le plus aisément les réduc-
tions.

Le budget extraordinaire de la Prusse a été de 39 millions en
1881, 22 en 1801, 50 en 1898; il représente entre 6 et 10 p. 100
des dépenses administratives.

Le facteur dominant du budget prussien, c'est incontestable-
ment le réseau des chemins de fer. Le produit net est de 439 mil-
lions en 1897, mais une partie seulement est & la disposition du
Trésor pour les besoins généraux de I'Etat : 175 millions.
264 millions sont absorbés par l'intérét et I'amortissement de
la dette des chemins de fer, ainsi que par les retraites et pensions.
Simultanément les dépenses ont grandi; les appointements et
salaires sont en progrés de 27 p. 100, la durée du travail a été
réduite, le personnel augmenté, le matériel roulant renforcé ;
depuis 1891, 970 millions ont été consacrés & la construction de
2.650 kilom.; en dix-huit ans, les recetles totales ont progressé de
399 p. 100, les dépenses de 421 p. 100.

L'administration des chemins de fer de I'Elat est attaquée en
Prusse par ceux mémes qui ont voté le rachat. Au Landtag, pen-
dant la session de 1808, on a dit que le fisc élait plus rapace que
les actionnaires. Tout au moins y avait-il une limite a la rapacité
des actionnaires dans la concurrence des lignes privées avec celles
de I'Etat. Mais aujourd’hui le réseau entier est dans une seule
main et cette main ne semble guére disposée & s’entr’ouvrir pour
faire des réductions de tarifs. L’'opposition a reproché a M. de Mi-
quel sa parcimonie et sa fiscalité.

Si les recettes ont augmenté, les dépenses ont grandi plus vite
encore. Il y aurait de graves inconvénients & asseoir sur les excé-
dents des exploitations industrielles des dépenses générales per-
manentes. Les recettes du domaine industriel, agricole, forestier
de I'Etal sont variables ; de plus, un budget industriel est difficile
a établir. M. Léon Say écrivait en 1881 :

« Il faut ajouter I'incertitude dans laquelle on se trouverait pour
dresser les budgets & I'avance, s'il fallait y faire entrer par prévi-
sion les résultats d'une exploitation des chemins de fer un peu
étendue. On ne peut pas, quatorze ou quinze mois d'avance, pré-
voir les recettes et les dépenses d’une industrie. »

M. de Miquel cite des exemples de fluctuations considérables :
des différences de 08 millions en plus, de 49 millions en moins
su 1les prévisions.

En 1899, M. de Miquel s'est défendu contre le reproche de thé-
sauriser, de se créer des réserves et des cachettes. Avec un bud-
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get aussi intimement 1ié & la condition économique du pays par
les branches d'industrie qu'exploite I'Elat et qui alimentent en
grande partie les recettes générales, la circonspection, la pru-
dence s'imposent avec plus de rigueur. Les rapports étroits entre
les finances de I'Etat, I'industrie des transports qu'il exerce, et
I'activité du commerce et de I'industrie. sont une cause de force
et aussi de faiblesse. L'Etat, dit M. de Miquel, ne peut pas exploi-
ter comme une compagnie privée; il est obligé d'obéir & d’autres
considérations. La marge n'est pas grande: le danger, c'est d'éta-
blir des dépenses permanentes sur des recettes instables.

Il est des dépenses qu'on ne saurait, sans injustice, couvrir &
I'aide de prélévemenls sur les recettes ordinaires, ce sont
les agrandissements du réseau, les augmentations de gares, d'ou-
tillage qui se rémunérent aussitot et qui accroissent l'actif, la for-
tune de I'Etat. Si. pour les travaux neufs, il est permis d’emprun-
ter, on a loujours recommandé de se servir des recettes courantes
pour I'équipement, I'achévement des lignes anciennes. M. de Mi-
quel profite des années grasses pour consacrer des sommes con-
sidérables au budget extraordinaire. Il serait difficile de trouver
un autre Etat pouvant couvrir I'intérét et I'amortissement de sa
dette avec le revenu de sa fortune, qui, sur 467 millions d'autres
besoins, n’ait & demander que 210 millions a I'imp6t.

Les dispositions de caisse, dans un pays exploitant un domaine
industriel aussi vaste, sont parfois difficiles, car les chemins de
fer, les mines, peuvent avoir de grands besoins inattendus. On con-
coit que ces éventualités soient de nature & compromettre I'unité
budgétaire, sans pourtant nuire nécessairement d la bonne admi-
nistration financiére d'un pays.

M. Alfred des Cilleuls rappelle comment on a célébré, dans
la derniére séance, I'unité budgétaire : « C'est la lumiére », avait
dit Thiers; et M. Dubois de I'Eslang ajoutait : « C'est la probité. »
L’orateur s'excuse de ne point partager un tel enthousiasme; a
ses yeux, I'unité budgétaire est chose factice. On ne congoit pas
I'unité d'un tout sans I'homogénéité de ses diverses parties. Or,
rien n'est moins homogeéne que les éléments des budgets, dans
un Etal moderne. La situation provient de deux causes: 1°le
classement des recettes et dépenses; 2° I'absence de corrélalion
entre elles. A I'appui de sa these, M. des Cilleuls fait remarquer
que I'Etat cumule les deux qualités de collecteur et de bénéficiaire
de I'impot, tandis qu’il pourrait laisser les départements et com-
munes percevoir tous les produits autres que ceux non suscep-
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tibles de subir cette décentralisation, sauf a exiger des subsides
régionaux pour les remplacer. Mais, cela ne suffirait pas, si 1'on
veut la simplification des rouages; il ne faudrait ni exagérer les
devoirs scciaux ni anéantir I'initiative privée.

Ce n'est pas tout. Une erreur funeste consiste & percevoir I'im-
poOt sans destination spéciale, en supposant, par une fiction, tous
les contribuables intéressés a 'ensemble des services publics dans
la mesure de leurs facultés respeclives.

Enfin, on perd de vue celte régle économique qu'il n'est pas
indifférent d'appliquer les fruits du travail et de 1'épargne a des
dépenses, qu'elles soient utiles ou improductives.

Tels sont les obstacles qui empéchent 'unité budgétairc d’étre
une mesure pratique et efficace; on n'obtiendra cette unité
qu’en arrétant I'essor de dépenses ruineuses et en réalisant des
réformes qui favorisent I'élan de l'initiative individuelle.

M. René Worms, rappelant I'Exposé de M. Dubois de I'Estang,
ditque les mols «unité du budget » paraissent y avoir recu succes-
sivement trois acceptions qu'il importe de distinguer. Ils signifient
en premier lieu que le budget englobe toutes les recettes de I’Etat
en un unique total et toutes ses dé¢penses en un seul autre ; en
ce sens 'unité du budget, qu'on appelle aussi son universalité,
s'oppose & la multiplicité ou spécificité des budgets, principe en
vertu duquel, au contraire, chaque service public aurait son
budget propre en recettes et en dépenses et n’apparaitrait au
budget de I'Etat que pour I'excédent de ses recettes sur ses
dépenses ou vice versa. En second lieu, en parlant de l'unité du
budget on a parfois enlendu dire que le budget devait étre voté
en une seule fois, sans qu'il pat étre allou¢ ultérieurement au
gouvernement des crédits supplémentaires, extraordinaires ou
complémentaires. Enfin, troisidmement, M. Dubois de I'Estang a
paru entendre par ces mols, & un moment donné, l'unité de vue
qui devrait régner dans la confection du budget, le ministre des
Finances pouvant imposer des réductions de crédit ases collegues
et les membres du Parlement n'étant plus admis & présenter des
amendements accroissant les dépenses. Il y aurait évidemment
une série de mesures utiles & prendre pour enrayer la mullipli-
cité des crédits supplémentaires et le gonflement des dépenses au
cours de la discussion du budget.

Ce n'est pas sur ces terrains qne nous avons, dit I'orateur, a
nous placer aujourd’hui. La Société, en adoptant pour sujet de la
discussion de ce soir « I'unité du budget considérée dans ses rap-
ports avec les services industriels de I'Etat », a manifestement

S. E. P. 1
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voulu ne prendre les mots « unité du budget », que dans lear
premiére acception,la plus correcte d’ailleurs et la plus classique.

Or, a cet égard, I'unité est assez prés de se faire dans le budget
francais. Jusqu'en 1890 nous avions, distincts les uns des autres,
un budget ordinaire, un budget extraordinaire, des budgets sur
ressources spéciales, des budgets annexes, des services spéciaux
du Trésor. Depuis lors, le budget extraordinaire et le service de
la garantie d'intérét aux compagnies de chemins de fer (le prin-
cipal des services spéciaux du Trésor) ont été incorporés dans le
budget ordinaire. Les budgets sur ressources spéciales ont été
¢liminés des comptes de 1'Etat. Restent donc seulement, en
dehors du budget ordinaire, les budgets annexes. Ils sont au
nombre de huit, correspondant aux huit services publics suivants :
les Monnaies et médailles, la Caisse nationale d’épargne, 1'Impri-
merie nationale, la Légion d’honneur, la Caisse des Invalides de
la marine, I'Ecole centrale des arts et manufaclures, le chemin
de fer et le port de la Réunion, les chemins de I'Etat.

Pourquoi a-t-on créé pour chacun de ces services un budget a
part? 11y a eud cela diverses raisons. Tantot il s'agissait de
fonctions précédemment assurées par l'initiative privée et dont
I'Etat venait d'accepter la charge. Tantot on voulait marquer
I’autonomie des chefs de ces services. Tant0t on pensait, pour
certains de ces services, qu'ils avaient un caractére industriel et
qu'il y avait dés lors intérét & mettre leurs dépenses en corré-
lation immédiate avec leurs recetles dans le volume méme du
budget. Toutes ces raisons sont-elles suffisantes pour qu'on
maintienne aujourd'hui & ces services une place a part en dehors
du budget de I'Etat ? M. R. Worms ne le croit pas.

Le principe dominant en cette matiére lui parait étre qu'il
est nécessaire qu'on y voie complétement clair dans les comptes
de I'Etat, et ce principe a pour conséquence que toutes ses receltes
doivent étre totalisées en un chiffre unique, de méme que toutes
ses dépenses. Les services industriels et autres doivent donc
rentrer dans le budget ordinaire. C'est ce qui s’est déja fait pour
le service des téléphones, autrefois indépendant, aujourd'hui
fondu budgétairement dans I'ensemble du ministére du Commerce.
Clest ce qui se fera, espérons-le, progressivement, pour tous les
aulres.

On pourrait sevlement, afin de permettre de juger d'un coup
d'eil les résultats de leur fonctionnement, mettre au bas de la
page du budget général de I'Etat qui serait consacré a leurs
dépenses, une note qui rappellerait le total de leurs recettes et
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renverrait 3 la page contenant le détail de celles-ci. Ce serait
d'ailleurs 12 une mesure utile 4 prendre pour tous les services
publics, fussent-ils déja actuellement au nombre de ceux qui
figurent au budget ordinaire. De sorte que, & cet égard encore,
il n'y aurait nulle distinction & établir, dans le budget, entre les
divers services de I'Etat. Telle serait la facon d'assurer définiti-
vement et sans danger I'unité du budget national.

M. Alfred Neymarck rappelle les principes essentiels que
M. Léon Say indiquait pour les budgets : le budget doit posséder
I'unité ; il doit étre annuel ; il doit étre préalable ; il doit repré-
senter une personnalité comptable. Le principe de l'unité était,
disait-il, un principe de clarté. 11 désirait que le budget pat
reproduire, comme dans un tableau, le détail complet des
recettes et des dépenses.

Sous I'ancien régime, 'unité de budget n’existait pas. Le der-
nier compte rendu de Necker au roi, de 1781, porte bien, d'un
coté, les recettes, de 'autre, les dépenses ; mais, comme le produit
des fermes n’indiquait qu'un produit-net, il faudrait majorer les
dépenses de tous les frais de perception, d'encaissement des
recettes, pour pouvoir lui comparer les budgets actuels. Il n'y
avait pas davantage d'unité budgétaire compléte sous Napoléon Ier.
Les impOts, jusqu'ala Restauration, ne figuraient dans Jes budgets
que pour leur produit net. Le gouvernement connaissait bien ses
dépenses, mais il ne se souciait pas de les communiquer au Par-
lement. A cette époque, les grandes régies, contributions directes
et indirectes, enregistrement, étaient indépendantes: elles for-
maient autant d’administrations séparées, ayant chacune un local,
s'administrant elles-mémes. C’est seulement en 1818, & la suite
d'un rapport célébre du comte Beugnot, que le principe de I'unité
du budget fut décidé: aussi, d'une année a l'autre, le budget
s’accrut de 120 millions en recettes et en dépenses. En 1822,
M. de Villéle compléta la mesure en organisant, & I'égard des
dépenses, le méme principe d'universalité qu'a I'égard des
recettes. De nombreux accrocs ont été, sous Louis-Philippe, faits
A ces reégles tutélaires. On se rappelle la multiplicité des budgets
sous I'Empire, les discours de I'opposition réclamant le vote du
budget par chapitres, pararticles, I'énergie que déploya M. Thiers
pour obtenir 'unité budgétaire. Son discours de 1868 est encore
A méditer. Puis, la guerre de 1870-71 arrive, et, par une triste
fatalité, M. Thiers fut contraint d’ouvrir les plus gros budgets
extraordinaires que npus ayons eus, sous le nom de comptle de
liquidation.
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I1 s’est méme produit, de 1871 a 1878, un fait assez curieux. Le
palais de la Légion d’honneur avait été incendié, en 1871, par la
Commune. Le grand chancelier de la Légion d’honneur ouvrit
une souscription pour le réédifier. 11 fallait environ 1.500.000 fr. :
la souscription produisit 1.425.000 francs, que le grand chancelier
appliqua & la reconstruction du palais. En 1881, un crédit de
73.000 francs fut demandé aux Chambres pour achever le monu-
ment : ce fut la premiére inscription budgétaire que 1'opération
indiquait. La Cour des comptes, i'inspection des finances, ne ces-
sérent de protester contre cette comptabilité, et ce fut seulement
A partir de 1882 que l'on porta, d'un coté, en recettes, l'intégra-
lité de la souscription, et, en dépenses, I'intégralité du cott de la
réédification du palais.

Daus son livre sur le budget, M. Stourm a donné tous les
détails de cette affaire : il fait remarquer, avec esprit, que, sans
les réclamations de la Cour des comptes et de I'inspection des
Finances, si plus tard des financiers ou des archéologues eussent
compulsé les comptes officiels, ils auraient constaté, avec éton-
nement, que ce beau palais avait couté seulement 73.000 francs.

M. Alfred Neymarck ajoute que, depuis une quinzaine d'années,
J'heureuses tentatives ont été faites par les ministres des Finances,
MM. Carnot, Rouvier, Burdeau, Poincaré, Ribot, Cochery et
Peytral, pour obtenir I'unité budgétaire la plus compléte : mal-
heureusement, cetle unité budgétaire sera toujours inachevée,
tant que subsisteront les budgets a coté qui s’appellent les budgets
annexes. Il explique. a ce sujet, la comptabilité tenue par les
chemins de fer de I'Etal qui font apparaitre un excédent bénéfi-
ciaire, parce qu'on ne tient pas compte du cout de la dépense du
rachat des lignes qui ont constitué le réseau d’Etat. 11 montre
aussi cette unité budgélaire souvent compromise par les demandes
de crédit, les amendements des députés, venant bouleverser toute
I'économie du budget proposé par le ministre et il signale les dan-
gers que fait courir & I'unité budgétaire le role industriel de
I'Etat dans certaines exploilalions ou bien encore certaines propo-
sitions de loi, comme celle qui a trait, par exemple, a la cons-
truction d'une ligne de Paris & Chartres qui serait gagée sur les
receltes du réseau de I'Etat, receltes qui, en supposant qu'elles
fussent réellement acquises, ne doivent pas étre spécialisées.

M. Alfred Neymarck dit, en terminant, qu'il ne faudrait pas
croire, au surplus, que I'unité budgétaire soit le moyen le plus
efficace pour avoir de bonnes finances. En Angleterre, en Alle-
magne, ol cette unité n'exisle pas, en réalité la situation finan-
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ciére est bonne : mais il faut toujours la réclamer, car c'est le
véritable moyen de voir clair dans une situation générale. Ce
qui pese surtout sur tous les budgets, ce qui en détruit & chaque
instant I'équilibre, cc sont les dépenses de la guerre et & ce point
de vue, on peut répéter une parole que M. Magne pronongait
en 18068 : « C'est la guerre et toujours la guerre qui redoit aux
budgets. »

M. Gay souhaite vivement, lui aussi, qu'on arrive un jour a
réaliser l'unité budgétaire. Mais M. Raffalovich a parfaitement
indiqué les obstacles qui s’opposent & ce que nous arrivions a cet
idéal, obstacles résultant surtout des attributions industrielles
assumées par 1'Etat. Et ces obstacles ne sont pas prés de dispa-
raitre, car on observe plutét dans les idées des tendances favo-
rables au développement de ce réle de I'Etat.

Il faut convenir aussi qu'il existera loujours de ces services
industriels, publics ou nationaux, quand ce ne serait que les
monopoles et ceux qui sont nécessaires pour la défense du pays.
Seulement, on pourrait exiger de I'Etat qu'il se montrat un bon
industriel et un bon commercant, pour I'achat et la constitution
de ses approvisionnements, leurs manipulations et transforma-
tions : voyez les tabacs. L'Etat achete, fabrique, vend les produits
de ses manufactures, et 13, l'unilé rigoureuse du budget, qui
oblige & inscrire d’avance des sommes fixes, est plutdt défavorable
A la bonne administration au point de vue industriel et commer-
cial, en empéchant de profiter des années favorables et des occa-
sions avantageuses.

Sans développer ce coté du sujet, M. Gay répdte donc que
I'unité budgétaire est excellente, est désirable, mais il ne faut
pas qu'elle soit contraire a la bonne gestion des intéréts publics,
pas plus qu'a la clarté et & la sincérité de la comptabilité de 1'Etat.

M. Fleury insiste sur I'observation trés judicieuse de M. Gay.
Les pouvoirs publics sont placés dans des conditions peu favo-
rables & une bonne gestion industrielle. Inflexiblement enfermée
dans les limites des crédits budgestaires, une administration ne
peut pas, comme un industriel, obéir aux fluctuations des cours,
et profiter, soit pour s’approvisionner, soit pour limiter ses achalts,
des indications qui ressortent de ces fluctuations.

Mais, il y a plus. Dans sa gestion, une administration d’Etat est
obligée de tenir compte d'une foule d'influences qui s’exercent,
sans se préoccuper des conséquences que leur action peut avoir
sur le bien ou le mal de I'industrie. L’intervention des députés,
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d’autres personnages influents, pése sur les décisions dont I'effet
se fait sentir, en fin de compte, sur le prix de revient. Or, on en a
des exemples tous les jours, dans 'administration des chemins de
fer d'Etat, en France et ailleurs, dans les régies des monopoles,
achats de tabacs indigenes et exotiques, etc. Cette influence anti-
industrielle est surtout funeste quand il s’agit du personnel, et 13,
précisément, elle se fait avec une plus grande intensité. Les pro-
tections, les faveurs font créer des emplois, font maintenir ceux
qu'un bon industriel supprimerait, et il en résulte que les régies
industrielles de I’Etat sont encombrées de personnel surabondant
et colteux.

Il y a dans toutes les administrations publiques une tradition
qui impose le respect des situations acquises. Et invinciblement,
protégés qu'ils se sentent par cette tradition bienveillante, trop de
fonctionnaires sont portés a ne fournir que la somme de travail
nécessaire pour ne pas s’exposer au danger de la révocation. Il
en cst ainsi du petit au grand — et il est de notori¢té que c'est
dans les arsenaux et dans les autres ateliers de I'Etat que le travail
est & son minimum de productivité. Ainsi, par ces divers motifs,
les gestions industrielles de I'Etat ne peuvent pas étre conduites
économiquement II'y a quelques années, un député, M. Boude-
noot, rapporteur du budget des Postes et télégraphes, a appliqué &
cette administration les regles de la comptabilité commerciale. Ce
travail a amené & cette conclusion que les Postes et télégraphes
étaient gérées avec une onereuse prodigalité.

C'est donc une utile mesure que celle des budgets distincls
mettant, ou pouvant mettre en regard, les dépenses et les pro-
duits des monopoles industriels, aussi bien dans les budgets
d’Etat, que dans les budgets municipaux. C'est ici, surtout, que la
regle de 'unité de budget, va contre les intentions de clarté et de
sincérité des grands ministres financiers qui I'ont instituée. Mais
il y a plus : dans tout ce qui préceéde, il n'est question que du coté
tinancier des gestions industrielles d'Etat. Gertes, c'est une consi-
dération non négligeable. Elle suffit & elle seule & justifier la doc-
trine des économistes, qui tendent & renfermer I’Etat dans ses attri-
butions essentielles de fournisscur de sécurité.

Mais, il y a plus, les monopoles d’Etat ont pour effet de donner
naissance A des sortes de corporations qui petit 3 petit, progres-
sivement, s'isolent de 'ensemble de la Société. 11 s’y développe
cet esprit de corps qui & ses cotés utiles, quaud il s'agit d'aide
mutuelle, d’assistance, de camaraderie, mais qui dégénére inévi-
tablement et qui, pour les intéréts, pour le bon renom de la cor-
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poration, fait & ses membres, & tous les degrés de 1'échelle un
point d’honneur de défendre toujours et quand méme ses mem-
bres, quelques torts qu'ils puissent avoir. On arrive ainsi 2
fausser les notions de justice et il y résulte, pour la Société tout
entidre, un mal plus grand certes, que celui que peut causer une
gestion anti-économique.

Comme conclusion, il faut souhailer que I'Etat tende A remettre
en d'autres mains ces gestions industrielles qui, dans les siennes,
sont un fardeau et un danger.

M. Frédéric Passy, président, en s'associant aux paroles que
vient de prononcer M. le Secrétaire perpétuel, dit qu'elles le
dispensent, & ce qu’il lui semble, de faire un résumé de la
séance. M. J. Fleury a parfaitement exprimé le sentiment commun
de la Société en insistant, comme il I'a fait, sur la nécessité de
ramener graduellement I'Etat & ses véritables fonclions, a celles
dans lesquelles, comme le disait Bastial dés 1832, il importe a la
fois de le contenir et de le soutenir. Il a trés bien montré les abus
et les dangers de ces entreprises industrielles et commerciales
dans lesquelles, par la fatalité de son role, I'Etat ne peut pas
apporter les qualités et les procédés habituels des gestions domi-
nées par une responsabilité effective. 11 aurait pu, et c'est la
seule remarque que veuille se permettre M. Passy, ajouter que
ce n'est pas seulement au point de vue économique, au point de
vue de la dépense et de la bonne direction que cette extension
anormale des attributions de I'Etat est facheuse. Elle 1'est aussi
et surtont peut-étre, au point de vue administratif et politique, en
créant au Gouvernement des difficultés qui 'embarrassent dans
I'exercice de ses fonctions essentielles et peuvent parfois com-
promettre la marche de l'organisme social. Les questions de
salaires, d’installation d’ateliers, de machines, de procédés, etc.,
qui, dans les entreprises privées ne sont que des questions d’ordre
intérieur, & débattre entre le personnel et la direction, deviennent
dans les entreprises publiques des questions administratives et
politiques comme nous l'avons vu, par exemple, & I'occasion des
prétentions, fondées ou non, des ouvriers des fabriques d’allu-
mettes ou de ceux des tabacs, et le bon fonctionnement de la
machine gouvernementale, la stabilité des ministéres, la tranquil-
lité sociale elles-mémes peuvent se trouver compromises par le
contre-coup de ce qui ne devrait étre que des débats d'ateliers.

La séance est levée & dix heures trois quarts.

CHARLES LETORT.
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OUVRAGES PRESENTES

Biraup (Meépanp), L'agriculture et la colonisation au Congo frangais.
La main-d’euvre. — Paris, 1898, in-8.

Neyuarck (ALFRED). L'Obsession fiscale. Les divers projets ou propo-
sitions d'impot sur « le » ou « les » revenus, — Paris, Guillaumin et Cie
(s. d.), in-8.

Nevuarck (Aurren). Les obligations 2 1/2 p. 100 des grandes Com-
pagnies de chemins de fer, leur sécurilé et leurs avantages, leurs
émissions el remboursements. -— Paris, Guillaumin et Cie, 1899, in-8.

Guvor (Yves), RarraLovich (A.). lictionnaire du commerce, de l'in-
dustrie et de la banque, 6° livraison.— Paris, Guillaumin et Cie(s. d.),in-6.

Passy (FrépEric;. L'Education nationale. — Paris, au bureau de la
Sociélé franguise pour Uarbitrage, 1899, in-12.

RarraLovich (ArTHUR). L'Elat el les renseignements commerciauz.
Paris, Guillaumin et Cie, 1899, in-12. )

Direzione gunerale della statistica. Statistica giudiziaria penale per
Uanno 1896. Introduzione. — Roma, tip. di G. Bertero, 1899, in-%.

Sociétés francaises de paix et d’arbitrage (Circulaire). (S. L. n. d.).

Pax! Ricordo del 20 seltembre 1898. 1 congressisti delln pace a Torre
Pellice, Torre Pellice, lip. alpina, 1899, in-8.

Annals of the american Academy of political and social science,
vol. XIIl, n° 2, march. Philadelphia, American Academy of polilical
and social science, in-8.

Rocurrin (E.). Mémoire sur les premiéres associations coopéralives
en Gréce vers la fin du xvin® siécle et au commencement du xixe. —
Paris, 1898, in-8.

Maxcugz (G.). L'impdt général sur le revenu. — Paris, 1899, in-8.

Gipe. Concurrence ou coopération. Conférence donnée au Musée
social. — Paris, 1899, in-4.

TentEARO MakATO. Japanese notions of European political economy.
— Philadelphie, 1899, in-8.

Savous (Anpri-E.) Les banques allemandes en cas de crise ou de
guerre. Solution particuliére du probléme genéral de la « liguidité »
des banques. — Paris, 1898, in-8.

Académie des sciences morales et politiques. Séance publique annuelle
du 3 décembre 1898, présidée par M. A. Desjardins. — Paris, 1898,
in-4.

Decounne (R.). Déposition sur les projets de loi relatifs aux
graines oléagineuses el auc huiles végétales. — Lille, 1899, in-4.

Note complémentaire adressée ¢ la Commission des douanes au
sujel des mémes projets de loi. — Dunkerque, 1899, in-.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 MAT 1899

Election de nouveaux membres.
Discussion. — Le crédit agricole et les lois récentes qui le favorisent.
OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Paul Leroy-Beaulieu, de 1'Insti-
tut, vice-président.

11 annonce la présence de M. Sabouroff, sénaleur de I'Empire
de Russie, ancien ambassadeur, & qui il souhaite la bienvenue et
qu’il salue comme un ami de la science économique.

M. Sabouroff remercie de I'accueil qui lui est fait par la Société,
et déclare que, sans s'étre spécialement occupé des questions
économiques, il s'intéresse vivement aux problémes que la
Société d’Economie politique met tant de zéle a élucider.

M. le Président fait part & la réunion des noms des nouveaux
membres élus par le Bureau dans sa dernidre séance. Ce sont
MM. Colson, conseiller d’Etat; Templier, de la Maison Hachette ;
Vacherie, maitre des requétes au Conseil d’Etat ; G. Cahen, audi-
teur au Conseil d'Etat; Bochard, lauréat de I'Institut.

M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, présente les ouvrages
regus par la Société depuis la précédente séance.

Sur la proposition du Secrétaire perpétuel, la réunion adopte
comme sujet de discussion la question suivante, formulée ainsi
par M. René Worms :

LE CREDIT AGRICOLE ET LES LOIS RECENTES QUI LE FAVORISENT.

M. René Worms, professeur agrégé & la Faculté de droit de
I'Université de Caen, a la parole pour poser la question. Le cré-
dit, dit-il, présente pour I'agriculteur le méme genre d'intérét que
pour l'industriel ou le commergant. On sait les services considé-
rables qu'il rend & ceux-ci; il est « I'ame des affaires », il permit
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au chef d’entreprise de commencer, avec des capitaux d’emprunt,
de fructueuses opérations sur le produit desquelles il remboursera
ses préteurs. Eh bien! I'agriculteur aussi est un chef d’entreprise;
pour mettre sa terre en valeur, il a souvent besoin d acheter des
instruments, du bétail, des engrais, des semences et, comme il
n'a pas toujours des fonds personuels suffisants, il faut qu'il
puisse en emprunter, sauf & se libérer plus tard sur le produit
de ses récoltes. Le crédit lui est donc nécessaire en tout temps.
Mais il I'est plus particuliérement & I'heure actuelle. Une crise
intense, en effet, a sévi depuis vingt-cinq ans sur l'agriculture
francaise, par suite nolamment de la concurrence étrangére. Elle
s'est traduite, entre autres résultats, par la baisse du prix des
denrées agricoles, par la diminution forcée des fermages et par la
difficulté de trouver des fermiers, voire méme sur certains points
par l'abandon de cultures qui avaient cessé d’étre rémunératrices.
L’orateur a pu en apprécier les effets dans le Calvados, et beaucoup
d’autres départements ont été dans le méme cas. Contre ce mal,
on a proposé¢ bien des remédes : I'établissement de droits protec-
teurs contre I'importation des produits étrangers, les primes 2 la
production ou 4 I'exportation nationale, le dégrévement de I'impot
foncier, le retour au bimétallisme complet avec reprise de la frappe
libre de I'argent. Aulieu de toutes ces mesures, ne vaudrait-il pas
mieux faciliter aux agriculteurs 'accés du crédit, qui leur per-
mettra de perfectionner leurs modes d’exploitation, de rendre leur
culture plus intensive, de lutter ainsi & armes plus égales counlre
leurs concurrents étrangers ?

Peut-étre objectera-t-on que les agriculteurs ont déja a leur
disposition le Crédit Foncier. Mais le Crédit Foncier n'est pas la
méme chose que le Crédit agricole... Le premier a pour but de
fournir les fonds & celui qui veut construire sur sa terre ou qui
veut acheter un domaine. Le second a pour but de les procurer &
celui qui veut mettre en valeur son bien rural. Ainsi le premier
ne s'adresse qu'aux propriétaires, le second s’adresse A tous les
exploitants du sol qui peuvent étre des fermiers, des métayers,
des colons partiaires. Le premier est urbain, au moins aulant que
rural ; le second se confine dans les milieux campagnards. Voila
pourquoi le Crédit Foncier,fut-il encore plus parfailement organisé
qu'il ne I'est en France, ne dispense pas du Crédit agricole.

Maintenant, étant admis qu'il faut travailler & développer ce
dernier, est-ce au législateur que cette tiche peut incomber ? On
objecte qu'il ne devrait jamais légiférer pour une seule classe de
]a société. Mais; au fait, n'y a-t-il pas déja une législation com-
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merciale, une législation de la Banque et de la Bourse, une légis-
lation industrielle, une législation ouvriére, ayant chacune leurs
principes et leurs caractéres distincts ? Pourquoi se refuser a faire
pour l'agriculture ce qu'on a fait pour toutes les autres profes-
sions de I'ordre économique ? 1l nous importe peu, au fond, qu'il
y ait des lois exclusivement propres a l'agriculture, pourvi gue
ces lois soient bonnes.

Ces lois spéciales, on a tenté d'en faire dans trois directions.
On a d’abord proposé la « commercialisation » des engagements
agricoles. Le cultivateur, a-t-on dit, trouverait plus facilement du
crédit, si les préteurs savaient pouvoir compter davantage sur
son exactitude & 1'échéance. Or cette exactitude deviendrait plus
grande, 8i les engagemeénts du cultivateur étaient soumis aux
régles rigoureuses du Code de commerce, entrainaient; en cas de
difficulté, la juridiction commerciale et, en cas de non paiement,
le protét et la. faillite. Mais on a répondu que « la perspective de
la faillite était de nature & éponvanter les milieux ruraux ». De
plus, on a fait valoir que l'agriculture n’était pas placée, par la
nature méme des choses, dans les mémes conditions d’exercice
que l'industrie et le commerce. Elle dépend, en effet, infiniment
plus qu'eux, du cours des saisons et elle est & la merci des phé-
nomeénes physiques ; les intempéries peuvent anéantir la récolte
et il serait trop dur d'exposer le cultivateur aux rigueurs de la
faillite, lorsqu’il s'est vu obligé de différer ses paiemenls par
I'effet de calamités naturelles qu'il n'a pu conjurer. Ces raisons
ont fait jusqu’ici repousser la « commercialisation » des engage-
ments ruraux. Il ne restait, dés lors, que deux moyens d'assvrer
le crédit aux agriculteurs : ils consistaient 3 organiser soit le cré«
dit réel, soit le crédit personnel, et le 1égislateur a voulu suivre
ces deux voies tout ensemble.

Le crédit réel est celui qui est accordé sur la garantie d’'un gage
matériel. Le gage qu’offrira ordinairement le cultivateur, ce sera
sa récolte. Mais on ne peut songer & déplacer celle-ci pour la
déposer chez le préteur, qui souvent n’aurait pas de local pour la
recevoir. On a pensé & la verser dans des magasins généraux,
analogues aux elevalors des Etats-Unis. Il a paru que les frais de
déplacement et les risques de perte seraient trop considérables.

On a alors eu I'idée de constituer le cultivateur gardien de sa
propre récolte, sur laquelle il venait d’emprunter, donnant & son
préteur un simple droit de gage sans déplacement ou plutét une
hypothéque mobilitre ; ca été Yobjet de la loi du 18 juillet 1898,
créatrice des warrants agricoles. Aux termes de cette loi, le culti-



60 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 MAI 1899)

vateur ne peut vendre la récolte warrantée sans avoir dégagé le
warrant. Seulewent qu’arrivera-t-il, s'il la vend, au mépris de la
loi, sans avoir remboursé son prét? Le créancier réclamera le
remboursement de son prét & l'acheteur. Mais si celui-ci a déja
payé son prix au vendeur et s'il est lui-méme de bonne foi (par
exemple, s'il a acheté dans une foire ou dans un marché), il ne
pourra étre condamné a ce remboursement. Le préteur pourra, il
est vrai, faire condamner I'emprunteur infidéle aux peines de
I'abus de confiance. Mais cela ne lui rendra pas son argent. Et il
est a craindre que parfois des situations de ce genre ne se pro-
duisent, le législateur ayant muni le droit du créancier gagiste de
sanctions pénales plutot que de sanclions civiles.

Quant au crédit personnel, il ne suppose plus la constitution
d'un gage. 11 est accordé au cultivateur sur la simple foi qu'on a
dans son aplitude 2t sa probité. Mais il ne peut bien fonctionner
que si ce cultivateur a des cautions. Pour lui en trouver, on a
imaginé d'instituer les sociétés coopératives de crédit agricole.
Raiffeisen et Schulze-Delitzsch s’en sonl fait les promoteurs, en
Allemagne; la Société d’Economie politique a discuté autrefois les
mérites respectifs de leurs caisses rurales et de leurs Banques
populaires. En Italie, M. Luzzatti et M. Wollemborg ont répandu
des institutions analogues. En France, M. Louis Durand, le
R. P. Ludovic de Besse et nombre d'autres se sont déclarés leurs
émules etont fondé de nombreuses sociétés coopératives de crédit,
mais d’ordinaire en limitant la responsabilité des associés,illimitée
en Allemugne. Le législateur a cru devoir favoriser ces ceuvres en
édictant la loi du 5 novembre 1894. Elle permet aux syndicats
agricoles, constitués conformément & la loi de 1884, de former
entre tous leurs membres ou entre certains de leurs membres,
une association coopérative de crédit qui a le caractére commer-
cial, mais ou il n'existe pas d’actions et qui jouit de certains pri-
viléges, entre autres de l'exonérstion de la patente. Ce n’est pas
tout : ces associations, on a voulu leur faciliter I'emprunt des
capitaux qu'elles devront & leur tour préter i leurs membres.
L'occasion a parn boune lors du renouvelloment du privilége de la
Banque de France. La loi du 17 novembre 1898 a stipulé que 1'on
emploierait au profit du crédit agricole la nouvelle avance de
40 millions que la Banque de France était tenue de faire a I'Etat et
la redevance annuelle de 2 millions au moins, qu'elle devait lui
verser. Complétant son ceuvre, le législateur vient, il y a déja
quelques semaines, de décider que les fonds ayant cette prove-
nance seraient prétés par I'Etat & des caisses régionales, au
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nombre d'une vingtaine, qui s'en serviraient pour escompter le
papier des associations locales de crédit agricole. Le cultivateur
ayant besoin de fonds, s'adressera donc a I'association coopéra-
tive de sa commune; celle-ci prendra son billet, et, en y joignant’
sa signature, le passera & la caisse régionale ; et, si cette derniére
est & court d’argent, elle le repassera, avec son propre crédit, a la
Banque de France ; un warrant agricole pourra tenir lieu de I'une
de ces trois signatures. Tel est le mécanisme par lequel on espére
assurer la distribution large et constante du crédit aux agricul-
teurs.

Peut-étre la Société d’Economie politique pensera-l-elle qu'il
et mieux valu procéder autrement. On edt pu, par exemple,
permettre aux Caisses d’épargne, dont les fonds viennent actuel-
lement s’engouffrer dans le Trésor public, de les préter plutét aux
cultivateurs et anx associations coopératives de crédit. Une loi
de 1895 est venue donner & ces Caisses le droit de disposer du
revenu de leur fortune personnelle et du cinquiéme du capital de
celte fortune en faveur d’ceuvres locales.

Mais c’est bien peu et il y aurait fort & faire dans cette direction,
ot I'ltalie s'est depuis longtemps engagée avec résolution, au
grand profit et de son agriculture et de I'épargne elle-méme.

En tous cas, les lois récemment votées en France, que nous
venons de rappeler, témoignent chez le législateur d'un louable
intérét pour l'agriculture et d'une juste compréhension de la
nécessité du crédit. Les moyens qu'elles ont adoptés pour diffuser
ce crédit sont-ils les meilleurs ? Seule, '’expérience saura le dire.
Ces lois sont trop récentes pour avoir pu étre déja appliquées et
il n'appartiendra qu'a l'application d’en révéler les mérites et les
défauts, de suggérer peut-élre pour elles des corrections pra-
tiques et fécondes. En attendant ce jour, on doit, en les jugeant,
se garder, sans doute, de tout enthousiasme exagéré, mais aussi
de tout esprit de dénigrement systématique. Si le législateur n'a
pas produit du premier coup une ceuvre parfaite, il a fait du moins
de son mieux et c'est tout ce qu'équitablement on pouvait lui
demander.

M. E. Brelay n’éprouve pas le besoin de contredire le précé-
dent orateur, car celui-ci, en analysant la législation existante,
en a fait ressortir avec impartialité les défauts et les avantages
supposés.

Mais le crédit, et particuliérement le crédit agricole, est-il
réellement désirable ? L’orateur ne tient ni 4 le nier ni a 'affirmer,
se souvenant qu'aI’époque trés lointaine ou il était jeune négo-
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ciant, il 'appelait de tous ses veeux; mais au fond, le grand
desideratum commun est non le crédit, mais le capital.

Quant au petit cultivateur, le crédit lui est-il moralement et
matériellement avantageux? M. R. Worms a laissé planer des
doutes justifiés sur le premier coté de la question; en méme temps,
il n'a dissimulé aucune des difficultés que rencontrait le débiteur
rural a tenir ponctuellement ses engagements. La loi peut-elle
résoudre ce probléme complexe ? Il est permis d’en douter, parce
que le crédit, qui est la confiance, ne sa décréte pas; il s'ins-
pire.

Pour ce motif et pour beaucoup d'autres, M. Brelay se trouve
en plein désaccord avec un ex-ministre qui, ces jours-ci, glori-
fiant ses propres actes, examinait les résultats, trés brillants
selon lui, de la loi qui doit réaliserle crddit agricole au moyen des
40 millions que le Parlement a arrachés i la Banque de France.

11 y a la une illusion assez grossiére, car la Banque a dans ses
conseils des hommes sages et perspicaces; et I'un d’eux disait
naguére qu'en somme, il n'y aurait pas grand'chose de changgé,
puisque la Banque n'escompterait, aprés tout, que du papier
présentant toutes les garanties habituelles.

L’ex-ministre voyait dans ladite eombinaison un systtme de
mutualité présentant de tels avantages que le crédit était mis a
la disposition de tout le monde ; la querelle du capital et du tra-
vail allait étre pacifiée; 18 question sociale résolue, et & une époque
encore indélterminée, il n'y aurait plus sans doute que des capi-
talistes.

1l est plus que difficile & un économiste de partager de telles
illusions, et de découvrir la Mutualité qu'y aperc¢oit M. Méline.
La mutualité est chose excellente 12 ol elle existe autrement que
de nom, mais on abuse réellement de ’expression enl'appliquant
par exemple aux Sociétés de secours mutuels subventionnées par
la plupart des gens aisés, qui n'en obtiennent autre chose qu'une
pure satisfaction intime.

La mutualité et la solidarité exustent-elles en France dans les
nombreuses pelites banques populaires, plus ou moins rurales,
nées de I'initiative de plusieurs hommes dévoués,tels que M. Louis
Durand, de Lyon; M. Ch. Rayneri, de Mcnton ; M. Eugeéne Ros-
tand, de Marseille? C'est ce qu'il faudrait examiner d’un peu prés;
et il semble que, jusqu'ad présent, ayant le choix entre divers sys-
témes, on ait adopté, dans notre pays, celui qui ne porte, qu'a
un faible degré, le caractére du self-help anglais, du selbsthulfe
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allemand, ou de ce vaillant individualisme, fortifi¢ par l'associa-
tion, que 'amiral Réveilldre a baptisé du nom d'archie.

L'orateur laisse de coté les types présentés par les associations
de divers pays étrangers, tels que la Belgique, la Russie et
I'ltalie ; dans cette derniére, peut-étre apercevrait-on que, pour la
région Nord, les banques, d'ailleurs nombreuses et prospéres,
dépendent en partie notable du degré de solidité de la banque
principale de Milan.

M. Brelay n’oserait rien affirmer de formel & cet égard; il es-
time que c'est 'Allemagne qu'il convient d'étudier de plus pres.

Dans le rapport de M. Maurice Block intitulé : Une crise de la
propriété rurale en Allemagne, et lorganisation du crédit agricole,
on constate que la véritable mutualité et la solidarité existent
incontestablement dans les associations fondées par Schulze-
Delitzsch, et continuées fiddlement par ses successeurs,
MM. Schenck et Cruger, ainsi que par un de ses disciples princi-
paux, M. Haas, qui, & Offenbach, a groupé plus de 6.000 sociétés
de crédit mutuel. LA, tout est régulier; les opérations sont cor-
rectes ; les comptes collectifs parfaitement clairs.

Ces institutions, examinées de prés, sont bien celles que nos
compatriotes eussent pu et di imiter.

Malheureusement, chez nous, on s’est inspiré d'autres modales,
et surtout du type appelé¢ Raiffeisen. Un succés ininterrompu
paraft avoir justifié les vues de Raiffeisen ; c’est par milliers que
ses pseudo-associations ont surgi, et le nombre en augmente tous
les ans. On en peut résumer la théorie en disant que ces « Caisses
rurales » sont autonomes dans la commune ; que leurs membres
sont solidaires, onl le prét pour but, et rendent, sous cette forme,
de nombreux services minuscules. Leurs inspirateurs ont dit ct
prouvé qu'ils tenaient & bannir de leurs opératioms tout esprit de
lucre ; ils prétendaient méme, originairement, opérer sans capital;
mais la loi allemande de 1889 les a obligés & en rassembler un.
Ils ont obéi, et ont en outre constitué des réserves collectives d'un
total insignifiant ; mais ces deux fonds n’appartiennent a per-
sonne et ne seraient pas répartis aux sociétaires en cas de liqui-
dation. Au vrai, 'essence du systéme est la charité et I'amour de
Dieu, ce qui peut étre considéré comme différent des affaires et
des transactions économiques. Les capitaux circulants sont fournis
par des préteurs, sur la garantie des chefs locaux. Ceux-ci, géné-
ralement, sont des hommes influents et bien posés, qui main-
tiennent ainsi leur prestige, et en méme temps, contrélent de preés
les opérations, parce que, s'il y avait des pertes, ils seraient seuls
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a les supporter. Ce controdle, légitime d'ailleurs, limite forcément
les affaires ; oblige & exiger des garanties soit réelles, soit soli-
daires, et, le plus souvent, aboutit & de petits services, tels qu'une
aide pour I'achat d’instruments aratoires, d’animaux de ferme et
de lots d'engrais ou d’'amendements. C'est toujours ¢a; mais on
ne peut guére y voir qu'un embryon de crédit agricole, et si, sous
celte forme, il parait extensif, par contre, il n'est guére intensif.

Chacune des caisses Raiffeisen est graluitement adininistrée
par des chefs, qui sont des propriétaires hobereaux, mais souvent
aussi le curé, le pasteur ou l'instituteur. Parfois, selon les cir-
constances, les caisses ne peuvent se procurer de fonds qu'au
taux de 5 1/2 p. 100. Cependant, en méme temps, pour satisfaire
leur clientéle, elles prétenta 3,31/2 ou 4 0/0, ce qui pourrait les
conduire & la ruine. Mais on se rassure en apprenant que ces dif-
férences sont comblées et au-dela par des subvenlions obtlenues
et d'ailleurs sollicitées du district ou de I’Etat; par ou I'on voit
que la mutualité est faussée, et que le crédit est bien réellement
I'argent des autres. Avant qu'en France, on mit les 40 millions de
la Banque & la disposition des agriculteurs et de douteuses
sociétés coopératives de production, la Prusse avait doté une
Banque centrale officiclle de 5 millions de marks, et comme les
parties prenantes ne font jamais défaut, la somme n'a cessé de
grossir, et elle atleint aujourd'hui 50 millions de marks.

M. Brelay emprunte quelques comparaisons aux chiffres relevés
par M. Maurice Block, portant sur I'année 1896.

1° Caisses Raiffeisen centralisées ¢ Neuwied
par leur syndic, M. Cremer :

Nombre des sociétaires...... ereees ?
Capital aggloméré.............. . M. 1.504.050
Emprunts ou dépots des sociétés. ... 11.780.676
Préts aux associations.............. 16.251.298
Bénéfices non distribuables.......... 41.078
Réserves inaliénables............... 180.821
2° Banques populaires dites Schulze-Delitzsch :
S0CIétés cveiiner iunnn Cereanen . 1.068
Membres....... 525 748
Parts (de 50 marks, sauf erreur). M. 125.791.326
Réserves..... Ceeetecenreinntietanans 37.693.574
Emprunts ou dépots......... ....... 467.123.041
Crédits accordés............ Ceerieas . 1.659.305.785

Pas de subventions.
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3° Groupes confédérés ou centralisés @ Offenbach,

Associations................. [ 3.660
Capitaux propres... ............. M. 2.708.529
Emprunts et dépodts.............. » 39.148 137
Affaires... .... Cereee e s »  243.813.015

D'aprés le relevé publié récemment par les soins du Dr Hans
Crager, il existait, I'an dernier, en Allemagne, 16.069 associations
populaires, dont plus de 10.500 s'ocupaient spécialement du crédit,
tant urbain que rural. La prétention des Raiffeisen, de repré-
senter & un haut degré le crédit agricole, fait sourire lorsqu'on
sait que les autres associations, tout & fail indépendantes de !'im-
mixtion officielle et qui ne se bornent pas au périmétre communal,
rendent aux ruraux tous les services compalibles ivec une bonne
gestion, tout en étendant & I'infini le principe de la mutualité et
de la solidarité. L'orateur approuve tous les efforts consciencieux
faits en faveur de l'agriculture ; mais il montre qu'il y a de meillcurs
modgles A choisir que ceux que I'on a adoplésjusqu’ici, en France,
et qu'en tout cas le crédit, petit ou grand, peut et doit étre réalisé
sans intervention de la loi.

M. R. Stourm fait remarquer que la premiére forme de crédit
qui vient & ’esprit, c'est le crédit réel, bien meilleur marché que
le crédit personnel.

M. Worms a cité avec ironie le Crédit foncier dans I'ceuvre du
crédit. Mais celui-ci n'a pas prété que dans les villes, et sur les
4 milliacds avancés parlui, il y a une bonne part qui a été mise d la
disposition de I'agriculture. Qu'est-ce qui a empéché d’étendre l¢
concours du Crédil foncier, surtout en faveur de la petite agri-
culture ? Ce sont les formalités légales actuellement exigées, et les
frais écrasants. Quand on pense qu’il y 2 un minimum de 4 & 600
francs de frais pour la vente d'un domaine d'une valeur de 2.000
francs!

Pour favoriser le crédit agricole, au lieu de faire une loi spé-
ciale, on aurait pu utiliser d’abord le systéme existant, en rédui-
sanl beaucoup les droits de timbre et d'enregistrement, les frais
de notaire, elc.

Et puis, il n'y a pas que des propriétaires, il y a aussi des fer-
miers, pour qui le crédit est utile et pour qui il aurail fallu faire
quelque chose de sérieux. Ea France, si le crédit personnel n’est
encore qu'a I'état d’embryon, il n'en existe pas moins, et I'on
pourrait compler peut-étre 5 ou 600 sociétés au moins qui le pra-
tiquent et ou la solidarité n’est pas un vain mot. Les noms de

S.E P 5
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MM. Durand, de Lyon, et Rostand sunt associés au succes de
cette belle propagande.

M. Eugéne Rochetin désire ajouter quelques réflexions i
I'’ensemble des appréciations émises par les divers orateurs.

« Cette question du crédit agricole a été longuement discutée au
Congrés de Toulouse, dit-il. Chacun y a donné son avis avec plus
ou moins de compétence. 11 s'agissait de savoir comment les
sociétés de crédit, régies par la loi de 1894, pourraient fonctionner
pour rendre effectif surtout le warrantage des récoltes. A ce point
de vue, MM. de la Grasserie, Pascaud et Harmand, qui sont des
légistes, se sont plus particulirement attachés A concilier les
intéréts de 'emprunteur et du préteur, sans se dissimuler que de
nombreuses difficultés ne manqueraient pas de surgir dans la
pratique. »

L’oraleur a fait ressortir, pour sa part, l'efficacité du concours
apporté A I'ceuvre du législateur par les syndicats agricoles dont
M. Ren¢ Stourm a d'ailleurs si bien défini le role : porter sur place
le crédit dont I'agriculture avait besoin annuellement. S'appuyant
surleschiffres d'une enquéte faite il y a déjd quelques années, M. Ro-
chetin est arrivé & fixer & 300 ou 350 millions le capital nécessaire
A I'agriculture, soit pour remplacer son matériel ancien, soit pour
améliorer ses cultures, soit pour entreprendre les divers travaux
capables d'augmenter son rendement. Il est clair que la loi sur le
crédit agricole n'aura son plein el entier effet que si celle du
warrantage des récoltes, qui en est le complément, ne rencontre
pas trop de difficultés dans son application. Eh bien, il semble,
jusqu'a présent, que ces difficultés sont de plusieurs sorles, el
il sera de toute nécessité, que cerlains remaniements soient
apportés & la loi sur les warrants. Cette loi n’atteint qu'impar-
faitement son but. C'est ce que les diverses personnalilés qui ont
pris la parole au Congrés de Toulouse ont cherché & démontrer
tour a tour, et ce que n'ont fait que confirmer, d'ailleurs, de mul-
tiples exemples cités.

M. Adolphe Coste croit que, dans aucun pays, les conditions
ne sont aussi favorables qu'en France pour la réalisation du cré-
dit agricole, pourvu qu'on vise au crédit véritable et non 2 une
sorte d'assistance publique agricole. D'une part, en effet, la France
est le pays oul'on observe le plus grand nombre d’exploitants pro-
priétaires, capables par conséquent d’offrir & leurs préleurs une
garantie immobiliére. D'autre part, de puissantes sociétés de cré-
dit, sans compter la Banque de France, couvrent le pays d’agences
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et de comptoirs et sont  la recherche constante de placements
fructueux qui leur échappent de plus en plus. Eh bien, malgré la
coexistence de ces deux éléments si favorables, qui ne tendraient
qu’d se combiner, nulle part le crédit agricole nesemble si insuf-
fisant et si arriéré. A quoi cela tient-il ? M. Coste en accuse nette-
ment le régime légal de la propriété, qui met obstacle en France
A ce que le propriétaire puisse se servir de son bien ‘pour obtenir
les capitaux dont il a besoin.

On objectera peut-étre que l'auteur de la question, M. René
Worms, a entendu parler du crédit a faire aux exploitants de la
terre et non & ses propriétaires. M. Cosle soutient qu'on ne sau-
rait établir de séparation absolue entre ces deux personnages, qui
sont naturellement associés par la force des choses.

Quel que soit le mode d'exploitation de la terre, — culture
directe, métayage ou fermage —, le propriétaire doit toujours in-
tervenir quand il s’agit d’améliorer la production agricole et de
tenir téte & la concurrence étrangére. Pour passer d'une culture
routini¢re et plus ou moins extensive aune culture savante et in-
tensive, la premiére condition est la multiplication du bétail, et
celle-ci exige la construction de bitiments ruraux, tant pour le
logement des animaux que pour I'emmagasinement des récoltes.
1l n'y apresque pas de fermes en France ol les bitiments d’exploi-
tation ne soient insuffisants. Ces constructions nouvelles, qui sont
la condition sine qud non du progrés agricole, incombent néces-
sairement aux propriétaires.

Mais il y a plus: dans 'exploitation méme de la terre, on voit le
propriétaire reparaitre, parce que, en France, dans le plus grand
nombre des cas, les deux qualités de propriétaire et d’exploitant
se confondent. Sur 25.885.000 hectares de terres labourables,
12.796.000 scnt cultivés directement par leurs propriétaires,
2.953.000 par des métayers auxquels les propriétaires ont géné-
ralement fourni le cheptel et dont ils restent les associés. Pour ces
15.949.000 hectares, le crédit ne peut étre demand¢ et obtenu que
par les propriétaires. Il s’agit 12 des trois cinquiémes du domaine
labourable, par conséquent des trois cinquie¢mes du crédit a ob-
tenir pour acheter les semences et les engrais cu pour retarder la
vente des produits. Il reste en dehors 10.135.000 hectares de terres
labourables qui sont exploilés par des fermiers, au nombre de
1.001.000. Or, sur ce nombre, on reléve encore 475.000 fermiers
qui, en dehors des fermes dont ils sont locataires, sont proprié-
taires pour leur compte de quelque bien. On peut donc avancer
que prés des quatre cinquicmes du domaine labourable en France
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sont exploités par des propriétaires, en sorte que les quatre cin-
quiemes des opérations de crédit agricole sont i débattre avec des
emprunteurs qui sont en état d’offrir au credit une garantie immo-
biliére.

Voila qui simplifie bien la question. puisqu'il suffirait, semble-
t-il, de clarifier la propriété pour fonder le crédit agricole. Pour
obtenir cette « clarification », une réforme hypothécaire est &
'étude par une grande commission cxtra-parlementaire {dite du
Cadastre) depuis prés de dix années. On y est tombé d'accord que
cette réforme tenail en deux mots: publicité et spécialité de toutes
les hypothéques. Sous cette double condition, en effet, on verrait
disparaitre la terreur des hypothéques occultes ; les délais et les
frais de la purge légale, quand on peut l'obtenir, seraient suppri-
més; le privilege du Crédit foncier dé France n’aurait plus de
raison c'étre; il deviendrait possible d'établir des livres fon-
ciers ol chaque propriété aurait son état civil et son casier hypo-
thécaire.

Les consc¢quences pour le crédit agricole seraient incslimables.
Non seulement le crédit hypothécaire, sous forme de préts ou de
comptes courants, deviendrait facile et rapide, et offrirait une sé-
curité compléte & lous les préleurs quels qu'ils fussent : sociétés
de crédit, Compagnies d'assurances, Caisses d épargne, banquiers,
capitalistes, ete. ; mais, ce qui importe peut-étre encore plus, le
crédit personnel s’en trouverait immédiatement facilité. Sans re-
courir a l'inscription hypothécaire, on n'hésiterait plusa faire cré-
dit & un exploilant propriétaire dont on saurait la fortune immo-
biliére quitte et netle de toute charge, garantie contre toute hypo-
théque légale non inscrite et facile a saisir en cas de non rembour-
sement des emprunts.

M. Coste conclut que le crédit agricole sera sarement institué
en France quand on aura réalisé la réforme hypothécaire. « Or,
dit-il en terminant, cette réforme est toute étudiée, toute formu-
lée, excellemment motivée dans un savant rapport de M. Challa-
mel ; le projet de loi est toul prét depuis déja de longs mois : nos
gouvernants et nos législateurs I'ont simplement oublié ! »

M. Alfred Neymarck rappelle un mot de notre ancien prési-
dent Léon Say. « 1l n'existe, en réalité, disait-il, qu'une sorte de
crédit : « cest le crédit « tout court sans épithéte. » Il n’y a pas plus
de « crédit agricole » que de « crédit ouvrier », que de crédit com-
mercial, induslriel, tinancier ou autre. Il y a le crédit, c'est-a-dire
la confiance qui vous porte & préter des capitaux soit directement
a une ou plusieurs personnes, soit contre remise de garanties.



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 MAl 1899) 69

On a parlé de « commercialiser » les effets des agriculteurs :
M. Léon Say disait encore, dés 1895, « que ce serait 1a une loi bien
insignifiante et qui, certainement, ne réaliserait pas les espérances
qu'elle avait fait naitre. »

D’'innombrables projets se sont cependant succédé parmi nous,
depuis un demi-siécle pour créer le « Crédit agricole ». Aucun
d’eux n’a réussi. Pourquoi tous ces échecs ?

M. Alfred Neymarck estime que ces projets péchent tous par
la base ; ils ne peuvent aboutir tant que le législateur n'aura pas
commencé par le commencement, c'est-d-dire par établir ce qu'il
aurait da faire depuis longtemps.

1° Réformer notre régime hypothécaire, réfection du cadastre,
création de livres fouciers ;

2° Assurer la sécurité de la possession de la terre;

3° Etablir la libre et facile transmission des biens fonciers, ce
qui procurera la rapidité :t le bon marché des échanges ;

4c Diminuer les frais de transmission de la propriété par
'abaissement des droits de mutation.

Il faut rendre la translation de la terre aussi bon marché que
possible ; délivrer cette translation des impots et frais excessifs
dont elle est chargée, unifier et abaisser les droits de timbre et
d’enregistrement, réduire les formalités d’achats et de ventes &
leur plus simple expression. Que ces réformes que lorateur a
soutenues & la Commission extraparlementaire du cadastre, avec
plusieurs de ses confréres de la Sociélé d’Economie politique et
de la Société Statistique, soient réalisées, c'esi-d-dire, en résumé,
que la négociation des immeubles devienne aussi simple, aussi
sore et aussi rapide que celle des valeurs mobilieres, les capitaux
viendront d’eux-mémes se confier a la terre. Il ne sera pas néces-
saire de réclamer sans cesse le « crédit agricole », car ce crédit
se sera établi de lui-méme par la confiance dans l'emprunteur, par
la liberté, la sireté el le bon marché des échanges.

M. Dubois de I'Estang trouve (rés louables les efforts de ceux
qui cherchent & perfectionner les institutions de crédit foncier.
Mais il y a lieu de créer, & edté, le crédit agricole pour les culti-
valeurs qui ne sont pas propriétaires, et que M. Stourm a signalés
déja.

L’oraleur rectifie une inexactitude légeére de M. Brelay, qui a
cité en passant le crédit agricole en Russie ; cette institution, en
effet, dans ce pays, est justement fondée sur la solidarité.

En Russie, il y a deux propriétés, celle de la noblesse et celle
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des.paysans, etil yadeux sortes de banques, celles de la noblesse,
ou tous les nobles sont répondants réciproques, et le mir, qui
répond pour le paysan ayani emprunté,

Quant & ce qui se passe en France dans cet ordre d'idées,
M. Dubois de I'Estang ne regrette pas les efforts tentés par le
législateur pour faire quelque chose, car ces efforts sont de nature
4 faire naitre les idées de solidarité individuelle, et notre société
tout entiére ne peut avoir qu'a y gagner.

M. Paul Leroy-Beaulieu, président, juge inutile de résumer
la discussion, ce que fait habituellemenlle président de la séance.
Mais il estime que celui qui occupe le fauteuil peut profiter de
cette occasion pour dire, lui aussi, son mot sur la queslion.

M. René Worms, dit-il, a fort bien distingué les conditions
différentes du crédit aux agriculteurs et aux commergants.

Cependant il y a des provinces oit les agricultenrs jouissent du
crédit dans des conditions analogues a celles faites aux commer-
cants. Ainsi, dans le Calvados, par exemple, et dans d'autres
départements encore, il y a des établissements, des banquiers,
qui escomptent le papier des cultivateurs. La moitié peut-étre
des herbagers de la Vallée d’Auge profitent de ces facilités.

La Banque d'Algérie pratique depuis longtemps le prét agricole ;
c'est & son concours qu'est due peut-étre la moitié du vignoble
algérien, qui, depuis trois ou quatre ans, accuse une si grande
prospérité. Elle est devenue le plus grand propriétaire de vigno-
bles (pour une valeur d'une dizaine de millions au moins), et
I'on voit 1a passer peu & peu entre les mains du préteur la for-
tune territoriale de I'cmprunteur.

En France méme, le Crédit foncier est devenu le plus important
propriétaire rural et peut étre le premier propriétaire de vigno-
bles aprés la Banque d’Algérie. N'est-ce pas la suite de la pratique
du crédit agricole?

M. René Worms, — M. Brelay également, — a été un peu
sévire, dit M. Leroy-Beaulieu, pour la nouvelle loi.L'orateur n’est
pas du tout persuadé que cette loi doive élre aussi complétement
inefficace. On est trop sévére, trop méfiant A 1'égard du paysan;
sans doute il pourra se trouver des paysans malhonnétes, nais le
paysan mérite une appréciation plus favorable.

La dation en gage des récoltes existe dans plusieurs pays, dans
nos colonies, par exemple, pour récoltes pendantes; M. Paul
Leroy-Beaulieu ne voit pas grand inconvénient 3 préter sur
récoltes rentrées. L'emprunteur y regardera a_,geux fois avant
d'abuser du gage.
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En parlant du prét personnel, M. E. Brelay a été trop sévére
pour les banques Raiffeisen, en faveur desquelles 'orateur mani-
feste au contraire une sérieuse sympathie. Sans entrer dans le
débat entre les banques Schulze-Delitzsch et les banques Raif-
feisen, il admet bien que les premiéres sont les plus conformes
aux vrais principes économiques, car il n'y entre pas de considé-
rations sentimentales.

Mais le systéme Raiffeisen est surtoul intéressant en ce qu'il
est un véritable systéme de patronage, conforme aux doctrines de
I'école de Le Play. avec les gens riches de chaque commune se
mettant a la téte de ces ceuvres de concours et d'assislance aux
cultivateurs ayant besoin de I'aide du crédit.

M. Leroy-Beaulieu, comme plusieurs précédents orateurs, est
d'avis qu’au lieu d'abandonner 35 millions sur I'imp6t foncier,
somme dont les agriculteurs n’onl profité que par portions infini-
tésimales, il etit mieux valu modifier le taux des droits de mula-
tion, vraiment exorbitants, les abaisser de 7 p. 100 4 1 p. 100.

En somme, dans la discussion précédente, tous les orateurs ont
¢té d'accord sur un point : c'est que I'idée de faire avancer par la
Banque de France 40 millions qui seront distribués on ne sait
comment ni d’aprés quels principes par des personnes quel-
conques au chef-lieu du département ou de l'arrondissement,
cette idée est au moins regrettable. Il est trop facile de se figurer
sous quelles influences, électorales et autres, ce crédit sera
accordé aux sollicitations souvent les moins dignes d’intérdt. 11
est impossible que la politique, 13 aussi, n'intervienne pas, et 'on
aura évidemment & déplorer bien des gaspillages.

Nous voyons se développer en ce moment un grand mouvement
en faveur de I'association et des ceuvres d'initiative privée qu’elle
est susceptible de créer.Il faudrait au moins ne pas le décourager.
Or, la loi sur le crédit agricole ne peut que I'enrayer, el c'est la
ce qui la rend vraiment regrettable.

La séance est levée & 10 h. 350.
CHARLES LETORT.

OUVRAGES PRESENTES

E. MarTiNgaUu. Liberté et socialisme. — Paris, 1899, in-18.

Réglement définitif du budget de UEmpire russe pour 1897, pré-
senté au Conseil de UEmpire, par T. PuiLivrofr, controleur de I'Em-
pire. — Saint-Pélersboury, 1898, in-8.
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Annales du Conservatoire des Arts el Méliers, 2¢ série, t. X. —
Paris, 1898, in-8.

Annuaire de la Société nationale d'agricullure de France. Année
1899. — Paris, 1899, in-16.

Statistica del commercio speciale di importazione e di esportazione,
dal 1 gennaio al 28 febbraio 1899. — Roma, 1899, in-8.

Bilanci comunali per Uanno 1897 ¢ siluazioni palrimoniali dri
comuni al 1° gennaio 1897. — Roma, 1899, gr. in-8.

Statistica degli scioperi avvenuli nell’ industria e nell'agricoltura,
durante l'anno 1897. — Roma, 1899, gr. in-8.

Statistica delle cause di morte nell’ anno 1897. — Roma, 1899,
gr. in-8.

Statistica della emigrazione italiana avvecnuta nel 1897. — Roma,
1899, in-8.

J.P. oA Veica FiLuo. Manual da sciencia das financas.S. Paulo,1898,
in-8.

Bulletin de UOffice du Travail. Avril 1899, in-8.

Bulletin de l2 Sociélé de stlatistique de Ulsére, & série, t. 1V, —
Grenoble, 1899, in-8.

Société nationale dhorticulture de France. Liste générale des
membres de la Société, arrétée au 1¢r avril. — Paris, 1899, in-8.

G. be MouiNanl. Esquisse de Uorganisation politiqgue et économique
de la sociélé future. — Paris, 1899, in-16.

Musée social. N° &, avril 1899. Les ouvriers des chemias de fer aux
Etats-Unis. — Paris, 1899. in-8.

Ap. Coste. Les principes d'une sociologie objective. — Paris, 1899,
in-8.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 JUIN 1899.

NkcroLogie. — M. Alphonse Courtois.
DiscussioN. — De l'influence de la fiscalité sur la consommation de I'alcool.
OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. E. Levasseur, de Ilnstitut, pré-
sident.

M. le président, au commencement de la séance, annonce la
mort de M. Alphonse Courlois.

« Mes chers collégues, dit-il, j'ai & vous annoncer une douloureuse
nouvelle,Ja mort d’un des membres les plus anciens, les plus fidéles
et les plus dévoués de la Société d’économie politique, M. Alphonse
Courtois, notre secrétaire perpétuel honoraire. J'ai recu de son
fils la lettre suivante, datée d’Aunlt (Somme), le 30 mai.

« Monsieur le président,

« C'est avec la plus vive douleur que je vous fais part de la mort
de mon pére, décédé subitement hier matin & Ault, ou il s'était
retiré depuis prés d’ane année.

« Je vous serais reconnaissant de vouloir bien en informer tous
ses collégues, & la prochaine réunion de cette Société a laquelle il
avait consacré une partie de son existence et qu'il n'a quittée
qu'd la dernitre extrémité de ses forces.

« Le corps sera déposé provisoirement & Ault. Ce n’est que dans
quelques jours que je le raménerai & Paris, ou aura lieu I'enterre-
ment définitif, pour lequel j'aurai I'honneur de vous envoyer des
invitations.

« Veuillez agréer, etc.
« Georges COURTOIS. »

» J'ai réponduimmédiatement & M. Courtois fils pour lui dire que
je m'associais de cceur & son deuil et que j'étais convaincu que la
Société d’économie politique s’y associerait tout entiére quand
elle apprendrait cette douloureuse nouvelle.

» Un des membres les plus anciens, il I'était, en effet, élant entré
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dans la Société én 1851. Nous n'en comptions que deux plus
anciens que lui, M. Natalis Rondot et M. de Molinari, qui est assis
en face de moi et que, & voirson visage ou a lire ses articles, nous
ne prendrions pas pour un de nos doyens,si nous ne nousrappellions
que nous avons fété il y a trois mois ses quatre-vingts ans.

» Un des plus fideles et des plus dévoués, il comptait 48 années
de services assidus. Membre, puis questeur et trésorier,puis secré-
taire perpétuel depuis la mort de Joseph Garnier, il a rempli les
fonctions de secrétaire perpétuel de 1881 a 1898, pendant dix-sept
ans, avec une scrupuleuse exaclitude, ayant conscience de son
devoir et jaloux de I'exercer dans toute sa plénitude. Depuis quel-
ques années, sentant ses forces diminuer et craignant de ne pou-
voir accomplir loute sa tache comme il la compreuait, il pressait
ses collegues du bureau d'abord de lui trouver un auxiliaire, en-
suite de lui permettre de prendre sa retraite. Nous avons résisté
longtemps ; ila fallu cependant I'année dernidre céder & une vo-
lonté déterminée. Nous avons voulu du moins lui donner un der-
nier témoignagne de notre affection reconnaissante en lui décer-
nant le titre de secrétaire perpétuel.

» Je ne ferai pas'énumération de ses travaux. La plupart d’entre
vous, surtout les financiers, les connaissent et les ont en estime.
Une de ses premiéres publications, la Défense de l'agiotage, re-
monte a I'année 1884. Son Traité élémentaire des opérations de
bourse est de 1867 ; ses Tableaux des Cours des principales valeurs
depuis 1797 est de 1873. Son exposé de I'Histoire de la Société
d'économie politique, composé & I'occasion de notre quarantidme
anniversaire, date de 1882. Le volume sur les Banques populaires,
associalions coopératives de crédit, édité en 1890, est sa derniére
cuvre personnelle. Il en est une autre dans laquelle son réle a
été celui non d'auteur, mais d’éditeur et auquel il a consacré une
grande partie de ses derniéres anndes, les seize volumes des
Annales de la Société d'économie politique. C'est assurément un
des travaux scientifiques de savie auxquels il attachaitle plusd'im-
portance et dont nous devons lui étre le plus reconnaissants ; car
ce sont les archives de notre Société ;c’est en méme temps un
monument des doctrines de I'école libérale francaise et de I'écono-
mie politique pendant le dernier siécle.

» L’Académie n'ignorait pas les services rendus A la science éco-
nomique par M. Courtois. Tous les trois ans elle décerne le prix
Wolowski,alternativement & un économiste et 2 un jurisconsulte;le
droit de proposition revient donc tous les six ans & la section
J’économie politique; eHe le possédait I'année dernitre. Parmiles
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concurrents dislingués entre lesquels elle avait & se prononcer,
elle a choisi M. Courtois comme 'homme qui, par la valeur de ses
publications, par sa fidélité inébranlable au principe de la liberté,
par le dévouement & ses fonctions, par I'ensemble de sa carriére,
en un mot, méritait le mieux d'dtre désigné aux suffrages de
I'Académie et I'Académie en effet a décerné le prix Wolowski &
M. Alphonse Courtois. Nous avons été heureux de pouvoir lui
donner, au moment méme ol il prenait sa retraite, ce témoignage
de notre affectueuse estime.

» Il se retirait usé par le travail et bien affaibli. Je ne croyais pas
cependant que sa fin fat si prochaine. Le repos pouvait nous le
conserver plusieurs années encore et j'espéraislerevoir quelquefois
A cette table. Nous n'aurons pas ce plaisir; mais nous avons au-
jourd'hui un devoir a accomplir, c'est d'envoyer un dernier adieu
de confraternité au collégue qui n’est plus et de témoigner de notre
haute estime et de notre souvenir reconnaissant pour la mémoire
d'un serviteur dévoué de I'économie politique et de la Société
d’économie politique. »

M. E. Brelay demande & rappeler que M. Courtois avait pris
une part importante & la fondation de la Société d’économie
politique de Lyon, qui s’est fait rapidement une place considé-
rable dans la science et dont les travaux sont justement estimés.

M. Jules Fleury donne des nouvelles rassurantes sur la santé
de M. Frédéric Passy, qui a da subir une sérieuse opération et
dont I'état avait paru un instant devoir inquiéter ses amis. Il y a
tout lieu d'espérer maintenant qu’il est tout a fait hors de danger
et que nous pourrons le voir, aprés les vacances, revenir prendre
part 3 nos séances.

M. Jules Fleury présente ensuite les ouvrages adressés 2 la
Société et dont la liste est ci-aprés.

1l signale en particulier le dernier volume de '’Année financiére
de notre confrére M. Raffalovich, publication d'une valeur inesti-
mable, o1 se trouvent réunis et appréciés tous les faits d'ordre
économique et financier de I'année.

Il signale également a I'attention de nos lecteurs le dernier fas-
cicule paru (n° 7) du Dictionnaire du commerce de lindustrie et
de la Bangue, publié par lalibrairie Guillaumin sous la direction
de nos deux confréres, MM. Yves Guyot et Raffalovich, dont
la compétence et la haute probité scientifique sont de strs ga-
rants de la valeur de cet ouvrage si utile et si désiré.

A propos du tome I des Résultats statistiques du recensement dey
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industiries et professions, publié par 1'Office du Travail, M. E. Le-
vasseur, qui était président de la Commission nommée en 1894
pour s'occuper de cetle question du recensement professionnel,
donne quelques explicalions intéressantes sur ce travail. C'est la
premiére fois qu'en France est fait un dénombrement de ce
genre, auquel la Belgique, en 1882, et I'Allemagne ont déja pro-
cédé. Les éléments de cetle statistique, qui ne porle encore,
dans ce tome I, que sur 15 départements, sont les « bulletins indi-
viduels » du recensement de 1896, détachés du bulletin d'en-
semble que chaque personne a da remplir, en France, pour son
compte ou pour ceux qu'elle représentait, le 20 mars de la sus-
dite année. Ce sera la une cuvre considérable, sur laquelle M. Le-
vasseur se propose de revenir devant la Société, et qui fait le plus
grand honneur & 1'Office du travail, dont M. Moron dirige les
études avec lant d'autorité et une si excellente méthole scien-
tifique.

Sur linvitation du Secrétaire perpétuel, la réunion adopte
comme sujet de discussion la question suivante, formulée par
M. G. Hartmanon:

DE L'INFLUENCE DE LA FISCALITE SUR LA CONSOMMATION DE L'ALCOOL

M. Georges Hartmann, prenant la parole pour exposer la
queslion, fait d'abord remarquer quelle est cette consommation et
comment elle est considérée généralement. D'abord, dit-il, on sait
avec quelle vivacité elle est atlaquée en ce moment; la guerre
contre l'alcoolisme a pris de grandes proportions. Pendant long-
temps, on ne visa que 'abus, puis on ¢n vint, dans les ligues de
tempérance, & proscrire I'usage des boissons spiritueuses en pré-

" conisunt plutot la consommalion des boissons fermentées, dites
hygiéniques. Aujourd’hui, on va plus loin, on préche I'abstention
de toutes boissons, aussi bien des boissons fermentées que des
boissons spiritueuses.

Il convient de faire envisager a ces abstinents les conséquences
qui résulteraient de leur campagne si elle venait & triompher :
disparition de nos vignobles, abandon d'une des principales
richesses de notre sol. La production annuelle de la France en
vins, cidres, biéres et alcools a une valeur de prés de 2 milliards
(dans laquelle les alcools ne comptent que pour un dixiéme). Cette
production fait vivre 5.000 000 d'individus. )

Sans doute, il y a une richesse qui doit primer toutes les aulres
dans nos préoccupations, celle de la valeur humaine; nous
devrions faire le sacrifice (s'il élait nécessaire) d’autres richesses
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secondaires pour empécher la dégénérescence de I'espéce hu-
maine. Mais nous n'en sommes pas la, heureusement .

En tous cas, il faut constater que cette campagne des abstinents
n'a eu jusqu'alors aucun effet sur les masses, mais a déterminé
chez les gens aisés, ceux qui ne font pas d'abus de boissons, une
diminution sensible de la consommation des bons vins qui font la
réputation de notre pays et a amené une crise commmerciale dans
le Bordelais.

Laissant de 0té la campagne des « abstlinents », il faut recon-
naitre que les « tempérants » ont, par leur persévérance, créé un
grand courant d’'opinion en faveur des boissons fermentées contre
les boissons spiritueuses ; ils ont entrainé le Parlement & proposer
duns ses projets de réforme des modifications de laxes en faveur
des boissons fermentées qu’on a eu I'habitude de présenter comme
seules hygiéniques, et ce au pré udice des boissons spiritueuses.

Telle est la base du projet de loi sur le régime des boissons,
volé par le Sénat et en ce moment i I'examen de la Chambre des
députés, et telles sont les dispositions de la loi sur les octrois
volée en 1897, mais dont I'application a été ajournée a l'année
prochaine pour un grand nombre de communes.

Voyons si ces dispositions fiscales peuvent atteindre le but et si
les mesures projetées doivent étre profitables & la masse des con-
sommateurs et a la protection de la santé publique.

Il y a des habitudes de consommation qu'on ne peut faire
changer subitement, méme par des mesures législatives. Ces habi-
tudes se modifient sous certaines influences de propagation
morale ou méme de propagande commerciale; ainsi les vins aro-
matisés se consomment de plus en plus depuis quelque temps et
remplacent dans le goat du public certaines boissons spiritueuses
dites apéritives; le législateur n'a été pour rien dans ce change-
ment d’habitudes.

Il faut bien reconnaitre que les surtaxes qui ont été établies, a
diverses époques, n'ont pas eu d'influence sur les quantités con-
sommeées. Ces surtaxes ont pesé sur la qualité des produits et sur
la bourse des contribuables les plus pauvres; elles ont eu alors un
effet facheux.

La consommation de I'alcool imposé en France est restée & peu
prés stationnaire depuis une quinzaine d'années. S'il y a eu aug-
menlation de consommation, elle n'est pas imporiante et elle ne
peut provenir que des alcools produils en fraude & la faveur du
privilege des bouilleurs de cru. La premiére mesure législative
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a prendre serait donc de supprimer ce privilége ou tout au moins
de réglementer la production de ces bouilleurs de cru.

Quol qu'il en soit, les consommateurs d'alcool sont plus particu-
lidrement les ouvriers des grands centres et les paysans du Nord,
de I'Ouest ct de I'Est.

Par contre, la consommation du vin est plus répandue dans les
régions du Centre et du Midi et les gens aisés en boivent propor-
lionnellement plus que d'alcool.

Donc, toute mesure fiscale qui dégrévera le vin en surchargeant
I'alcool, profitera aux gens aisés et aux habitants du Midi, au pré-
judice des gens pauvres habitant les grandes villes et les régions
de I'Ouest, du Nord et de 1'Est.

Déjd. ces derniers, dans 'ensemble des contributions indirectes,
sont les plus chargés; les gens du Nord, pour une raison climaté-
rique, ont la lutte pour la vie plus difficile et ont de plus grands
besoins. 11 suffit de faire le compte par habitant et par départe-
ment pour conslater que les habitants du Nord paient chacun le
double de ce qui est acquitté par les habitants du Midi comme
impots indirects. Si nous ne faisons que le compte de I'impot des
boissons, la proportion reste la méme, puisque I'alcool est plus
consommé dans le Nord que dans le Midi.

Le projet de loi actuellement soumis au Parlement déplacerait
130 millions d’impOts et surchargerait, par ce fait, les départe-
ments du Nord d’'une cinquantaine de millions, en diminuant les
taxes sur les boissons fermentées et en augmentant le droit sur
I'alcool.

Mais il y a une autre considération qui empéche que la mesure
fiscale projetée en faveur du vin et au détriment de I'alcool puisse
produire un bon effet, c'est qu'il y a un rapport plus intime qu'on
ne le pense généralement entre les boissons fermentées etles bois-
sons spiritueuses, et que I'écart de valeur que peut amener la
mesure fiscale peut entrainer une fraude considérable et contri-
buer 3 la confusion des deux produits que, dans la pensée géné-
rale, on s’attache & séparer.

L'exemple peut étre pris dans ce qui se passe 3 Paris o le
droit actuel sur 'alcool vient d’étre élevé subitement & 351 francs
I'hectolitre d'alcool pur, ce qui met le produit spiritueux de qua-
lit4 ordinaire & une valeur de 4 francs le degré. Si le vin est dé-
grevé, il reviendra dans Paris & 2 francs le degré. Cet écart de
valeur incitera & des mélanges pour faire passer 'alcool comme
vin afin de I'extraire ensuite par des distillations clandestines.
Déja V'écarl qui existe entre le droit dans Paris (351 francs) et
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celui qui est imposé dans de petites localités proches de la Capi-
tale (158 francs) est une cause de fraude.

Le législateur en créant des inégulités de taxes entre les villes
et les campagnes par des droits d'octroi et des droits d’entrée, a
facilité grandement la fraude. Encore sur ce point lafiscalité, telle
qu'elle existe, a une influence fiacheuse.

11 résulte de cette situation qu'il ne faut pas compter, pour pro-
téger la santé publique et déterminer le consommateur & modifier
ses habitudes en buvant moins de boissons spiritueuses, sur les
mesures projelées au Parlement. L’expérience prouve que les
pouvoirs publics, non seulement en France mais aussi & I'étranger,
en prescrivant des droits élevés sur 1'alcool, ont toujours tendance
d développer la consommation pour augmenter les ressources
budgétaires.

11 faut en tous cas maintenir le rapport de valeur entre le degré
alcoolique des boissons fermentées et celui des boissons spiri-
lueuses. On ne peut sans inconvénient détaxer complétement
ou diminuer sensiblement les unes pour surtaxer les autres avec
exces. Ce qu'il faut demander au législateur pour le moment,c’est de
laisser moins d'inlérét & la fraude en supprimaant le privilége des
bouilleurs de cru et en unitiant les taxes sur les vins et les taxes
sur les alcools comme pour les sucres et pour les tabacs.

M. A. Delatour, directeur général des Contribulions indi-
rectes, avait été, dit-il, particulieérement incité & veanir assister a
cette discussion par une phrase contenue dans la convocation
adressée par le Secrétaire perpétuel, M. J. Fleury. Voici cette
phrase : « Dans la séance du 5 juin, nous pourrons, sans doute,
encore constater la pernicieuse influence de l'intrusion de I'Etat
dans tous ces dotnaines de l'activilé individuelle qui ne sont pas
les siens ».

M. Delatour s'attendait donc & entendre le précédent orateur
faire le procés de la Régie, et il I'a entendu au contraire se plain-
dre presque qu'il n'y edt pas assez de fiscalité | M. Delatour n'a
donc pas & prendre la parole aujourd’hui. Sans cela, il aurait eu
areproduire les conclusions d'une série de conférences qu'il fit il
y a une doazaine d'années sur la législation de I'alcool, et ou il
faisait voir, entre autres choses, que la France et I'Angleterre ont
seules un régime rationnel et équitable a cet égard, en taxant
I'alcool consommé; les autres nations ont des systémes plus ou
moins singuliers qui permettent, par cxemple, ces combinaisons
de primes dont les inconvénients créent tant de difficultés inter-
nationales.
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M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, explique qu'en effet,
sans avoir la prétention d'interpréter par avance les conclusions
que devait développer M. Hartmann, il avail cru pouvoir dire, en
annoncant 'ordre du jour de la séance du 5 juin, qu'il y serait
question d’un nouvel exemple d'intrusion abusive de I'Etat dans
le régime des industries. Eh bien, M. Hartmann n’a pas fait autre
chose qu'aboutir i cette démonstration. Sans reprendre les divers
points de son exposé, il suffit de faire remarquer qu'il a fort bien
fait voir comment le fisc, en surchargeant au-dela de toute mesure
l'alcool ct en dégrevant le vin, arrivera & dénaturer les conditions
normales de la viticulture et du commerce des vins, en poussant
les fraudeurs 2 profiter d'une prime énorme et & introduire 1'al-
cool dans les villes sous la forme de boissons dites hygiéniques,
artificiellement alcoolisées.

Sans entrer dans I débat, M. J. Fleury ajoute seulement quel-
ques observations sur le privilége inique concédé aux bouilleurs
de cru, privilge en contradiction avec tous les principes d'une
société démocratique comme la ndtre et spécialement avec le
principe de I'égalité de tous devant I'impot.

M. Cl. Nourry s'attendait & voir M. Hartmann faire le procés
de la législation actuclle sur I'alcool. I y a en effet bien des cri-
tiques & formuler contre cette législation. Par exemple, on ne sait
pas assez quel tort elle fait & nos industries chimiques et spécia-
lement & la fabrique des produits pharmaceutiques, dont la
France doit demander une grande partie, et des plus codteux, a
I’Allemagne. C'est ]2 une grave atteinte au travail national, qui y
perd peut-étre 100 et quelques millions.

Avec Bastiat, M. Nourry se demande pourquoi I'on est allé cher-
cher, pour le laxer et le surtaxer, l'alcool plutét que tant d’autres
produits de consommation.

Et puis,un des vices les plus blamables de cet impot, c'est
I'emploi de I' « exercice » pour sa perception, — exercice indis-
pensable, sans doute, mais qui met de jour et de nuil tout citoyen
sous la menace de visites domiciliaires, de violation de ce domi-
cile qui devrait étre absolument sacré.

En réalité, les réformes quon a en vue aboutiront a I'aggra-
vation de ce systéme de contrdle tyrannique par les agents du fisc.
L'esprit de fiscalité, en réalité, c'est le protectionnisme.

C'est se faire une illusion que de croire & la réduclion de
l'intoxication par l'alcool au moyen d'une élévation de la taxe.



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 JUIN 1899) 81

Celui qui a I'habitude de boire, I'alcnolique, ne désarmera pas, il
s'intoxiquera toujours, et de plus en plus.

On veut régenter les cabarets. Et de quel droit? Et & quelles
influences obéira-t-on toujours? La politique ne s'en mélera-t-elle
plus? En peut-il étre autrement, d'ailleurs? Le cabaret est une
nécessité pour le peuple, pour les travailleurs qui n’ont pas de
logis propre aux réunions, ou 'on puisse causer d'intéréts com-
muns, s'entendre, etc. Malgré les syndicats, les mutuelles, les
sociétés de prévoyance et autres qui offrent précisément ces occa-
sions et ces facilités de réunion, le cabaret jouera encore long-
temps ce role, et il sera bien difficile, sinon impossible, de le
réduire.

M. Paul Muller s'associe aux observations présentées par
M. Nourry sur les inconvénients de la fiscalité dans l'industrie.
En France, la fabrication des produits chimiques est entravée par
les exigences du fisc. La production des alcaloides, des matiéres
colorantes et de nombreux articles pharmaceutiques qui néces-
site I'emploi de I'alcool en grandes masses est devenue & peu prés
impossible & cause de I'élévation des droits. C'est I'étranger qui,
grace & une législation plus favorable, posséde pour ainsi dire le
monopole de cette industrie.

M. Paul Muller ajoute que, pour ce qui concerne l'usage des
boissons spiritueuses, les plaintes des promoteurs de la cam-
pagne contre 1'alcoolisme lui paraissent exagérées. Il y a 13 une
question de snobisme médical. De tout temps les médecins ont
soutenu passionnément des systémes et les ont abandonnés
pour d'autres plus a la mode. Jusque dans ces derniers temps ils
attribuaient & la syphilis I'origine de la plupart des maladies ner-
veuses. Maintenant I'étiologie réside dans l'alcoolisme. Or, dans
la bonne société, on n’a jamais été plus sobre. Jadis on rencontrait
dans les milieux les plus choisis de ces hommes

Dont le menton fleurit et dont le nez trognonne.

A T'heure présente, méme parmi les jeunes gens, personne ne
boit dans ce qu'on appelle le monde. Si des abus sont constatés
dans les classes populaires, on peut cependant admettre qu'ils
diminueront A la suite de I'immense développement de 1'emploi
de la bicyclette. Le vélocipede a révolutionné le costume; il
modifiera également les usages pour les boissons. La sobriété
s'impose au cycliste ; quand on titube en marchant, on n’est pas &
méme de se tenir sur un instrument d'un équilibre si instable.
Or le vélocipéde est employé partout, & la ville comme a la
campagne, par l'ouvrier autant que par le bourgeois.

S. E. P. 6
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M. Alphonse Vivier, au nom de la viticulture charentaisc et
du grand commerce des eaux-de-vie de Cognac, croit devoir
reprendre les principales considérations présentées par M. Hart-
mann et appuyer les observations de M. Nourry.

Il constate tout d'abord qu'ily a une exagération manifeste
dans la campagne menée contre I'alcool ; que si, dans certaines
régions de la France el dans les centres urbains et manufacturiers,
la consommation de celui-ci a entrainé ce qu'on a appelé I'alcoo-
lisme, cela tient & des causes extrinséques qui consistent :
1° dans l'abus des quantités absorbées par certains buveurs;
2° dans la fagon dont 'alcool est aujourd’hui consommé, avant le
repas sous forme d'apéritif, alors que l'estomac est vide, tandis
que jadis il I'était aprés sous forme de stimulant de la digestion,
ce qui au point de vue physiologique et hygiénique constitue une
différence considérable; 3° dans l'excés méme de la fiscalilé qui
pousse les distillateurs d'ordre inféricur a utiliser dans la fabri-
cation des apéritifs et des liqueurs a bas prix des alcools insuffi-
samment rectifiés, dont les éléments nocifs et de mauvais goat
sont masqués par les essences mémes dans lesquelles ils sont
noyés.

Il signale, d’autre part, I'anomalic qu'il y a & dégrever les vins
de consommation et autres boissons dites hygiéniques sous la
pression des viticulteurs du Midi, en vue d'en faciliter I'écoule-
menl dans les villes, alors que l2s vins de distillation transformés
en eaux-de-vie sont frappés & Paris de 351 francs par hectolitre
d’alcool pur.

Il fait observer également combien les projets du Gouvernement
sont dangereux au point de vue fiscal proprement dit, car dégréver
les vins et cidres, c'est-a-dire des boissons qui sont des véhicules
naturels de I'alcool, pendant que I'alcool est frappé d'un impot
énorme, n'est-ce pas en favoriser la fabrication clandestine, au
détriment des producteurs et des commergants honnéles ? Et ce,
d’autant plus qu'aujourd'hui des appareils portalifs, d'un prix trés
abordable, donnant une (abrication immédiate de premier jet —
trés défectueuse par suite quant & I'hygiene — et qu'on peut voir
fonctionner dans toutes nos Expositions, rendront de plus en
plus courante, par 'appat d'un gain considérable a réaliser sur le
fisc, cette fabrication clandestine.

Et quant au privilege des bouilleurs de cru, il demeure trés
diversement appréci¢ suivant les régions. Dans certaines, comme
la Bretagne et la Normandie en particulier, il est certain qu'il
favorise la fraude & la consommation ; dans d'autres, comme les
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Charentes, il semble encore étre le seul moyen de permettre la
reconstitution des stocks a la propriélé pour l'alimentation régu-
liere et progressive, au fur et & mesure de ses besoins, du grand
commerce — qui est surtout un commerce d’'exportation — de
la contrée.

En tous eas, alors que I'exercice a été reconnu vexatoire pour
les débitants, et tant que les dispositions de la loi de 1816, con
traires aux principes les plus respectables du droit commun,
n'auront pas été remaniées, il parait impossible d’admettre une
extension quelconque des prérogatives et de I'action de la régie,
jugée déja excessive au regard de ceux vis-d-vis desquels elle
continue & demeurer en vigueur.

M. Albert Colas assure que, si la fiscalité est sans influence
sur la quantité des alcools consommeés, il n'en est pas de méme
pour la qualité. — L’augmentation exagérée des droits sur I'al-
cool pousse d la fabrication clandestine d'alcool issu des vins,
cidres, bi¢res, méme de céréales, qui, mal distillés, sont nocifs au
premier chef. Il n’en est pas de méme des alcools d'industrie qui
sont soumis A la rectification et qui ne deviennent dangereux que
par les huiles essentielles qu’on y incorpore.

Il faut en déduire que si I'on s’évertue 3 fabriquer des alcools
avec des matiéres premiéres de plus en plus variées et écono-
miques, c'est surtout & cause de l'exagération des droits, et, au
fur et & mesure que ceux-ci s’é¢lévent, le produit devient de plus
en plus nocif.

M. Colson croit utile, quand la cause de I'alcool a été défendue
par des membres qui ont des raisons personnelles de la bien
connaitre, que la Société d’Economie politique ne paraisse pas
indifférente aux maux de I'alcoolisme.

Et d'abord, & moins que sa mémoire soit singulirement en
défaut, il croit pouvoir s'étonner d'entendre dire que la consom-
mation n’augmente pas; et que les surtaxes sount sans influence
sur elle. Les souvenirs qu'il a conservés des statistiques qui lui
sonttombées sous les yeux étaient en sens absolument inverse. La
consommation imposée va en progressant ', et la consommation
non imposée parait progresser plus vile encore. En tracant la
courbe, on constate que les surtaxes aménent soit un recul
momentané, soit au moins un arrét dans la progression. Celle-ci

! Chiffres vérifiés aprés la scéance. Quantités imposées par téte : 1857,
2 lit. 29; 1867, 2 lit. 47; 1877, 2 lit. 77 ; 1887, 3 lit. 84; 1897, 4 lit. 28.



84 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 JUIN 1899)

reprend ensuite, de sorte que les chiffres antérieurs sont bientét
dépassés; mais ils le seraient plus vite encore si le recul qui
réagit sur toutes les années ultérieures ne s'était pas produil.

La nocivité relative des divers alcools a donné lieu & bien des
débats ; mais il parait résulter des derniers travaux scientifiques
que les impuretés, plus nuisibles que I'alcool, ne peuvent, sans
rendre le produit imbuvable, y entrer en proportion suffisante
pour exercer une influence appréciable. Pratiquement, la mesure
du mal fait par I'abus de I'alcool, c’est la quantité d'alcool pur
absorbée. 1l semble établi que méme sous forme de boisson dite
hygiénique, cet alcool serait nuisible; seulement, I'estomac ne
permet guére d’absorber couramment des quantités excessives
d'alcool sous forme de vin ou de biére et c'est ce qui fait qu'on
a raison de ne pas se préoccuper de ce coté de la question.

Quant & nier les ravages faits par I'alcool. il faut n'avoir jamais
été en Brelagne ou en Normandie, dans certains centres indus-
triels du Nord ou dans les quartiers ouvriers de Paris. Combien
de miséres, de maladies, de crimes ont pour cause I'alcoolisme,
qui menace sur cerlains points la race d'une véritable dégéné-
rescence. On dit que si I'alcool cotite moins cher a ceux qui en
boivent, la réduction de cette dépense amenant plus de bien-étre,
fera peu & peu perdre I'habitude du cabaret & ceux que la misére
de leur logis y jette ; il parait plus probable que les alcooliques
invétérés continueront i ne travailler que quand ils n’auront plus
de quoi satisfaire leur passion; quant & ceux qui ne boivent
qu’occasionnellement, moins I'alcool codtera cher, plus ils pren-
dront I'habitude d'en absorber.

11 est vrai que I'impot n'est pas fait pour moraliser les citoyens
et les proléger contre leurs propres faiblesses. Il est cependant
impossible de ne pas tenir compte du caractére utile ou nuisible
d’une consommation imposée. Tout impdt a deux inconvénients :
le premier, c'est d’accroitre la dépense du consommateur ; celui-la
du moins a cette compensation, que ce que le consommateur paye
en plus, I'Etat le regoit pour subvenir & ses dépenses. Le second,
c'est que certaines consommations sont empéchées, par le ren-
chérissement du produit imposé, privant ceux qui les eussent
faites d'une jouissance sans enrichir le Trésor. Ce second mal est
un mal sans compensation, quand la consommation entravée est
utile, ou du moins agréable sans étre nuisible ; quand il s'agit de
I'alcool, il devient un avantage presque aussi grand que l'accrois-
sement des recettes du Trésor; c'est pourquoi Il'alcool est la

_matidre imposable par excellence.



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 JUIN 1899) 85

On nous a fait le facheux tableau des vexations auxquelles
donne lieu la perception de I'impdt; mais aucun impot ne peut
étre pergu sans que le fisc vienne troubler les citoyens dans leurs
affaires, leur vie privée et économique. Celte géne inévitable, il
faut la concentrer sur le plus petit nombre possible de manifes-
tations de I'activité de chacun, et c'est pour cela qu'il ne faut pas
multiplier oulre mesure les objets taxés. Puisque l'alcool esl
déja taxé,si une surtaxe épargne au public quelque impot nouveau
plus ou moins vexatoire, au point de vue méme de la liberté des
transactions, elle aura un heureux effet.

C'est pour cela que M. Colson verrait avec plaisir accroitre la
taxe, el s'il n’est pas partisan convaincu de ce qu'on appelle la
réforme des impols sur les boissons, c'est qu'il n'est pas sans
inquiétude sur ses résultats financiers. Est-on arrivé ala limite
o I'impot sur I'alcool cesserait d'étre perceptible ? Toute la ques-
tion est 1a. Chaque augmentation de I'impdt augmente la 'prime &
la fraude, et la fraude fait perdre des recettes a I'Etat sans dimi-
nuer I'alcoolisme. On sait quel déplorable effet elle exerce sur la
moralité publique, par l'infériorité ou elle met le commerce
honnéte vis-a-vis du commerce malhonnéte. Si I'on soustrait & la
surveillance du fisc les vins et les cidres qui servent de véhicule
a I'alcool, précisément au moment ou on surtaxera celui-ci, ne
va-t-on pas ouvrir une voie trés large au commerce clandestin
des alcools? Peut-on compenser cet inconvénient en renforcant la
surveillance, en rendant les pénalités plus sévéres ? C'est .une
question spéciale & laquelle I'administration pourrait seule
répondre. Quelques-uns des hommes les plus expérimentés en la
matiére semblent craindre que les mesures nécessaires, difficiles
a réaliser en tout temps, soient peu compatibles avec notre régime
politique. S'il en était ainsi, la loi nouvelle devrait étre envisagée
comme dangereuse. Mais sous cetle reserve, toute surtaxe, qui en
renchérissant I'alcool procurerait des ressources au Trésor en
méme temps qu’elle restreindrait la consommation, devrait étre
approuvée & la fois au point de vue de I'intérét fiscal et de I'intérét
social.

M. Hartmann. — MM. Delatour et Nourry s'atiendaient, ont-ils
dit, a le voir faire le proces de la Régie et de tout le systéme exis-
tant d'imposition des boissons.

Si nous devions examiner au point de vue théorique la question
des impots de consommation en général, et des boissons en par-
ticulier, M. Hartmann aurait certainement a critiquer le régime
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fiscal actuel. Mais & notre époque, oul'impdt des boissons rapporte
a I'Etat 500 millions et aux communes 150 millions, alors que la
siluation financicre ne peemet pas de dégrévements, le systéme
de régie en vigueur est nécessaire pour suivre les boissons et les
imposer au moment de la consommation. Toutefois ce systeme un
peu draconien qui date de 1816 pourrait ¢tre amendé et mis plus
en rapport avec les besoins de notre ¢poque.

M. llartmann a voulu, surtout, appeler l'attention sur les réfor-
mes projelées relativement au régime fiscal des boissons et qui
tendraient, selon lui, & aggraver linégalité et l'injustice de I'im-
posilion actuelle.

Répondant & M. Colson, M. Hartmann fail remarquer. époque
par époque, qu'a chaque augmentation du droit sur l'alcool, la
consommation s'est maintenue ou a augmenté. Celle constatation
a éLé faite par tous ceux qui ont ¢ludié la question a fond, notam-
ment par M. Guillemet, député, qui dit dans un rapport a la Cham-
bre des Députés : « L'augmenlation des droits a-t-elle influé sur la
« consommalion, et aprés les relevements de taxe a-l-on constate
« une diminulion dans celte consommation? Nous pouvons trés
« catégoriquement répondre non. » M. LeJeune, ancien ministre de
Belgique, qui méne une campagne tres active contre I'alcoolisme
dit: « L'expérimentation est la méme avee des résultats identi-
« ques chez toutes les nations: progression de 'absorplion d'alcool
« parallélement a l'accroissement de l'impot sur l'alcool. La
« majoration de cet impot, dans les condilions ou I'expérimenla-
« tion en a controlé les effets, a ¢té, et sera toujours une taxe
« prélevée sur la misére. »

M. Adolphe Coste fait remarquer que, dans la discussion qui
vient d'avoir licu, on a un peu négligé I'inLérét social. L'intéréi
bien entendu de la nation tout enti¢re peut ¢étre tres différent de
I'intérét particulier de certains groupes d'industricls el de com-
mergants, quand méme ccux-ci seraient assez nombreux. Ce qui
domine ici tout le débat, c’est un fait scienlifique absolument
démontré : I'alcool est un poison; tandis que le vin, la biere, le
cidre ne sont pas des poisons, tout autant du moins qu'ils ne sont
pas frelatés. Et,  cel égard, il faut prolester contre les slatisti-
ques abusives des abstinents totaur qui convertissent les buissons
fermentées en alcool pour mesurer la consommation alcoolique
du pays. Le vin est une mati¢re qui, & I'aide d'une opération fort
simple, peut donner naissance a de l'alcool ; mais, s'il est naturel,
il ne contient pas d'alcool en liberté, et l'usage qui en est fait,
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méme peu modérément, n'entraine pas cette sorte d'intoxication
dénommeése « alcoolisme », mot qu'il ne faut pas confondre avec
ivrognerie. Les boissons simplement fermentées sont donc des
boissons alimentaires, tandis que l'alcool est absolument un
poison. Dés lors, réclamer la liberté absolue et I'immunité fiscale
pour la production et le commerce des alcools, ce n’est pas autre
chose que réclamer la liberté et I'immunité pour la production et
le commerce d'un poison; el méme avec une aggravation surle
commerce des autres poisons. La pharmacie est réglementée; et
cependant le pharmacien coupable ou simplement imprudent peut
atre facilement rendu responsable ; la victime de son erreur ou de
sa faute peut lui imputer le mal qu'elle a éprouvé ; la liberté
aurait dohc ici ses sanctions naturelles. Pour le producteur ano-
nyme d’alcool et ses innombrables complices, les débitants de
spirilueux, l'irresponsabilité est rompléte, aucune sanction ne
peut étre appliquée : I'alcool, en effet, est un poison lent, dont les
effets irrémédiables ne peuvent étre constatés qu'au bout de quel-
ques années, alors que les multiples fournisseurs du poison ne
sauraient étre recherchés. On doit en conclure que, puisque I'in-
dustrie de 1'alcool ne peut pas pratiquemenl répondre des innom-
brables dommages qu’elle cause a la santé nationale, elle ne peut
pas élre laissce libre. Et, par le fait néme de la surveillance et de
la réglementation qu'elle appelle, elle comporte une figcalilé spé-
ciale et ne mérite, en tout cas, aucune faveur, aucun priviléege
particulier, tel, par exemple, que le privilege monstrueux et mal-
faisant au supréme degré des bouilleurs de cru. Producteurs, dis-
tillateurs et marchands d'alcool seraient donc mal venus & récla-
mer pour leurs liqueurs le méme régime que pour les boissons
alimentaires. Le role des économistes libéraux est de s'efforcer
d’oblenir la franchise d'impdt pour tout ce qui est nécessaire &
lalimentation des hommes, et par conséquent pour les boissons
alimentaires ; il ne saurait consister & demander une franchise
pareille pour les spiritueux ui ne sont alimentaires & aucun
degré et qui ne servent qu'a détériorer la race nationale, réserve
faite de leurs emplois industriels. On ne peut donc absolument
pas blamer en principe, au nom de I'égalité devant I'impdt, celte
sorte d'arbitrage fiscal qui ferait compenser l'affranchissement
des boissons alimentaires par une surimposition des spiritueux,
et surlout de ces spiritueux particuliérement nocifs qui constituent
les apérilifs et qui sont des poisons a la deuxitme ou troisicme
puissance. La scule limite & celte surimposition est le danger de
la fraude,signal¢ avec raison par M. Hartmann. Mais tous les inté-
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ressés dans la question paraissent exagérer singuliérement ce
danger, et leur sollicitude pour le fisc semble ici un peu excessive.
Il suffirait d’abaisser suffisamment le titrage des boissons fer-
mentées affranchies pour enlraver efficacement la pratique frau-
duleuse du mélange de l'alcool au vin ; il n'y aurait pas non plus
4 se scandaliser des mesures de surveillance assez étroites qu'il
faudrait exercer sur les distillateurs ou les négociunts qui prati-
quent le dédoublement des vins préalablement alcoolisés. Ce sont
1a des questions d'application que des économistes ne peuvent
pas trancher au nom des principes. Il appartient & 'Administra-
tion des contributions indirectes, par sa vigilance et son ingénio-
sité, d’assurer l'efficacité d'un traitement différenciel entre les
spiritueux et les boissons alimentaires, & la grande faveur de
celles-ci. Evidemment il y aura une mesure qu'il ne faudra pas
dépasser, mais l'expérience seule pourra indiquer cette mesure
et il ne parait pas dés a présent qu’elle soit atteinte.

M. A. Vivier reprend alors parole pour protester conlre
I'assertion de M. Colas que l'alcool d'industrie était moins no-
cif que l'eau-de-vie de vin, et pour faire remarquer que si la
proposition absolument excessive & son sens de M. Coste était
vraie, & savoir que tout alcool est un poison, ce n’est pas par un
excés de fiscalité qu'on devrait l'atteindre, mais par I'application
de la législation relative aux poisons et matiéres toxiques. Per-
sonne n'étant jamais allé jusque-l3, c'est la réfutation méme de
la thése de M. Coste.

M. A. Coste, dit M. Boverat, vient de déclarer qu’il considérait
I'alcool comme un poison et que, par conséquent, il fallait imposer
fortement ce liquide. Si M. Boverat croyait I'alcool un poison, ce
n’est pas un impot élevé qu’il demanderait, c'est nettement la pro-
hibition absolue de son emploi, ou simplement la vente par le
pharmacien sur ordonnance d’'un médecin ; mais tout en recon-
naissant que l'abus de I'alcool peut étre funeste, il ne peut consi-
dérer ce produit comme un poison, loin de 13, quand on n’en fait
qu'un usage modéré.

M. Boverat ne peut non plus partager 'opinion de M. Vivier,
quand celui-ci dit que le privilége des bonilleurs de cru est appelé
« imparfaitement un privilege ». C'est vraiment un privilége,
exorbitant et injuste. Si le bouilleur de cru se contentait de boire
chez lui l'alcool qu'il a produit, on pourrait déjd se demander s'il
est juste qu'une catégorie spéciale de citoyens puissent boire en
franchise de droits une liqueur que tous les autres ne peuvent
absorber qu'en payant & I'Etat un impot de 156 fr. 25 par hecto-
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litre. Mais ce qui est beaucoup plus grave, c'est que le bouilleur
de cru approvisionne en fraude le consommateur, d’ol privation
pour le Trésor de sommes considérables qui devraient légitime-
ment lui revenir; ce qui force & augmenter encore les droits sur
I'alcool au détriment de ceux qui les paient déja.

Cela est si vrai que I'année derniére, par suite de récoltes défici-
taires de fruits en 1897 et 1893, les bouilleurs de cru ont moins
produit et la consommation a duo s’adresser davantage & l'alcool
d'industrie. Les recettes du Trésor se sont élevées de 30 millions
{304.811.000 en 1898 contre 274.972.000 en 1897).

L'impot sur I'alcool est déja excessif. Jusqu'ici on ne l'avait
augmenté que pour payer les frais des guerres que nous avons
faites ou eu 2 supporter. Ainsi il a été surélevé apres la guerre de
Crimée, aprés la guerre d’ltalie, ¢nfin apres celle de 1870-1871.

Faut-il, aprés vingt-neuf ans de paix ininterrompue, s’adresser
pour satisfaire & des besoins de dépenses toujours croissantes &
un impot qui doit étre considéré comme notre « tour de Spandau»,
comme notre « Trésor de guerre », sur lequel en cas de nécessité
nous pourrions compter pour suffire aux dépenses d’une guerre
peut-étre prochaine, pour gager un emprunt?...

M. Boverat pense que c'est & cet usage qu'il faudrait réserverla
possibilité d’'une augmentation d'impot sur l'alcool, et qu'il faut
conserver cette ressource pour des besoins extraordinaires.

M. E. Levasseur, président, dit qu'il est onze heures vingt, que
I'auditoire, nombreux tout A 'heure, a déja en partie quitté la
salle; apparentrari... ; il serait intempestif de résumera cette heure
une discussion quia été animée, brillante, mais que la diversité
des points de vue auxquels étaient placés les orateurs rendrail
difficile & condenser en quelques phrases. Plusieurs avaient une
compétence particuliére étant du métier. Le président qui n'a pas
la méme compélence, paraitrait insuffisant s'il se faisait leur
écho ou outrecuidant s'il prétendait les régenter. Notre collégue,
M. Delatour, se félicitait au début de la maniére dont M. Hart-
mann avait exposé le sujet, en évitant les questions irritantes. Le
débat s’est élargi ensuite et notre systéme d'impdls a été mis en
cause en méme temps que l'influence physiologique et morale de
I'alcool. Les impots de consommation et les imp6ts sur les bois-
sons en particulier ont été assez malmenés. M. Nourry les croit
en contradiction avec I'esprit général d’une société démocratique.
C'est assurément parce qu'ils ne sont pas irréprochables qu'ils
prétent & tant d’accusations; mais un des membres, M. Colson, a
fait observer que tous les impots sont désagréables, mais que,
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puisqu’il faut des recettes au Trésor, il est bon d’en demander
une parlie aux consommations de luxe. Faut-il charger l'alcool
pour décharger le vin, c'esl-a-dire prendre dans la bourse du
premier ce dont on fait remise au second?Qui, s'il y a un vérilable
intérét pour la santé publique, ce qu'affirme M. Cosle que préoc-
cupe surtout la question sociale ; non, si 'on croit avec M. Vivier
que le changement n’aurait pour résultat qu'une excitation a la
fraude. M. Vivier couvre les bouilleurs de cru au nom de l'invio-
labilité du home ; M. Boverat leur oppose le principe de I'égalité
des citovens devant I'impot. Du jeu croisé de ces observations
résultent des jets de lumiére qui éclaireront une question qui
préoccupe les financiers el les moralistes dans la plupart des
Etats civilisés, qui a suggéré bien des projets, fait composer bien
des brochures et qui doit étre prochainement agitéc dans le par-
lement francais!.
La géance est levée d 11 h. 25.
CHARLES LETORT.

OUVRAGES PRESENTES.

Direction de U'Office du travail. Résullals statistiques du recense-
ment des industrics et professions [ Dénombrement gicval de la popu-
lation du 29 mars 1896]. T'. I. Introduction. Rigion de Paris, au Nord
et a U Est (15 departements|. — Paris, Imprimerie Nationale, 1899, in-4.

Euvs. p'EwcuraaL. Socialisme et Problémes sociaur. — Paris, 1899,
in-16.

Obséques du Comte de Chambrun, fondateur du Musée social. —
Paris, 42 février 1899,

Statistica del commercio speciale diimportazione e di esportazione,
dal 10 gennaio al 30 aprile 1899. — Roma, 1899, 2 vol. in-4.

Bangque de Ulndo-Chine. Assemblée générale du 17 mai 1899. Rap-
port du Conseil d'administration. — Puris, 1899, in-%.

A. Rarrarovich. Le Marché finuncier en 1898-1899. Paris, 1899, in-8.

Yves Guyor ET A. RaFravovicu. — Dictionnaire du commerce, 7¢ livrai-
son. — Paris, in-8.

Annals of the American Academy of Polilical and social science,
n° 52, may 1899. Et : The foreign Policy of the Uniled Stales : Ad-
dresses and Discussion at the annual Meeting of the Academy.— Phi-
ladelphia, 2 vol. in-8.

1 M. Levasseur signale A ce propos une nouvelle et intéressante étude
américaine sur cette question : Economic Aspects of the Liquor Probilem by
John Koren, an investigation made for the Economic subcommitice under the
ilireclion of Henry W. Farnam, secretary.Boston and New-York, 1 vol. in-12,

899,

p—y
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ASSEMBLEE GENERALE ANNUELLE DU D JUIN 1899.

L’Assemblée générale annuelle de la Société d’économie poli-
tique a eu lieu le lundi 5 juin 1899, 26 h. 1/4, dans les salons du
Grand Hotel, sous la présidence de M. Levasseur, de I'lostitut.

Le secrétaire perpétuel et le questeur-lrésorier ont rendu
compte des faits de I'exercice 1898.

Rapport du secrétaire perpétuel.

Messieurs et chers confréres,

Ce rapport est le premier que je présente A I'Assemblée géné-
rale depuis que vous m'avez fait I'honneur de me confier les fonc-
tions de secrétaire perpétuel.

Celui & qui je succiéde, notre ami et vénéré confrére, Alphonse
Courtois, n'aura pas joui longlemps du repos, qu’en vous priant,
il ya un an de le relever de ses fonclions, il avait voulu se ména-
ger. Nous avons appris sa mort, il y a quelques jours, et c’est
avec une émotion que vous comprendrez, que,au dchut de ce
rapport, j'adresse & la mémoire de cet économiste convaineu, & ce
disciple de Bastiat et de Garnier, & ce gardien dévoué de nos inté-
réts et de nos traditions, 'hommage de notre fraternelle estime
et de nos regrets.

Celte perte n'est pas la seule que j'aie le pénible devoir de rap-
peler aujourd’hui. Les présidents de nos séances de 1808 vous
ont successivement fait connaitre, en y ajoutant les paroles conve-
nables d'adieu, d’appréciation et de regrets, la mort des confréres
suivants :

MM. du Puynode...... 25 juin 1898
Buffet........ eovo T juillet —
Lescarret... . ... 3 sept. —
Roger....... eeee. lefpov. —

Couturier......... 16 nov. —_

A la séance du 5 décembre, la derniére de I'exercice 1898, vous
avez nommé quesleur-trésorier M. Daniel Bellet, en remplace-
ment de M. Lelort, dont le bureau a dd, apres y avoir résisté,
accepler la démission. En cetle qualité, M. Daniel Bellet s'est spé-
cialement occupé de la comptabilité et du mouvement des fonds
de notre Société.

Anticipant sur le rapport de notre trésorier, je suis heureux de
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vous signaler que l'exercice 1898 se solde en crédit par
2.782 fr. 36.

Un moment, le bureau avait pensé & mettre cette somme en
réserve, ce qu'autorisent nos statuts, et & y joindre ensuite les
excédents qu'il est permis de prévoir sur I'exercice en cours et
que notre questeur-trésorier estime devoir s’élevera 1.058 francs.

Nous aurions ainsi constitué¢ une ressource de 4.440 francs
environ, avec laquelle nous pouvions sans inquiétude aborder
I'année 1900, ou, par suite de I'Exposition, des dépenses nom-
breuses et peut-étre considérables peuvent sinon nous étre impo-
sées, tout au moins paraitre utiles et convenables.

Mais le bureau ne perdait pas de vue que la Société est encore
débitrice de 3.000 francs envers le Syndicat de garantie des
Annales, ce qui ne lui permet pas de considérer comme disponi-
bles les excidents de ces deux exercices.

En conséquence, nous avons I'honneur de vous proposer de
décider que, sur 'excédent de I'exercice 1898, il sera attribué, a
I'amortissement de notre dette envers le Syndicat, une somme de
1.000 francs et que le surplus, soit 1.782 fr. 35, serail mis en
réserve avec affectation spéciale aux dépenses extraordinaires
de 1900.

Si les comptes de 1899 le comportent, une répartition analogue
pourrait vous étre proposée.

En terminant, je vous rappelle que vous aurez dans cette s¢ance
a precéder & la nomination de deux censeurs pour l'exer-
cice 1889.

MM. Coste et Varagnac, censeurs pour 1898, dont vous enten-
drez tout a I'heure le rapport sont rééligibles.

J.FLEURY.

Rapport du questeur-trésorier sur les comptes de 1898.

Solde en caisse au 31 décembre 1897. . . . .. ... 510,70

Recettes.
Cotisations . . . .. ............ e e e 4.710,00
Arrérages derentes. . . . . ... ... ... ..., 660 »
Vente au numéro. . . . . .. ... .. ... ..... 20 »
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Dépeuses

Invitations. . . . ... ... ... ... . ...... 40 »
Affranchissement de réunions. . . . . . .. .. .. .. 417,15
Affranchissements divers et voitures. . . . . .. ... 70,75
Recouvrement de cotisations . . . . ... ...... 0,85
Indemnité du comptable. . . . . ... ........ 200 »
Etrennes . . . ... .. ... .. ... .. .. ..., 152 »
Rédaction des comptesrendus. . . . ... ... ... 360 »
Impression du Bulletin. . . . . ... ......... 1.071,35
Annuaire. . . . .. . e e e e e e e e e e e e e e e 314 »
Papeteries et impressions. . . . ... ... ... ... 191,60
Subvention au Bullelin des Fails économiques . . . . 100.685
Divers. . . . ... . .. . . e e 143 »
Reliures. . . . . ... .. ... ... .. ..., 57 »
Total. . . .. .. 3.118,35

Excédent des recettes sur les dépenses. . . . . . .. 2.271,65
Solde créditeur final. . . . .. ... ... .. .... 2.782,35

Il est vrai que les recettes ont été sensiblement moindres (de
1.100 francs environ) qu'en 1897, mais cela tient d'une part a ce
qu'il n’y a pas eu de rachats en 1898, et en second lieu A ce qu'un
certain nombre de cotisations, notamment de membres corres-
pondants, sont en retard. Nous donnons tous nos soins a faire dis-
paraitre ces retards, mais il nous faut pour cela la collaboration
de certains de nos collegues. Ce qui est i noter d’autre part c’est
que, entre 1897 et 1808, les dépenses ont pu étre abaissées de plus
de 1.400 francs.

Cela tient en grande partie & uue diminution des frais d'impres-
sion du Bulletin. On pourra encore diminuer un peu les dépenses
si les Membres de la Société veulent bien prendre I'habitude
d’adresser directement leur cotisation au Trésorier. A ce propos,
nous noterons que les frais de recouvrement n’apparaissent guére
en 1898, parce que, par suite d’'une opération de caisse effectuée
avant notre prise de fonctions, ces frais ont été portés sur l'exer-
cice 1897.

Voici comment le budget de prévisions des receltes et dépenses
ordinaires seinble pouvoir s'établir pour 1899.
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PREVISIONS POUR 1899.

Recetles.

Cotisations. . . . .. ... ... .. ....... 4.700 fr.

Arrérages . . . . .. ... 660 »

Ventes au n*, médailles, rachats . . . . . . ... meémoire

Total. . . . . . . 5.360 fr.

Dépenses.

Invitations . . ... ... ... ......... 100 »

Affranchissements de convocations. . . . . e .. 420 »

Affranchissements divers et voitures. . . . . . . 80 »

Recouvrements de cotisations . . . . . .. ... 130 »

Indemnité au comptable .. . ... ....... 200 »

Etrennes. . . . ... .. .. ... .. ...... 152 »
Rédaction des comptles rendus. . . . . .. ... 1.

. s 1.500 »
Impression du Bulletin. . . . .. .. ... ... !
Annuaire. . . . . ... ... 320 »
Papeteries ¢t impressions. . . . . ... ... .. 200 »
Subvention au Bullelin des Fails économiques . . 100 »
Papeteries diverses, reliures. . . . ... .. .. 200 »
Divers et imprévu. . . . .. ..., .. ... .. 250 »

Total. . ... .. 3.702 »

Volontairement on y a prévu des reccttes faibles, inféricures &
celles de 1898, et on a sensiblement major¢ les dépenses, en lais-
sant les frais d’impression du Bulletin au chiffre méme de 1898,
et en ouvrant un chapitre d'imprévu assez largement doté.

Cela n’empcche point que le budget se solderait finalement par
un excédent de 1.658 francs.

DaNier BeLLET.

Rapport des censewrs.

Messieurs et chers confréres,

L’exercice 1898, sur lequel a porlé notre vérification, est un
exercice de transilion. Il a vu, en cffet, se succéder les trois ges-
tions. de M. Alphonse Courtois, jusqu’au 5 mai 1808, de M. Jules
Fleury, avec le concours officieux de M. Bellet, jusqu’au 5 décem-
bre, et enfin de M. Daniel Bellet, nommé officiellement le 5 dé-
cembre questeur-irésorier en remplacement de M. Letort, qui
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était démissionnaire depuis le mois de mai. A partir de la nomi-
nation de M. Bellet, notre secrétaire perpétuel, M. Jules Fleury, a
tenu 2 laisser tout & fait distinctes les fonctions de trésorier qui,
jusqu’alors, avaient été & peu prés confondues avec celles du
secrétaire perpétuel, sous le couvert de I'article 7 de nos statuts,
dont la rédaction est peu explicite. Nous ne pouvons qu'applaudir
a une division de fonctions qui est d'un usage constant dans
toutes les SociéLés analogues & la notre, et qui, en séparant les
responsabililés, permet en outre une centralisation d’écritures
trés désirable pour le bon ordre et la facilité du contréle. )

Nous tenions & vous signaler tout d'abord cette amélioration
dans notre régime administratif, et nous allons passer maintenant
a4 l'examen des comptes. Toutefois, avant d'aborder l'exercice
1898, il nous faut vous exposer la situation rectifiée de l'exer-
cice 1897.

Le budget ordinaire de 1897 vous a été présenté, dans I'Assem-
blée de l'année derniére, avec un excédent de recetles de
1.954 fr. 25; mais les dépenses extraordinaires réduisaient consi-
dérablement cet excédent du budget ordinaire.

A la date du 10 juillet 1897, un versement de 1.000 francs avait
été fait & la maison de banque Périer, Mercet et Cie, pour rem-
boursement partiel de 'avance consentie en 1894 ; et, a la date du
11 décembre 1897, un achat de 15 francs de Rente francaise
3 p. 100, avait ¢été opéré pour le prix de 519 fr. 90. Ces deux
dépenses d’ensemble 1.519 fr. 90 réduisaicnt & 434 fr. 35 I'excé-
dent de 1897. En y joignant les reliquats antérieurs, le solde dis-
ponible fin 1897 s’est trouvé étre de 510 fr. 70.

Par suite du remboursement opéré le 10 juillet 1897, la somme
restant due sur I'avance de 1894 n’est plus que de 3.000 francs.
Elle reste a ce chiftre depuis bientot deux ans. A ce sujet, il n'est
pas inutile de vous remettre en mémoire l'opération qui fut faite
en 1804. A celte époque, la Société qui avait procédé un peu hati-
vement 3 la publication des six premiers volumes des Annales, se
trouvait passablement obérée: elle devait & divers fournisseurs
une somme de 2.600 et quelques francs, elle avait I'obligation de
remployer en rentes une somme d’environ 2.000 francs repré-
sentant des rachats de cotisations, et sa caisse était vide. C'est sur
ces entrefaites qu'un groupe de membres de la Société souscrivit
un fonds de garantie de 19.550 francs pour assurer l'achévement
de la publication des Annales. M. Mercet, notre trés distingué et
trés dévoué collégue, & qui la gestion de ce fonds avait été confiée,
pensa avec raison qu'il fallait tout d’abord régulariser la situation
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de la Société: il fut donc fait, sur le Fonds de garantie, une
avance temporaire de 5.190 francs qui permit de liquider tout
I'arriéré, de compléter la réserve obligatoire et de remettre quel-
que argent dans la caisse sociale. La Société a commencé de rem-
bourser celte avance en 1896 par un premier versement de
1.190 francs; elle a continué en 1897 par un second versement de
1.000 francs; le changement administratif, survenu en 1898, n'a
pu certes interrompre que momentanément la suite des rembour-
sements de cette dette.

Par suite de I'achat de 15 francs de Rente 3 p. 100 signalé plus
haut, et par suite aussi de la délivrance du legs provenant de la
générosité de notre regretté confrére M. Leviez et consistant en
60 francs de Rente 3 p. 100, nous possédons aujourd’hui 660 fr.
de Rente 3 p. 100, en deux titres nominatifs, savoir : 60 francs de
Rente porlant le n° 388.439 série 8, et GO0 francs de Rente portant
le n° 390.186 série 8. Ces derniers 600 francs de Rente, achetés de
nos deniers, ont cotté 18.020 fr. 45!: ils représentent, aux
termes de I'art. 10 des statuts, le remploi des sommes versées
par un certain nombre de nos membres titulaires cu correspon-
dants pour le rachat de leurs cotisations. Le montant de ces
rachats s'éleve a ce jour au total de 17.900 francs ; les rentes sont
donc inaliénables jusqu’'da concurrence de cette somme. Le prix
d’acquisition la dépasse de 126 fr. 45.

Nous arrivons maintenant & 1'exercice 1898.

Nous ne reviendrons pas sur le détail des recettes et des
dépenses qui vous a été exposé avec clarlé par notre questeur-
trésorier, et que nous avons trouvé d'accord avec les comptes
fournis par la maison Guillaumin et Cie. Nous insisterons seule-
ment sur les résullats qui sont des plus satisfaisants et qui attes-
tent I'esprit d'ordre et d'économie de notre secrélaire perpétuel
ct de notre trésorier.

Les prévisions de recettes pour 1898 élaient de 4.945 francs;
elles ont été dépassées: les recettes réalisées se sont éle-
VéesSA. ... L. e Fr. 5.390

Les prévisions de dépenses étaient de 3.945 francs ;
elles n’out pas été atteintes: les dépenses effectives
nontétéquede. ... ........ ..., ..... 3.118 35

D’oti un excédent pour le budget ordinaire, de . . . 2.271 65

t Voir pour la situation antéricure a 1898, le rapport de M. Courtois &
. I'Assemblée du 5 juin 1897 (Bulletin de I'année 1897, p. 121).
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Jamais vos censeurs, Messicurs, n'avaient encore eu A enregis-
trer un pareil résullat, et ils sont heureux de pouvoir en adresser
leurs sincéres félicitations & vos deux fonctionnaires, MM. Fleury
et Bellet.

Nos distingués collégues ne sont pas seulement des adminis-
trateurs excellents, ils sont aussi des observateurs scrupuleux de
nos statuts, et ils se sont demandé s’il n’y avait pas lieu d’appli-
quer cette année la clause n° 1 de l'article 10 de nos statuts. Cet
article est ainsi concu : « Le fonds de réserve comprend : 1° Le
dixieme de I'excédent des ressources annuelles... Ce fonds est
inaliénable ; ses revenus peuvent étre appliqués aux dépenses
courantes. »

Vos censeurs ne pensent pas, Messieurs, que cette clause de
I'article 10 soit dés aujourd’hui applicable. L'excédent du budget
ordinaire de 1898, méme grossi du report des exercices précé-
dents (510 fr. 70), ne s'éléve, en définitive, qu'a la somme de
2.782 fr. 35. Ce n’est 1a qu’un excédent apparent, puisque le mon-
tant en est dépassé par notre dette de 3.000 francs envers le syn-
dicat de garantie des Annales. Sans doute, nous devons a la bien-
veillance de nos préteurs de pouvoir faire nos remboursements
avec assez de liberté pour qu'il n’en résulte aucune géne pour la
Société ; mais il n'en est pas moins vrai que, sans l'avance faite
par eux en 1894, notre Société edt él: en déficit conslant depuis
cette époque et le serait encore aujourd’hui, Donc, & notre avis,
il n'y a pas en réalité d'excédent de ressource pouvant motiver
une attribution au fonds de réserve.

Les prévisions budgétaires pour 1898 ont permis, vous I'avez
vu, de réaliser de notables économies; il semble que les prévisions
pour 1899 nous ménagent une surprise pareille. Elles nous pa-
raissent, en lout cas, établies comme les précédentes, avec beau-
coup de sagesse.

Si rien ne vient A I'encontre de ces prévisions, voici comment
s'établirait notre situation a la fin de cette année :

Reliquat des exercices antérieurs ........ Fr. 510 70
Excédent réslis¢é du budget ordinaire

de 1808......cvvviiinnt vl chareieas 2.271 65
Excédent prévu pour 1899....... e 1.658 »

Ensemble.... Fr. 4.440 35

L'imporlance dc ces ressources nous fail espérer que le solde
de notre dette pourra étre remboursé dans un délai peu éloigné

S. E. P. 1
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et qu'entre temps votre bureau aura & sa disposilion tous les
moyens de faire face aux dépenses exceptionnelles que nous
réserve I'Exposition universelle de I’année prochaine.

Nous concluons, Messieurs et chers confréres, a 'approbation
des comptes qui vous sont présentés pour ’exercice 1898.

Nous ne terminerons pas ce rapport sans nous associer du fond
du cceur aux regrets déja exprimés a I'occasion de la mort récente
et inattendue de notre cher secrétaire perpétuel honoraire,
M. Alphonse Courtois. Son amour pour la science, son dévouement
inaltérable pour la Société, le grand et persistant effort anquel il
g'est livré, durant la reconstitution et la publication de nos
Annales, afin de doter notre Société d'un véritable monument qui
en perpétue la mémoire, sont autant de titres & notre vive recon-
naissance et & notre impérissable souvenir.

Les censeurs :
Ap. CosTE E. VARAGNAC.

Les comptes sont approuvés A l'unanimité des membres pré-
sents.

Des remerciments sont votés au Secrétaire perpétuel, au ques-
teur-trésorier et aux censeurs.

MM. Coste et Varagnac sont réelus censeurs pour I'exercice 1899.

Des observations sont ensuite échangées sur la date de la pro-
chaine Assemblée générale, et sur la possibilité de trouver un
local pour la bibliothéque de la Société.

La séance est levée & 7 heures 1/4.

Le Président :
E. LEVASSEUR.
Le Secrétaire perpétuel :
J. FLEURY.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 JUILLET 1899.

DiscussioN. — Du fonctionnarisme.
OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. E. Levasseur, de I'Institut, prési-
dent.

M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, présente les ouvrages regus
par laSociété depuis laprécédenteséance, et dontlaliste estci-apres.
Parmi ces ouvrages, il signale spécialement la huitieme livraison
du Dictionnaire du Commerce de I'Industric et de la Banque, cet im-
portant ouvrage dont la publication est dirigée par MM. Yves Guyot
et A. Raffalovich. Cette livraison termine le T. 1. du Dictionnaire,
M. J. Fleuryappelle encore I'attention sur le livre de M. A. Liesse,
intitulé Le travail, aux points de vue scientifigue, économique et
social, ceuvre des plus intéressantes, sur une question dont 'au-
teur a su renouveler les aspects grace 2 des apergus nouveaux et
originaux. M. le président en fait également I'éloge.

Sur la proposition du secrétaire perpétuel, la réunion adopte
comme sujet de discussion la question suivante, formulée par
M. Victor Turquan:

DU FONCTIONNARISME

M. Victor Turquan expose ainsi la question.

Il fait d'abord remarquer qu'il a déjd traité plusieurs fois ce
sujet, sur lequel il est le premier & avoir appelé une sérieuse
attention de la part des statisticiens, des économistes et des admi-
nistrateurs dans notre pays. A la Société de statistique, 2 la
Société d’économie sociale, au Congrés de 1'Association francaise
pour l'avancement des sciences A Saint-Etienne, ailleurs encore,
il a exposé les résultats de ses recherches et établi des ensembles
de chiffres d’aprés les documents officiels les plus dignes de con-
fiance.

Devant la Société d'économie politique, il entend étre trés sobre
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de chiffres, pour insister plutdt sur les cOtés économiques el
sociaux de la question. Cependant il tient & rappeler comment,en
1849, une disposition de la loi de finances invitait le gouverne-
ment & dresser une statistique du nombre des employés de 1'Etat:
ce veeu ne fut jamais réalisé. Les chiffres qui ont été publiés dans
ces dernidres années par I'Annuaire statistique de la France sont
dus 3 M. V. Turquan. En 1846, on évaluait & 188.000 le nombre
des employés et le montant des traitements & 245 millions. Le
traitement moyen ressortait a 1.300 fr. En 1873, pour une somme
de traitements de 340 millions, I'on comptait 285.000 employés,
au traitement moyen de 1.400 francs. Enfin en 1896 le montant
des traitements atteint 627 millions, etle nombre des employés
416.000 au traitement moyen de 1.490 fr.

Il serait intéressant de comparer ces chiffres avec ceux des
pays étrangers; mais celte comparaison est, pour ainsi dire,
impossible & cause des différences d’organisation des diverses
nations et de la répartition variable des employés entre I'Etat, les
départements, les provinces, les comtés, les communes, etc. Il y
a des pays ou éclate la loute-puissance des fonctionnaires; en
Autriche existe une véritable aristocratie bureaucratique. Ailleurs
la plaie du fonctionnarisme a un caractére particuliérement aigu :
les places sont trop souvent données comme récompense des ser-
vices poliliques : exemple, certaines républiques américaines.

Cette question du fonctionnarisme est intimement liée a celles
des pensions civiles et de la dette viageére. Chez nous, le chapitre
des pensions civiles s’accroit d’une fagon inquiétante, et dans
certains pays ces pensions ont augmenté encore bien plus rapide-
ment que chez nous.

On a va que nos 416.000 fonctionnaires touchent en moyenne
1.400 francs d'appointements. En Italie (90.000 employés), en
Autriche (63.000 employés), en Espagne (51.000 employés), la
moyenne des traitements ressort a 1.700 francs, & 1.800 francs
dans les Pays-Bas, & 2.500 francs en Angleterre, ou I'on évalue &
103.000 le nombre des employés, bien que la comparaison avec
la France soit fort difficile, & cause de la différence d’organisation
administrative des deux pays.

En France on compterait enfin 11 employéspour1.000 habilants,
8 en Belgique et moins de 2 en Autriche..

Quelles sont les causes de l'augmentation du nombre des fonc-
tionnaires ? D’abord on doit s'étonner de voir rechercher une car-
riere ol les appointemenlsmoyensontsi peuaugmenté depuis cin-
quante ans, alors que le salaire des ouvriers doublait dans le méme
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temps et que le cott de la vie devenait de plus en plus cnéreux.
Le fonctionnaire doit donc étre bien moins heureux qu'ily a un
demi-siécle. Mais ce qui l'attire, c'est la perspective dela retraite.

Lorsque I'on examine les bureaux des administrations centrales,
on constate que le personnel y a augmenté plus que le nombre
des affaires, et beaucoup d'emplois ont été créés qui n'étaient
pas vraiment nécessaires. Certains services prurtant, chargés des
attributions industrielles de I'élat, manqueraient plutot de per-
sonnel, par exemple les postes et les télégraj hes. On doil cepen-
dant convenir que, en comparant I'administr: tion francaise & une
grande exploitation industrielle, les frais généraux quis'élevaient
il y asoixante ans 2 10 p. 100, ont été réduits & 5 0/0. L'adminis-
tration codte donc moins cher qu'autrefois.

1l y auraitintérét & modifier I'éducation nationale de facon a dé-
courager cette tendance vers les fonctions publiques. L'employé,
d'autre part, devrait étre mieux payé; il devrait avoir un livret
de le Caisse des retraites personnel, dont le capital resterait sa
propriété et serait transmis & sa famille. On devrait enfin mettre
tout en ceuvre pour détourner les jeunes gens des emplois admi-
nistratifs, pour les diriger vers les professions industrielles et
commerciales.

M. Daniel Bellet est lui-méme fonctionnaire. Il se croit donc
tenu & une certaine réserve dans ses appréciations., Cependant,
en tant qu'économiste, il se croit le droit de dire son avis sur le
fonctionnarisme considéré surtout & un point de vue tout spécial.
Ainsi, dit-il, ce n'est pas parce que le fonctionnarisme coite cher
qu'il le trouve dangereux : mais c'est qu’il est immoral.

Voila, par exemple, les pensions civiles qui attirent si vive-
1aent les candidats fonctionnaires : ce systéme semble moral, car
il force & éparguer ; mais I'épargne forcée perd son caractére de
moralité, d’autant plus que I'état intervient pour la compléter.
Ce qui est immoral ici, c'est la suppression de l'initiative du
fonctionnaire.

Un autre élément immoral dans la question, c’est la terrible
concurrence politique & laquelle donne lieu le fonctionnarisme
le plus grand nombre des places disponibles ¢tant la récompense
des services rendus aux élus, aprés les élections, ou les gages
de nouveaux services & rendre lors des élections prochaines.

A un autre point de vue, le fonctionnarisme tend & organiser,
a préparer le socialisme; on pourrait méme dire que c'est la
méme chose. A I'étranger du reste, il en est de méme ; au Japon,
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pour ne citer que cet exemple, depuis la révolution de 1868, le’
nombre des employés de I’Etat a passé de 48.000 & 78.000.

Dans nos campagnes on voit une foule de gens renoncer & la
carri¢re qui devrait les faire vivre pour se lancer dans le fonc-
tionnarisme.

Maintenant, quels sont les mobiles qui poussent tant de per-
sonnes dans cette direction regrettable? 11 y a d'abord, n'est-ce
pas, les pensions ; puis la sécurité présente,ce qui est encore immo-
ral, car ce senliment supprime chez le fonctionnaire le sens de la
responsubilité; pour quelques-uns, enfin, il faut compter avec
I'appAt de I'uniforme qui séduit tant d’hommes superficiels. On
peut encore signaler ce besoin qu'éprouvent tant de gens d'exercer
une autorité, d’étre du gouvernement.

Comment lulter contre ces facheuses tendances ? Le principal
moyen, pour ne pas dire le seul, c'est la réforme des meeurs,
plutdt que la réduction du nombre des fonctionnaires. Il faut con-
vaincre les familles que les fonctions publiques ne sont généra-
lement pas des situations enviables, et leur persuader de diriger
leurs enfants vers d’autres carriéres.

M. Ch. Lavollée est d'avis que l'on pourrait sans doute
réduire un peu le nombre des fonctionnaires, mais ce ne pourrait
étre qu'en proportion trés minime. C'est un palliatif bien insuf-
sant. En toat cas,avant de prendreune pareille mesure, il faudrait
d’abord examiner de trés prés, dans le détail, nos services publics
et leurs attributions; on verrait alors que ces services, dans les
ministeres, sont chargés d'une foule de besognes qui ne devraient
pas leur incomber. Il cite alors un certain nombre d'exemples
topiques recueillis pendant sa longue carri2re administrative. La
Commission de décentralisation serait déja suffisamment édifiée,
si elle se donnait seulement la peine d'assister a l'arrivée du cour-
rier dans un quelconque de nos ministéres.

D’autre part, il faut convenir que, dans certaines administra-
tions, telles que les contributions directes, les douanes, on ne
saurait chicaner sur le nombre des fonctionnaires, car si la
quantité des employés y augmentait, ces services donneraient plus
de recettes. Il en est de méme pour les services des postes et télé-
graphes, ol le personnel devrait 8tre augmenté, ainsi que dans
plusieurs autres administrations d’ordre économique.

Encore une fois, on ne saurait escompter de sérieuses écono-
mies sur les dépenses des fonctionnaires de 1'état, et sil'on rédui-
sait celles-ci d'une dizaine de millions, ce serait vraiment le bout
du monde.
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M. Dubois de I'Estang pense, lui aussi, qu'on ne peut guére
réduire le nombre des fonctionnaires ni les dépenses de ce per-
sonnel. Certes on a créé bien des emplois inutiles qu'il serait pos-
sible de supprimer, et en simplifiant les procédures administra-
tives, on ferait encore des économies, mais bien peu, en somme.

Maintenant, il faut reconnaitre avec M. Lavollée que certains
services d'état se développent fatalement : postes et télégraphes,
perception des impéts, gestion d'un budget qui a passé de 2 a
4 milliards, etc. M. D. Bellet a fort bien caractérisé la tendance
néfaste des Francais & rechercher les fonctions publiques de pré-
férence A d’autres emplois. Voila la plaie qu'il nous faudrait
guérir. Malheureusement, par tempérament, nous sommes peu
aventureux, nous voulons avoir part & I'autorité gouvernementale,
et ce n’est pas une simple boutade quede distinguer en France
deux partis : ceux qui sont & l'intérieur d’'un guichet, et ceux
qui sont & l'extérieur, les uns exigeants et parfois peu patients,
les autres méprisants et négligents plus que de raison. Pour lut-
ter contre un pareil mal, il ne faut guére compter que sur une in-
telligente propagande pour modifier les mceurs et sur la puissance
de la persuasion, pour diriger les jeunes générations vers le com-
merce et I'industrie,

M. Alfred Neymarck ne s'associe pas aux critiques qu'il est si
facile de faire contre les fonctionnaires, contre leur nombre et ce
qu’on appelle leur traitement « élevé ». Il est vrai que le nombre
des fonctionnaires, leurs traitements et leurs pensions atteignenl
des chiffres considérables : mais il faudrait, tout d’abord, s'en-
tendre sur ce mot de « fonctionnaire ». Si 'on parle du nombre
de personnes qui émargent au budget, un agent des postes, un
instituteur, un aiguilleur des chemins de fer de I'état, un huissier
d'un ministre est un fonctionnaire tout comme le ministre lui-
méme. Ne voit-on pas, dés lors, que plus les services publics se
sont développés, se sont accrus, plus le nombre de ces « fonction-
naires » & da s'accroitre. La poste, le télégraphe, le téléphone, la
perception des impéts, 1'enseignement, n'exigent-ils pas plus de
personnel qu'autrefois ?

Quand on examine I'ensemble des traitements payés par I'état,
on s'effraie de la totalité du chiffre : mais, en réalité, les petits
traitements forment I'immense majorité. Plus de 200.000 fonction-
naires ou agents recoivent moins de 1.000 francs par an ; plus de
100.000 regoivent de 1.000 & 2.000 francs. Les gros traitements,
on peut les compter, et pour ceux qui les recoivent, c’est moins
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qu’une modeste aisance, c’est parfois la pauvreté sinon la misére
en habit noir. M. Turquan a établi la « moyenne » des traitements
et il est arrivé au chiffre de 1.500 francs environ. Il faut, dit
M. Neymarck, se défier de ces moyennes, car elles ne sont faites,
le plus souvent, que de la misére et de la géne des uns avec la
médiorre fortune des autres. Et quand on parle des gros traite-
meants, de ceux qui forment, en quelque sorte, 1'aristocratie admi-
nistrative, combien d’erreurs et d'exagération on commet! 1l faut
relire la statistique intructive de M. Beaurin-Gressier sur le bud-
getd'un de ces « hauts fonctionnaires » n'ayant d'autres ressources
que son traitement pour faire face & ses charges de famille, a la
vie courante, Il faut comparer la situation faite, dans tous les pays
étrangers, aux fonctionnaires du méme ordre et du méme rang
que les notres et 1'on verra que ce que nous appelons, en France,
gros traitements serait, en Angleterre, par exemple, une quantité
négligeable.

Il estde bon ton aussi, ajoute M. Alfred Neymarck, de dire son
mot & la « bureaucratie » et de représenter nos fonctionnaires
comme des oisifs, passant leur temps a faire toute autre chose que
travailler. Ce sont encore 13 des légendes. On trouve des pares-
seux partout, dans toutes les carriéres et dans toutes les profes-
sions; mais il faut avoir connu de prés les ministéres, les grandes
administrations, pour voir que, s'ily a des employés inactifs,com-
bien au contraire il en est qui travaillent et sont surchargés, a
commencer par les fonctionnaires les plus élevés en grade, les
direcieurs généraux, les chefs de division, les directeurs de ser-
vices!

Qu'il soit désirable d’avoir un moins grand nombre de per-
sonnes émargeant au budget; que les dépenses en traitements et
en pensions soient moins élevées, tout le monde, sans doute, le
désire : mais pour qu'il en soit ainsi, il faudrait que I'état ne se
chargeat pas d'une foule d’affaires et d'entreprises que l'industric
privée pourrait aussi réaliser ; on pourrait aussi simplifier I'admi-
nistration, grouper plusieurs administrations, car la France
administrative est la méme encore que celle qui existait avant les
chemins de fer, le télégraphe ; mais chaque fois qu'un ministre a
voulu en faire l'essai, il a da reculer devant l'opposition des
départements, des villes, des communes, devant celle des séna-
teurs, des députés, tant il est vrai que si, en général, on n'aime
tguére les fonctionnaires, on aime beaucoup, par contre, la fonc-
on.
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M. Emmanuel Vidal admel que nos fonctionnaires soient
dignes d'éloges. Ils sont insuffisamment payés, M. Turquan l'a
insinué, et M. Neymarck I'a dit. L'orateur est de leur avis. Ce
serait, au surplus, un triste moyen de réfréner le fonctionnarisme
que d’affamer les fonctionnaires. A ce faire et  tout examiner, il
n’y aurait pas d’économie. Quand on veut étre bien servi, il faut
bien payer. 1l y a, dit-on aussi, des services, comme les finances,
comme les postes auxquels il faut d’autres fonctionnaires! Qu'on
les leur donne! Mais s’agit-il des fonctionnaires ou du fonction-
narisme?

Or, le fonctionnarisme réside dans un phénomeéne a double
face, et ces deux faces jouent respectivement les roles de cause et
d'effet. Les citoyens tendent & se précipiter, de plus en plus, vers
les emplois publics; I'Etat, d’autre part, ne contrarie point cette
tendance, et méme il I'accentue. Au sortir du collége, I'adolescent
est angoissé. Que fera-t-il? Sera-t-il agriculteur, industriel, com-
mergant; ira-t-il coloniser au loin? Souvent il est animé des meil-
leures intentions; mais voici qu'il entrevoit les difficultés de la
vie. Les conditions dans lesquelles il devra se débattre et, comme
on dit, se débrouiller, I'effraient. Il songe alors aux professions
libérales, et ce petit travail psychologique I'améune & envisager
favorablement, d'abord, puis passionnément, la possibilité d’avoir
une place. Cette notion de place est courante aujourd'hui et,
vraiment, elle est funeste au moral des jeunes hommes.

Un écrivain a récemment fait remarquer que jadis on disait
plus volontiers un poste ou une charge, vocables qui évoquaient
les idées de péril et de fardeau. On dit place aujourd'hui, et le
mot évoque des images peu tourmentées. Ce mal de la jeunesse
tout le monde, hommes politiques, éducateurs, philosophes, éco-
nomistes, le constate et le déplore.

M. Dubois de I'Estang : Le mal du fonctionnarisme vient,
pour ane bonne part, du coté des candidats.

M. Emmanuel Vidal : N'en doutons pas. Mais si nous en
voyons la cause dans les difficultés de la vie, et dans une déper-
dition de I'énergie chez les adolescents, il est incontestable que
I'Etat répond assez volontiers aux sollicitations dont il est assiégé.
Le parlementarisme n’est point, en ce moment du moias, la ques-
tion & discuter ici, mais il peut y avoir dans certains défauts du
parlementarisme un stimulant au fonctionnarisme. Nous avons
plus de 800 députés et sénateurs, ¢lus pour peu de temps, peut-
étre un peu trop aisément mailres des destinées des ministres
dont ils ne sont point constitutionnellement les mandants. Cette
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triple circonstance, (sujette a4 corrections qui ne feraient pas
obstacle au maintien de principes nécessaires), n'engendre-t-elle
pas, pour une bonne part, le mal dont nous souffrons? Nous pou-
vons nous en prendre aussi au socialisme et surtout au protec-
tionnisme...

Une voix : C'est la méme chose.

M. Emmanuel Vidal : Peut-8tre, mais ce qui parait certain,
c'est que ce n'est pas impunément que chacun demande et obtient
le petit tarif qui l'intéresse. Que l'on protége nos vins! Que l'on
protége nos blés, nos huiles, nos fers, nos sucres, nos bois ouvrés,
notre marine marchande, etc., etc.! Voila que presque tout un
peuple se met dans I'attitude suppliante d'un quémandeur! Or le
quémandeur est écouté. Croit-on que les esprits s'en tiennent la
et que les fils,les neveux, les cousins de ceux-1a méme qui restent
dans l'agriculture, le commerce et I'industrie, mais sollicitent et
obtiennent des prébendes directes ou indirectes, ne sont pas
tentés de demander une bonne place a I'Etat, lequel est si généreux
qu'il éleve I'art de donner & la hauteur, non seculement d'un
systéme politique mais d'une doctrine économique? Enfin I'ensei-
gnement secondaire classique, dont il est permis & l'orateur de
rester partisan, n'est-il pas en quelque sorte gité par une sorte de
mépris pharisien des affaires?

Voila le mal. A ce mal il n'est pas un remede, mais des remades
dont, & vrai dire, on ne peut atlendre qu'une alténuation. Par
I’éducation, par certaines modifications d'ordre constitutionnel,
par la liberté économique, nous avons besoin de nous mettre &
méme de reconquérir I'énergie. C'est a la déperdition de 1'énergie
et aux causes de cette déperdition que nous devons le fonction-
narisme ou tout au moins son aggravation alarmante.

M. Dubois de I'Estang : Il est évident que lorsqu'on affiche
un peu partout le mépris des affaires, on développe le fonction-
narisme. '

M. Delamotte voit surtout dans nos mceurs nationales la
véritable cause du fonctionnarisme. Chacun, méme lorsqu'il a
quelques petites rentes, aspire & toucher un traitement pour les
augmenter. Un autre mal qu'il faut signaler, c'est notre régime
successoral, qui émiette la propriété, qui contribue a retenir chez
nous les enfants, en les empéchant d'émigrer, comme font les
Anglais et tant d’autres peuples, chez qui I'esprit d'entreprise es
bien plus développé.
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M. E. Levasseur, président, résume briévement la discussion.

Le président remarque que la discussion que la Société vient
d'entendre rappelle beaucoup d’autres conversations du méme
genre : on est parti de cette idée que le fonctionnarisme est une
plaie et on est arrivé & cette conclusion qu'il serait bien difficile,
dans 'état actuel de 'administration de la France, de diminuer
d’'une maniére notable le nombre des fonctionnaires. C'est qu'en
effet la thése doctrinale repose sur un fonds.de vérité et que,
d’autre part, les besoins d'une civilisation compliquée exigent un
nombre croissant de fonctionnaires.

Les fonctionnaires en France sont en moyenne peu rétribués :
c’est vrai, mais il y a des pays ou ils ne le sont peut-étre pas
davantage, par exemple I'Empire allemand. Le procédé qui con-
siste & comparer les traitements 2 l'aide du quotient de la dépense
du Trésor divisée par le nombre des parties prenantes donne un
résultat trés contestable parce que ce total des fonctionnaires ne se
compose pas partout des mémes éléments : ainsi, M. Turquan
nous dit qu'en France, ce total comprend un grand nombre d'ou-
vriers et d'ouvriéres de manufacture, lesquels en réalité ne sont
pas des fonctionnaires. M. Levasseur ne condamne pas en bloc les
gros traitements; il faut examiner les cas et rémunérer les
services pour ce qu’ils valent. Il vaut mieux avoir des fonction-
naires, en nombre strictement suffisant, convenablement payés,
travaillant et portant effectivement la responsabilité de leurs actes,
que beaucoup d’employés recevant un maigre salaire, mais faisant
peu de besogne et la faisant d'une maniére toute passive.

M. D. Bellat et M. Dubois de I'Estang ont signalé I'influence
facheuse que le fonctionnarisme exerce sur I'état moral de la popu-
lation frangaise. Ce n'est pas le fonctionnarisme, pense M. Dubois
de I'Estang, mais I'abus du fonctionnarisme qu’il faut accuser, car
les affaires publiquez ne peuvent, pas plus que les affaires privées,
étre administrées sans employés, et plus les affaires sont nom-
breuses, plus il faut que les deux nombres augmentent précisé-
ment dans la méme proportion. Or, la société réclame du gouver-
nement un grand nombre de services auxquels il ne songeait pas
il y a cinquante ans ou qui se sont grandement développés.

On a parlé des recettes et dépenses qui portent aujourd'hui surla
somme de 3 milliards 1/2: on a parlé des postes et télégraphes;
on a parlé des instituteurs et institutrices publics qui dépassent
aujourd’hui le chiffre de 114.000. Ceux qui réclament de l'Etat
l'instruction primaire pour tous les enfants ne doivent pas s'éton-
ner qu'il ait fallu doubler le nombre des mattres dans les 36.000
communes pour leur donner satisfaction.
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Il y a des chemins de fer de I'Etat en France, c’est un mode d’'ex-
ploitation contestable sans doute ; mais qui change de titre plus
qu'il n’augmente le nombre des employés.

11 faut donc distinguer les cas. 11 faut résister autant que pos-
sible par le vote quand on est député, par le conseil, quand on
est un simple particulier, contre 'augmentation du nombre des
employés en général, quand l'utilit¢ de I'emploi n'est pas dé-
montrée. 1l faut surtout s'opposera la création d’emplois qui com-
pliquent les rouages administratifs ou enlacent I'activité indivi-
duelle dans une sujétion nuisible au développement des entre-
prises. Le fonctionnaire est utile quand il est un des organes né-
cessaires du mécanisme social. 1l est nuisible quand il surcharge
le méeanisme et en géne la marche. On ne doit pas oublier que
les fonctionnaires sont faits pour servir le public et non le public
pour entretenir les fonctionnaires.

On se plaint de la propension trop générale des Francais pour
les fonctions publiques qui les détournent des affaires privées et
leur font préférer une existence molle, tranquille et médiocre a
une existence active.aventureuse, qui serait plus profitable  la ri-
chesse nationale. Ce désir de se distinguer de la foule par une fonc-
tion regardée comme plus honorable qu'un commerce ne date pas
d'aujourd’hui. Derniérement, 41'Académie des sciences morales et
politiques, on faisait remarquer que vers la fin de I'ancien régime,
il y avait probablement dans les villes de province plus de gens
fonctionnaires ou acquéreurs d’'un office quelconque qui en faisait
des privilégiés qu'il n'y a aujourd’hui de fonctionnaires de I'Etat,
des départements et des communes. Ce qui est regrettable aujour-
d’hui, ce n'est pas tant le nombre des fonctionnaires, qu'on ne
saurait beaucoup réduire une fois que les fonctions ont été créées,
c'est le nombre des candidats aux fonctions publiques qui va tou-
jours croissant et dénote un état facheux des esprits.

La sécurité du traitement et la retraite les sollicitent. M. Levas-
seur approuve le principe de la retraite sans approuver les dispo-
sitions de la loi de 1833. Il regrette que la politique ait eu pour
effet d'augmenter dans la masse de la population I'espoir et le
désir d'obtenir unemploi public. Il est convaincu que les examens,
sans étre une garantie absolue, sont une barriére utile, et il est
porté & croire que le corps des fonctionnaires est en général plus
convenablement composé dans les carritres & I'entrée desquelles
existe un examen. Mais il y a des positions qui ne comportent pas
d’examens.

La séance est levée & 11 heures. ]

CHARLES LETORT.
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OUVRAGES PRESENTES

Liesse (ANDRE). Le travail aux points de vue scientifique, industriel
et social. — Paris, 1899, in-8.

Office du travail. Stalistique des gréves et des recours d la conci-
liation el @ Uarbitrage survenus pendant Uannée 1898. — Paris, 1899,
in-8.

Turouan (Victor). Essai de recensement des employés et fonction-
naires de l'Elat, suivi d'une statistique des pensionnaires de 'Etat. —
Paris, 1899, in-8.

Dictionnaire du Commerce, de UIndustrie et de la Banque, 8° livr.
— Paris, 1899, in-8.

Bollettino di legislazione e statistica doganale e commerciale. Anno
XVI. Gennaio-marzo, 1899. — Roma, 1899, in-8.

Deiss (Ebouarn). Anvers et la Belgique maritime. — Paris, 1899,
in-8.

Tupper (A.-B.). El Gramor. Estudio sobre la adopcion de una nueva
unidad monetaria. — Santiago, 1899, in-8.

La Chine nouvelle, 17 année, n° 2. — Paris, 15 juin 1899, in-8.

Statistica del commercio speciale di importazione e di esportazione,
dal 1° gennaio al 31 maggio 1899. — Roma, 1899, in-4.

Turquan (V.). La population francaise. — Rouen, 1895, in-%.

— Le dénombrement des étrangers en France. — Nancy, 1894, in-4.

— Les mouvements intérieurs de la population en France. — Paris.
1895, in-18.

— De la durée de la génération virile et féminine (A. F. A.S.), —
Paris, 189%, in-8.

— La répartition de la richesse et les familles de sept enfants. —
Paris, 1890, in-8. '

— Les gréves depuis 1874. Recherches statistiques... — Rome, 1890,
in-8. .

— Statistigue des syndicals professionnels en France. — Rome,
1892, in-4.

— Les courants de migration intérieure en France. — Lyon, 1895,
in-8.

— Statistique des épidémies de grippe de 1890 et 1892 en France,
-- Nancy, 1893, in-8.

— Répartition géographique el densité de la population en France.
— Nancy, 1886, in-8.

Les Chevaliers du Travail (K. of L) (Musée social, n° 6). — Paris,
juin 1899, in-4.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 AQUT 1899

NkcroLooiE. — M. Persin.

Discussion. — Bastlat écrivait, le 25 sept. 1848 : « L'Etat, c'est la grande
fiction a travers laquelle tout le monde s'efforce de vivre aux dépens de
tout le monde. » —~ En est-il toujours ainsi, et qu’en adviendra-t-il?

OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M, Yves Guyot, ancien ministre des
Travaux publics.

M. E. Levasseur, de I'Instilut, président de la Société, n'a pu
assister A la séance; 1'état de sa santé le retient pendant quelques
jours loin de Paris.

M. Jules Fleury, secrélaire perpétuel, a da, lui aussi, faire
excuser son absence, causée par des obligations professionnelles
auxquelles il n'a pu se soustraire.

M. Daniel Bellet, questeur trésorier, remplacant le secrétaire
perpétuel, fait connaitre le décés d'un de nos plus sympathiques
confréres, M. Persin, qui était receveur des finances a Paris.
M. Persin venait souvent & nos séances, oul sa compétence, en
matiere de finances en général et en particulier de législation
hypothécaire, était fort appréciée. Il laisse parmi nous de nom-
breux amis, qui garderont certainement de lui un pieux souvenir.

M. Bellet présente ensuite les ouvrages recus par la Société, —
ouvrages dont la liste est ci-aprés, — et il demande la parole au
Président pour exposer la question formulée ainsi & I'ordre du
jour :

BASTIAT ECRIVAIT, LE 25 SEPT. 1848 : « L'ETAT, C'RST LA GRANDE FIC-
TION A TRAVERS LAQUELLE TOUT LE MONDE S'EFFORCE DE VIVRE AUX
DEPENS DE TOUT LE MONDE. » — EN EST-IL TOUJOURS AINSI, ET
QU'EN ADVIENDRA-T-IL ?

M. Daniel Bellet commence par repousser I'épithéte d'ortho-
doxes que certaines personnes affectent de nous infliger pour
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nous désigner. Nous n'avons pas la prétention d’étre des « ortho-
doxes » pas plus que d'avoir des « dogmes. » Nous prétendons
rester des esprits libres, indépendants, amis de la libre discus-
sion.

Néanmoins, nous pourrions dire, en quelque sorte, que nous
avons notre bréviaire, — les écrits de Bastiat. En ce qui regarde
notre science, tout, en effet, est dans Bastiat. Et, en particulier,la
phrase citée plus haut, qui semble une simple boutade, est une
profonde vérité.

L’Etat a un rdle légitime, sur la nature et I'étendue duquel nous
nous entendons presque tous ici, & la Société d’Economie poli-

que. La police, par exemple, la défense nationale, les grands tra-
vaux publics d'intérét général et quelques autres services analogues
rentrent naturellement dans les attributions de 1'Etat. Seulement,
ces altributions subissent de continuelles extensions, méme depuis
Bastiat ; la question se pose de savoir qui pousse & ces exten-
sions. Sans doute il faut compter avec ce sentiment singulier de
conflance en I'Etat qui s'impose a tous les citoyens. « Etat », mot
prodigieux, qui semble déterminer une sorte de Providence! Or,
cette Providence, — c’est ici que Bastiat a vu si juste, — chacun,
dans la nation, en attend quelque chose, s’applique & en tirer parti
pour en recevoir quelque bien. Or, I'Etat ne dispose que de ce qui
est A tous; donc tout citoyen espére obtenir quelque fraction de
la richesse commune, et comme le nombre des participants s'ac-
croit toujours, il doit advenir que tous vivront aux frais de tous.

En somme, chaque individu s'efforce de voler (le mot n’est pas
trop fort) la communauté. Chacun trouve ce métier plus facile que
eelui qui consisterait & travailler pour son propre compte. Sil'on
veut étre fonctionnaire, c’'est pour gagner sa vie le plus aisément
possible ; et, dans toutes les branches de l'activité sociale, nous
voyons ce phénoméne se produire sous les formes les plus
diverses. Ici, c'est I'Etat qui crée ou développe des Facultés ou des
Universités pour céder au désir bien ou mal justifi¢ des grandes
villes. L&, ce sont des chemins de fer élecloraux, construits direc-
tement ou indirectement sur les fonds du budget, c'est-a-dire au
profit de telle ou telle région, mais aux dépens de toutes les
autres. Partout on voit I'Etat se faire entrepreneur de services qui
vivent chacun sur la collectivité. Le grand programme Freycinet,
qui devait doter la France d’'un grandiose outillage au point de
vue de la navigation maritime, de la navigation intérieure, des
voies ferrées, a été en quelque sorte émietté pour satisfaire des
intéréts locaux. Il suffit de rappeler la quantité considérable de



112 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 AOUT 1899)

petits ports qui ont été dotés, sans utilité véritable, de sommes
souvent importantes, landis que de grands ports, il suffit de ciler
le Havre, attendent encore les travaux nécessaires pour les meltre
A méme de recevoir les navires des flottes marchandes modernes.

N'a-t-on pas vu installer, sur la demande de municipalités
remuantes, des garnisons dans des villes ou elles étaienl trés mal
placées ?

Faut-il rappeler toutes les formes de monopoles? Celui des
agents de change récemment encore renforcé. Celui des ouvriers
nationaux, protégé contre les ouvriers étrangers. Partout apparait
la vérité de la formule de Bastiat : on fait de I'Etat un moyen pour
vivre chacun aux dépens des autres.

L'organisation des haras, les primes a lanavigation, les primes
a la culture du lin et du chanvre, I’exploitation des schistes, tout
cela rentre dans le méme ordre d'idées. Ainsi I'on va au socia-
lisme complet, ou tout le monde sera subventionné.

Si encore les subventions étaient réparties d'une facon équi-
table. Mais le syst¢tme lui-méme pousse & 'augmentation du
nombre des fonctionnaires, les frais d'administration s’accroissent
sans cesse, et il reste en route une portion de plus en plus forte
des ressources réclamées par I'Etat au contribuable. Voila ce
qu'avait prévu Bastiat, il serait effrayé lui-méme aujourd'hui des
progrés du mal qu'il avait prédit.

Un membre. — Ce n'est pas le fonctionnarisme par lui-méme
qui est un danger! C'est une question de proportion. Si I'Etat
avait des idées correctes sur son devoir, le danger n'existerait
pas. Il faut amener les citoyens a se diriger de moins en moins
vers les fonctions publiques, et persuader aux fonctionnaires de
lutter eux-mémes contre I'augmentation de leur propre nombre.

Pendant le cours de la discussion est arrivée la lcttre suivante,
adressée au Secrétaire perpétuel par notre confrére, M. Vilfredo
Pareto, qui, regrettant vivement de ne pouvoir assister & la séance,
avait tenu & formuler son opinion sur la question posée. Nous
insérons volontiers ces intéressantes observations :

Certainement, dit M. V. Pareto, il en cst toujours ainsi que
I'avait remarqué Bastiat, il y a plus d'un demi-siécle. Un grand
nombre d’hommes trouvent qu'il est plus commode, au lieu de
produire directement la richesse, d'en dépouiller ceux qui l'ont
produite. Autrefois, on dépouillait les voyageurs sur les grands
chemins ; maintenant que la densité de la population, la facilité
des communications et d’autres circonstances ont rendu cette
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industrie par trop dangereuse et peu productive, on I'a 3 peu prés
abandonnée et on I'a avantageusement remplacée par des préléve-
ments, obtenus au moyen de I'impét, sur les biens d’'autrui. Le
bulletin de vote a remplacé I'escopette et, par un trait de génie,
les spoliateurs ont obtenn que le gendarme, au lieu d'étre leur
adversaire, fat leur allié.

Cela peut paraitre exagéré, mais c’est la simple expression des
faits. Voici une commune en Angleterre... ou ailleurs, ou des
personnes votent des impots qu’elles ne payeront pas et qui ser-
viront a leur procurer des logements & bon marché, des divertis-
sements variés, des salaires élevés ou d'autres avantages. La ou
fleurit le protectionnisme, des producteurs se font des rentes aux
dépens des consommateurs. J'ignore comment on pourrait carac-
tériser ces faits et bien d'autres semblables, si ce n'est en disant
que ces personnes, grace a leur bulletin de vote, se sont appro-
prié une somme de richesse a laquelle elles n’avaient aucun
droit.

Il importe peu qu'on déguise ces gains sous des euphémismes
variés. Maintenant, il est de mode d'invoquer la solidarité, mais
observez qu'on n’est jamais solidaire qu'avec ceux qui sont plus
riches que soi : on est solidaire pour demander, on ne I'est guére
pour donner.

Ce qu'il en adviendra ? Il en adviendra que, si la destruction de
la richesse finit par aller plus vite que la production, la civilisation
périclitera et le peuple mourra de faim.

A notre époque, le progrés techniqae et économique a été telle-
ment considérable, qu'il a pu fournir aux dépenses du protection-
nisme, du militarisme et du socialisme d’Etat, et il est méme
resté un boni, qui a servi & améliorer le sort des populations.
Grice A ce progreés et & un vieux fonds d'individualisme de nos
races, nous avons pu jusqu'a présent nourrir tous ces parasites;
mais si leur nombre et leurs exigences ne cessent d’augmenter,
ils pourraient bien finir, un jour, par nous dévorer. Alors, ils
périront 2 leur tour, car ils n’auront plus personne & spolier.

Espérons donc, pour le bien de tous, que les peuples finiront
par se persuader qu’il vaut mieux, en définitive, produire direc-
tement la richesse que de I'enlever a autrui.

M. Yves Guyot fait une légére réserve sur la communication
trés intéressante de M. Daniel Bellet. Ce n'est pas d'hier, ce n’est
pas d’aujourd’hui que I'Etat est la grande fiction A travers
laquelle tout le monde veut vivre aux dépens de tout le monde.

Remontons aux civilisations primitives. L’homme a toujours

S. E. P. 8
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compté que ses efforts seraieut secondés par des manitous, par
des fétiches qui feraient des miracles en sa faveur. Dans les
civilisations grecque et romaine, les dieux lares deviennent les
dieux de la cité. On trouve partout ces méme illusions, et on
peut dire que les étres humains se partagent en deux sortes : les
uns, tout en implorant leurs dieux, comptent encore plus sur
leurs efforts que sur le miracle qu'ils invoquent ;les autres comp-
tent plus sur leurs dieux que sur eux-mémes. Les premiers sont
les peuples progressistes; les seconds sont les peuples fatalistes,
condamnés a la stagnation et au recul relatif. Chez les uns et chez
les autres, chaque individu demande & ses dieux, avec plus ou
moins d'intensité, de le faire vivre aux dépens de ses conci-
toyens ou aux dépens de peuples voisins. Le pouvoir politique
est le grand instrument de la fortune, et ce n’est pas une fiction.

En passant sur toutes les phases intermédiaires de cette con-
ception, arrivons & la forme politique qui a précédé immeédiate-
ment la Révolution frangaise. Le roi est le représentant du droit
divin, C'est le grand fétiche qui peut faire les miracles, non seu-
lement guérir les écrouelles, mais donner du bonheur et de la
richesse & tous. Tandis que le courtisan compte non sur son tra-
vail, non sur ses services, mais sur la faveur royale pour s'en-
richir, c'est-a-dire pour vivre aux dépens des autres, le paysan,
comme l'a si bien montré Michelet, invoque le roi coutre toutes
les tyrannies qui l'oppriment, contre le seigneur du village aussi
bien que contre lc commis de la gabelle, en disant : « Le roi est si
bon! » Quand les femmes de Paris raménent, le 6 octobre,
Louis XVIde Versailles, elles crient : « Voici le boulanger, la bou-
langérc et le petit mitron. » Et elles étaient convaincues que sa
seule présence supprimerait la famine.

Cette foi en un fétiche, nous la retrouvons dans le césarisme,
porté au xix° siécle & sa plus haute puissance avec les deux Napo-
léons. Les foules croient qu'ils sont capables non seulement de
penser et de prévoir pour elles, mais encore de faire ce miracle
de permeltre & chacun de vivre aux dépens de tout le monde et
aux dépens des autres peuples.

La foi en un fétiche s'élargit el se volatilise; le fétiche devient
une abstraction, une entité : I'Etat. Notez bien que ceux qui ont
le culte de I'Etat, le placent en dehors de ses organes, ceux qui lui
demandent le plus sont ceux qui affirment le plus haut leur
mépris envers le gouvernement et les hommes du gouverne-
ment ; qui crient le plus haut conlre l'administration, les fonc-
tionnaires, le despotisme, la négligence ct la paresse des bureau-
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crates. Aprés avoir ainsi affirmé que tous les gouvernants et les
fonctionnaires sont des gens incapables, corrompus et fainéants,
ils demandent la multiplication et le renforcement des attributions
de I'Etat, et, parmi les miracles qu'ils réclament, ils oublient de
compter 'accord des contradictions qu'ils poursuivent.

M. Daniel Bellet a trés bien indiqué, cependant, que le fonction-
narisme était une des formes de I'illusion signalée par Bastiat.
Mais le fonctionnarisme est envisagé sous deux poiants de vue dif-
férents : I'un par ceux qui demandent des fonctions et l'autre par
ceux (ui ont affaire aux fonctionnaires. Tel qui se plaint beaucoup
des fonctionnaires essaye de faire de son fils un fonctionnaire,
prend pour gendre un fonctionnaire, sans doute pour améliorer
le fonctionnarisme.

Mais la fonction signalée par Bastiat se présente encore sous
deux autres formes : le protectionnisme et le socialisme.

Le proleclionnisme a un caractére déprimant. Le protection-
niste compte sur I'Etat pour lui assurer des receltes et des béné-
fices et non sur ses efforts. La politique protectionniste a coalisé
les intéréts particuliers contre I'intérét général. C’est la le carac-
tere de la politique qu'on appelle le mélinisme. Il y a au Parle-
ment des syndicats qui tdchent d'arracher chacun des lambeaux
de l'intérét général. La vigne el la betterave font des coalitions
contre le consommateur et le contribuable. M. Yves Guyot croit
qu'on ne pourra briser cette politique de désagrégation qu'en y
substituant la représentation proportionnelle qui forcera les par-
tis & se reconstituer sur des idées.

Le socialisme inspire 3 ses disciples la foi dans le fétiche qui
s'appelle Etat. Il promet & ses partisans, grice a l'intervention de
I’Etat, une rémunération non proportionnelle a I'effort individuel,
mais aux convenances personnelles.

L’Etat sera un répartiteur de bienfaits toujours riche, tonjours
Juste, ayant une corne d’abondance inépuisable pour ses favoris :
el les socialistes n’expliquent point comment ils corcilient cette
idée de faveur avec I'idée de justice.

Les protectionnistes el les socialistes ont tous les deux pour
moyen d'action de substituer la concurrence politique & la concur-
rence économique. IlIs séduisent leurs partisans en leur disant :
Donne-nous le pouvoir, nous le parlagerons avec toi, et tu vivras
aux dépens des autres.

L'Etat n'est point une fiction pour eux : c'est un instrument tres
* pratique el trés utile, qui doit donner des résultats trés positifs. On
peut dire que c’est pour les croyants sincéres et naifs que I'Etal est
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lagrande fiction a travers laquelle tout le monde veut vivre aux
dépens de tout le monde. La plupart des exploitants de la foi qui
connaissent trés bien le vide de cette chimre, savent que I'Etat
ne peut faire vivre les uns qu'aux dépens des autres. Il faut que
leur dupes, ceux-la qui, inconsciemment, incarnent les vieilles
conceptions théologiques dans cette entité qui s’appelle I'Etat,
sachent que, si ce manitou social est incapable de créer du
bonheur et de la richesse, il a,comme tous les manitous, des des-
servants qui rendent son culte trés onéreux pour les peuples qui
le pratiquent.

Certes, nous considérons que I'Etat a des attributions : telles
sont le maintien de la sécurité intérieure et extérieure, la garantie
de la justice. On peut mesurer le degré de civilisation d'un peuple
a la maniére dont elles sont remplies. Il est avancé en évolution,
non pas quand I'Etat veut lout faire, mais quand son gouverne-
ment, son administration, sa magistrature font bien ce qu'ils ont

A faire. On peut dire que I'aptitude au progrés d'un peuple est en
" raison inverse de sa foien ' Etat.

La séance est levée 4 10 h. 1/2.

CuARLES LETORT.

OUVRAGES PRESENTES

Chambrede commerce de Reims. Séances el travaur. Année 1898.
— Reims, 1899, in-8.

Bulelin statistic al Romaniei. Aprilie-muiu 1899. Slatistica incen-
diilor din anul 1896. — Bucuresci, 1899, in-8.

Programme du Congrés des Sociélés savantes da la Sorbonne, en
1900. — Paris, 1899, in-8.

Mémoires de la Société d'émulation de Roubaix, 1897-1898. — Rou-
baiz, 1898, in-8.

Le Commerce extérieur de UEgyple pendant Uannée 1898. —
Alexandrie, 1899, in-8.

Administrationdes douanes égypliennes. Rapport du directeur géné-
ral sur lexercice de U'année 1898. — Alexandrie, 189Y, in-8.

Statistica giudiziaria civile e commerciale per U'anno 1896. — Roma,
1899, in-4.

Musée social. Les sociélés de cridil agricole muluel régies par la
loidu 5 novembre. — Paris, 1899, in-4.

Annuaire statistique de la ville de Buenos-Ayres, VIII* année, 1898.
— Buenos-Ayres, 1899, in-4.
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REUNION DU 5 SEPTEMBRE 1899.

NicroLoGcie. — M. H. Julia, M. H. de Vilmorin.
DiscussioN. — Du principe d'utilité.
OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Yves Guyot, ancien ministre des
Travaux publics. A la réunion assiste M. Kasasis, professeur d’éco-
nomie politique & I'Université d’Athénes, membre correspondant
de la Société.

M. J. Fleury, secrétaire perpétuel, fait part a la Société du
déces d'un de ses membres, M. Henri Julia, qui était de nos con-
fréres depuis 1889. M. Julia, ancien préfet, s'était consacré a
I'étude des questions agronomiques, ou il apportait, outre de
sérieuses connaissances scientifiques, un esprit économique par-
ticulierement libéral. Il assistait assez rarement & nos séances,
car il habitait en province, au chateau de Gros, par Rodez (Avey-
ron), et il n'était plus guére connu que des plus anciens membres
de notre association. Ceux-ci conserveront de lui le meilleur et le
plus sympathique souvenir.

M. Fleury tient & consacrer encore quelques paroles de regret &
M. Henri Lévéque de Vilmorin, mort subitement & Verriéres,
(Seine-et-Oise), le 23 aout dernier. M. de Vilmorin ne faisait pas
partie de la Société d'économie politique, mais celle-ci ne pouvait
demeurer indifférente & la disparition d’'un des hommes qui ont le
plus contribué aux progrés de I'agriculture frangaise par ses tra-
vaux sur les hybridalions végétales, la création de nouvelles
variétés de plantes, spécialement de blés & grand rendement qui
ont été rapidement adoptés par la grande culture. Premier vice-
président de la Société nationale d’horticulture, vice-président de
la Société nationale d’agriculture, il était un des chefs de la maison
Vilmorin-Andrieux dont I'action s'étend, on peut le dire, sur le
monde entier et qui n'a pas peu contribué & développer I'influence
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francaise dans toutes les régions ou s'est implantée en ces der-
niers temps la colonisation européenne.

M. J. Fleury présente ensuite les quelques ouvrages dont la liste
est ci-apres.

La séance d’aujourd’hui ne comportait pas d'ordre du jour fixé
d’avance.

M. Yves Guyot dit que, ne voyantaucune question a 1'ordre du
jour, il a feuilleté, avant de venir, un des volumes de J. B. Say, bien
sird’y trouver un sujet de discussion. Il a rencontré une impor-
tante étude sur LE PRINCIPE DE L'UTILITE. C'est le sujet qu'il pro-
pose & la réunion.

Le sujet est accepté.

M. Yves Guyot dit que I'étude de J.-B. Say reproduit en grande
partie la théorie de Bentham. Celte théorie ouvre une comptabi-
lité, ou est porté d'un c6té le compte plaisir et del'autre le compte
douleur. Le plaisir est I'actif, la douleur est le passif. Se préserver
de la douleur, obtenirun bien : tel estle principe del'utilité. J.-B.
Say reprend la formule de Helvétius, importée en Angleterre, par
Priestlcy et ildonne pour critérium de la politique : le plus grand
bien du plus grand nombre. Mais ce critérium peut aboutir aux
plus graves conséquences : il peut entrainer le despotisme non
seulemeut des majorités, mais des minorités qui, se prétendant
investies dela mission d’assurerle bonheur du plus grand nombre,
ne reculeront devant aucune spoliation, ni aucune violence. Ben-
tham l'avait senti lui-méme : car il avait reconnu « que les seuls
intéréts réels sont les intéréts individuels ».

Cette balance entre profits et perles peut aboutir & de grosses
erreurs. Bentham suppose que ceux qui adoptlent des méthodes
quine leur donnent pas des biens et qui peuvent leur causer des
peines ne peuvent agir que par ignorance, démence ou passion.
Alors tous ceux qui pourleurs convictions, leur patrie, leurreligion,
ont lutté au péril de leur vie, ont affronté le martyre, ont sacrifi¢
leurs biens, leur considération ont eu tort ; on aboutirait ainsi au
systéme qu’con a appelé la morale du succes et qui, de tous, est le
plus dépressif et le plus corrupleur.

Le principe de l'utilité est donc susceptible d'interprétations
trés diverses. Certes, on peut dire que les protectionnistes com-
prennent mal leur intérét : soit, ils comprennent surtout mal 1'in-
térét de leurs concitoyens ; on pourra dire que ce sont des gens
A courte vue qui préparent des ruines pour l'avenir, ce qui arri-
vera le jour, par exemple, de la suppression des primes sur les
sucres ; oui, mais ils auront passé et ils auront raflé.
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Buckle a considéré qu'il fallait distinguer entre les progres
intellectuels et les progrés moraux : les progrés moraux, il consi-
dérait qu'ils ne sont point susceptibles de grands développe-
ments ; le Décalogue contient les trois ou quatre articles indis-
pensables & une sociélé qui veut se conserver, et on les retrouve
partout, plus ou moins bien observés. Quant aux intéressés a la
prolection, que leur importe si elle leur donne des bénéfices
immédiats ? On leur offre des bénéfices ou des revenus. Vraiment,
ils seraient trop bétes de ne pasles prendre; el ils font de la poli-
tique utilitaire au profit du plus petit nombre, au détriment non
seulement du plus grand nombre, mais de I'universalité de leurs
compatriotes.

Ainsi le protectionnisme est un produit de la morale du succes.
Des hommes politiques se disent: « Nous savons bien qu'en pro-
tégeant tels ou tels industriels, qu'en donnant des primes & tels et
tels autres, nous sacrifions I'intérét général A l'intérét particulier;
nous faisons de la politique de spoliation aux dépens de ’ensem-
ble des consommateurs qui sont tout le monde, et au profit de
quelques producteurs : mais ces quelques producteurs représen-
tent des voix, des influences qui assurent notre accession au Par-
lement et au Ministére, et alors nous dépécerons I'intérét général
au profit des intéréts particuliers. Notre but sera de les grouper,
de les syndiquer afin qu'ils soient assez forts pour vaincre toutes
les résistances. » Voila la politique de la morale du succes telle
que 'enseignent et la pratiquent M. Méline et ses caudataires. Ce
sont les progrés des vérités intellectuelles qui seules sont de
nature 3 développer les progrés moraux.

Buckle en a fait une heureuse démonstration. Le traité de
Westphalie n’a été provoqué ni par des hommes d'Etat, ni par
des généraux qu'on puisse citer comme des modeéles de vertu. On
ne fera point entrer leurs figures dans les manuels de morale a
I'usage des enfants. Cependant ils ont rendu un service considé-
rable & 'humanité en supprimant, dans les conflils entre nations
européennes, la cause religieuse.

Les économistes ont rendu un service non moins grand. Aucun
homme d’Etat, M. Méline lui-méme, n'oserait, dans un parlement,
tenir des propos tels qu'en ont tenu des ministres anglais au
xvi® et au xvmre siecle, quand ils déclaraient que la guerre élait
nécessaire soit avec la llollande, soit avec la France, pour main-
tenir le commerce de I'Angleterre.

J.-B. Say, par exemple, en faisant la théorie des débouchés, a
appris & chaque nation que sa richesse c'était la richesse de sa
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clicntele ; et que si elle voulait faire des affaires au dehors, elle
devait commencer par ne pas ruiner ses clients.

Cette théorie s'applique aussi aux protectionnistes qui oublient
qu'une porte fermée pour entrer est aussi fermée pour sortir.

Elle s’applique & leur conception qui leur fait préférer le marché
de 38 millions de personnes au marché de 1.500 millions d’habi-
tants du globe.

Ici nous ne nous plagons qu'au point de vue de l'utilité : et que
prouvent ces quelques faits? sinon que le principe de l'utilité
doit d'abord étre établi d’'une maniére trés nette. Il est entouré
d'un tas d’obscurités. Il est exposé aux attaques d'une masse de
coefficients d'erreurs. Nous acceptons le principe de I'utilité, tel
que I'a défini Bentham; mais c’est un diamant brut que la science
économique doit dégager de sa gangue.

M. Schelle fait remarquer qu'il est assez difficile de bien
définir ce que c’est que l'utilité proprement dite. 11 rappelle les
différentes définitions classiques et, sans vouloir y insister, il
s'arréte un moment sur ce qu'en a dit Bentham. Bentham disait
que si I'on consideére I'utilité seulement au point de vue des indi-
vidus, on aboutit forcément & l'exploitation de I'homme par
I'homme,ce qui est tout & fait contraire aux principes de la justice
et de la morale.

Et ces principes mémes, dont chacun se réclame volontiers, ils
ne sont guére appliqués. Les protectionnistes, pour ne citer que
ceux-13, volent manifestement : ils prennent dans la poche des
uns pour mettre dans la poche des autres, sous prétexte de donner
satisfaction 3 I'utilité en faveur de ces derniers. Non, l'utilité ne
peut étre la base d'une conduite dont la morale devrait étre le
guide. Les protectionnistes montent chaque jour & l'assaut des
privileges de tout ordre. La force politique de M. Méline, fondée
sur cette recrudescence d'appétits, peut causer la ruine de notre

pays.

M. J. Fleury établit que le mot qui synthétlise en quelque sorte
la question, c’est le mot de justice. La justice, que les anciens
caractérisaient par l'expression : cuique suum, est le droit qu'a
I'individu de se former, de se développer suivant ses facultés,
d'étre respecté dans ses biens et dans sa personne par le voisin
qui doit étre également respecté. De la découle le principe de
I'utilité réelle, et non le principe de Bentham, qui, isol¢, serait
particulierement dangereux. Le meilleur gouvernement, celui
qui correspond le mieux & l'intérét des individus et & 1'inlérét
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social, c’est celui qui est le plus respectueux des droits de chacun,
qui assure le mieux 2 chaque citoyen la plus grande facilité pour
son développement. C'est 13 qu'apparait le maximum d’utilité.

Le sentiment de l'intérét immédiat est dangereux, et les hommes
d’Etat dignes de ce nom doivent prémunir contre lui leurs
concitoyens, leur patrie. La véritable utilité repose souvent sur
des intéréts a longue portée, dont la réalisation ne peut s’effec-
tuer qu'en faveur des générations qui suivront.

M. J. Fleury cite alors plusieurs exemples empruntés a I'his-
toire méme du protectionnisme. Il ajoute quelques détails aux
faits rappelés il y a un instant par M. Y. Guyot, parlant des étran-
gers qui viennent en France installer des filalures de coton pour
profiter des avantages des tarifs protecteurs. Il signale, outre les
cotons, la métallurgie, les blés, toutes ces productions indus-
trielles ou agricoles, ou I'on a artificiellement favorisé I'excés de
fabrication sans se préoccuper des crises qui peuventen résulter,
parce que 'on a oublié ce principe que I'utilité doit coincider avec
la justice.

M. Schelle ajoute quelques détails inléressants sur 1'habile
tactique suivie par les métallurgistes, qui ont trouvé le moyen
de se faire protéger deux fois pour une : d’une part, ils profitent
de la protection douaniére, et d’autre part, lorsque s’établit une
nouvelle ligne de chemins de fer ou de tramways, les Compagnies,
de par leurs cahiers des charges, sont forcées de n’employer que
du fer national.

M. Yves Guyot rappelle méme que le syndicat des métallur-
gistes avait la prélention d’obliger les compagnies de chemins de
fer & acheter & son magasin central. '

M. Fleury indique encore toutes les exigences imposées a I'Etat
pour les fournitures militaires : avoines nationales, cuir national,
fer national. Tout cela aboutit en réalité &4 une sérieuse démora-
lisation, car les membres mémes des syndicats ne se génent pas,
le cas échéant, pour faire a leurs acheleurs des conditions infé-
rieures aux tarifs des syndiqués mémes.

M. Schelle. — Alors comment veut-on que l'ouvrier, ayant
connaissance de ces agissements du patron, ne cesse pas d'avoir
confiance en ce méme patron et ne réclame pas, lui aussi, sa part
dans la curée ?

M. J. Fleury, précisément & propos des ouvriers, fait remarquer
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que ceux-ci changent, plus facilement qu'on ne le croit, d'occu-
pations en cas de crise industrielle. Lorsque la production coton-
niére s'est développée, on a simplement recruté des ouvriers des
champs. Si la crise annoncée tout & I'heure se produit les
ouvriers des filatures trouveront aisément a s’occuper ailleurs.

M. Kasasis, professeur d’économie politique & I'Université
d'Athenes, ajoute quelques observations dans lesquelles, rappe-
lant les définitions de Stuart Mill, il montre que I'’homme juste
est en méme temps celui qui a le mieux le sentiment de I'utilité
économique. La véritable utilité, ce n'est pas seulement celle que
I'on considére au profit du « plus grand nombre »; elle doit étre
considérée au profit du genre humain tout entier.

M. Fleury fait cependant remarquer a M. Kasasis qu'il y
aurail peut-étre lieu de distinguer entre les diverses parties du
genre humain, car ces parties peuvent avoir, sans que le principe
de justice soit compromis, des intéréts différents : chaque nation
a une vie a part; les éléments mémes qui la constituent, par
exemple, les villes & octrois peuvent avoir des intéréts spéciaux
dont la satisfaction au point de vue local peut ne pas étre contraire
4 l'intérét du genre humain tout entier. Mais ce sont la des détails
qu'il suffit de signaler sans y insister.

La séance est levée 4 10 h. 1/4.

CHARLES LETORT.

OUVRAGES PRESENTES

Bulletin de UInstitut international de statistique, T, XI, liv. 1. —
Saint-Pélersbourg, 1899, in-8.

M. CLAveEL. Pour la Patrie, Uagriculture, Uindustrie et le commerce.
~ Ntmes, 1899, in-8.

Société industrielle de Mulhouse. Programme des prix a décerner
en 1900. — Mulhouse, 1899, in-8.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 OCTOBRE 1899

NicroLogiE. — M. Paul Janet.

ConMuNicATIONs. — La conférence de la paix, & La Haye. — La guerre au
point de vue économique.

OUYRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. E. Levasseur,del'Institut,président,
M. Levasseur fait connaitre a 1'assemblée la personne assise & sa
droite, et qui n’est autre que M. Jean de Bloch, conseiller d’Etat
actuel de I'Empire russe, déja bien connu en France par ses impor-
tantes études sur la guerre, travaux qui seront encore bien mieux
appréciés lorsque paraitra, prochainement, la traduction frangaise
de son grand ouvrage publié en russe el traduit en Allemagne ou
il a eu un immense retentissement ‘. « M. de Bloch, dit M. Levas-
seur, est un ami distingué de la science économique. Il représente
plus particulierement au milieu de nous, aujourd'hui, la paix,
avec d’autant plus d’aulorité que personne ne connait mieux que
lui la guerre et ses funestes conséquences. »

Le président dit que la Société d’économie politique se félicite
de n’avoir eu A enregistrer pendant les vacances le décés d’aucun
de ses membres. Mais la science a perdu un homme dont le nom
doit étre rappelé dans cetle séance, M. Paul Janetl. Il est mort
hier, et demain I'Institut et I'Université lui rendront les derniers
devoirs. M. Janet, sans élre un économiste, était un philosophe
dont I'intelligence était ouverte &toutes les questions qui touchent
a4 la morale et a I'organisation sociale : il I'a prouvé dans plusieurs
de ses ouvrages. Lorsque M. Jules Simon, ministre de 1'Instruc-
tion publique, refondit le programme de I'enseignement, de la
philosophie dans les lycées, M. Janet a été une des personnes qui
se sont entremises pour y introduire des notions d'économie poli-
tique. Ce progrumme, auquel M. Levasseur a collaboré avec

! La Guerre, par JEAN pE BLocH. Traduction de I'ouvrage russe. La Guerre
future au point de vue technique, économique et politique. — 6 vol. in-8°.
Libr. Guillaumin et Cie.
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MM. Janet et de Lavergne, a été appliqué pendant plusieurs
années; il en reste encore trace dans le programme actuel !.

La Sociélé d’économie politique doit un hommage respectueux
A la mémoire de ce savant, qui a été toute sa vie dévoué a ses
études, défenseur convaincu du spiritualisme et de la liberté de
penser, qui comprenait I'importance de I'économie politique et qui
laisse un nom respecté de tous ceux qui 'ont connu.

Le président fait savoir & la Société que, pour la seconde fois, un
concours est ouvert pour l'agrégation des facultés de droit, section
des sciences économiques. Déja un concours de ce genre avait
eu lieu en 1897 : 4 candidats ont obtenu le titre d’agrégé. Cette
année, 15 candidats ont commencé les épreuves; le nombre des
places d'agrégé est de 6. Les membres du Jury sont MM. Leveillé,
president, Levasseur, Beauregard, Garnier et Bourguin. M. Levas-
seur fera connaitre le mois prochain les sujets qui auront été
traités par les candidats et le résultat du concours.

M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, donne communication
d’'upe lettre do M. Mercet, annoncant que l'opération grace a
laquelle a pu étre menée a bonne fin la publication des Annales de
la Société, touche & son terme, & une liquidation des plus satis-
faisantes. puisqu'il suffira de l'acquisition de cinq exemplaires de
la collection pour couvrir les frais avancés. M. Fleury et le prési-
dent profitent de cette occasion pour insister une fois de plus au-
prés des membres anciens et nouveaux de la Société pour provo-
quer les souscriplions a4 un ouvrage considérable et des plus
précieux pour les amis de 'Economie politique.

Enfin M. Levasseur indique en quelques mots I'importance de
la session tenue & Christiania, au début de septembre, par I'Institut
international de statistique. Il renvoie, du reste, pour le compte
rendu de cetle session, & un récent numéro du Rentier, ou M. A.
Neymarck a analysé les travaux de cetle réunion de I'Institut.

M. Jules Fleury présente a la réurion les ouvrages regus par la
Société, parmi lesquels il mentionne particuli*rement deux ou
trois publications. Il signale, par exemple, le Bulletin de la Société
Turgot, du Havre, groupe d’hommes parmi lesquels se trouvent
plusieurs de nos confréres, aimant la science économique et im-
bus des saines doctrines libérales qui sont celles de la Société
d’Economie politique de Paris. Leur Bulletin, qui doit parattre

t Ce programme porte & la fin de la partie consacrée & la morale : Des
rapports de la morale et de I'économie politique. Le travail, le capital, la
propriété.
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deux fois par an, publie déja des travaux intléressants et nous ne
pouvons qu'encourager la jeune association a persévérer dans la
voie ou nous lui avons déja souhailé la bienvenue.

M. J. Fleury insiste aussi briévement sur un ouvrage intitulé :
E'l Proteccionismo en la Republica argentina, par M. Fr. Rodriguez
de Busto, ouvrage solidement pensé et clairement écrit (en espa-
gnol), avec cette épigraphe : Salus populi suprema lex esto. Et le
salut, pour I'auteur, est non pas dans ces restrictions, ces entraves
A la liberté du travail et des échanges auxquelles certains pays
neufs ont la déplorable tentation de recourir, mais dans l'indé-
pendance économicue, 'abolition de la protection, laquelle ne
peut que causer les maux suivants : la contrebande et les falsifi-
cations ou fraudes commerciales, le renchérissement des denrées
de consommation, la diminution de I'immigration et les repré-
sailles de la part des autres nations. La Société d’économie poli-
tique se devait de saluer en passant ce confrére argentin qui
combat avec elle le bon combat contre I'erreur et 1'égoisme.

La question proposée était celle-ci :

La liberté du travail et la liberté de I'’échange ne procédent-elles
pas de I'idée de justice ?

Elle est certes d'un grand intérét et ne manque méme pas d'ac-
tualité ; beaucoup d'économistes contemporains ne sont pas
remontés jusqu'a I'origine et & la raison d’'étre des lois qui doivent
régir et le travail et 'échange. Une trop grande partie du public
et beaucoup d’hommes politiques se montrent satisfaits d’expé-
dients el de solutions de circonstance. On se tire d'embarras. Il
semblait donc utile de redire, une fois de plus, qu'il y a mieux a
faire, et pour préparer l'avenir, de rappeler les principes.

Cependant, la question a été écartée : nous avions parmi nous
un des membres de la conférence de La Haye et un éminent écr:-
vain étranger, qui s'est constitué une haute compétence dans les
questions de la paix et de la guerre. L'un et l'autre s’élaient mon-
trés disposés a nous entretenir de leurs travaux et de leurs études.
Par déférence, la Société leur a donné la primauté. La question
proposée a été ajournée, mais non écartée. Elle sera reprise.

M. le président, avec l'assentiment de la réunion, invite
M. A. Raffalovich, qui fut un des délégués de la Russie a la Con-
férence pour la paix, & La Haye, a présenter a ses confréres un
résumé des travaux de ce mémorable Congres.

M. Arthur Raffalovich, qui a pris part, comme délégué tech-
nique de la Russie et comme I'un des deux secrétaires généraux, a
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la Conférence de la paix & La Haye !, remet, pour la bibliothé¢que
de la Société d'Economie politique, le fascicule contenant le texte
de l'acte final de la convention pour le réglement pacifique des
conflits internationaux, de la convention sur les lois et coutumes
de la guerre sur terre, de la convention pour l'adaptation a la
guerre maritime des principes de la convention de Genéve, des
déclarations concernant l'interdiction de lancer des projectiles du
haut de ballons, etc., concernant l'interdiction d'employer des
projectiles A gaz asphyxiants, concernant I'interdiction des balles
qui s’épanouissent ou s’aplatissent.

M. Raffalovich se propose de passer rapidement en revue les tra
vaux de la Conférence. Il lui semble que le grand public ne les con-
nait pas encore et n'en comprend pas toute la portée. On a com-
mencé, dit-il, par se moquer de Ja Conférence, puis on I’a ignorée:
lorsque la circulaire russe fut publiée dans le cours de I'été de
1898, les spéculateurs s'inquiétérent des conséquences que pou-
vait avoir la réunion de la Conférence. Un petit nombre de
personnes ont cru et dit qu'il s'agissait de provoquer le désarme-
ment : c'était de l'ulopie et le gouvernement russe était trop rai-
sonnahle pour faire discuter des utopies. Il vaut la peine de
répandre des notions exactes sur ce qui a été fait & La Haye.

Par la circulaire du 12 aodl 1898, le gouvernement impérial a
proposé, au nom de l'empereur, la réunion d'une conférence qui
rechercherait les moyens de mettre un terme au développement
progressif des armements actuels et d'assurer a tous les peuples
les bienfaits d'une paix réelle et durable. Les considérations, les
arguments qui sont mis en lumiére dans ce mémorable document
sont de l'ordre le plus élevé, et il est permis de dire qu'ils se
retrouveraient sous la plume des économistes :

“v.... Les charges financiéres atteignent et paralysent la prospérité

1 26 Etats ont été représentés a la Conférence, qui a si¢cgé du 18 rai au
29 juillet. Le 29 juillet a eu lieu la signature de l'acte final par toutes les
puissances, de la convention d'arbitrage par 16, de celle sur les lois de la
guerre par 15, de I'adaptation des principes de la convention de Genéve 4 la
guerre maritime par 15, de la premiére déclaration par 17, de la seconde par
16, de la troisi¢me par 15. La signature reste ouverte jusqu'au 31 décembre.
La Belgique, le Danemark, I'Espagne, les Etats-Unis mexicains, la France, la
Gréce, le Monténégro, les Pays-Bays, la Perse, la Roumanie, la Russie, le
Siam, la Suéde-Norvége, la Bulgarie ont tout signé ; les Etats-Unis ont signé
I'arbitrage ct les ballons; le Portugal a tout signé, sauf les balles; la Turquie,
les trois déclarations, etc. L’Allemagne, l'Autriche-Hongrie, [('ltalie, la
Grande-Bretagne se sont réservées.
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publique & sa source. Les forces intellectuelles et physiques des
peuples, le travail et’le capital sont en majeure partie détournés de
leur application naturelle et consumés improductivement. Des cen-
taines de millions sont employés & acquérir des moyens de destruction
cfiroyables qui, considérés aujourd’hui comme le dernier mot de la
science, sont destinés, demain, 3 perdre toute valeur 3 la suite de
quelque nouvelle découverte dans ce domaine. La culture nationale, le
progrés économique et la production des richesses se trouvent entravés,
paralysés, faussés dans leur développement..... Les armements de
chaque puissance répondent de moins en moins au but que les gouver-
nements s'étaient proposé..... La paix armée est transformée en un
fardeau écrasant que les peuples ont le plus de peine a porter.

Le 30 décembre 1898-11 janvier 1899, le gouvernement russe,
ayant acquis la certitude que sa proposition premiére avait obtenu
I’assentiment général des puissances, donna une forme plus con-
créte aux idées généreuses contenues dans la premiére circulaire
et indiqua certaines questions qui pourraient spécialement former
le sujet des délibérations de la Conférence projetée. La Russie
établit, sous le nom de thémes  soumettre & une discussion géné
rale, un cadre, un programme; elle laissait aux autres puisssance
la liberté de le compléter, d'y introduire toutes les autres ques
tions se rattachant aux idées émises dans la circulaire du
12 aofit 1898, en excluant tout ce qui touche aux rapports poli-
tiques des Etats ou & I'ordre de choses établi par les traités. Le
cadre russe comportait 8 themes, qu'on peut grouper en trois
divisions : 1° Questions budgétaires, militaires et maritimes;
Limitation des effectifs et des budgets; étude préalable des voies
dans lesquelles pourrait se réaliser une réduction des effectifs et
des budgets. Interdiction de 'emploi de nouvelles armes A feu et
de nouveaux explosifs, de poudres plus puissantes, prohibition du
lancement de projectiles du haut des ballons, engagement de ne
pas construire des navires d éperon, etc.; 2° adaptation aux
guerres maritimes des stipulations de la Convention de Genéve;
revision de la déclaration concernant les lois et coutumes de la
guerre, élaborée en 1874 par la Conférence de Bruxelles et restée
non ratifiée; 3° acceptation en priucipe de I'usage des bons offices,
de la médiation et de I'arbitrage facultatif pour les cas qui s'y
prétent dans le but de prévenir des conflits armés entre les
nations.

M.Raffalovich fait observer que la Conférencea délibéré exclusi-
vemenl sur le programme russe; la Russie en a fait,s'il est permis
d’'employer cette expression banale, les frais; c'est de ses repré-
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sentants que sont parties les propositions a discuter. En ce qui
touche l'arbitrage, ils sont arrivés avec des projets étudiés, éla-
borés, préparés avec soin. Les Anglais et les Américains ont
apporté des projets relatifs & la constitution Jdu tribunal arbitral.

Mais I'on peut dire que pour l'arbitrage, c'est le projet russe,
remanié et amendé, qui a fait le fond de la convention signée a La
Haye. Il n'entre nullement dans la pensée de M. Raffalovich
d’étre injuste & I'égard des représentants des autres puissances;
dans cette réunion de La Haye, qui a été comparée & un parlement
de I'humanité, on a eu le concours de bonnes volontés communes,
le concours de I'expérience politique et de la science juridique!.
Cest avec la plus sincére et la plus vive reconnaissance que
M. Raffalovich parle de la coopération intime, incessante, de la
délégation francaise : la part prise par M. Bourgeois, par M.d'Es-
tournelles, par le professeur Renault, a été considérable.

Le discours prononcé le 20 mai par M. de Staal, président de
la Conférence, a bien indiqué l'importance qu'il convient d'alta-
cher aux différentes parties du programme : 1° prévenir par les
moyens pacifiques et pour cela généraliser, codifier la pratique de
I'arbitrage, de la médiation ou des bons offices; 2° mitiger par
des conventions internationales les horreurs de la guerre; 3° voir
si une limitation des armements progressifs, une stabilisation des
budgets ne serait pas possible.

M. Raffalovich rend compte rapidement des travaux de la pre-
miére et de la seconde commission, qui ont discuté les sept pre-
miers points du programme russe. Il fait ressorlir l'importance de
la résolution, proposée par M. Bourgcois,votéea I'unanimité : « La
Conférence estime que la limitation des charges qui pésent actuel-
lement sur le monde est grandement désirable pour I'accroisse-
menl du bien-¢étre moral et matériel de I'humanité ». La Confé-
rence a ¢mis le veeu 2« que les questions relatives aux types et aux
calibres des fusils et de 1'artilleric de marine, telles qu'elles ont
¢té examinées par elles, fissent 'objet d'études des gouverne-
ments en vue d'arriver & une solution uniforme au moyen d'une
conférence ultérieure ». M.Raffalovich aprés avoir indiqué les argu-
ments mis en avant, avec inficiment d’habileté et de compétence,

t Parmi les ouvriers les plus utiles de I'auvre accomplie, il faut citer, &
coté de la deiégation francaise et de la délégation russe, les noms de
MM. Beernaert. Descamps, Asser, den Beer, de Karnebeek, de Martens, Bel-
diman, Lammasch, de Zorn, Cte Nigra, Sir Julian Pauncefote, M. White,
M. Holls, etc., etc.

2 Sous réserve d’abstentions.
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par le colonel de Schwarzhof, croit qu'un résultat certain a été
obtenu a La Haye, celui d'inscrire a I'ordre du jour, d'une fagon
permanenle, la question non pas du désarmement, mais de
I'arrét dans la progression des dépenses militaires. La formule
de M. Bourgeois demeurera en quelque sorte comme la réponse de
la Conférence a la circulaire russe.

La question de I'arbitrage et de la médiation était le point ca-
pital du « programme : I'arbitrage et la médiation appartiennent
en effet par excellence aux institulions qui tendent a la consoli-
dation et A l'organisation de la paix. M. Raffalovich indique la
marche suivie & La Haye dans la Conférence, dans le Comité spé-
cialement désigné pour examiner le projet russe, les propositions
anglaises et américaines et dans la troisiéme commission. Il ana-
iyse ensuite la Convention en 57 articles, qui renferme 4 titres :
1° du maintien de la paix générale; 2° des bons offices et de la
meédiation ; 3° des commissions internationales d'enquéte; 4° de
I'arbitrage international. Il termine son exposé en citant les
paroles prononcées a la séance de cloture par M. de Staal :

« Celte ceuvre n'est point parfaite, sans doute, mais elle est sin-
cére, pratique et sage. Elle s’efforce de concilier, en les sauvegar-
dant, les deux principes qui sontla base du droit des gens, le
principe de la souveraineté des Etats et le principe d'une juste
solidarité internationale. Elle donne le pas & ce qui unit sur ce
qui divise. Elle affirme que dans les temps nouveaux olt nous
entrons, ce qui doit dominer, ce sont les ceuvres nées d’'un besoin
de concorde et fécondées par la collaboration des Etats poursui-
vant la réalisation de leurs intéréts légilimes dans une paix solide
réglée par la justice.... Le premier pas est fait. La bonne graine
est semée. Laissons venir la moisson » 2.

1 « La Conférence, avec l'autorité qui s’attache & une assemblée ou sont
réunis les Elats civilisés, s'est efforcée de sauvegarder les principes fonda-
mentaux du droit international... Elle a créé sur plusicurs points un droit
nouveau, répondant it des nécessités nouvelles, au progrés de la vie interna-
tionale, aux exigences de la conscience publique, aux meilleures aspirations
de 'humanité. Elle a notamment accompli une axuvre que I'avenir appellera
sans doute le premier code international de la Paix, et auquel nous avons
donné le nom plus modeste de Convention pour le réglement pacifique des
conflits internationaux. » (M. de Staal).

2 M. Bourgeois, qui présidait la 3¢ Commission, a dit en parlant de la tache
réservée & celle-ci : « Plus ons'avancera sur la route du temps, plus claire-
ment apparaitre son importance. »

La Russie avait proposé Paibitrage obligatoire pour certaines classes de
différends, strictement délimitées. L'Alleinagne se montra d’une opposition

S. E. P. 9
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Se rendant & l'invitation de M. le Président Levasseur, M. de
Blooch ajouteaux explications de M. Raffalovich quelques commen-
taires extrémement intéressants sur le caractére probable et les
conséquences économiques et sociales des guerres futures, com-
mentaires que nous résumons ainsi :

Parlons d'abord, dit M. de Bloch, des progrés militaires. Depuis
quinze ans, ces progrés ont été plus considérables que ceux qui
avaient été réalisés depuis l'invention de la poudre. De ce fait il
résulte que des officiers, de ceux qui ne craignent pas de s’exposer
au mécontentement de leurs supérieurs plus ou moins haut
placés, déclarent les uns que la guerre future est un sphynx &
I'impénétrable seeret, les autres que la guerre est méme devenue
impossible. Et, remarque curieuse, c'est surtout en Allemagne
que cela se dit. De Molkte avait déja déclaré que les guerres de
'avenir ne pourraient plus durer comme autrefois cent ans, ou
trente ans, ou méme sept ans. Une autre autorité militaire, von
der Goltze, le chef du génie en Allemagne, dit, au contraire,
dans la nouvelle et cinquidme édition de son célebre ouvrage
que la guerre future est un véritable sphynx et, en tout cas,
durera longlemps. Si, ajoute-t-il, on regardait sur une carte,
dans le cas d'une lutle contre la France, les positions des corps
d’armée, ces posilions sembleraient en quelque sorte immuables,
sans mouvement sensible d'une part ni de I'autre. Quant &
une guerre de I'Allemagne contre la Russie, clle équivaudrait,
4 une série de campagnes qu'il faudrait indéfiniment recom-
mencer. En réalité, de l'avis méme de von der Goltze, une
guerre entre deux grands Etats européens ne pourra doréna-
vant se lerminer que par l'anéanlissement complet de I'un ou
de l'autre, ou par l'épuisement simultané de tous les deux.
Ailleurs enfin, Von der Goltze, montre I'impossibilité méme
d'une guerre & I'heure qu'il est, et tout son ouvrage est en quelque
sorte un traité contre la guerre.

1l y a quelques mois, le général Blumen, élablissait que la guerre
future sera longue et que les forces économiques seules déci-
deront de la victoire.

1l y a deux mois A peine, paraissait un compte rendu de 'An-
nuaire du grand état-major allemand, dans lequel étaient passés
en revue les progrés de I'art militaire pendant les vingt-cingq

intransigeante contre l'admission de I'obligation. On arriva & un compromis
dans l'article 18. La délégation francaise a fait adepter I'article 27 en vertu
duquel les puissances signataires considérent comme leur devoir de rappe-
ler aux Ktats en contlit I'existence de la Cour internationale.
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dernitres années. Entre autres observations curieuses, se trouvait
celle-ci : que I'absence de fumée dans le tir de I'artillerie aura
des conséquences absolument impossibles a déterminer par
avance, mais que, en tout cas, les effets de cette artillerie seront
si destructeurs que I'imagination la plus fantastique ne saurait les
prévoir.

Si de I'artillerie, on passe aux armes portatives, les progrés
réalisés dans la « rasance » de la trajectoire des fusils sont tout &
fait formidables. Jusqu'a 600 métres, cette trajectoire est une
droite horizontale,et le projectile actuel peultraverser jusqu'd 5 ou
6 corps humains. Il est vrai que, contre ces effets rasants, ainsi
que le dit Roone, commandant de la forteresse de Thorn, préci-
sément dans la région opposée & la Russie, les soldats auront la
ressource de profiter de tous les vallonnements du terrain.

Le général Muller prétend qu'avec I'artillerie actuelle, méme
en réduisant 3 6 p. 100 la proportion d'obus utiles, il suffira des
munitions contenues dans les caissons de batteries pour mettre
hors de combat, dés les premiéres rencontres, 11 millions
d’hommes ; ce nombre est méme porté par lui & 23 millions, si
'on fait état des munitions de réserve.

Le général Langlois, un Francais qui commande méme en ce
moment |’Ecole supérieure de guerre, comparait récemment l'ar-
tillerie en 1870 et en 1899. L'artillerie d’aujourd’hui est quinze &
vingt fois plus efficace que celle de 1870, et comme le nombre des
piéces est maintenant six fois plus grand, son efficacité serait
donc 120 fois supérieure; cette efflcacité serait méme portée
a 240 fois, si l'on tient compte de I'emploi des canons i tir
rapide. Il faut aussi faire état des 500 obus attribués par bat-
terie, ce qui porterait les effets destructeurs des artilleries
modernes 3 40 millions d’hommes et plus.

Muller affirme qu'il est désormais impossible d’approcher
d’'une autre troupe en état de défense sauf en rampant et en se
tenant pour ainsi dire comme les taupes. Un article de la Militdr
Wochenblatt, revue officielle allemande, mesurait derni¢rement
- les surfaces comparées d’'un homme debout et d'un homme couché,
au point de vue de la vulnérabilité par les divers projectiles
actuels; il racontait qu'on avait fait ramper des soldats, suivant la
tactique proposée, mais qu'aprés 500 métres de parcours, ils
s'étaient trouvés avoir les mains, les genoux, les vétements si
horriblement déchirés et écorchés qu’on pouvait se demander si
leur tir ou leurs efforts dans le combat pouvaient étre, & partir
de ce moment, d’une efficacité quelque peu sérieuse.

Voila, dit M. de Bloch, quelques-unes des opinions de mili-
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taires faisant autorité sur la guerre future. Les résultats qu'ils
prévoient sonl, on a l'a vu, terrifiants, méme en ne comptant que
sur 6 p. 100 de projectiles efficaces, tandis que dans les tarifs de
manceuvres on arrive en général & une moyenne de 60 p. 100. Il
est curieux de noter que ces résultats n'ont pas été signalés aux
diplomates participant a la conférence de La Haye: d'une part ces
diplomales ignoraient ces faits étrangers a leurs études, et d'autre
part les militaires qu'on leur avait adjoints comme conseillers
techniques n'avaient pas l'autorité ni le courage nécessaires pour
faire d'aussi importantes révélations.

D’autres questions ont été agitées & la Conférence de La Haye et
sur lesquelles M. de Bloch ajoute quelques mots. On y a parlé,
par exemple, des effectifs, de la limitation des cadres, de la limi-
tation des budgets militaires. Or, au moment d'une mobilisation,
I’Allemagnoe peut mettre sur pied 5 millions d’hommes, la France
plus de 4 millions, la Russie environ 8. Eh! bien, on ne semble
pas se demander ce qui se passera le jour de ces mouvements
formidables qui feront le vide ou & peu prés dans toutes les bran-
ches de la production industrielle, dans les carriéres libérales,
administratives, etc. Le lendemain matin, que de choses néces-
saires 4 la vie manqueraient subitement. Dans la boulangerie, par
exemple, dans la boucherie, la totalité & peu prés des ouvriers
se compose d’hommes jeunes qui seraient instantanémenl rap-
pelés sous les drapeaux. Il en est de méme pour plusieurs autres
professions, ou I'on compte fort peu d'ouvriers dgés, et le méca-
nisme de la vie matérielle des nalions belligérantes se trouverait
pour ainsi dire subitement arrélé. La question économique prend
ici une importance énorme. C'est le peuple qui possédera le plus
de ressources ou de réserves financiéres, industrielles, commer-
ciales, qui aura le plus de chances de I'emporter dans la lutte.
On voit donc quel élément, en quelque sorte nouveau, et en tous
cas, presque completement méconnu des militaires, est a consi-
dérer concurremment avec les progrés énormes réalisés dans
I'art de la guerre.

Un aulre détail et méme vne objection qui a été opposée a
ceux qui considérent ces progrés comme rendant vraiment la
guerre désormais impossible, ¢'est I'emploi, non pas précisément
de nouvelles armes. mais d'instruments tels que la pelle et la
pioche dans les manceuvres des armées belligérantes. En deux
heures un quart, on fait maintenant un retranchement suffisant
pour une compagnie, on peut méme encore économiser sur ce
temps, et comme i l'aide des ballons, une troupe pourra mainte-
nant découvrir de loin I'ennemi qui marche contre elle, elle aura
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largement le temps nécessaire pour se fortifier et attendre l'at-
taque de I'assaillant, lequel expose alors tout son corps au feu
des défenseurs de l'ouvrage, ceux-ci n'offrant aux projectiles
que le 1/8 seulement de leur surface. On voit donc le peu de
chances que peut avoir l'altaque pour aborder méme I'ouvrage
ainsi improvisé. 1l est vrai que certains officiers, un auteur
anglais en particulier, ont voulu réduire considérablement I'im-
pertance de cette objection en disant qu'ils avaient vu réussir des
attaques de retranchement dans ces conditions sans perles
énormes ; mais néanmoins, conclut M. de Bloch, il n'y en a pas
moins 13 dans la guerre future un facteur nouveau dont l'influence
est bien difficile & déterminer. M. de Bloch déplore le role de la
presse dans ces questions; elle semble, en effet, s’étre liguée pour
faire le silence sur ces éventualités et ces pronostics de la guerre
future. C'est méme, semble-t-il, en Allemagne que l'on s'en est
préoccupé de la maniére laplus sérieuse. Voild, en effet, un pays
qui, depuis 1870, d’agricole qu'il était surtout, est devenu princi-
palement industriel. Or, de quoi vivront ces populations indus-
trielles lors d'une grande guerre, laquelle, on I'a vu, sera proba-
blement fort longue? La marine marchande, qui devra assurer
les approvisionnements, et le commerce, seront compromis et
leur fonctionnement suspendu pendant la durée de la guerre.
L’Allemagne peut se trouver dans l'impossibilité de recevoir du
dehors des approvisionnements suffisants, et I'on peut en dire
autant des différents peuples, y compris la France, bien que
celle-ci posséde, dans sa production agricole, des ressources supé-
rieures a celles des autres nations.

Voila les considérations que M. de Bloch s'est efforcé de répan-
dre dans les milieux militaires et diplomatiques. Mais il a trouvé
peu d’écho, et la presse, encore une fois, semble avoir renouvelé
la conspiration du silence. M. de Bloch la déplore, mais il espére
pouvoir avant longtemps triompher de cette sorte d'indifférence
voulue, et il promel & la Société d’Economie politique de la tenir
au courant de ses travaux, si intéressants au point de vue scienli-
fique, et d'une si grande importance pour le bien de 'humanité.
Quelques observations sont alors échangées entre le précédent
orateur et M. Raphaél-Georges Lévy, au sujet de récents discours
ou écrits du général Dragomiroff, dont le renom militaire est con-
sidérable en Russie et a I'étranger.

Le Président ne résumera pas la séance : Il n'y a pas euelil ne
pouvait pas y avoir de discussion sur ce sujet. Il y a eu un exposé
des résultats de la conférence de La Haye fait avec une compé-
lence loute spéciale par M. Raffalovich qu'il faut remercier
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d’avoir pris l'initiative de cetle question. Il a vivement intéressé
la réunion et il lui a, en outre, procuré le plaisir d’entendre aprés
lui M. de Bloch. L'assemblée espérait 1'entendre; elle y comptait
méme. Le président n’affaiblira pas la communication de M. de
Bloch en essayant de la résumer. Il rappelera seulement ce que
M. de Bloch attend de nous. Sur la question de la guerre méme
nous sommes incompétents; nous ne le sommes pas sur la ques-
lion des conséquences économiques qu'aurait la guerre, c'est
pourquoi M. de Bloch nous demande de I'aider & étudier ce pro-
bleme : quels effets 'ouverture des hostilités entre deux ou
plusieurs grandes nations européennes aurait-elle : 1° sur le
travail national dans les états belligérants, les hommes valides
étant appelés sous les drapeaux; 2° sur la vie nationale, le travail
de production et de circulation étant en grande partie arrété;
8° sur l'approvisionnement des masses d’hommes qui seraient
mobilisés; 4° sur l'importation des marchandises étrangéres, la
production de marchandises nationales A donner en échange
s'arrétant en grande partie; 5° sur la circulation monétaire et
fiduciaire ; 6° sur les finances de I'Elat. Le président invite ses
confréres & méditer ces questions. M. de Bloch reviendra nous
demander le résultat de ces méditations etla Société traitera alors
plus spécialement des conséquences économiques de la guerre.

M. Frédéric Passy, sans vouloir prendre la parole, se demande
pourtant comment les Etats belligérants pourront payer leurs
dettes et surtout comment ils feront pour en contracter de nou-
velles.

M. E. Levasseur. — IlIs auront évidemment des difficultés
pour en contracter de nouvelles, mais ils seront peu embarrassés
au sujet des dettes anciennes, car les Etats, en pareille circons-
tance, prennent généralement le parti de ne rien rembourser
du tout.

La séance est levée & 11 beures.

CHARLES LETORT.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 6 NOVEMBRE 1899.

NecroLooIE. — MM. Forqueray et Warnier.

CoMMUNICATION. — La bibliothéque de la Société d'économie politique. — Le
concours pour l'agrégation des facultés de droit (section des sciences éco-
nomiques).

DiscussioNn. — Coopération ou concurrence.

OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. E. Levasseur, de I'lostitut, pré-
sident.

Il annonce A la Société la perte qu’elle vient de faire de deux
de ses membres dont I'un, entré en 1865 dans ses rangs, se trou-
vait étre un des plus anciens de nos coanfréres encore vivants.
M. Forqueray, en effet, avait élé élu il y a prés de 35 ans, et, bien
qu’il ne fut que rarement présent & nos séances dans ces derniéres
annces, beaucoup d’entre nous se souviennent de I'y avoir ren-
contré et ont pu apprécier 'urbanité et I'affabilité de son carac-
tére. Ancien ingénieur de la Compagnie parisienne du gaz,
M. Forqueray s'intéressait sérieusement aux questions écono-
miques et financiéres et il avait, jadis, pris part plus d'une fois a
nos discussions.

L'autre confrére que nous avons perdu était M. Jules Warnier,
ancien député, membre de la Chambre de commerce de Reims ;
grand négociant a la téte d'importantes affuires de commission.
M. Warnier s'était toujours montré ardent défenseur de la liberté
commerciale. M. Frédéric Passy ajoute un détail intéressant :
c'est & M. Warnier que I'on dut principalement la fondation d'un
cours d'économie politique sous les auspices de la Société indus-
trielle de Reims. Ce cours fut méme confié & Félix Cadet, qui le
professa avec un grand succes.

Le président rend compte de la mission dont la Société avait
chargé le bureau au sujet de la fusion de la bibliothéque de la
Société avec la bibliothéque de la Chambre de commerce. Le pré-
sident et le secrétaire perpétuel ont conféré avec le président de la
Chambre de commerce, M, Georges Masson, et le bibliothécaire.
Voici les conditions sur lesquelles ils sont tombés d’accord : le
fonds de livres, brochures, etc., qui apparliene & la Société
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et qui est déposé & la librairie Guillaumin sera remis a la Chambre
de commerce, et leslivres,brochures,etc.,quela Sociélé recevra dans
la suite seront remis aussi & la Chambre de commerce. Ces ouvra-
ges deviendront la propriété de cette Chambre qui prend a
sa charge tous les frais de reliure et d'entretien. Ils seronl com-
pris dans le classement général de la bibliothéque de la Chambre
de commerce sans autre distinction que celle d’un timbre porlant:
Don de la Société d'économie politique. Sur un registre seront
inscrits successivement : 1° par ordre alphabétique le fonds de
livres, brochures, etc., que posséde aujourd’hui la Société; 2° mois
par mois, les publications qui seront successivement remises a la
Chambre de commerce. Ce registre sera tenu en double, un exem-
plaire déposé au siége de la Société, I'autre & la bibliothéque de la
Chambre de commerce.

Les membres de la Société d'économie politique jouiront pour
les livres donnés par la Société des mémes droits que les mem-
bres de la Chambre de commerce, c’est-a-dire qu'ils seront auto-
risés & les emprunter si le prét & domicile est organisé, et qu'ils
n'en auront commuaication qu'a la bibliothéque, pendant le temps
des séances, si le prét & domicile n'est pas organisé.

Afin d'éviter certains abus, la Chambre de commerce a décidé
que les lecteurs ne seraient admis dans la salle de la biblioth¢que
qu'd condition d’étre munis d'une carte délivrée par la Chambre.
Les membres de la Sociélé seront dispensés de cette formalité ; il
leur suffira pour étre admis de justifier de leur identité.

Le bureau n’a pas voulu conclure le contrat avec la Chambre de
commerce sans en avoir communiqué ces conditions a I'assemblée
et sans avoir obtenu son assentiment. Il met donc aux voix I'adop-
tion de cette proposition, qui est votée a I'unanimité.

M. Levasseur, comme il sy était engagé & la séance ‘du mois
d'octobre, fournit quelques renseignements sur les résultats du
concours de 1'agrégation des Facultés de droit (section des sciences
économiques), dont les épreuves commencaient précisément lors
de notre derniére séaunce.

L'agrégation des facultés de droit, dit M. Levasseur, comprend
quatre sections. Une de ces sections est celle des sciences ¢cono-
miques. Un premier concours avait eu lieu en 1897. Le second
vient d'avoir lieu au mois d'octobre, du 3 au 31 de ce mois.
Dix-huit docteurs s’étaient fait inscrire comme candidats ; 15 ont
pris part au concours.

Le jury élait composé de 5 personncs, 4 professeurs des écoles
de droit et un membre de I'Institut ; M. Leveillé, président,
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MM. Levasseur, Beauregard, Garnier, Bourguin. Ce dernier a été
mis par un accident de chemin de fer dans l'impossibilité de
continuer ses fonctions.

Les épreuves consistaient : 1° En une composition écrite por-
tant sur une des deux matiéres désignées par le jury & la fin du
précédent concours; 2° en quatre lecons portant sur I'économie
politique, sur I'histoire des doctrines économiques, sur la science
et la législation financiéres, sur I'économie et la législation rurales.
Cette derniére matiére avait été désignée par un tirage au sort a
la fin du précédent concours. Les deux autres matiéres que le sort
peut désigner sont l'économie et la législation industrielles,
I'économie et la législation coloniales.

« J'ai apporté, dit-il,les sujets qui ont été traités par les candi-
dats; je les tiens & la disposition de mes collégues. Il serait trop
long de les citer tous. J'en prends,un peu au hasard,5 dans chacune
des catégories, afin de donner une idée de la nature et de la va-
riété des questions sur lesquelles le jury a appelé 1'atlention des
candidats. »

Economie politique. — De la notion de la valeur (valeur
d’échange). —- De la concentration dans le commerce de détail. —
De la méthode en économie politique. — De la légitimité du
profit. — Des changements survenus au cours du xixe siécle dans
la valeur des métaux précieux et dansle systéme monétaire des
principaux Etats.

Histoire des doctrines économiques. — Les idées de Law en
matiére de monnaie et de crédit. — Hisloire sommaire des prin-
cipes d'aprés lesquels ont été établis les tarifs douaniers en
France depuis la Constituante. — Rechercher les emprunts faits
par I'école collectiviste aux écoles qui l'ont précédée. — Adam
Smith. Traits principaux de son ceuvre économique, son
influence. — La théorie mercantile au x1x° siécle et ses principales
applications.

Science et législation financiéres. — Des différentes variétés de
conversion des dettes publiques. — Le budget de I'Etat et le
budget des communes doivent-ils étre alimentés par des impots
différents? — La question du remplacement des taxes d'octroi.
— Apprécier, au point de vue économique et au point de vue
fiscal, les revenus que les municipalités peuvent tirer de 1'exploi-
tation de certaines entreprises. — Le Trésor ; ses fonctions et ses
ressources.

Economie et législation rurales. — Les lois agraires en Irlande.
— Le produit brut et le produit net dans I'exploitation agricole,
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— Le mouton. De la production de la laine dans le monde et des
causes de la diminution des moutons dans I’Europe centrale et
occidentale. — Du capital d’exploitation en agriculture. — Du
systéme Torrens.

Le jury disposait de six places d’agrégé. Il a nommé M. Brouilhet,
qui professe depuis plusieurs années le cours d’économie poli-
tique & la Faculté de Montpelller; M. Reboud, chargé d’un cours
d’économie politique & la Faculté de Grenoble ; M. Guermer, qui
a élé pensionnaire de la fondation Thiers et qui faisait, 'année
derniére, un cours d’économie politique dans une faculté de pro-
vince ; M. Rist, doublement docteur (sciences politico-écono-
miques et sciences juridiques); M. Babled, professeur depuis
six ans 3 I'école de droit du Caire, etM. Vignes,chargé de cours &
Grenoble.

Le jury a pu, en outre, recommander au ministre six autres
candidats dont les épreuves ont été jugées assez satisfaisantes,
sans qu'il leur ait été possible d’obtenir une des six places mises
au concours, Ce sont, par ordre alphabétique (ce qui n'implique
pas 'ordre de mérite) : MM. Aftalion, Bigallet, Biocard, Dubois,
Gariel, Trinquat.

Plusieurs d’entre eux sont déja des professeurs chargés de
cours. La majorité des candidats requs agrégés ou recommandés
s'est déja fait connaitre par la publication d'ouvrages et d'arlicles
de revue portant sur des sujets économiques.

M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, présente & la Société les
ouvrages qui lui sont parvenus depuis la précédente séance et
dont la liste se trouve ci-apres.

11 signale particuliérement l'intéressante publication poursulvie
depuis plusieurs années déja avec une meéritoire persévérance
par M. Salefranque, pére, de Bordeaux, sous ce titre modeste :
Bulletin des faits économiques. Il insiste encore sur le dernier
puméro de la Revue économique de Bordeaur, ot se trouve un
article fort intéressant sur les ports francs. Parmi les ouvrages
recus, une mention spéciale doit étre consacrée au volume consi~
dérable renfermant le quatriéme rapport de M. de Foville, direc-
teur de la Monnaie, sur les services de son administration pen-
dant l'année 1898. C'est la une ceuvre de grand mérite et un
important document de statistique critique.

Le secrétlaire perpétuel communique également une lettre de
M. André E. Sayous, chargé par le comité de la Fondation uni-
versitaire de Belleville, de réclamer le concours de la Société
d'Economie politique en faveur de cette ceuvre si intéressante
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d’éducation sociale. Le comité serait heureux de recruter parmi
les membres de la Société de nouveaux membres honoraires.
Le secrélaire perpétuel signale cette démarche 4 toute la sym-
pathie de ses confréres.

Sur la proposition du secrétaire perpétuel, la question suivante
est adoptée pour la discussion de ce soir:

COOPERATION OU CONCURRENCE.

M. Ernest Brelay a la parole pour exposer la question :

Messieurs, dit-il, c’est un dilemme qui vous est proposé. Il a
fail I'objet d'une conférence d’'un de nos confréres, M. Charles
Gide, qui mn'en a envové le texte imprimé. J'ai trouvé A cette lec-
ture beaucoup d'originalité et d’intérét; mais mon désaccord
avec l'auteur a été tel, qu'au printemps dernier, je lui ai proposé
de porler la question devant vous, el d’avoir, ensemble, un débat
contradictoire. Mon savant adversaire a décliné cette rencontre.

C'est le 24 janvier dernier que le discours de M. Ch. Gide a été
prononcé au Musée social, fondé par feu M. le comte de Cham-
brun, et je n’ai pas été le seul & remarquer que les opinions de ce
généreux vieillard avaient de linfluence sur les orateurs et
publicistes qui travaillaient & ses cOtés. Il voulait, disait-il, sub-
stituer « & la vieille économie politique » qu'il condamnait rigou-
reusement, la jeune économie sociale, qu'on appelle aussi « I'Ecole
nouvelle », quoiqu’d ma connaissance elle n'aii rien inventé, et
se soit contentée de mettre des aspirations sentimentales a la
place des doctrines scientifiques. M. Brelay reléve encore ces
phrases prétentieuses : « Ma préoccupation n'est plus seulement
la matiére, le produit, la richesse ; elle est surtout le producteur,
I'ouvrier, 'homme. »

« Aujourdhui encore le patron est un autocrate, un despote, je
veux qu'il devienne un souverain constitutionnel ». Evidemment
M. de Chambrun ignorait les choses qu'il voulait enseigner a
aulrui. De plus, il s'élait engoué complétement de la fameuse
particspation et du grand promoteur de celle-ci, M. Charles Robert,
homme de bien, trés convaincu d'ailleurs, mais qui ne consentait
pas & discuter les dogmes qu'il professait. Il est mort depuis
trois mois environ, regretté et estimé de tous; mais, & mon avis,
dit I'orateur, il ne pouvait produire aucnn bien et suscitait, autour
de lui, des préjugés dangereux. Lui aussi, tenait, et je le cite
exactement, « & ce qu'on évitdt avec soin de confondre I'économie
« politique avec l'économie sociale. La premiére, proslernée
« devant laloi de I'offre et de la demande comme aux pieds d'une
« idole, s'occupe du produit bien plus que du producteur. L'éco-
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« nomie sociale étudie et détermine les droits naturels du pro-
« ducteur sur le produit. »

Ces propositions hardies ont déplu a plusieurs de nos con-
fréres, dit M. Brelay, et je suis parmi eux ; I'un d'eux, M. Rouxel,
qui est présent, a qualifié le Musée social « d’amusette sociale »;
et je le trouve indulgent; M. Vilfredo Pareto a dit qu'il élait
mystique et absurde; M. Jules Fleury I'a appelé le « mal social »,
et je n'ai pas le courage de trouver notre secrélaire perpétuel
trop sévére, ayant, dc mon coté, des préventions trés enracinées
contre toutes les choses qu'on affuble de l'épithéte sociale, parce
qgu'elle confine au socialisme, au protectionnisme et a presque
tout ce qui est en opposition avec le libéralisme.

Mais arrivons, dit M. Ernest Brelay, & la coopéralion. Il ne veul
s'attacher qu'a son utilité. D'abord, sous une certaine forme, il.
trouve que c'est un excellent expédient et particuliérement un
instrument efficace de concurrence. Remontant & son origine,
sans récapituler toute son hisloire, il fait observer que les célé-
bres Equitables Pionniers de Rochdale, qui ont fourni un admi-
rable exemple & tout le Royaume-Uni, n'étaient que 27 ou 23 pau-
vres tisserands, bien conseillés, qui se cotisérent pour réaliser la
vie & bon murché et échapper a ce qu'on appelait I'’exploitation
des marchands, aggravée par les dangereuses séductions du
crédit. Ces braves gens firent donc une concurrence énergique a
leurs anciens fournisseurs ; ils prospérérent, et depuis longtemps,
ils sont collectivement millionnaires. Mais ils ont une devise qu'on
ne saurait trop louer, et toul en faisant fort bien leurs af-
faires, ils ne demandent la mort de personne, et disent qu'il
faut vivre et laisser vivre. 1l n'est pas inutile de rappeler ces
paroles, parce que certains amis trop ardents de la coopération
ont le tort grave de confondre une compétition rationnelle et
nationale avec le droit de diffamer ses adversaires, de les accuser
de fraude, d’adultération des denrées el presque d'empoisonne-
ment des acheteurs. Qu'il y ait des gens capables de pareils délits,
ce n'esl pas douteux ; mais l'exception, — justiciable d'ailleurs
du droit commun, — ne fait que confirmer la régle; et celle-ci
est la satisfaction donnée par le vendeur & l'acheteur, parce que
leur intérét réciproque est dans la fidélité et dans la loyauté des
relations.

Ce qui est tout 2 fait incontestable, c'est la prospérité de la coo-
pération dans le Royaume-Uni, lant en Angleterre qu'en Ecosse, et
principalement dans les comtés industriels du Lancashire et du
Yorkshire. En voici, en chiffres ronds et en francs, les résultats
agglomérés, pour 1898, tels qu'ils résultent du rapport présenté,



142  SOCIETE D'KCONOMIE POLITIQUE (6 NOVEMBRE 1899)

en mai dernier, au Congras coopératif de Liverpool, par le Secrc-
tariat général de I'Union coopérative. On a constaté l'ecistence de
2.000 sociétés dont 1.600 ont produit leur bilan annuel, aux termes
de la loi qui établit judicieusement un contréle sur les associations
anonymes.Le nombre des membres de ces slores est de 1.659.000,
disposant d'un capital-actions de 500.000.000,augmenté de dépdts
considérables. L’ensemble de ces ressources a permis d’atteindre
un chiffre d'affaires de un milliard sepl cent millions et de réaliser
175 millions de bénéfices, dont les trois quarts sont échus aux
sociétés de consommation.

La moyenne de ce qu'ont épargné celles-ci a été d'environ
12 0/0; mais parmi les principales, telle que celle de Leeds. qui
compte 43.000 membres, le boni, en fin d’exercice, n'a pas été
inférieur & 15 0/0, c'est-a-dire & 150 francs par 1.000 francs; ce
qui est bien fait pour inspirer une profonde admiration pour les
artisans d’une telle ceuvre.

Les stores ont fondé depuis longlemps, comme commanditaires,
deux Wholesale societies, ou sociétés d'achats et de veate en gros,
fort bien conduites et qui fournissent aux sociélés de consomma-
tion & peu prés le quart de ce qu'elles achétent. La Wholesale
anglaise a son sitge & Manchester; 1'Ecossaise i Glasgow. En-
semble, elles font 425 millions d'affaires, dont 16 0/0 sont les
produits des fabriques qu’elles ont établies. Les principaux arti-
cles de leurs usines sont la farine, les chaussures, les biscuils, les
confitures, etc., ete.

Parfois elles ont fait de trés grosses pertes, dont la cause visible
a da dtre une certaine témérité dans les achats de blé; mais les
résultats moyens ont été salisfaisants.

La Wholesale anglaise posséde cing steamers qui ont été par-
fois onéreux, mais sont présentement d'un bon rapport. Elle a un
Banking department donlle mouvement de fonds, productif de
trés modestes profits, n'est pas inférieur & deux milliards. Sa
Compagnie d’'assurances, bien conduile,cst d'un rendement avan-
tageux, el ses réserves semblent donner toules garanties aux con-
traclants. L'Union dispose d'un journal hebdomadaire, tirant &
44.000. Le prix de chaque exemplaire de 24 pagesestd’'un penny.
J'ignore, dit M. Brelay, si ce rouage est trés productif; mais il
constitue certainement un moyen de propagande de premier ordre.

Tout cet exposé, forcément trés abrégé, semble bien fail pour
passionner I'observateur et pour conduire les esprits généralisa-
teurs d étendre & Uinfini le systtme coopératif, en 'opposant a
la concurrence. L'oraleur est loin de parlager celte opinion, mais
il s’est donné pour devoir d’enregistrer les faits sans présenter
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de conclusions prématurées. Une analyse, plus étendue, le con-
duirait trop loin ce soir; mais il doit signaler certains phénoménes
contradictoires, et montrer que ce qui réussit dans tels ou lels
endroits échoue dans d’autres, ou prend des formes tout a fait
différentes du type si bien accrédité de Rochdale.

Tel estle cas avec I'immense métropole britannique, o la coo-
pération réellement populaire n'a jamais pu, jusqu'ici, prendre
racine. On y compte pourtant, en ce moment, 40 sociétés de con-
sommation dont plusieurs ont recu l'assistance pécuniaire de la
Wholesale de Manchester; mais les gages de succes et de durée
semblent faire défaut a la plupart d’entre elles. Cependant, si le
type de Rochdale ne s'est pas franchement acclimaté & Londres,
d’autres institutions y ont pris un trés beau développement sous
la dénomination primitive de Civil service supply Association.
c'est bien la concurrence défensive qui a enfanté cette forme coo-
pérative, et qui la maintiendra dans certaines limites, ou la dé-
truira si elle perd de vue les exigences salutaires et impérieuses
de ce qu'au Musée social on critique sous le nom de « Systéme
compétitif », comme si la concurrence pouvait étre qualifiée de
systdme. Ce sont bien les employés des services civils de 1'Etat
qui, en se cotisant sous forme d’actions d'une a dix livres sterling,
ont créé le premier grand store métropolitain, dont ils encaissent
tous les profits tant qu'ils restent possesseurs de leurs tilres. La
prospérité a récompensé leurs efforts: la concurrence les a empé-
chés d’abuser. Le fonclionnement différe de celui des stores
ouvriers en ce que, moyennant un droit d’entrée, des particu-
liersqualifiés d’adhérents peuvent acheter 13, 2 des prix avantageux,
de bonnes marchandises, mais n’ont droit & aucune répartition
ultérieure. Leur exemple a été contagieux, et pendant un certain
temps, il a 6t6 fondé de nombreux stores analogues, dont la plu-
part ont sombré.

Il n'en reste maintenant que cinq, qui vivent avec des fortunes
diverses, en empruntant aux maisons qu’on appelle chez nous
les Grands Magasins leurs meilleures méthodes administratives.
Ensemble, ces stores font un chiffre d’affaires & peu prés égal &
celui du Bon Marché de Paris. Le plus prospére est I'Army and
Navy cooperative Society Limited, dont les ventes atteignent
75 millions de francs, c'est-a-dire la moitié du total; le Civil Ser-
vice vient ensuile avec 42 millions environ; les trois autres se
partagent trés incgalement 33 millions.

En 1897, 'Army and Navy a eu 5.57p. 100 de bénéfice net et le
Civil Service 3.37 p. 100. Les trois autres compétiteurs ont eu un
rendement de zéro, 1 1/2 et 2 p. 100.
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Ce qu'il faut noter de trés curieux et nullement regrettable,
c'est que depuis quelques années ces grands stores, méme les
meilleurs, marquent le pas el n'avancent plus guére; c'est l'indi-
vidualisme trés éveillé qui se met en travers des associations au
profit indéniable des acheteurs.

Les grands ou moyens magasins ne veulent pas mourir et font,
avec succés, des efforls d'ingéniosité et d'utilité. Les uns imitent,
dans ce qu'ils font de meilleur, le Bon Marché et le Louvre: d'au-
tres se vantent de lravailler & l'instar des coopératives, et le fait
évident est que I'association, fort bonne dans beaucoup de cas,
n'esl pas toujours une puissance irrésistible. Il existe & Londres
un homme extraordinaire, qui s'intitule General purveyor, et qui,
en effet, vend de tout. Il s'appelle M. Whiteley, et 'on peut lui
commissionner n'importe quel objet, tel qu'un éléphant vivant ou
un cercueil d'occasion. Il a fourni & I'orateur, non seulemenl de
curieux renseignements, mais encore huit ou dix kilos de cata-
logues. Il a commencé dans une petite boutique et opére main-
tenant dans d'immenses locaux ou il occupe et nourrit 3 ou 4.000
employés qu'on dit satisfaits de leur sort. La peur de la concur-
rence n'existe pas chez lui et su confiance en lui-méme constilue
sa principale force.

Quant & l'orateur du Musée social, il n'esl pas protectionniste
et il combat le privilege sous toutes les formes; M Brelay
rappelle & ce propos que, chargé assez récemment de présider
une réunion populaire oit I'on demandail que la loi, toujours pen-
dante, surla coopération stipuldt, pour les sociétés de consom-
mation, l'exemption de la patente et de diverses charges qui
atteignent les négociants ordinaires, M. Gide se prononca fran-
chement contre les faveurs légales et conseilla de se contenter de
la législation de 1867 sur les sociétés & capital variable.

M. Brelay s'est donc élonné de voir un esprit aussi pénétrant
paraitre oublier que, sans la rivalilé, sans le désir manifeste de
faire mieux que le prochain, aucun progrés ne serait réalisable
et I'humanité, sans relief ni ressort, s'endormirait dans une déca-
dence morbide. L'orateur n'a jamais voulu croire que telle put
élre notre deslinée, el quelque estime que lui inspire la coopéra-
tion, il aimerait mieux la voir disparaitre que tout absorber.

La coopération, dit M. Sayous, est presque un article de foi.
C'est le meilleur moyen d'atténuer, sinon de faire disparaitre com-
plétement, les injustices et les abus sanglapts de la libre compéti-
tion ; mais & la condition cependant que chacun comprenne son
réle en pratiquant zélé de I'église commune, renonce & considérer
toujours et direclement son intérét personnel et prenne pour but
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dans Ja vie un altruisme, qui se confond bien dans une large me-
sure avec I'égoisrae courant, mais qui en différe par une largeur
et une longueur de vue inaccoutumées.

M. Vivian, secrétaire de I'Association anglaise pour la produc-
tion coopérative, me disait tres bien : « Cequi est surtout difficile,
c’est de former moralement les coopératistes ».

La vérité de ce mot, dit I'orateur, m’a partout frappé en Angle-
terre. A Hebden-Bridge, ou j'ai vécu plusieurs jours avec des con-
tremaitres et les ouvriers de la célébre « fusterie cooperative »,
j'ai appris a connaitre M. J. Greenwood et les derniers fondateurs
de l'usine, el j'ai compris comment, en revenant illuminés du
Congres de Manchester, ils eurent, jadis, le courage de travaillerle
soir, apres le labeur journalier, pour leurs croyances sociales. A
Manchester méme, ce qui fait la force et la faiblesse de la Whole-
sale Society, c’est, d'une part, une conviction profonde, et de
I'autre un égoisme profond. Partout en Angleterre, c’est un souffle
voisin du souffle religieux, ce qui donne toute sa force au mouve-
ment coopératif.

En tous cas, la coopération suppose la négation partielle des
droils de I'individu, la reconnaissance des droits de la collectivité,
ce qui ne saurait étre le résultat que d'une éducation morale.

Or, peut-on, méme par la voix éloquente de M. Charles Gide
et par celle de M. Holyoake, développer, avec chances de succes,
cette éducalion morale ? Il me parait,aujourd’hui, difficile de I'ad-
meltre, dit M. Sayous,ence qui concerne les ouvriers; il lui parait
difficile encore de I'admettre en ce qui concerne les capitalistes.

1.’égoisme est et se trouvera, longtemps encore, sinon éternelle-
ment,a la base de toute société humaine ; et,ceux-ld mémes qui ré-
pudient le plus vivementles principes de I'école libérale, ne cachent
point ou masquent mal unetelle vérité. Or,l'égotsme fera générale-
ment préférer a laclasse ouvriére une des deux solutions extrémes:
le libéralisme ou le socialisme.

Tant que la lutte pour la vie est heureuse, la libre compétition
parait préférable ; lorsque les efforts échouentet que le désespoir
survient avec les terribles coléres, la « suppression du capitalisme »
parait le seul reméde. Quiconque connait I'ame du peuple, sait
combien il est difficile de lui faire suivre une idée, sans le secours
de sentiments violents, d'une religion jalouse ou dela haine.

Le succes. souvent trés grand dans les classes ouvriéres, des
sociétés coopératives de consommation n'a généralement que des
liens indirects avec le mouvement coopératif, qui veut amener
une solution de la question sociale : ceux qui les fréquentent sons
desacheteurs ordinaires, qui préférent se procurer & de meilleure

S. E. P. 10
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condilions les marchandises courantes, leur but n'est nullement
plus profond. L'histoire des sociétés coopératives de production
nous apprend combien rares sont dans les classes laborieuses les
vrais « coopératistes ».

Arrivons aux capitalistes. Les coopératistes anglais ne trouvent
nullement difficile de se procurer les capitaux nécessaires pour
conslituer des sociétés coopératives: ils ont. aujourd'hui, de I'ar-
gent ; la Wholesale Society leur en préte. Plusieurs amis riches et
humanitaires leur avanceront des sommes considérables. Ils ne
songent jamais qu'il faudra, un jour, franchir ce cercle étroit, si
leurs efforts sont couronnés de succeés. Voyons, cependant, si les
capitalistas seront heureux de leur préter leur concours en de-
hors de toute considération humanitaire.

Pour attirer les capitaux, on fixe, tout d'abord, comme limite
4 la rémunération de 1'épargne, un chiffre trés élevé. Le succaés
couronpe-t-il les efforts ? On abaisse aussitot ou presque aussitit
la limite des profits dans des proportions considérables, au poiat
de faire rapporter au capital 1 ou 1 1/2p. 100 en plus du taux
moyen des principaux fonds d'Etat. Les capitalistes accepteront-ils
tous les risques d'une entreprise pour des profils si minimes ?
Nous en doutons, dit M. Sayous.

Aussi, toutes les fois que 'élément ouvrier détiendra la majo-
rité au sein du conseil de I'administration et de 'assemblée géné-
rale, les capitalistes se défieront-ils et méme refuseront-ils leur
concours; et toutes les fois que les capitalistes détiendront la
majorité, ne pourra-t-on parler que d'une société ordinnire avec
participation des ouvriers aux bénéfices.

D'une part, I'impossibilité de résoudre la question sociale par
un accord ménageant les intéréts des capilalistes, de l'autre une
solution trop incompléte pour que les travailleurs ne lui préférent
pas généralement le socialisme démocrate.

Si nous n'entrevoyons pas l'avenir de la coopération, comme
devant étre trés brillant, dit I'orateur, nous ne considérons pas sa
situation actuelle comme relativement préférable.

La Wholesale coopéralive Society de Manchester et de Londres
néglige trop nombre de sociétés coopératives de production. Aussi
I'union, scule féconde, de la production et de la répartition coo-
pératives, fait-elle presque défaut.

La Wholesale Sociéty, cn relations toujours étroites avec les
différenls marchés, arrive partout avec le poids de son extréme
puissance et,comme toutes les grandes sociétés, comporte uu grave
danger. S'agit-il du commerce du thé? Elle est le plus fort ache-
teur de Londres, aussi comme elle détient des stocks considéra-

———
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bles, de deux choses l'une, ou les prix lui plaisent et elle achéte,
ou les prix ne lui plaisent point et elle se tient a I'écart. Ce ne
sont donc plus seulement les besoins qui interviennent, plus ou
moins atténués ou accentués par I'esprit spéculatif,'mais, dans une
mesure nullement négligeable, la puissance financiére des plus
riches acheteurs.

Si I'on veut supprimer la libre compétition, qu'on organise tout
un systéme, au lieu d'accepter un régime batard : il faut que la
produclion soit entre les mains du commerce, ou tout au moins
que l'une et l'autre soient étroitement unies, afin que les prix
soient exactement délerminés par le codt de revient et les frais
tant d'expédition que de répartition.

Les sociétés coopératives répondent, certes, a l'idéal de
M. Sayous; il les favoriserait méme dans la pratique. Mais il en est,
dit-il, de la coopération, comme du bimétallisme et du socialisme
d'Etat, si chers & nos maijtres d'Outre-Rhin : les conditions
réelles de notre société sont trop en contradiclion avec clle, les
solulions mitigées laissent si souvent une si large place & de
notables abus, qu'il craint de ne jamais voir son idéal se réaliser.

M. E. Levasseur. président, aurait conseillé 8 M. Brelay, si
celui-ci lui avait fait part de ]Ja maniére dont il aborderait 1a ques-
tion, de ne parler ni du Musée social, ni de son fondateur, mais
de traiter seulement de la question de coopération et de concur-
rence, comme il I'a fait dans la seconde partie de sa communica-
tion. Nous discutons ici, dit-il, des idées et non des personnes. Des
personnes également honorables et bien intentionnées peuvent
avoir des vues différentes sur les questions économiques.-Nous ne
devons regarder que les questions. Nous les envisageons d'un
point de vue libéral, convaincus que I'activité libre, quand elle est
éclairée par la science dans une société bien policée, est le moyen
le plus propre & développer la richesse et & en assurer une répar-
lilion aussi équitable que la nature des choses le permet. Nous ne
sommes ni des utopistes, ni des révolutionnaires; nous déclaruns
que I'économie politique est une science d'observation, et c'est
pourquoi nous étudions les fails afin d'en découvrir les lois, et
nous aspirons au progrés sans vouloir bouleverser les fondements
de I'ordre social. Coopéralion et concurrence sont des faits. Le
président ne croit pas qu'entre eux il y ait opposition; il dit coo-
pération ef concurrence, et non coopération ou concurrence, parce
que la concurrence n’exclut pas la coopération, qui est une dcs
formes de l'association et qui procéde de la liberté. La coopéra-



148  SOCIETE D'ECONUMIE POLITIQUE (6 NOVEMBRE 1899)

tion s'est développée depuis un demi-si¢cle. Dans quelles bran-
ches de l'activité économique ? Dans quelles limites ? Quelle place
occupe-t-elle et peut-elle occuper ? Quels avantages et quels incon-
vénients présente-t-elle ? Voila la queslion que la Société d'éco-
nomie politique a & discuter.

M. Jules Siegfried regrette les... critiques dont M. de Chambrun
et M. Charles Robert ont été 'objet de la part de M. Brelay.

M. de Chambrun n’élait ni un théoricien ni un doctrinaire. 11
se conlentait de réver pour les classes ouvriéres une amélioration
de leur sort par des moyens pratiques conformes ou non  une
théorie, a une doctrine, & une sciznce quelconques. Ses idées
étaient simplement celles d'un philanthrope. Pour lui, les ou-
vriers ont besoin qu'on leur tende la main, et sa main se tendait
vers eux. Voild la pensée qui a présidé a la fondation du Musée
social. En pratique, le but de cette institution consiste dans la
recherche et I'étude des moyens employés dans tous les pays pour
rendre service a I'ouvrier, pour l'aider dans la création des ceuvres
qui peuvent améliorer sa position, ccuvres pour lesquelles il
manque souvent d'expérience et d’esprit pralique, ainsi du reste
que beaucoup de patrons qui voudraient faire le bien, mais qui
n’ont pas les renseignements nécessaires.

Le Musée social n'est pas une «uvre de doctrine, comme
semble le croire M. Brelay, qui,dit I'orateur, a fait tort & son esprit
pratique bien connu,en n'allant pas le visiter avant de le critiquer ;
c'est en somme un burcau de renscignements qui a pour but de
mettre gratuilement ala disposition du public, ouvriers, employés,
patrons, étudiants, tous les documents francais el étrangers, con-
cernant les instilutions sociales qui sont de nature & améliorer la
situation matérielle et morale des travailleurs.

Il donne & cet effet verbalement ou par correspondence tous les
renseignements qui lui sont demandés.

Il organise en outre des missions d'études el d'enquétes en
France et a I'étranger, qui donnent lieu ensuite & des conférences
et & des publlcations qui restent toujours impartiales.

Sa biblioth¢que, enfin, posséde lous les ouvrages des différents
pays concernant les queslions sociales et les publications pério-
diques du monde entier au nombre de plus de 300, Lraitant de ces
questions. ‘

En ce qui concernc M. Charles Robert, il fut I'apOtre dévoué et
éclairé de la participation des ouvriers aux bénéfices des patrons.

La participation a ¢été jugée bien sévérement par M. Brelay.
Elle n’en est pas moins, aux yeux de ceux qui se sont consacrés



SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE (6 NOVEMBRE 1899) 149

avec M. Charles Robert A son étude et i sa propagation, un
puissant moyen pour créer une bienfaisante solidarité entre le
capital et le travail, pour empécher les luttes de classes et dimi-
nuer les gréves. Quant a la coopération, elle est aussi un moyen
énergique d'amélioration du sort des travailleurs ; les Anglais en
ont bien compris les bienfaits: il suffit de rappeler que les boni
réalisés en Anglelerre par les coopératives en 1898 se sont élevés
4 120 millions de francs, ce qui représente une économie de
pareille somme sur le coat de la vie au profit des travailleurs.

El ce ne sont pus seulement les sociétés coopératives de con-
sommation qui sont susceptibles de rendre de pareils services
aux classes ouvriéres, mais encore les sociétés de production, qui
ont fait leurs preuves et dont beaucoup onl parfaitement réussi;
pour ne citer que la boulangerie coopérative de Roubaix, ou le
Yoruit de Gand.

M. Siegfried approuve les sociétés coopératives sous toutes
leurs formes, mais il n'en reconnait pas moins la nécessité de
la concurrence. Coopération et concurrence peuvent parfailement
marcher ensemble et rendre parallélement de trés utiles services.

En somme, le but est I'amélioration du sort des classes ou-
vriéres; ce but est bon, il est louable, il est noble; ii n’exisle pas
un moyen unique de l'atteindre, on peut y arriver de différentes
maniéres ; loin de critiquer ceux qui agissent, il convient donc de
les encourager, car 'initiative de tous est nécessaire pour réaliser
le progres social.

M. Alfred Neymarck assistait & la conférence de M. Gide,
faite au Musée social, en janvier dernier, sous la présidence de
M. Poincaré. M. Gide expose ses doclrines avec une grande clarté
et sail, avec beaucoup d’art, méler le plaisant au sévére ; c’est un
apdtre convaincu de la coopération ; elle lui parait plus utile a la
société que la concurrence économique si chére & grand nombre
d’économistes libéraux. Cetle concurrence n'est, suivaot lui, dans
bien des cas. que I'exploitation des faibles par les forts, l'insta-
bilité et la misere. Aussi M. Gide ne s'esl-il pas fait faute de cri-
tiquer vertement plusieurs de nos confréres, de s'en prendre 2
eux avec infiniment d’esprit, lout en reconnaissant qu'il apparte-
nait A notre Société depuis vingl-cinq ans.

Nous n'avons pas, dit M. Alfred Neymarck, & entrer ici dans
des discussions de personnes ni ) attaquer ou a défendre le
Musée social : nous discutons des principes, rien de plus, nous ne
pouvous oublier que I'un des premiers présidents du Musée social
a élé notre regrelté président M. Léon Say, et que,parmi les pré-
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sidents actuels, nous comptons un de nos meilleurs et des plus
dévoués confreres,M. Jules Siegfried. Mais celte réserve que nous
observons n'a pas toujours été maintenue ailleurs, et M. Brelay
n'a fait, en somne, que répondre aux critiques de M. Gide & qui
'on ne pouvait répondre aprés sa conférence, mais qui devait
cependant trouver un contradicteur immédiat, et non des moins
autorisés, dans le résumé que fit M. Poincaré.

Les paroles de M. Poincaré, auxquelles 1'économiste le plus
rigoureux ne trouverait pas un mot a redire, pourraient servir
de conclusion & la discussion de ce soir. Apres des compliments
mérités adressés & M. Gide « qu'on a toujours plaisir et profit A
entendre, alors méme qu'on ne partage pas toutes ses opinions »,
M. Poincaré a rappelé la fameuse discussion de Figaro et de Bar-
tholo sur la conjonclion copulative et alternative: « Je soutiens,
moi, que c'est la conjonction alternative ou copulative. »

Est-ce concurrence et coopération ; concurrence ou coopération ?
Est-ce la conjonction copulative et qui doit lier les deux termes ?
Est-ce la conjonction disjonctive ou qui doit les séparer ? M. Poin-
caré avouait qu'il penchait pour la copulative, car i ses yeux,
concurrence et coopération ne sont pas deux ennemies irréconci-
liables et mortelles. « elles peuvent voisiner, elles doivent, & mon
avis, voisiner pacifiquement dans notre état social. »

L'opinion de M. Poincaré est celle d'un sage: tous ou presque
tous ici nous la partageons, sous cerlaines réserves.

Oui, pouvons-nous dire, la coopération est utile el peut rendre
de grands services ; mais & une condilion, c'est qu'elle s'exerce
librement, sans demander des subventions, des exonérations
d'impots, des privileéges & I'Etat, aux Municipalités au profit de
ses adhérents et au détriment de la masse du public.

Oui, la concurrence est ulile et peut rendre de grands services.
Elle est 'dme du commerce ; c'est une des meilleures formes de
la liberté ; elle seule peut obliger les inléréts particuliers a tra-
vailler dans le sens de I'intérét général; cest elle enfin qui, sui-
vant le mot de Montesquieu, met « un juste prix aux marchan-
dises ». Mais, dit en terminant M. Alfred Neymarck, pour que
cetlte concurrence soit vraiment efficace el utile, il faul surtout
qu'elle soit loyale et qu’'elle puisse s'exercer en toute liberté. 1l
ne faut pas que I'Etat intervienne pour modifier les lois néces-
saires & son libre exercice, soit par la protection, soit par des
primes, soit par des privileges, soit par des monopoles, car il
favorise alors quelques-uns au détriment de tous.

Quand la coopération demande l'intervention de I'Etat ou des
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Municipalilés, elle fail du socialisme au profit de ses membres el
au détriment de la masse du public. De méme, quand la concur-
rence est enrayée par l'intervention de I'Etat, c'est 1'Etat a son
tour qui fait du socialisme d’Etat au profit de quelques-uns. Ces
réserves failes, on peut dire que la coopération et la concurrence
sont un bien ; les deux sont uliles, nécessaires; vouloir suppri-
mer la concurrence au profit de la coopération, ce serail marcher
a reculons.

M. Georges Villain trouve, comme certains autres orateurs,
que la formule de la question n'étail pas suffisamment précise. La
coopéralion, cerlainement, ne peut pas donner sattsfaction a tous
les besoins de la classe ouvriére. Il a eu I'occasion récemment de
visiter une ville de 35.000 habitants, ou existenl 25 sociétés coo-
pératives : 23 vendent du pain, de I'épicerie, des vétements, elc.,
et grice aux économies qu'elles permettent de réaliser, on voit
par exemple une famille de 7 personnes pouvoir vivre avec le
salaire du pére, qui ne dépasse pas 5 francs par jour. Mais il est
une brauche de commerce qui réussit beaucoup moins bien sous
la forme coopérative, c'est la boucherie. Dans la ville en question,
il n’y a que deux coopératives de ce genre, qui présentent dans
leur exploitation les difficullés spéciales souvent signalées, tenant
4 la diversité des morceaux de la viande a débiter et a la diffé-
rence des prix & laquelle entraine la variété des calégories. La
question des coopératives n'est pas susceptible d'une solution
simpliste : la coopération a bien ses avantages, mais elle a aussi
ses inconvénients. Pour n'en citer qu'un, trés accentug, dit
M. Georges Villain, dans la ville dont il s’agit : les hommes, dans
cette ville sonl 4 peu prés les seuls & constituer la population
ouvrire ; la plus grande partie des femmes non occupées dans les
usines ou ateliers, se trouvent & avoir beaucoup de temps a
perdre : elles visitent plus souvent qu'il ne faut les magasins coo-
pératifs, se laissent tenter par une foule d'achats, et dépensent
certainement plus que de raison. M. Villain ajoule, enfin, que la
coopération, fit-elle de tous points excellente, il ne faut pas
qu'elle soit favorisée par des priviléges et fasse une concurrence
déloyale au commerce ordinaire.

M. Rouxel pense, lui aussi, que c’est & 'expérience qu'il faut
s'en rapporler pour apprécier les avantages de la coopération ou
de la concurrence, suivant les circonstances. Du reste, au fond,
coopération et concurrence, c’est méme chose.
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M. Brelay estime que Ia question des rapports du capital et du
travail, souvent assez mal posée, est trop complexe pour pouvoir
étre traitée incidemment; il se borne donc & dire, & ce propos,
que depuis la liberté des coalitions, les choses ont singuliérement
changé de face, et que l'omnipotence des patrons, dénoncée par
le comte de Chambrun, loia d'étre réelle, s'incline trés souvent
devant les revendications plus ou moins légitimes des syndicalts.

L'honorable M. Jules Siegfried a parlé des sociétés de prod.ic-
tion,sur le compte desquelles M. Brelay a évité de s'étendre. Elles
sonl assez nombreuses en Angleterre; il en existe de toutes
sortes; d'abord celles qui appartiennent aux Wholesa’e societies ;
puis les autonomes qui ne dépendent de personne et se font sou-
vent concurrence les unes aux autres, ce qui semble assez scan-
daleux a une grande partie des membres de 1'Union coopérative.
Ces citoyens, se considérant comme les fideéles d'une orthodoxie,
voudraient que toute la production appartint aux Wholesale, qui,
d’ailleurs, sont mieux outillées, mieux administrées, et pourvues
de capitaux plus abondants que n’en possédent 2 elles toutes les
sociétés indépendantes. L'orateur, habitué au libéralisme écono-
mique des Anglais, a été longtemps & discerner cette sorte d’os-
tracisme, prononcé contre les faibles au profit des forts,et il a fini
par se rendre compte de I'heureuse inanité des tentatives des
derniers. Dans presque tous les congrés annuels, la voix de ces
inconscients proscripteurs s'élevait contre ce qu'ils appelaient
I'overlapping, et ils proposaient de prendre des mesures contre
cet abus imaginaire, comme devant conduire au sweating. Il s’agit
d’interdire la concurrence & des sociétés que 1'on considére comme
pouvant nuirea d’autres el contribuer 4 'abaissement des salaires.

Passant de I’Angleterre en France, M. Brelay s’exprime en
termes peu encourageantssur le compte des sociétés coopératives
de production. Certes, dit-il, il en existe un grand nombre;
mais celles qui prospérent,anciennes ou nouvelles,sont fort rares
et se disltinguent par une direction trés exceptionnelle. Il en
surgit presque tous les jours, et je fais colleclion de leurs statuts
inspirés ou dictés par un comité consultatif qui les entretient
dans d’étranges illusions.

On leur laisse croire que I'industrie est chose facile et toujours
lucrative, et leurs actes comportent une durée de 99 ans. Les béné-
fices sont divisés et répartis en sept ou huit catégories, telles que
réserves, caisses de secours et de retraites, partage entre tous les
travailleurs associés ou non. Les parts ou actions souscriles étant,
par exemple, de 50 francs, on n'est tenu de verser que le
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dixiéme ; de sorte que, si 'on est 100 associés, — ce qui n'est pas
commun, — on débute avec un capital de 500 francs, et I'on
compte sur les profits pour libérer les titres.

Presque toutes ces sociétés se fondent pour jouir des faveurs
de I'Etat et de la Ville de Paris, qui leur confient des lots de tra-
vaux par privilege; et pendant qu'on fait attendre aux entrepre-
neurs pendant un temps infini ce qui leur est dd, on donne des
acomptes a leurs concurrents ouvriers bien avant que leur ldche
soit accomplie. Des associations ainsi comprises ne sont pas
viables; on ne tardera pas a le comprendre définilivement.

Quant a la participation des ouvriers aux bénéfices des patrons,
j'v ai cru peut-étre avant tout le monde, dit M. Brelay ; je I'ai prati-
quée largement et contractuellement dans ma propre maison de
commerce pendant une vingtaine d'années et jusqu’'a ma retraite.
Puis je me suis joint sans arriére-pensée et trés sympathiquement
au groupede M. Ch. Robert. Lentement,a la suite d'observationstrés
sérieuses, je me suis pris & douter de l'efficacité et de I'utilité de
ce prétendu principe. L’orateur s’est apercu que ceux de ses amis
& qui il en avait recommandé l'application, et quil'avaient tentée,
y renongaient les uns aprés les autres. Mais on faisait le silence
sur les échecs, et c'est ainsi que pendant douze ou quinze ans,
il entendil proposer comme type ce qui se faisait dans les houil-
léres de Normanton, chez MM. Briggs fréres, lorsque depuis trés
longtemps, ces patrouns avaient di supprimer la participation, qui
leur plaisait cependant, mais qui n’avait pu empécher les ouvriers
de se jeter dans des gréves follement onéreuses pour eux, rui-
neuses pour leurs employeurs. Il est certain que lorsqu’on distri-
bue de beaux bénéfices, ils sont accueillis, sinon avec reconnais-
sance, au moins avec joie. Mais si, & un exercice suivant, iln'y a
rien & parlager, ce qui n'est pas rare dans I'industrie, les intéres-
sés proclament & I'envi que le patron est un gredin ou un crétin.
Récemment, parmi les revendications suggérées a des grévistes,
on a vu surgir la demande d'une part de 25 p. 100 dans les béné-
fices! Il est probable que les travailleurs n’auraient pas imaginé
cela tout seuls.

Mécontent de la perte de mes illusions, dit en terminant I'ora-
teur, et désireux de voir renaitre mon ancienne foi, j'ai fait con-
voquer, il y a dix ou douze ans, 3 la Société d’Economie politique,
M. Ch. Robert et ses collaborateurs. J'ai exposé la question lon-
guement et respectueusement et sollicité la contradiction du grand
apotre de la participation ; mais celui-ci s’est dérobé sous pré-
texte qu'il ne voulait pas faire de polémique. J'ai insisté par écril
sans plus de succés; maintenant que le comte de Chambrun et
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Ch. Robert sont morts, je crois pouvoir conclure que la partici-
pation a moins de chances que jamais de s'accréditer.

M. Jules Fleury fait remarquer que lasociété humaine, depuis
des siécles, n'est aulre chose qu'une coopérative. A des degrés
divers, suivant les temps et les civilisations, chaque homime tra-
vaille pour contribuer a fournir aux autres hommes ce qui leur est
nécessaire, et il en recoit ce qu'exigent ses besoins.

Les partisans les plus enthousiastes de la coopération ont sans
doute pour but de faire disparailre, au moins en partie, la con-
currence. comme si la concurrence n’était pas, en somme, 1'dme
méme de la coopéralion. La concurrence a pour but de forcer le
producteur & livrer au consommateur ses produits au prix mi-
nimum. La coopération est née de I'idée que le producteur doit
perdre le moins possible.

Ce serail créer un grand danger pour la société que de mettre
la coopéralion en lulte contre la concurrence : celle-ci est 1'élément
indispensable du progres, la source des énergies qui contribuent
& l'amélioration du sort de 'humanité en augmentant son bien-
étre matériel et en élevant sans cesse son niveau intellectuel et
moral.

M. E. Levasseur, président, résume briévement la discussion
qui, dit-il, a été animée et qui restera au nombre des études inté-
ressantes failes par la Société, bien que tous les aspects de la
question n'aient pas été envisagés el qu'il reste encore matiére a
des discussions ultérieures. Sept oraleurs ont pris part au débat.
Le président omet tout ce qui a pu étre dit & cOté de la queslion
sur des personnes ou des instilutions, et ne retient que ce qui est
du ressort de la science économique, c’est-a-dire la coopération.
Le mot coopération a, en économie polilique, deux sens distincts.
D'une manidre générale, c’est le concours que les hommes se pré-
tent en échangeant des produits et des services dans toute société
ot existe la division du travail : coopération nécessaire et uni-
verselle qui n'implique pas I'association, mais qui ne I'exclut pas
non plus et dont la concurrence est le principal moteur. D'une
maniére spéciale, la coopération est une association entre plusieurs
personnes dans un but économique de production, de consom-
mation ou de crédit. Depuis trente ans M. Levasseur n’a pas cessé
dans ses cours de distinguer ces deux modes de coopération.
Cest du second seulement que nous avions & nous occuper.

Aucun des orateurs n’a condamné la coopération. Mais il est
évident que tous n'ont pas la méme foi dans le succés qu'elle peut
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obtenir. Il y a des partisans de la coopératioa qui penseat qu'elle
devrait un jour remplacer entiérement la concurrence ; pour cela,
coopération ou concurrence pourrait sigaifier transformation
radicale de I'ordre économique et groupement de tous les indi-
vidus en associations coopératives qui produiraient pour elles-
mémes ou échangeraient entre elles sans concurrence ; ce sys-
téme, qui conduirait droit au collectivisme,ne saurait étre le notre
ni étre accueilli par les économistes qui basent leurs opinions sur
I’étude des faits.

Il y a des économistes qui croient que la formation de coopéra-
tives est une conséquence méme de la liberté du travail, et que
les coopéralives peuvent, si elles sont bien organisées,se faire leur
place dans 'organisation actuelle du travail. Il y a un demi-sitcle
on les connaissaitl & peine: les Pionniers de Rochdale venaient de
commencer leur ceuvre: I'idée était accueillie et pronée surlout
par des socialistes. Aujourd'hui il y en a beaucoup et ily en a
qui sont trés florissantes, principalement en Angleterre. Est-ce
parce que la population ouvriére de I’Angleterre est plus rassise
et a plus de sens économique que la population francaise ? En tout
cas, c'est sans que la loi leur ait fait de faveurs spéciales, con-
traires & 1'égalité, qu'elles ont grandi. Un point essentiel,c’est que
I'Etat ne pese pas par son intervention dans la concurrence qui
s'établit entre I'entreprise privée el l'entreprise coopéralive; car
c'est seulement A cetle condition que cette derniére fournira la
preuve qu'elle offre réellement un avantage économique. Si elle
réussit sous le régime de la liberté, tant mieux;c'est que ses
membres auront trouvé, grace a elle, le moyen de se procurer les
mémes satisfactions au prix d'un moindre effort : ce qui est un
des buts suprémes de I'activité économ ique.

La séance est levée & 11 h. 20.

CHARLES LETORT.

OUVRAGES PRESENTES

Rapport du Directewr des Monnaies (M. A. oe FoviLLe, au Ministre
des Finances. &° aunée, 1899. — Paris, Impr. Nationale, in-8.

L. Vicouroux. La concentration des forcesouvriéres dans U'Amérique
du Nord. — Paris, 1899, in-8.

Euc. o’EicBTHAL. Idées de J. Stuart Mill sur le grec et le latin dans

Uéducation. (Extr. de la Revue des Eludes grecques). — Paris, 1899,
in-8,
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Bulletin de la Sociélé d'etudes économiques de Marseille. 1°f sem.,
1899. — Marseille, 1699, in-8.

V. TunQuaN. Comment rentre U'impil dans une grande ville.— Nuncy,
1899, in-8.

Statistique générale de lu France. T.XXVII (1897).— Paris,1899, in-4.

J. FLeury. La Marine marchande. — Paris, 1899, in-8.

Rapport du Conseil fédéral suisse d U'Assemblée fédérale sur la
gestion de la Régue des alcools pour 1898.

Memorias y Revista de la Sociedad cientifica « Antonio Alzate ». T.
XII, 1898-99, n°s 44 6. — Mexico, in-8.

Musée social. N° 10, oct. 1899. — Paris, 1899, in-4.

Bulletin desstatistique et de législation comparee, T.111. 1899. — Paris,
1899, in-8.

Le Moniteur des eauxr-de-vie de Cognac. N° 1, oct. 1899. — Cognac,
in-4.

Statistique des Chemins de fer frangais au 31 déc. 1897. 2° partie :
France. Intérét local. Algérie et Tunisie. — Paris, 1899, in-4.

Boletin demografico argentino (Ministerio de UInterior). Ano I. Ne 4.
Agosto de 1899. — Buenos-Ayres, 1899, in-fo.

Revue économique de Bordeaux. Nov. 1899. — Bordeaux, in-8.

———— —
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 DECEMBRE 1899

ComMuNicaTiON. — Hommage rendu psr I'Académie des sciences morales
a la mémoire de M. Hippolyte Passy.

Discussiox. — La question monétaire aux colonies.

OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, de I'Institut,
président.

M.le Président tient & enregistrer, devant la Société d'économie
politique, 'hommage rendu, a la derniére séance de I'Académie
des sciences morales, 3 la mémoire de notre ancien président,
M. Hippolyte Passy, décédé en 1880, & I'age de 87 ans. M. Frédéric
Passy ne fait pas en vain appel aux souvenirs de ses confréres,
dont quelques-uns, — et nous en particulier, — se rappellent la
sureté de jugement, I'exquise bienveillance de I'ancien ministre
de 1848, qui fut un des fondateurs de notre Société. L’hommage
qui lui a été rendu par I'’Académie s'est fait longtemps attendre;
mais la Société d'économie politique ne pouvait rester indiffé-
rente & une manifestation qui la touchait de si prés.

M. Jules Fleury, secrétaire perpétuel, donne connaissance
des noms des nouveaux membres de la Société, élus par le bureau
dans sa derniére séance. Ce sont MM. Cellerier, Leseur,Mabilleau,
Perquel, Viallate, Vigouroux, comme membres titulaires, et
M. Courcelle-Seneuil,capitaine de frégate, conme membre corres-
pondant.

M. Fleury preésente ensuite les publications (dont la liste est
ci-uprés) recues par la Société, parmi lesquelles il signale parti-
culierement I'ouvrage de notre collégue, M. Combes de Lestrade
sur le Droit politique contemporain, le Moniteur des eauz-de-vie
de Cognac, publié par notre confrére A. Vivier, etc.

Sur sa proposition, la réunion adopte comme sujet de discussion
la question suivante, formulée par M. Chailley-Bert :
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LA QUESTION MONETAIRE AUX COLONIES

M. Chailley-Bert expose ainsi la question :

La question monétaire aux Colonies qui vient de se poser de
nouveau devant I'opinion, & I'occasion de I'adoption toute récente
de I'étalon d'or par les Indes anglaises, présentait, dit-il, de
nombreuses difficultés . Ces difficultés tiennent en effet,
d’abord, a ce que cette question, en apparence de pure monnaie,
est en fait une question uniquement de commerce se ramenant
pour le colon a cette double considération : s'il vend en Europe,
quelle monnaie va-l-il recevoir, ou s'il achéte en Europe, avec
quelle monnaie va-t-il payer ? et la réponse variera suivant qu'il
aura 4 trailer avec des pays a étalon d'or ou 4 étalon d'argent.
Une autre des difficultés de la question provient de ce qu'elle
touche & des intéréts compliqués el opposés dont l'orateur a eu
I'occasion de donner, au cours de sa conférence, des exemples que
nous retrouverons. Il est enfin trés difficile de se documenter sur
cette question et surtout, si l'on peul dire, d'isoler les arguments.
C’est ainsi que dans les proct¢s-verbaux de l'enquéte qui a pré-
cédé la réforme de I'Inde, on lit qu'd la demande sur linfluence
que Ja réforme pourrait avoir & I'égard des filés de coton de
I'Inde et de leur concurrence avec ceux de Chine, il a été répondu
que l'industrie cotonniére de la Chinc n'en étant qu'a ses débuls,
il étail difficile de prévoir l'influcnce de cet élément nouveau
(n° 8.739 de I'enquéte). De méme pour linfluence sur le com-
merce de I'opium ou sur celui du thé (n°* 12.515-7 et 12 152 de
I'enquéte), il a ét¢ répondu que le premier allait mourir, que
pour le second il fallait tenir compte d'un impét de 12 p. 100.
Alors qu'on croirait avoir affaire & une question de pure monnaic,
de pouvoir d'achat, on voil par ces exemples emprunlés a la
grande enquéte sur I'Inde, qu'il ya, derriere, des questions d'im-
pot ou de commerce et qu'il est dés lors difficile d'isoler les ar-
guments. Ce travail déja difficile pour une colonie comme les
Indes anglaises I'est plus encore pour la Irance. Les colonies de
ce pays sont nouvelles pour la plupart et partant mal étudices.

D'autre part, les hommes qui ont eu & s'occuper de la question
en ce qui concerne ces possessions francaises n'ont pas. il faut lc
reconnaftre. montré sur ce pointlascience d'un Léon Say. Il est peu
commode et peu pratique de seservirdes documents qu'on possede
sur celle question, et il vaut micux commencer par étudier ce
qu'ont fait en cette mati¢re les ¢trangers, en particulier les An-
glais et lesHollandais, essayer ensuite de tirer des enscignements
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de leur expérience et faire application & la France des données
ainsi recueillies.

Suivant ce plan, M. Chailley-Bert a exposé ce que les Anglais
viennent de faire aux Indes. Dans ce pays, le cours de la roupie a
subi des fluctuations trés nombreuses et trés amples. Elle a valu
& une certaine époque 24 pence.

En 1875, nous la trouvons 422 p. 7

» 1877  —  — a20p.7

» 1882 - — algp. 5

» 1887 —_ —_ alj P 8

» 1892 — —  al4p. 9
»184 — — al3p.1
»185 — —  al3p. 6

» 1896 — —  Aal4p. 4

» 1897 — — al5p. 3
»1808 — —  alSp. 978

— — als11/16pl

» 1399; — —  ale ‘2/1/(% P u's.l shﬁ?l?

Pour mettre un terme aux variations trés profondes indiquées
par les premitres années de ce tableau, une loi du mois de juin
1893 a décidé que la roupie vaudrait 16 pence, et depuis que cet
act a été rendu, les variations du cours de la roupie ont eu moins
d’amplitude; le cours le plus bas a été coté le 23 janvier 1895 et a
été de 12 13/32, tandis que le cours le plus haut, coté le 27 juin
1893, a été 16 1/32.

Cette mesure devait-elle donner salisfaction 2 tous les intéréts ?
Evidemment non. Parmi ceux qui devaient trouver avantage a
la fixité et & I'élévation du change, on peut compter le gouverne-
ment pour le paiement de ses fonctionnaires, celui de son armée
et les charges de ses emprunts, les banques pour la défense de
leur capital fondé sur 'or et pour la défense de leur réserve, ou
les entrepreneurs, les importatenrs et aussi le consommateur de
produits d’Europe. Tous ont intérét a ce qu'il y ait de la fixité
dans le cours de la roupie. Mais il n'en est pas de méme des
planteurs. 1l parait indiscutable que ces derniers doivent désirer
que le cours de la roupie soit le plus bas possible. Supposons, par
exemple, qu'ils vendent pour 10.00 livres sterling de thé. Si la
roupie vaut 24 pence, ils en recevront 100.030, si au contraire
elle vaut 13 pence, ils en recevront 184.0)0; or la roupie des
184.000 aura le néme pouvoir de paiement qu'une des 100 0J0;
c'est trés vrai pour le paiement entre autres des gens a gages fixes
et ce I'est aussi pour I'achat des matiéres nécessaires & la vie.
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sinon dans les villes de la cote, du moins dans l'intérieur, ou les
relations commerciales sont moins actives. Le gouvernement que
nous avons vu tout A I'heure avoir intérét a la fixité et & 1'éléva-
tion du change de la roupie peut cependant, lui aussi, avoir a
redouter cette élévation, par suite de I'appat que cette élévation
méme offre au développement de la frappe clandestine, mais les
statistiques prouvent que ce n'est pas la un danger redoutable.

Le comité chargé de rechercher si I'on devait substituer dans la
grande colonie anglaise I'étalon d’or & I'étalon d'argent,a d’abord
constaté que les 4/5 du commerce de I'Inde se faisaient avec des
pays a étalon d'or et c’est aprés cetle constatation qu'il a décidé
d’abandonner I'étalon d’argent, de marcher vers 1'étalon d'or et
vers une circulation d'or, non exclusive cependant, et de rendrela
roupie converlible librement a 1, 4, taux auquel elle sera conver-
tible pour les paiements & 1'étranger. Pour arriver a ce résultat, le
gouvernement a besoin d'une réserve d'or qu'il est en train de
former et en juillet 1809, cetle réserve atleignait déja2.378.609 liv.
sterling or.

Aux Indes néerlandaises, a Java, la question s'est également
poséc. Celte colonie avait-elle intérét & adopter I'étalon d’or? Cer-
tains le pensaient et onl cependant reconnu que cette transforma-
tion n'avait pas été favorable au pays. tel entre autres M. Van den
Berg qui fut directeur de la Banque de Java a Batavia et ensuite
dirccteur de la Banque des Pays-Bas. Malgré une transfor-
mation de l'opinion de certaines personnes, on n'a pas fait de
retour en arriére et on n'a pas modifié la loi du 28 mars 1877.

Au point de vue purement scientifique, on trouve dans un rap-
porthollandais cette affirmation que I'argent esl desliné arester le
seul étalon monétaire dans I'Orient, quelles que soient les réformes
qu'on pourrait introduire dans la métropole.

Peut-on dire que les bas cours de I'argent ont une heureuse
influence sur ses débouchés? Or, pendant les vingt années de
1854 a 1873, ol 'argent a valu G1 1/8 l'once, I'Inde a pris en
moyenne 79 millions de roupies par an, tandis que pendant les
vingt années suivantes, de 1874 4 1893 ou I'argent vaut 48 1/8, elle
en prend 84 millions. Peut-on soutenir d'autre part que les bas
cours de I'argent poussent & l'exportation? Il ne semble pas que
cette these soit démontrée, sion en juge par le tableau suivant
qui met en regard des cours de la roupie dans I'Inde, les exporta-
tions de ce pays; exception faite pour les années 1896-97, pendant
lesquelles la famine a sévi avec intensité :
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Exportation.

1887  roupie a 16,8 900 millions de roupies.
1889 — 18,5 1.030 -

1891 — 18,7 1.080 —

1892 — 14,9 1.060 —

1894 — 131 1.090 —

1895 — 136 1.140 —
1896-97 — famine

1898 — 159 1.127 —

1899 — 15,978 1.200 —

Dans cette élude de la question monétaire aux colonies, on ne
rencontre que des mesures individuelles prises par chaque pays,
et on ne se trouve pas en présence d'entente internationale, ce
n'est pas & dire qu'il n’en ait jamais été question, mais on n'est
jamais parvenu a en réaliser une. Qu'est-ce que la France doit donc
faire pour le régime monélaire de ses possessions d’outre-mer ?
D'abord, il convient de remarquer que toutes ces possessions ne
sont pas également intéresséés & la question. L’Algérie et la Tuni-
sie, avec cette restriction que cette dernidre possede I'étalon d’or,
ne sont pas dans des conditions trés différentes de la métropole.
La cote occidentale d’Afrique en est encore A ses débuts économi-
ques, et la valeur des choses y est aussi variable que la nature des
objets qui y servent de monnaie. A Madagascar, nos piéces de
5 francs trouvent un excellent débouché. A vrai dire I'Indo-Chine,
les Antilles et la Réunion sont les seules colonies francaises actuel-
lement intéressées A la question.

En Indo-Chine, la piastre est en circulaticn : la piastre mexi-
caine et la piastre francaise, tandis que le budget, les emprunts
sont établis en francs; il en résultera un jour des difficultés, mais
actuellement, d'une part, les subventions de la métropole et les
grosses dépenses publiques provoquent un important afflux de
numéraire, et d’autre part, la porlion énorme du commerce faite
avec les pays a circulation & base d'argent : Hong-Kong, Singa-
pour et la Chine, de méme que la détaxe de 50 p. 100 sur les pro-
duits exportés en France, facilitent la situation. Plus tard, le
développement économique du pays provoquant, il faut I'espérer,
une grosse exportation, le numéraire affluera.

A la Réunion, on peut dire que la situation est la méme
qu’aux Antilles francaises, a cela prés qu'aux Antilles elle remonte
4 1855, tandis qu'a la Réunion, elle date seulement de 1879. Ces
petits pays qui ont ét¢ un moment trés prospéres se trouvent
aujourd’hui peu brillants. Leurs principaux produits, le café et le

S. E. P. 11
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sucre, ont subi des baisses considérables. Des cyclones les ont trés
souvenl éprouvés et enfin, cause trés importante de leur médio-
crit¢ actuelle, ils manquent de main-d'ceuvre. Tandis, par
exemple, qu'il y a 200.000 coolies & Maurice, il y en a & peine
25.000 a la Réunion. Ces pays font tout leur commerce avec des
pays & monnaie d'or, c'est & ces derniers qu'ils achatent le vin, la
farine, les conserves, les tissus; le riz seul leur vient de pays a
circulation a base d'argent. Comment paient-ils tous ces produits?
Leurs exportations étant assez faibles, ils sont obligés d'exporter
de la monnaie et quand il 0’y en a plus, on la remplace : 1° a I'in-
térieur par des bons ou des jetons de nickel; 2° & I'extérieur, par
des traites. La question du change se pose alors. Les habitants
de ces colonies ayant peu de recouvrements & faire dans la métro-
pole, il en résulte que les banques locales sont obligées de faire
des tirages & bureau ouvert. Il en est une d’entre elles, la banque
de la Réunion qui, derniérement, n'avail plus que ¢0.000 francs
a son crédit dans la métropole. Les planteurs négocient des traites,
mais pas pour le tout. La grande cause, en définitive, de la situa-
tion monétaire peu florissante des Antilles et de la Réunion est
que ces paysmanquent de main-d’eceuvre. §'ils avaient cet élément,
leur agriculture serait plus prospére, ils pourraient par suite
exporler davantage et importer plus de numéraire qu'actuellement.

En somme, quand on étudie la situation monétaire des colonies,
une chose se dégage, c'est que, suivant une formule mathématique,
la monnaie est en fonction du commerce et que s'il n’'y a pas de
commerce et surtout pas d'exportations, il en résulte une crise de
crédit, une crise monétaire et une crise de change. Comme consé-
quence de cette constatation, il faut que le systdme monétaire
d'une colonie donnée soit mis en harmonie avec celui du pays
avec lequel se fail le gros de son commerce. On voit par 1 que le
systéme monétaire & adopter peut trés bien ne pas étre celui de
la métropole, mais celui de la région d’ou la colonie dépend com-
mercialement. C'est ainsi que les possessions frangaises d'outre-
mer doivent étre soumises 4 des régimes différents suivant
qu’elles font principalement du commerce avecla France, la Chine
ou I'Inde. Dans le premier cas, c'est I'¢talon d’or qu'il serait bon
d'introduire, dans les deux aulres cas, ce serait I'argent.

Pour ce qui concerne Madagascar, il est difficile de se pro-
noncer, le commerce n'y étant pas encore régulier, et d'énormes
dépenses publiques y étant faites. Plus tard seulement on pourra
se décider pour le régime & choisir, mais en ce momenl les piéces
de cent sous francaises y trouvenl un bon débouché. Il y a la
encore beaucoup de points d'interrogation. Nous avons vu, du
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resle, qu'on en rencontrait de nombreux dans cette étude dela
question monétaire aux colonies; mais on peut cepeudant, des
faits et de I'expérience, dégager quelques régles ainsi que nous
I'avons fait plus haut, et en tout cas, il en est une dont on ne sau-
rait se départir, c'est celle qui consiste & respecter le principe de
liberté. La monnaie étant en fonction du commerce, il faut favo-
riser le développement économique des colonies, faire que la ba-
lance du commerce leur soit favorable, si l'on veut que la circula-
tion monétaire y soit bonne.

M. A. Raffalovich est d’avis qu'on s'exagére l'intérét que
peut avoir le planteur 3 la baisse du change. Ce planteur, dit-il,
n'est en réalité qu'un spéculateur, bien différent du producteur
ou du travailleur industriel.

Quant aux prix des denrées dans lintérieur du pays, ils s'ac-
commodent beaucoup plus aisément et plus vite qu'on’ne croit aux
cours des monnaies.

Du reste, il est bien difficile de se faire une idée nette de ce qui
ge passe aux Indes, car on y a adopté des procédés de banque sin-
guliers. Il suffit de rappeler qu'il a été constitué ala Banque d’'An-
gleterre un fonds de 20 millions de francs destinés & venir au
secours du change dansl'Inde méme.

Quant a la solution de la question monétaire dans nos colonies,
elle se trouve dans un régime tout de liberté et pas ailleurs.

M. Raphaél-Georges Lévy fait remarquer que M. Chailley-
Bert a été fatalement entrainé a étendre trés largement la ques-
tion : c’est qu'il n’y a pas un probléme monétaire « colonial »,
mais un probléeme monétaire général.

En pareille matiére, il faut distinguer entre les grands prin-
cipes économiques, qu'on applique lorsque cela se peut, et les né-
cessités politiques, qui forcent souvent & faire autrement qu'on ne
voudrait.

Nos colonizs, en somme, souffrent de rapports assez brusque-
ment établis entre elles, et de nombreux pays ou la politique mo-
nétaire a été dans ces derniers temps modifiée. Le bimétallisme a
vécu ; il ne reste que 1'étalon d'or et, si I'on veut, I'étalon « bof-
teux ». L'évolution qu'on observe dans le monde s'accomplira
aussi aux colonies, et ’on y verra se passer ce que I'Angleterre a
fait dans I'lnde. Les peuples qui ont déja adopté 1'étalon d'or ne
reviendront pas en arriére, et I'Allemagne, par exemple, achéve
saréforme en fondant les derniers thalers quisubsistaient encore.
On sait ce qu’'a fait la Russie, ce qu'a tenté I'Autriche ; I'Union
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latine a interrompu la frappe de I'argent, et les Etats-Unis vien-
dront eux aussi a l'or seul.

En somme, le monométallisme-or s'imposera au monde entier,
aux colonies comme aux métropoles elles-mémes.

En faisant passer sous nos yeux,dit M. Clément Juglar,un ta-
bleau fidéle de la politiquemonétairesuivie dansles deux grandes
colonies anglaises et hollandaises, M. Chailley-Bert nous a donné
une lecon de choses dont la pratique a déja montré les résultats a
I’étranger. Il nous fait d’abord toucher du doigt les oscillations
de prix de la roupie dans I'Inde, de 2 sh. 24d. & 2 sh. en 1872, puis
4 1 sh. en 1895 ; la dépréciation a suivi celle de I'argent, a méme
été plus rapide, puisque c'est le plus bas cours coté.

On s’est demandé si cette baisse de la roupie se manifestant,
disait-on, par le bas prix de tous les produits n'était pas un
avantage en apportant ainsi une prime indirecte a I'exportation.

En a-t-il été réellement ainsi? Les enquéles anglaises, sans
s'occuper spécialement de cette prime, en tienneat compte ce-
pendant, puisqu'elles déclarent que, malgré la dépréciation de la
roupie, les prix des marchandises dans 1'Inde n'ont pas varié.
C'est 1a le fond de toute I'argumentation.

Les cours du change sont soumis aux variations ordinaires et
inévitables des échanges, qui, avec une circulation métallique or
et argent aux environs du pair, ne dépassera guére 0,20
par livre sterling. Mais, quand on ne rencontre plus dans la cir-
culation que du papier et de I'argent déprécié, les troubles sont
des plus graves, de la dans les prix des marchandises des oscil-
lations continuelles, temps heureux pour les spéculateurs.

Sans tenir compte de ce qui se passe dans les pays civilisés,
on a prétendu qu'en Orient, dans la Chine et dans I'Inde, 13 oul'ar-
gent forme la base de la circulation, il n’en était pas ainsi, et que les
prix, en présence de la dépréciation actuelle de I'argent, n'avaient
pas varié. Les enquétes n'ont pas manqué, sans doule, mais les
relevés de la statistique des prix de I'Inde ont toujours été négli-
gés. Peut-étre n'avait-on pas les documents qui ont été relevés et
publiés en 1892 dans les comptes rendusdes principales chambres
de commerce de I'Inde, aussi I'enquéte anglaise n'a pas pu con-
clure. M. Méline a été plus hardi. Sans étre mieux renseigné, il a
déclaré que les pays a é¢talon d’argent ont un avantage incontes-

.table puisqu'ils peuvent se faire payer leurs produits en or; la
baisse du change, loin de lui nuire, a donc été pour I'Inde une
prime a I'exportation.

Ce que I'on peut affirmer, c'est que la dépréciation du métal
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n'a pas une aclion trop considérable quand la baisse a lieu lente-
ment pendant un certain nombre d'années; un certain équilibre
peut alors s’établir.

Sur le tableau donné par les chambres de Commerce pour le
prix du blé de 1863 & 1891 dans les principales villes de I'Inde,
voici ce que nous observons.

Au premier coup d'eil les oscillations sont aussi fréquentes
que sur les marchés d’'Europe.

T.a puissanced’achat de laroupie de 1863 & 1891 dans les grandes
villes a varié de 67 a 32 et 20 seers (environ 1 kilogr.). Ces chiffres
donnent le nombre de seers que 1'on peut avoir pour une roupie ;
si en 1863 on pouvait en avoir 67, on en avaif en 1885, 32,en 1891,
16. On voit I'écart, par conséquent la hausse énorme des prix en
présence de la baisse de la roupie.

Pour certains produits en Europe on’est au-dessous des cours
cotés en 1873 et en 1893, dans I'Inde, les prix sont au-dessus des
cours cotés il y a vingt ans.

Pour le commerce total de 'Inde avec I'Angleterre exprimons
par 100 le chiffre des importations et des exportations. Voici le

tableau :
Importation dans I'Inde Exportation de I'Inde

1874-1875 . . . . . . 100 100
1886-1887 . . . . .. 154 125

Les importations payées en roupies augmentent de 54 0/0.

Les exportations payées en or augmentent de 25 0/0.

La preuve que la baisse de la roupie ne donne pas la prime a
’exportation qu’on lui attribue, ressort bien des chiffres qui pré-
cédent; si elle existait, comment, avec les prix si bas que nous
avons aujourd’hui, n’a-t-on pas été dans la derniére disette cher-
cher le blé dans I'Inde, au lieu d’aller le prendre en Russie et dans
d’autres pays ou il fallait payer en or.

S'appuyant sur ces enquétes officielles anglaises, qu'on pouvait
croire infaillibles, M. Chailley-Bert a été induit en erreur; aussi
est-ce le seul point sur lequel nous ne sommes pas d’accord.

Que résulte-t-il de cette baisse de la roupie suivant celle de
I'argent ? Le relévement de son prix légal au-dessus des cours
du change coté alors, mais dont la parité s'est trouvée rétablie
par le fait de la fermeture de I'hdtel des Monnaies de I'Inde a la
frappe libre de I'argent, ce qui a empéché la circulation des rou-
pies d’argent de réparer ses pertes, de compenser ses immobi-
lisations et de répondre aux besoins des échanges qui se déve-
loppaient chaque jour. A partir de la fixation légale du prix de la
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roupie, la circulation argent et papier étant restée invariable n'a
plus suffi aux besoins et le pair rétabli a été méme dépassé.

Supprimant la frappe de I'argent, le gouvernement a dd intro-
duire de l'or, c'est ce que I'on pratique aujourd'hui. Cet or, il est
vrai, ne servira pas & la circulation intérieure, destiné qu'il doit
étre & intervenir seulement quand il y aura un défaut de balance
dans les transactions commerciales pour l'extérieur, on le fera
alors, par les variations du taux de I'escompte, payer son prix sur
les marchandises du monde.

Voila la seule marche & suivre pour régler la circulation moné-
taire d'un pays, sans oublier que la monnaie a un double rdle &
jouer, selon qu’elle circule a I'intérieur ou a I'extérieur. A Il'inté-
rieur pour les opérations de chaque jour, de chaque heure,
au comptant, pour le détail, toute monnaie métal ou papicr, méme
moins encore, sera bonne, pourvu qu'elle circule par la coutume
ou comme monnaie légale, quelle que soit sa valeur.

A P'extérieur, pour les opérations & terme, il n'en est plus de
méme, c'est le crédit sous forme d'effet de commerce, de lettre
de change qui seul intervient et alors le papier ou le métal dont
on se sert ne sont acceptés que d'apres leurs cours sur le marché
général du monde. Quand ils ne trouvent pas leur contre-partie,
c'est-d-dire quand ils ne sont pas au pair, il faut alors de l'or
ou la prime qui le représente, c’esl ce qui explique pourquoi
I'intérieur les opérations & terme se liquident par simple compen-
sation avec 2 ou 3 0/0 d'espéces métalliques.

Pour nos colonies dont les produits sont regus et traités comme
ceux de I'étranger & la frontitre, sans banques bien organisées
pour favoriser la circulation de leur papier, ce qu'il leur faut sur-
tout c’est une circulation monétaire pour l'intérieur. Elles accep-
tent tout ce qu'on Jeur offre pour ne pas descendre au simple troc,
c’est ainsi que la frappe de la piéce de 5 francs, non pas fausse,
puisqu’elle a le poidset le titre, mais illégale, qui se pratique sur
une grande échelle en Espagne trouve des débouchés en Algérie,
a4 Madagascar, mais si elle essaye d'entrer en France que fera-
t-on ? Notre double étalon avec 1'Union latine est déja une cause
de danger, mais alors!...

Si M. de Foville a demandé la parole, c’est uniquement pour
faire honneur aux amicales interpellations que contenait, & son
adresse, I'exposé de M. Chailley-Bert.

L'une de ces interpellalions portait sur la couleur des jetons de
nickel que le gouvernement francais a fait frapper a la Monnaie
de Paris pour la Réunion et pour la Martinique. Le ton de ce
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nickel 8’assombrit avec les années. Eh! bien, tant mieux, puisque
le défaut des monnaies de nickel est de se confondre avec les mon-
naies d'argent. Notre nickel, fortement additionné de cuivre, est
le seul qui noircisse en vieillissant!... On devrait lui en savoir gré,

Autre question, ou I'économie politique est plus intéressée.
M. Chailley-Bert a pris M. de Foville & témoin de la facilité avec
laquelle I'Afrique aujourd’hui retient et absorbe I'argent qu’on lui
envoie. Le phénoméne est remarquable et s'explique par uae
évolution dont la marche semble s’accélérer tous les jours; évoe
lution consistant dans la substitution des monnaies métalliques &
toutes les monnaies primitives et barbares dont les sauvages du
Continent noir s'élaient si longtemps conlentés.

« Au surplus, dit notre collégue, une partie des éléments
d'information dont je dispose & cet égard me viennent de
M. Chailley lui-méme et il m’est trés agréable de 'en remercier
une fois encore. Le Musée monétaire du quai Conti ne contenait
aucun spécimen de ces monnaies archaiques dont le rdgne va
finir. J'ai voulu, pendant qu’il en était temps encore, combler cette
lacune; et, pour cela, j'ai été frapper le méme jour a deux portes
différentes. La premiére, j'aime mieux ne pas dire ou elle est; la
seconde, c'est celle de I'Union coloniale. Des deux cotés, on m’a
accueilli le plus gracieusement du monde; on a approuvé mon
projet; on m’'a promis un concours empressé ; et I'on n'a pas fait
que promeltre : on s'est mis & I'cwuvre. Or, voyez la différence :
d’'un coté, malgré bien des circulaires, on n'a rien pu me pro-
curer, absolument rien. De 1'autre, au contraire, par les soins de
notre collegue, me sont venus une foule de documents curieux.
Les monnaies africaines ainsi collectionnées forment un étrange
bric & brac : coquilles bianches et noires ; verroteries de toutles
sortes ; lingots de sel; arétes de poissons; poudre d’or; tiges de
laiton; lames de fer en forme de couteaux, de pelles, de clo-
ches, etc... Chacun des bibelots ainsi collectionnés constituait
la-bas une monnaie, et les rapports joints & chaque envoi par les
correspondants de I'Union coloniale disent ot on l'employait, et
comment on 8’en servait et ce qu'elle valait... »

Or,il y a une observation commune a tous ces singuliers
moyens d'échange : c'est que leur temps est passé. Ce ne sera
plus bientot que de l'histoire ancienne. Quel que puisse étre
I'esprit de routine des négres, partout ou les espéces mélalliques
se montrent et s'offrent en quantités suffisantes, elles en ont vite
raison. Nos sous et nos centimes font prime au Dahomey. Les
Ethiopiens, familiarisés depuis longtemps avec le thaler de Marie-
Thérése, ont maintenant le choix, comme monnaie divisionnaire,
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entre de lourds lingots de sel et les petites pidces a I'effigie de
Ménélik, que leur envoie la Monnaie de Paris. Comment leurs
préférences hésiteraient-elles? Jusqu'au bord du lac Tchad,
I'argent monnayé est si recherché qu’on envoie 13, avec un succeés
presque égal, de la vraie monnaie et de la fausse...

Ainsi, tandis que I’Amérique continue & exiraire de ses mines
des masses toujours croissantes d'argent déprécié, voila dans
I'ancien monde un continent dont tout le centre appelle a lui ce
métal blanc que I'étalon d’or réduit ailleurs & un réle si secon-
daire. C'est une sitnation qui se recommande & la vigilance des
gouvernements européens.

Devons-nous chercher & faire pénétrer jusqu'au cceur de
I'Afrique notre systéme monétaire, tel quel? Ou ne vaudrait-il
pas mieux lancer de ce cdté, comme une avant-garde, une de ces
monnaies purement commerciales dont la valeur est uniquement
celle du métal qui les compose? M. de Foville se borne — et
pour cause — A& poser la question. En terminant, il s'excuse
d’avoir déplacé le champ de la discussion, de I'avoir transporté
d’Asie en Afrique; mais c'est M. Chailley-Bert lui-méme qui I'y
avait convié; et ce n’était pas sortir du programme.

Tous nos confréres, dit M. Alfred Neymarck, constatent la
mauvaise situation monétaire de nos colonies, mais on peut se
demander si ce régime défectueux n'est pas la conséquence d'unc
mauvaise organisation du crédit dans nos colonies et de la poli-
tique économique protectionniste qui est suivie avec elles.

On ne peut dire, en effet, d'une fagon absolue, que la monnaie
leur fait défaut. Le dernier rapport de M. de Foville montre que
le nombre de piéces frappées et délivrées augmente. De 1884 a
1899, le nombre de piéces frappées a dépassé 132 millions pour
une valeur totale de 264 millions ; pendant le premier semestre
de 1899, il a été frappé 4.757.132 piéces de monnaie, d’or, d’ar-
gent, de bronze et de nickel pour une valeur totale de 13.468.827.

La monnaie n’est qu'un instrument d’échange et les échanges
se développent d'autant plus que le crédit s'organise, se déve-
loppe lui-méme, et que les entraves financiéres, économiques et
commerciales s’aplanissent et disparaissent. Or, quel systéme de
crédit, quel systéme économique adoptons-nous & I'égard de nos
colonies ? C'est le régime de la protection, de la prohibition.

Nous possédons une grande et belle colonie aux portes de la
France : I'Algérie. La Banque d’Algérie attend toujours le renouvel-
lement ou la prorogation de son privilége. Et nos banques colo-
niales ? Il y a trois jours,le Journal officiel annoncait qne leur pri-
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vilege était prorogé pour... un an. Comment de grands établisse-
mentsde banque peuvent-ils vivreet prospérer,développer le crédit
dans les colonies, quand eux-mémes vivent au jour le jour et ne
sont pas sars dun lendemain ?

On a parlé du change, de ses fluctuations, de sa dépréciation ;
mais le change est un effet, une conséquence, et non une cause;
on peut dire que dans tout pays ou le crédit est discuté, déprécié,
on trouve un régime monétaire et un change dépréciés. Quelles en
sont encore les causes ?

Nos colonies ont-elles besoin d'emprunter? Leurs titres sont
considérés comme des fonds étrangers et soumis,comme tels, anx
taxes fiscales qui frappent les rentes et valeurs étrangéres : les
obligations Tunisiennes, les obligations de I'Emprunt Indo-Chi-
nois, du Tonkin et de Madagascar sont considérées par le fisc
comme des fonds étrangers, absolument comme s'il s'agissait de
rentes de colonies anglaises ou autres.

Nos colonies font-elles des affaires avec la métropole ? Leurs
produits sont frappés de droits de douane comme des produits
étrangers ; il ne faut pas qu'ils viennent concurrencer ceux de la
mere patrie. Ainsi, au point de vue financier, comme au point de
vue commercial, nos colonies sont {raitées comme des pays étran-
gers. Comment s’étonner, dés lors, des plaintes qui s'élévent,
aujourd’hui, sur leur régime monétaire, une autre fois sur leurs
régimes financier et commercial ?

Nous devrions considérer nos colories comme le prolongement
de la mére-patrie, adopter pour elles un régime plus libéral, car
c'est encore la liberté qui, au point de vue économique, financier
et commercial sera toujours le systtme d’administration le meil-
leur et le plus fécond.

M. Jules Fleury croit devoir plaider la non-culpabilité d'un
« microbe » que M. Chailley-Bert a paru vouloir rendre responsable
de la ruine des plantations de café & la Réunion. La vraie cause
de cette ruine, c'est la mauvaise organisation économique de la
colonie. Des capitalistes tentateurs sont venus dire aux planteurs,
4 une certaine époque : « Mais laissez donc 1a vos caféiers ; culti-
vez donc de la canne; faites du sucre. Avez-vous besoin de fonds
pour transformer vos cultures ? En voici, qu'on vous prétera sur
vos terres, etc. ». Les planteurs ont accepté les fonds, et s'en
sont trop souvent servis pour venir en Europe, & Paris spéciale-
ment, mener la grande vie, jusqu'a épuisement desdits fonds.
dont le sol de la colonie a bien peu profité. Voila I'origine, la
source de cet absentéisme stigmatisé avec raison par M. Chailley-
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Bert, mais dont il importe de bien metire en lumiére la cause et
le caractere. Cetle conduite des colons supposait que le sucre
mon'erait, monterail toujours en Europe; la belterave est venue
ruiner ces espérances. Le change est devenu de plus en plus
défavorable, les monnaies ont émigré hors de I'ile, et la situa-
tion s’est montrée de plus en plus tendue. On sait & quoi elle a
abouti.

. A propos de la main-d'ceuvre importée de 1'Inde, dont a parlé
M. Chailley-Bert, M. Fleury, qui, en qualité d'ingénieur, a dirigé
& la Réunion d'importants travaux, atteste la mauvaise qualité,
I'immoralité, des coolies inlroduits dans la colonie, et dont la
situation équivaut 3 une forme moderne du servage ancien,
sinon méme de l'esclavage.

Que les colons de la Réunion, dit M. Fleury en concluant, ne
s’acharnent pas & marcher contre le cours naturel des choses, en
voulant quand méme produire du sucre, au lieu de ces cultures
telles que la vanille, le poivre, etc., pour lesquelles est fait la mer-
veilleux climat de leur ile. Qu'ils cessent de vouloir concurrencer
des produits européens, et ils trouveront, en observant les lois de
la saine économie politique, celles de la division du travail, la
prospéritéqui leur échappe obstinément aujourd'hui.

Il n'y a pas de systéme monétaire, artificiel on non, qui tienne
a I'encontre des lois de la nature.

M. Frédéric Passy, président, sans essayer de résumer une
discussion aussi claire qu’intéressante, se borne & indiquer a son
tour Ja conclusion qui lui parait en résulter: c’est celle & laquelle
conduit toujours, en toules maliéres, l'observation exacte des
faits : la supériorité de la liberté et la dangereuse impuissance des
solutions artificielles.

M. Fleury I'a montré a l'instant méme, pour la culture et le
recrutement de la main-d'ceuvre. Tous les orateurs précédents 1'ont
constaté pour la monnaie.

M. de Foville, en particulier, a parfaitement dégagé la loi qui
domine tout I'ensemble des faits. La monnaie, trés imparfaite d'a-
bord, tend, par une série d’étapes plus ou moins longues, & le
devenir moins. Au début les objets les plus différents et les plus
étranges en apparence sont employés comme instruments d'é-
change. Peu & peu,de ces marchandises peu commodes ou peusures,
de ces gages encombrants ou insuffisants, on passe & des valeurs
plus sérieuses et plus maniubles. La monnaie métallique apparait,
d’abord rudimentaire et plus ou moins limitée aux métaux lourds
et communs. Les métaux dits précieux entrent ensuite en scéue,
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pour les transactions importantes tout au moins, reléguant -les
monnaies de bronze ou de cuivre aux opérations journalidres,
commsg celles-ci ont relégué et peu & peu supprimé les monnaies
non métalliques. Puis, de ces deux métaux, I'un, le plus rare, le
plus cher, prend le rang principal el peua peu, réduisant 'autre
au role secondaire de billon, devient la monnaie de comnpte par
excellence, avec laquelle, alors méme que I'on se sert de l'autre,
se réglent toutes les affaires : I'étalon d'or s'impose avant méme
d’étre proclamé, et finalement, pourles peuples qui ne veulent
pas se refuser obstinément a accepter la lecon des faits,devient
la monnaie-type consacrée par lof.

Qu'il puisse élre nécessaire, cette évolution n étant pas- égale-
ment avancée partout, comme I'a reconnu M. Lévy, de s'accommo-
der provisoirement, & certaines époques et pour certaines régions,
a I'imperfection des moyens d’échange existants et des habitudes,
on ne saurait le contester. Mais s’il faut s’abstenir de violenter,
pour l'accélérer, le mouvement qui porte vers I'étalon d'or et le
billon d’argent, il faut, bien plus encore, se garder de contrarier
ce mouvement par des mesures arbitraires et de mettre la loi au
service de la complication et de la routine.

La séance est levéea 11 h. 20.

CHARLES LETORT.
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