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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUR

SEANCE DU 5 JANVIER 1894

NECROLOGIE : M. Gustave Duvert.

CoMMUNICATION. — Congrés des Sociétés Savantes & Paris.

DiscuSSION. — Le change, son importance croissante dans les relations
internationales; nécessité d’en tenir compte dansles traités de commerce.

La réunion est présidée par M. Frédéric Passy, membre de 1'lns—
titut, premier président. A sa droite prend place M. Henri Bamberger,
ancien président de la Banque de Paris et des Pays-Bas, fondateur
des cours d'enseignement commsrcial professés a la mairie du
IX* arrondissement.

Le Président débute par annoncer a la réunion la perte que la
Société a faite d'un de ses membres, M. Gustave Duvert, qui fut pré-
sident de I'Association des employés d’agents de change a la Bourse
de Paris et président de la Société des études historiques. 11 avait
le gout de I'économie politique, mais,modeste et réservé, il se gardait
de prendre la parole dans les rares séances auxquelles ila assisté.
Ses qualités de cceur lui avaient conquis Iaffection de ses collegues
et camarades que sa mort imprévue a douloureusement surpris.

Le secrétaire perpétuel annonce quiil a recu du Ministre de
I'Instruction publique une lettre annoncant pour le 27 mars pro-
chain & 2 heures I'ouverture du Congres des Sociétés savantes. Il
demande la communication avant le 1o février, des noms des délé-
gués de notre Société qui devront assister au Congrés. L'usage de
la Société étant de ne jamais se faire officiellement représenter dans
aucun Congres, le secrétaire perpétuel se borne & informer les
membres qui voudraient prendre part & celui-la qu’il esta leur dis-
position pour leur procurer des cartes d’admission. Le manuscrit des
communications, s'il s’agit d'une lecture, et 'analyse du sujet, s'il
s'agit d’'une communication verbule, doiveat étre envoyés avant cette
méme date (1* février) au Ministre de Vinstruction publique (ler
bureau du secrétariat et de la comptabilité).

Suivant l'usage, le secrétaire perpétuel fait part & laréunion des
ouvrages offerts & la Société et dont on trouvera la liste plus loin.

La question adoptée pour la discussion est celle proposée par le
secrétaire perpétuel, et dont M. Jacques Siegfried est I'auteur :

S.E. P. 1
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LE CHANGE, SON IMPORTANCE CROISSANTE DANS LES RELATIONS IN-
TERNATIONALES, NECESSITE D'EN TENIR COMPTE DANS LES TRALTES DE
COMMERCE

M. Jacques Siegfried expose que les moyens de communication
entre toutes les nations du monde ne cessent de g'acereitre, les
facilités et le bon marché des transports de s'augmenter et que,
cependant, depuis quelques années, les échanges internationaux
subissent un temps d’arrdt et paraissent menacés d'upe diminution
importante.

Les libre-échangistes disent que la faute en est au réveil du pro-
tectionnisme, & laugmentation générale des droils de douane. Mais
pourquoi le proteetionnisme gagne-t-il ainsi du terrain? M. Sieg-
fried en trouve une des raisons les plus déeisives dans la question
de la monnaie,dansle change. Il rappelle V'introduetion dont M.Léon
Say faisait précéder, en 1863, sa traduction du livre de M. Goschen
sur la Théorie des changes étrangers et le vapport qu'il fit dix ans
plus tard, 4 1 Assemblée nationale, sur le paiement de U'indemnité de
guerreet les opérationsdechange qui en furentla conséyuence, M. Le-
roy-Beaulieu s’oceupe tout spécialement du change dans son cours
de cette année-ei au College de France; M. Juglar en afait objet
d’'intéressantes études et M. Théry y consacre des pages inté-
ressantes dans son travail sur la réhabilitation de Yargent, tentative
qui n’a pas, du reste, approbation de 'orateur.

M. Siegfried expose que le réglement des éehanges se fait le plus
ordinairement par des traites que les eréanciers tirent sur leurs
débiteurs et qu'ils négocient & des tiers, principalement 2 des ban-
quicrs. La différence entre le montant de la traite et la somme que
le banguier remet au créancier vendeur se compose de deux dlé-
meuts, d"abord des intéréts depuis I'époque de la remise jusqu'a
"échéance de la traite, ensuite des frais supportés par le banquier y
compris son bénéfice. Ce sont ces frais et ce bénéfice qui constituent
le prix du change ou plus vulgairement le change.

Le cours du change est variable selon l'offre et la demande, mais
ces variations sont restreintes pour les opérations qui s’cffectuent,
soit dans un méme pays, soit entre pays ayant la méme nonnaie,
soit, enfin, entre pays qui, sans avoir la méme monnaic, ont, prati-
quement, le méme étalon monétaire. Dans tous ces cas, le cours du
change ne peut varier que dans des limites restreintes dont les deux
extrémités sont marguées par le montant des frais auxquels donne-
rait lieu le transport du numéraire. On peuot dire « grosso modo »
que ces fluactoations ne dépassent pas 1 0/0 en plus ou en moins du
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pair théorique, et M. Goschen a montré, de la facon la plus claire,
que la différence qui s'établit dans les taux d’escompte ne tarde pas
a ramener 1'équilibre.

Mais la question se complique singulizrement, et elle prend tout
a coup une importance colossale dans les relations internationales,
lorsqu'il s’agit de pays qui n’ont pas, soit théoriquement, soit prati-
quement, le méme étalon monétaire, L&, un nouvel élément consi-
dérable s’introduit dans le prix du change, c'est la valeur compara-
tive des monnaies. Tel est le cas pour nos relations avec I’Extréme-
Orient, qui a I'étalon d’argent pendant que nous avons, pratiquement,
I'étalon d’or. M. Siegfried cite Pexemple de VInde ot le pair intrin-
séque de la roupie étant de fr. 2,37 1/2, on a vu le change s’élever,
en 1864, jusqu'a 2,70, parce qu'a cette époque de grande demande
de coton indien, par suite de la guerre de Sécession en Amérique,
Vargent métal faisait prime comparativement a l'or, tandis que,
maintenant, la débacle du métal argent a fait tomber la roupie in-
dienne au taux de fr. 1,60, soit une différence de 40 0/0.

Qu’un pays ait nominalement I’étalon d’argent ou I'étalon d'or, il
peut se trouver, et il arrive beaucoup trop souvent, depuis quelques
années, qu'il soit, en réalité, sous le régime du papier-monnaie.
Dans ce cas, la dépréciation de son change n’a d’autre limite que la
dépréciation de son papier-monnaie; elle devient, en quelque sorte,
une affaire de sentiment. M. Sieglried prend pour exemple Ia Répu-
blique Argentine ou, sous le coup d’émissions exagérées, la piastre
papier qui, nominalement, devrait valoir 5 francs, est tombée, il y
a deux ans, a fr. 1,25, perdant ainsi 75 0/0 de sa valeur théorique.

Pour faire toucher du doigt I'influence du change sur les relations
internationales, M. Siegfried raconte la lecon de choses qu'il recut
le jour méme de son arrivée a Buenos-Ayres, il y a deux ans. Il
entra au restaurant et, rappelant que la piastre se divise en 100 cen-
tavos, c'est-a-dire en 100 sous, il vit que le menu tarifait les sar-
dines et harengs de France 4 60 centavos, tandis que le poisson du
pays ne coltait que 10 centavos; le gigot de mouton se donnait a
20 centavos, pendant que le foie gras de Strasbourg exigeait une
piastre; on buvait de bon vin du pays & 40 centavos, et il fallait
payer le vin de Bordeaux ordinaire 2 piastres; le Bordeaux fin,
15 piastres, 1.500 centavos! Ainsi, V'habitant du pays commettait
une extravagance en mangeant des sardines, tandis que I'étranger
arrivant avec de bel et hon argent {rancais pouvait se régaler de
poisson du pays pour 3 sous de France ou de gigot pour 6 sous!

On saisit 14, entre la poire et le fromage, l'influence du change
sur les relations entre les pays & monnaie dépréciée et les nations
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dont la circulation monétaire est au pair de Vor. La République Ar-
gentine ne prend de nos produits que 1e'strict nécessaire; elle trouve,
au contraire, un bénéfice considérable & vendreles siens en Europe
contre de bel et bon argent qui, transformé en piastres reproduit le
miracle d’rutrefois de la multiplication des pains,Aussi que voyons-
nous ! Dans cette République Argentine que tout le monde croit
devoir &tre dans le marasme? la snite de ses folies financiéres dan-
tan, nous voyons augmenter d’année en année la production de
ses laines, de son bétail, de ses céréales et remplacer par la culture
indigéne quelques-unes de ses importations d’autrefois, telles que le
suere et le vin. .

Les exportations de blé argentin qui, dans la période quinquen-
nale de 1878 4 1882, s'élevaient en moyenne & 31.000 tonnes seule-
ment, ont atteint dans la période quinguennale de 1888 21892
1.400.000 tonnes et s'éleveront cette année-ci, dit-on, & environ
2 millions de tonnes d'une valeur d’environ 200 millions de francs.
En dix ans le territoire cultivé de la République Argentine s'est
augmenté de 300 0/0; en dix ans aussi la production du sucre a
triplé, celle du vin s'est acerue de 127 0/0.

De méme si lon jette les yeux du cdté de I'lnde on voit que, sous
Tinfluence du change, les exportations augmentent et un certain
nombre d’importations sont remplacées par le développement de
Pindustrie indigene. Les filatures et tissages de coton de Bombay et
de Caleutta ont enlevé & Manchester non seulement une grande
partie du marché indien, mais lui font méme coneurrence en Chine
etau Japon, et dans ee dernier pays la baisse du yen, qui autrefois
valait 5 francs et n'en vaut plus aujourd'hui que 3,a provoqué 'éta«
hlissement de toutes sortes d’industries nouvelies.

Parmi les pays plus rapprochés de nous, en Europe par exemple,
nous voyons qu'un producteur espagnol qui vendrait pour 100 francs
de vins on France et aurait 2 en déduire 40 franes de droits de
douane, toucherait 60 pesetas si le change était au pair et encaisse
en réalité aujourd’bui 73 pesetas. En d’autees termes la baisse du
change équivaut pour UEspagnol a une dimination des droits de
douane en France. 7

Si, dans ces circonstances, on constate que cette dépréciation des
changes sévit dans un trés grand nombre de pays, si en Russie le
rouble vaut fr. 2,65 au lieu de 4 fr.,en Autriche Uor fait de 5420 0/0
de prime selon qu'onle compare & I'ancien florin ou & Ja nouvelle
monnaie ;si en Grece Por fait 60 0/0 de prime, en Italie 12 &
15 0/0, en Espagne 23 0/0, au Portugal 30 0/0, au Mexique, au
Pérou, en Chine, au Japon, dans tout VExtréme-Orient 80 & 90.0/0,
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au Brésil 130 0/0, au Chili 100 0/0 et dans la République Argentine
environ 200 0/0, on ne peut pas s’é¢tonner du souffle de protection-
nisme qui se répand de plus en plussur les pays qui ont de la bonne
monnaie et sont excusables de vouloir renforcer le cordon sanitaire
qui les protége contre le mal d’autrui. D'un autre coté, les écono-
mistes ont raison dedire que,dans tous cespays,leremede est entrain
de s’attaquer au mal; la diminution des importations, I'augmenta-
tion des exportations réduiront progressivement la prime sur L'or
et I'équilibre se rétablira. Mais la convalescence, fit-elle méme re-
marquable, durera forcément assez longtemps et il faut éviter que
le protectionnisme ne tire parti d’une situation temporaire pour ob-
tenir d'une part des faveurs permanentes et d’autre part pour ap-
pliquer & tous les pays indistinctement des droits exagérés, excusa-
bles tout au plus avec des pays & monnaie déprécide.

Le probleme est difficile & résoudre. Une solution pourrait con-
sister peut-étre dans l'établissement de deux tarifs, un tarif de
douane et un tarif dit du change. Le tarif de douane serait modéré,
il serait fondé sur nos relations avec les pays dont la circulation mo-
nétaire est équivalente 4 la nétre. Il sappliquerait & tous les pays
indistinctement, mais & coté de lui fonctionnerait, pour les pays a
monnaie dépréciée,un second tarif établissant des droits supplémen-
taires fondés sur la prime de I'or et compensateurs, dans une cer-
taine mesure, de la prime a I'exportation qui existe, en fait, en fa-
veur des pays a circulation dépréciée.

M. Frederiksen, tout en admettant les résultats statistiques
présentés par M. Jacques Siegfried, arrive 4 des conclusions bien
différentes des siennes. Il fait remarquer, en effet, que les consé-
quences économiques signalées par M. Siegfried ne sont que provi-
soires, momentanées, et ne sauraient correspondre & une prospérité
permanente, durable.

Enfin, M. Frederiksen a le regret de constater que M. Siegfried
semble avoir abandonné les doctrines qui sont le fondement des
convictions de la grande majorité des membresde la Société d'éco-
nomie politique : un protectionniste avéré ne se serait pas exprimé
autrement que le précédent orateur.

M. Raphaél Georges Lévy fait observer que les phénoménes in-
diqués par M. Siegfried sont réels, mais qu'il ne faut pas cependant
supposer qu’ils soient définitifs. Autrement, nous serions amenés a
cette conclusion qu'un pays est d’autant plus heureux que sa mon-
naie est plus mauvaise, ce qui est non seulement contraire aux
principes de I'économiepolitique, mais au bon sens. 11 faut soigneu-
sement, dans le cas actuel, distinguer un effet passager d’un effet
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durable. L'effet passager peut étre de causer des souffrances aux
producteurs des pays a étalon sain, parce que la concurrence est
tout & coup facilitée d’'une manieére anormale aux producteurs des
pays & étalon dépréeié, Ceux-ci retirent en monnaie de leur propre
pays un équivalent beaucoup plus considérable qu'auparavant de
leurs marchandises, parce que la monnaie & pleine valeur de leurs
acheteurs se transforme cn une quantité plus considérable de leur
papier ou leur métal dépréeié. Mais U'équilibre se rétablira peu 4 peu
par le fait que cette monnaie dépréciée, a 1'intérieur méme des fron-
tieres du pays exportateur, verra son pouvoir d'achat diminuer
constamment. Toutefois, cette modification est plus lente que celle
du prix des marchandises. C’est un fait bien connu en économie
politique que le prix du travail,cest-a-dire, les salaires, sont infini-
ment plus longs & se modifier queles prix des matiéres premiéres ou
des objets fabriqués, La rupture d’équilibre qui se produit brutale-
ment dans cette derniere série des prix n'est donc pas compensée
aussitdt par une modification correspondante des salaires. De la la
crise, de la la nécessité, pour Yhomme d’Etat,de se préoccuper d'une
semblable situation.

M. Emile Mercet trouve que M. Frederiksen s'est montré un peu
sévere pour M. Siegfried. Celui eci, en effet, a parlé surtout au point
de vue des traités de commerce. Mais il y a un élément important &
considérer aussi, c'est la siluation financiére des Etats, ce sont
leurs dettes.

Ou'y a-t-il & faire & ce point de vue spéeial? La solution de la
question serait dans I'amélioration des finances des Etats 4 finances
avariées pour nous servir de l'espression pittoresque de M. Paul
Leroy-Beaulieu. Mais comment? Voila la difficuité. Notons que ces
Itats ne soni pas seuls intdressés & cette amdélioration, car des
peuaples plus riches, la France, surtout, ont prété & ces débiteurs des
somimes énormes. '

On a eritiqué I'Italie, lorsqu'elle a décidé de percevoir en orle
montant des droits de douane : mais I'ltalie n’avail vraiment pas
tort d’agir ainsi. En réalité, les tarifs ont été élablis avant la situa-
tion monétaire actuelle; en exigeant le payement en métal, on ne
fait que revenir au faux réel desdiis tarifs.

En résumé, M. Mercet, en déclarant la question trés délicate et
trés complexe, avoue franchement qu'il ne voit pas de reméde & la
situation : il ne saurait en indiquer aucun.

M. Jacques Siegfried ajoute quelques observations pour répondre
aux précédents orateurs,

Oui, comme I'a dit M. Lévy, il faut du temps pour que I'équilibre
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se rétablisse. Il faut done surveiller les effets temporaires des per-
tarbations des changes, et c’est précisément, dit M. Siegfried, pour
empécher les protectionnistes d’obtenir des droits permanents, quil
propose sa combinaison de droits variables.

M. Pierre Des Essars fait remarquer que tous les pays & finances
avariées ont des dettes extérieures et que lahausse des changes leur
donne, non seulement une prime & l'exportation et une protection
sontre 'importation, maisleur fournit encore une raison plausible
pour renier leurs dettes, tout en conservant ce qu'ils ont créé avec
Fargent de leurs créanciers. La hausse des changes est due soit & la
dépréciation propre de l'instrument des échanges comme cela s’est
produit en Espagne, aprés le malencontreux renouvellement du pri-
vilege de la Banque, soit & 'absence de devises sur I'étranger, sou-
vent & ces deux causes réunies.

Notre tarif douanier a été pour beaueoup dags la crise du change,
on remarque avec étonnement queles prix pratiqués antérieurement
4 samise en vigueur sont plus élevés que ceux qui I'ont suivie. Ily
a 14 un paradoxe apparent qui s’explique trés bien, si on considere
quela réaction des droits s’est fait sentir sur les changes et non sur
les prix.

Une 6lévation nouvelle de tarifs n'aurait pour effet que de raréfier
encose les devises et d’aggraver les changes, et il faudrait en arriver
a la prohibition, car nous avons tous les ans de 800 millious & 1 mii-
liard & recevoir de I'étranger en paiement de coupons. Pour réta-
blir I'équilibre, les 20 milliards de capital francais placés a 'étranger
devraient disparaitre et ¢’est une éventualité qui n’est pas consolante.

M. Edmond Théry a proposé, comme remeéde, l'adoption du bimé-
tallisme universel et absolu. Peut-étre y a-t-il I4, en effet,un reméde
mais il doit-étre examiné auce la plus sévere attention, car 'augmen-
tation indefinie du volume de la circulation monétaire est de nature
a créer les plus graves perturbations. Le mieux serait encore de re-
venir au régime des traités de commerce avec discussion préalable
de chaque cas particulier.

M. Abel Ravier, lui, insiste sur le c6té industriel de la question. Il
signale l'importance des manufactures qui s'élevent dans beaucoup
de pays pour travailler sur place les produits régionaux, par exemple
dans I'Inde et en Ovient. 1l redoute beaucoup la guerre économigne
que nous feront & un moment donné ces contrées, fort capables,
dans un avenir prochain, de nous inonder de leurs produits.

M. Jules Deschamps combat le reméde que propose M. Jueques
Siegfried. Un tarif différent en diminuerait 'exportation du pays a
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change défavorable ; empécherait For de s'y porter et aurait juste
pour résultat d'empécher le retour au pair ou peut-étre méme d’ag-
graver le change, ce qui est précisément le contraire de ce que veut
M. Siegfried. Pas plus que M.Mercet il ne saurait proposer de reméde
4 la sitvation.

M.Henri Bamberger ne saurait donner son approbation au systéme
préconisé par M. Jacques Siegfried. Dans ce systéme, il faundrait
dong, pour ainsi dire chaque jour, consulter le taux des changes,
pour modifier, d’aprés ce taux, le tarif des douanes?

Or, ce qu'il faut, pour le commerce, pour les affaires, c'est la
fixité, c’est la stabilité d’un régime quel qu'il soit.

Et, pour M. Bamberger, le régime désirable repose sur deux bases
indispensables : le monométallisme or, et le libre-échange.

L'or, en effet, est la mesure universelle, la mesure actuelle,
Tunité qui mesure tout.

Le monométallisme-or s'impose de plus en plus : c’est le régime
de 'Allemagne, de I'Angleterre, de la Belgique, de la Suisse; I'Amé-
rique gricea 'énergie intelligente du Président Cleveland est reve-
nu au méme régime. Dans les pays méme ayant des finances ava-
riées, il y alien de considérer I'influence du stock d’or. Ainsi,voyez
I'Ttalie et I'Hspagne : si la premitre a relativement résisté aux
causes d’affaiblissement qui la minent, c’est qu'elle a eu I'habileté
de se procurer et de conserver autant qu’elle a pu un stock de
440 millions de métal précieux; 'Espagne, au contraire, n'a ja-
mais pu avoir — dans ces derniers temps hien entendu, — plus
de 140 millions d’or.

Pour arriver & éluciderlaquestion, dans les termes out elle est po-
sée, il est nécessaire, dit M. Adolphe Houdard,de bien distinguer ce
quidansla dépression des changes étrangers,est le fait des changes
proprement dits et ce qui, au contraire, est le fait des étalons mo-
nétaires des divers pays. Les grandes dépressions subies actuelle-
ment par les changes ne correspondent pas, en effet, pour la ma-
jeure partie, & des variations de change, mais & des variations
d’étalons monétaires.

Le prix d'un change, ¢’est-a-dire du papier tité sur un pays, ne
peut vavier par rapport au pair que dans des limites généralement
trés étroites et bien connues qu’on désigne sousle nom de Gold
points; il y a un gold point supérieur et un gold point inférieur
déterminés par les frais de transport et d'assurances de la monnaie-
étalon du pays sur lequel le papier est tiré, monpaie que les
acheteurs de change ont avantage & envoyer en paiement 2
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I'étranger si le premier est atteint, ou les vendeurs de change &
faire venir & encaissement de I'étranger, s'il s’agit du second.

Lorsque nous parlons du pair d'un change, nous entendons son
pair réel, c’est-a-dire son prix énoncé dans la monnaie-étalon du
pays débiteur, et non pas son pair conventionnel, son prix énoncé
dans la monnaie-étalon du pays créancier, qui, si les deux pays
n'ont pas 2 méme-monnaie étalon,est une pure fiction.Par exemple,
en France, le pair conventionnel du rouble russe est de 400 francs,
ce qui veut dire que 100 roubles supposés en or équivalent & 400 fr
d’or. Cependant on voit que le change russe est coté & un prix tres
inférieur & 400 fr., fait inadmissible s’il s’agissait de roubles or,
mais qui s'explique de lui-méme puisqu’il s’agit de roubles papier.
Dans ces conditions, le véritable pair du rouble-change n’est évi-
demment pas de 400 francs d’or, il est égal & 100 roubles-papier,
monnaie-étalon de Russie et, par conséquent, voisin du prix du
change lui-méme, car,par définition, le prix, en France, de 100
roubles-change ne saurait s’écarter du prix de 100 roubles-papier
augmentés ou diminués des frais de transport et d’assurances de
ces roubles-papier.

Ce'a bien compris, les variations des changes par rapport a leur
pair réel, dans les limites marquées par les frais de transport et
d’assurances des monnaies-étalons des pays débiteurs,rentrent dans
la question des changes proprement dits ; par contre, les varations
des changes, notées dans les mercuriales, par rapport a leur pair
conventionnel, qui accusent des écarts supérieurs  ces limites, re-
levent de la question des étalons monétaires ; elles sont le résultat
des variations des étalons monétaires des divers pays.

S'il ne s’agissait que des variations propres du change, la question
qui estsoumiseala discussion n’aurait pas d’intérét, car ces variations
sont trop faibles pour qu’on ait a se préoccuper de leur influence
sur les conditions douaniéres du commerce international; elles ne
peuvent venir en augmentation ou en diminution des tarifs doua-
niers que dans une proportion négligeable. La question posée par
M. J. Siegfried n’a donc trait qu'a ce qui, dans les variations du
change, est le fait des variations des étalons monétaires des divers
pays. Gest sur ce terrain qu’il faut se placer pour essayer de décou-
vrir un reméde. Mais alors il apparait comme évident que le remede
ne doit pas tendre & modifier, par un systéme d’échelle mobile ou de
tarif rectificatif, les tarifs douaniers qui ne sont pas la cause du mal
dont on se plaint: la concurrence des pays a change déprécié par rap-
portau pair conventionnel; mais que ce remede doit porter sur les éta-
lons monétaires et atteindre celui d’entre eux qui esteoupable d’avoir
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produit par ses variations laffaissement général des changes. En
somme le reméde & proposer dans la circonstance #’est pas une me-
sure douaniére, mais une mesure monétaire.

Les termes du probleme ainsi déterminés peuvent étre précisés
encore davantage. Le grand débat soulevé par la question se
trouve posé entré les pays qui ont la monnafe-étalon d'or : Angle-
terre, Allemagne, Suisse, Belgique, et les autres pays beaucoup
plus nombreus qui, jusqu'a hier encore pour quelques-uns, posse-
dent la monnaie-étalon d'argent. Le point qu'il s'agit d’étudier cst
done celui de savoir lequel de Pétalon d'or ou de I'étalon d’argent
est responsable de Ia baisse exagérée des changes extérieurs.

M. Houdard n'a pas Vintention, vu I'heure déja avancée, d’entre~
prendre de traiter ce point, mais il veut indiquer sommairement
quelle est la réponse que, selon lui, on doit faire & la question, et
quelle mesure en découle comme remede & proposer.

Une chose l'a particulidrement frappé dans I'exposé des faits
présenté par M. Siegfried, c'est la constatation des progres indus-
. triels et commerciaux accomplis par les pays & change déprimé, pays
4 mounaie-étalon d’argent comme la République Argentine etl'Inde,
qu’on nous signale habituellement et que nous sommes portés a
regarder comme se trouvant dans une situationéconomique détestable.

En entendant parler M. Siegfried, M. Houdard ne pouvait, dit-il,
s'empécher de faire cette réflexion, que,si les pays & étalon d’ar-
gent jouissent d’une situation économique aussi prospere quand
nous les examinons de pres; alors que de loin nous lcs croyons dans
up état voisin dela misere, ces pays ne sont peut-étre pas aussi
malades que nous nous plaisons a nous le figurer pour nous
dviter le désagrément de nous déclarer mal portants. En un
mot, on conclurait avec M. Siegfried ¢ue les malades sont
moins les pays & monnaie d’argent que les pays & monnaie d'or,
c'est-a~-dire nous-mémes, qui d'ailleurs, nous plaignons, non
sans motif, de notre situation économique; et qui demandons un re-
méde, mais pour 'appliquer aux autres, Suivant I'avis de M. Ad.
Houdard, ¢’est nous qui sommes atteints et qui devrions nous soix
gner en ramenant notre étalon d'or & sa valenr normale, surélevée
par leffet de la faveur exclusive dont nous l'avons enfouré depuis
quelque vingt ans, et des charges excessives que pous lui avons
trop brusquement imposées, du jour ot il a di faire tout le service
monétaire qw'il partagesit naguére avec argent.

Tel est le reméde le plus direct que Y'orateur croit devoir préco-
niser pour obvier & l'influence de la dépression des changes des
pays & étalon d’argent sur 'exportation de ces pays dans les pays
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a étalon d'or: ¢’est de réduire la valeur de I'unité d’or ace qu’elle
était autrefois, dans la proportion, autant que faire se peut, de l'aug-
mentation qu’elle a subie. Ce remede est susceptible de faire I'objet
d'une entente universelle, car tous les pays indistinetement sont
intéressés a son adoption. Aussi faudrait-il qu'une conférence mo-
nétaire internationale fut saisie de son examen et chargée d’en dé-
terminer les conditions d’application.

M. Jacques Siegfried reprend la parole pour protestercontre I'épi-
thate deprotectionniste. Il est un économiste « en théorie »,eten outre
unmonométalliste. Mais, dansles circonstances présentes,ilconsidéere
que les économistes ne doivent pas rester paisiblement assis, comme
sur leurs chaises curules, pour assister & la crise, car leur indiffé-
rence risqueraitdelaisser lelégislateuraboutir & la prohibition méme.

Or, il est, lui, un homme pratique, et il fait remarquer que seul
il a proposé une solution : on peut la disecuter, la critiquer, mais
enfin ¢’est une solution.

M. Frédéric Passy, président, éprouve quelque embarras & se
prononcer sur des questions d’un ordre spécial, et sur lesquelles il
est loin de se croire la compétence de quelques-uns de ceux qui
viennent de prendre la parole.

11 n’hésite pas & dire cependant qu’il adhére absolument aux dé-
clarations que vient de faire M. Bamberger. Comme lui, il croit
quil n'y a de vérilé que dans le régime de la liberté commerciale
la plus complete : on a toujours avantage & acheter ot U'on trouve
a acheter au meilleur marché et a vendre ol l'on trouve a vendre le
plus cher. Tous les efforts tentés pour contrarier le jeu naturel de
I'exportation et de I'importation, vont contre leur but, et diminuent
dla fois le travail national et la richesse nationale, au lieu de les
accroitre.

Ce qui ne veut pas dire, — il a eu maintes fois I'oceasion de s’en
expliquer — que 'on puisse toujours établir du jour au lendemain ce
régime de liberté que recommandent également le droit et intérét;
on ne passe pas brusquement, & volonté, d’'un mauvais régime & un
bon. Mais ce qui veut dire tout au moins que 'on ne doit rien né-
gliger pour se rapprocher de ce bon régime qui est I'idéal, et que,
par conséquent, toute concession nouvelle faite & l'esprit de régle-
mentation et de restriction, ne peut étre qu'une aggravation du mal
qu'elle a la prétention de combattre. Comme M. Bamberger aussi,
M. Passy est convaincu de 'importance d’un bon régime monétaire,
et il considére comme évident qu’un bon régime monétaire ne peut
reposer sur une autre base que celle d’un étalon unique.

Mais, quel doit étre cet étalon? Tout indique que ce doit étre Por.
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Michel Chevalier, il y a bient6t un demi-siécle, proposait I'argent,
se fondant & la fois sur ce que la loi constitutive de notre systeme
monétaire, la loi de germinal an XI, a établi pour unité monétaire
le frane, lequel est 5 grammes d'argent & 9/10 de fin, et sur ce fait
que les placers de Ja Californie et de I'’Australie faisaient baisser
notablement la valeur de I'or. On lui répondait, et M. Passy, malgré
son respect pour I'autorité d'un tel maitre, fut de ceux qui le firent,
que personne ne pouvait prévoir avec certitude ce que seraient dans
I'avenir les variations de valeurs relatives ou absolues des deux
métaux précieux, mais qu'il était au moins trées probable que, malgré
ces variations, la valeur de U'or serait toujours supérieure &4 celle de
T'argent, et qu’il était certain que l'or était dés cette époque la base
du systéeme monétaire des pays les plus commercants, de la Grande-
Bretague notamment : double raison pour lui donner la préférence
et prévoir qu'il deviendrait peu a peu I'étalon universel,

Les faits postérieurs ont justifié cette maniéve de voir. L'or a été
adopté par des nations qui ne I'avaient point encore pour étalon, et
le développement de la production de I'argent a abaissé, comme on
le sait, le rapport dela valeur de ce métal acelle du métal or, Un des
précédents orateurs, paraissait penser que ce ne serait pointl'argent
quiaurait baissé,mais1'or qui aurail haussé., M.Passyne peutpartager
cette opinion. A vrai dire, il est impossible de donner la formule
absolue des variations de valeur des métaux. Nous savens bien, quand
le thermomeéire monte, que la chaleur augmente, et quand il baisse,
qu’elle diminue. Nous ne savons pas ce que représente en soi-méme
Ja diminution ou Yaugmentation de chaleur correspondante & un
degré; nous ne savons méme pas si d’un degré & un autre, la méme
différence dans la hauteur du thermométre correspond & une méme
différence absolue de chaleur. Il en est de méme des variations de
valeur des marchandises et des métaux en particulier. Pour se pro-
noncer avec quelque certitude, il faudrait pouvoir rapporter avec
précision ces variations & la valeur intrinséque du travail humain,
autrement dit & la valeur de la vie dont nous sentons bien I'incon-
testable réalité, mais dont toute mesure nous échappe.

Ces réserves faites, il parait cependant difficile de contester la
dépréciation de I'argent. Il se dépréeie parce qu’il est plus offert ; et
il se déprécie aussi parcequ'il est moins demandé. On le trouve en-
combrant, lourd, d’un maniement incommode, et 'on ne Vaceepte
plus, sauf comme appoint, qu’a son corps défendant.

M. Passy ne serait méme point surpris que l'or lui-méme eiit
baissé, quoique beaucoup moins. Lui aussi. par suite de I'emploi de
plus en plus considérable des procédés de erédit, est, non pas abso-
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lument peut-étre, mais relativement, de moins en moins employé.
Lorsque P'on voit, dans une seule année, le Clearing House d’une
ville comme Londres ou New-York effectuer,sans intervention de la
monnaie, pour 150, 160 milliards et plus de paiements,on ne saurait
méconnaitre que Pargent, méme pour les peuples dont il est resté
I'étalon nominal, n’est plus qu’un billon supérieur, et que L'or de
son coté, devient de plus en plus une simple monnaie d’appoint ou
de compte. Ce qui n’empéche point qu’il ne reste indispensable
comme point de repére, comme dénominateur commun, et parce
que, suivant I'expression du ministre Gaudin : « Il faut quelque part
un point fixe.»

Toutes les considérations relatives & ces variations de valeur des
métaux interviennent plus ou moins dans la détermination des
changes. Elles ne sont pas les seules, peut-étre pas les principales,
puisque les remises de place en place, qu’'elles se fassent en or, en
argent ou en papier, sont elles-mémes déterminées par le mouve-
ment des échanges. C'est toujours, en fin de compte, la loi de I'offre
et de la demande qui s'impose, et l'offre comme Ja demande sont
les résultantes d’une foule d’éléments divers.

Que parmi ceux-ci le change agisse, comme I'a dit M. Siegfried,
pour activer ou pour ralentir, selon qu’il est favorable ou défavo-
rable, l'importation ou l'exportation, cela n’est pas contestable.
M. Victor Modeste, dans son livre sur lacherté des grains, a dit sous
une forme tres heureuse que les prix sont des hauteurs. Marchan-
dises ou services tendront toujours a aller vers les prix élevés,
comme les liquides tendent toujours & aller vers les points les plus
bas. Gela suffit sans que I'on ait & s’en préoccuper pour faire dispa-
raitre, pour atténuer tout au moins les différences de niveau et
ramener les choses vers I'équilibre.

Y réussirait-on mieux et plus vite par d’autres procédés? Pour-
rait-on, comme le suggeére M.Siegfried, établir avec quelque sireté
une échelle de tarifs destinés a corriger les inégalités du change?

Comme M. Bamberger, M. Passy hésite & I'admettre. 11 plaindrait
le legislateur condamné & poursuivre cette insaisissable inconnue;
davantage encore les consommateurs et les négociants exposés a
subir les conséquences des erreurslégislatives ou gouvernementales.
Lorsque, par le fait des événements, par I'abondance ou linsuffi-
sance des réeoltes, par une tempéte ou un tremblement de terre,
par une révolution ou par une guerre, les intéréts sont compromis,
ils souffrent et se plaignent sans doute; mais ils ne peuvent s’en
prendre directement & la puissance publique. Il en serait autrement
si ¢’était la puissance publique qui se fit chargée de prévenir les flux
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et reflux, et qu'au lieu d'y réussir, elle n'eitt fait qu'aggraver les
écaris et les erises.

Il y a dailleurs un point sur lequel, méme aprés les explications
qui viennent d'étre données, M. Passy conserve un doute. Il voit
bien que pour 5 franes, recus en Europe, le vendeur de la Répu-
blique Argentine peut avoir trois ou quatre fois plus dans son pays
¢n monnaie de son pays, de méme que pour quatre pieces de 5 fr.
qui ne valent plus que 10 ou 12 francs, le Franeais peut avoir, grAce
& notre prétendu double étalon, 20 franes d’or. Mais Pacheteur fran-
cais n'en a pas moins payé 5 franes en monnaie francaise, et ce
n’est pas le cours a Vimportation, qui se trouve atleint par altéra-
tion du cours & 'exportation. Sans insister d’ailleurs, et sans dohner
a ces obseérvations, plus d’importance qu'elles ne comportent,
M, Passy estime que tous les efforts teutés pour contrarier le mou-
vement naturel des cours, sont condamnds & échouer, comme ont
dchoué tous les efforts tentés pour arréterla dépréeiation de Vargent.
Les économistes ne 8’y étaient point trompés. Ils avaient dit 2 qui
voulait et & quine voulait pas éntendre, que I'on ne ferait que recuier
pour mieux sauter; que 'on pourrait retarder la liquidation, qu'on
ne la supprimerait point, et qu'on la rendrait plus éerasante. On n’a
pas voulu laisser 'eau s’écouler; on a amené une débicle, On n'a
pas voulu laisser se faire insensiblement, en se répartissant sur une
longue période et sur d'innombrables opérations, I'inévitable baisse
de Pargent. Et 'on est arrivé & avoir des réserves énormes de métal
blane qui ne valent plus que la moitié de leur valeur nominale, et qu'il
faudra bien, un jour ou Y'autre, ramener bon gré mal gré a leur
valeur réelle. Au prix de quelles crises et de quelles complications?
Et qui devra supporter la perte? L'Etat évidemment, dit M. Passy,
puisque ¢'est lui qui a persisté a maintenir au pair une valeur dé-

, préciée. Mais 'Etat n’a d'autre bourse «que celle des contribuables;
et ce sera par conséquent toujours 'ensemble de la nation qui sup~
portera la perte. Qu'il s'agisse de commerce, de travail, de erédit
ou de change, c’est toujours  la liberté qu’il faut enrevenir.

-La séance estlevée 2 onze heures dix minutes,

OUVRAGES PRESENTES.

Pendant une mission en Russie, 1v¢ série. A travers UAllemagne, par
M. E. Founnier pe Frarx, — LPapis, Guillaumin et Cie, 1894, 2 vol. in-8,

Influenze reciproche tra movimento operaio, produzione ¢ ricchesza
di P, F. Casarerro. — Z0rino-Roma, 1893, in-8.
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Office dutravail. Notices et comples rendus.—P.,1893,fasc.6et7,in-8.

Tu. Ducrog. La Chambre de commerce de Marseille, — Marseille,
1892, in-8.

Maandeijfers en Andere periodieie opjyaven. Uitgegeven door de
centrale Commissie voor de statistick.N° 1. Eerste Maanden van 1893. '
— S'Gravenhage, 1893, in-4.

Syndicat de Chiroubles pour la défense contre le phylloxéra (Haut-
Beaugjolais’. Deuxiéme rapport au ministre de UAgriculture sur les
résultats obtenus par Uemploi du sulfure de carbone. Campagne 1881-
1882. — Paris, 1882, in 8.

Statistica della emigrazione italiana avvenuta nell’ anno 1892, —
Roma, 1893, in-4.

La réforme des tarifs de chemins de fer en 1892 et les garanties
d’intéréts, par ALFRED Nevymarck. — P, s. d., in-8.

PERIODIQUES.

Bulletin de la Société d’encouragement, Commerce, Bulletin de la So-
ciété industrielle de Reims, L Union nationale, Revue de la Société de
géographie de Tours, Le Droit financier, Revue des Sociétés, Journal
de la Société nationale d'horticulture, Annales des Ponis-et-Chaus-
sées, Le Progrés économique, Sociélé de géographie commerciale du
Havre, Journal des Assurances, Journal de la Revue de la Sociéié de
statistique de Paris.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

SEANGE DU 5 FEVRIER 1894.

Admission de nouveaux membres titulaires.
DiscussioN. — Les lois ocuvritres au point de vue de l'intervention

de I'Etat.
OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, de I'Institut, prési-
dent.

11 félicite, au nom de la Société, deux de nos confréeres, présents
a la séance, ¢t qui ont ét6 récemment I'objet de distinetions flatteuses.
M. Léon Lallemand, auteur de travaux considérables et estimés-
sur la charité publique et privée, a été nommé membre correspon-
dant de lnstitut (Académie ‘des sciences morales et politiques).
M. Alfred Neymarck, membre de la Société d’économie politique
depuis 1883, président de la Société de statistique, auteur d’impor~
tantes études financieres el d’ouvrages de valeur sur Turgot et Col-
bert, a été promu au grade d’officier de la Légion d’honneur.

Tous les membres présents s’associent aux paroles de félicitation
qu'adresse & nos deux confréres M. Frédéric Passy.

Le Président communique & la réunion les noms des nouveaiux
membres titulaires de la Société admis par la Bureau dans sa der-
niére séance, le 13 janvier, Ce sont MM.Henri Bamberger, banquier,
fondateur des cours d’enseignement commerecial de la mairie de la
rue Drouot (IX° arrondissement) ; — Fernand Bernard, inspecteur
des finances; — marquis L. de Chasseloup-Laubat, ingénieur civil,
délégué de la Société des ingénieurs civils & PExposition de Chicago
et commissaire du gouvernement francais aux Congrés de cette
exposition ; — Alfred Lambert des Cilleuls, chef de division & la
préfecture de la Seine,lauréat & plusieurs reprises de 'Académie des
sciences morales et politiques.

M. Alph. Courtois,secrétaire perpétuel, présente ensuite les ouyras
ges regus par la Société depuis sa précédente séance, et dont la
liste se trouve ci-aprés.

La réunion adopte comme sujet de discussion la question suivante,
présentée par le Seerétaire perpétuel, proposée par M.Em. Cheysson :

LES LOIS OUVRIERES AU POINT DE VUE DE L INTERVENTION DE L'ISTAT,
M. Emile Cheysson prend la parole pour exposer la question,
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Il commence par rappeler que, dans sa séance du 4 novem-
bre dernier, la Société d’économie politique a discuté la ques-
tion de l'intervention de I'Etat dans le contrat du travail. M. Yves
Guyot a fait un brillant exposé des inconvénients de cette inter-
vention, qui lui parait une « conception régressive » et il a con-
clu que le mieux était de s’en rapporter aux arrangements libre-
ment consentis. M. Limousin a rompu une lance en faveur de ce
socialisme modéré, dont il est le représentant isolé parmi nous. A la
fin de la séance, M. Cheysson a proposé de ne pas terminer la dis-
cussion sur des conclusions aussi générales et dogmatiques, mais
de serrer de plus prés la question en entrant dans le détail des
espéces, de ne pas condamner toutes les interventions de I'Etat « en
bloc », et de rechercher scientifiquement et & la lumiére des prin-
cipes, ainsi qu’il sied dans une société comme la nétre, sia coté de
ces interventions bldmables, il n’en est pas d’excusables, il n’en est
pas méme (ui soient louables et bonnes.

Cette proposition a été admise, et M. Cheysson a été chargé
d'amorcer aujourd’hui cette reprise de la discussion ainsi élargic et
ramenée des hauteurs spéculatives sur le terrain pratique des appli-
cations.

Tout d’abord, il déclare qu'en présence du champ si vaste qui
s’ouvrait devant lui, il a éprouvé I'embarras de se circonserire & des
proportions discretes. Il ne le pourra qu'en se résignant & étre for-
cément sec et incomplet.

Pendant que les économistes, idéles & leurs traditions qui remon-
tent jusqu'a leur précurseur Diogéne, demandent a I'Etat de « s'oter
de devant leur soleil », les parlements & 'envi obéissent 4 une ten-
dance inverse et aggravent chaque jour les interventions de 1'Btat.

Sous la poussée de la démocralie, de I'avénement du suffrage
universel et des grandes transformations industrielles, I'Etat se
méle de plus en plus de ce ménage économique, auquel il restait jadis
dtranger. La loi, qu'on reléguait volontiers dans une sphére élevée,
d’ots elle planait sur les intéréts sans en troubler le libre jeu, a pris
pied sur le sol et n’hésite plus & pénétrer dans 'atelier pour y régler
minutieusement les conditions du travail.

Soudainement appelées a l'exercice de la souveraineté, les foules
ont voulu légiférer a leur profit et elles ont fait sommation a la loi
de résoudre « la question sociale » par I'accroissement des pouvoirs
de I'Etat, 2 la condition qu'il en use dans leur intérét, puisqu’il se
confond avec elles et qu'il émane de leur volonté.

Les parlements, de leur coté, sont en bien mauvaise posture pour
résister a cette pression populaire. C’est la masse électorale qui les

S.E. P. 2
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a constitués et ils doivent lui obéir, Ils sont d’ailleurs pénétrés des
aspirations qui la soulévent et ils partagent sa foi dans I'efficacité
des remedes qu’elle leur impose.

Quant aux gouvernements, ils cédent & ce méme courant pour ne
pas se laisser déborder et pour bénéficier de la popularité qui s’y
rattache. C’est ainsi que nous avons va M. de Bismarck, en méme
temps qu'il combattait le socialisme d’en bas par ses lois d’exception,
lui eonfisquer son programme pour V'exéeuter par le socialisme d'en
haut.

Ce mouvement n’est pas particulier & tel ou tel pays, il cst géné-
ral. Partout les mémes causes produisent les mémes effets, les lois
dites ouvriéres ou sociales se multiplient et tendent & réagir de plus
en plus profondément sur 'organisation dutravail.’

8i 'on compare ces diverses 1égislations sur la réglementation du
travail et la protection des travailleurs, on est frappé : d'abord, de
la date relativement récente de la plupart deslois quiles composent ;
ensuite, de leur similitude. Evidemment les mémes préoccupations
agitent tous les peuples; les mémes problemes se posent partout &
la fois et recoivent des solutions voisines. Grace aux facilités inouies
de transport qui ont rapproché tous les pays et, en dépit du protec-
tionnisme, tendent & en faire un seul marché; grace & la diffusion
de la presse, aux fédérations syndicales, aux cibles électrigues qui
enlacent le globe comme un réseau de filets nerveus, les peuples s¢
sentent les coudes; les cceurs vibrent i I'unisson ; la méme idée cir-
cule partout au méme instant sans connaitre de fronmtitres; elle
oblige les pays en retard & se mettre au niveau de ceux qui les ont
devancés ; elle commande et Ia loi obéit.

Cest dans cet air de parenté des différents codes sociaux que
M. Decurtins puisait son prineipal argument pour réclamer cette
réglementation internationale du travail, que Uempereur Guillaume II
a inutilement essayé de réaliser par safamense conférence de Berlin
en avril 1890.

Ainsi, partout le méme phénoméne : sous l'action convergente
de causes multiples et profondes, Iintervention de I'Btat est en
pleine faveur dans les masses populaires, méme dans les milieux
bourgeois, qui jouent avee le socialisme, comme les nobles au der-
nier sidele jouaient avee la philosophie et la révolution; elle s'ins-
talle en maitresse dans les parlements et y fait chaque jour de nou-
veaux progres.

En face d'un pareil débordement, les économistes doivent-ils,
comme les prophetes d’Isradl, se borner a se voiler la téte de leur
manteau et & se lamenter stérilement sur les aberrations du siécle,
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en leur jetant 'anathéme a toutes sans distinction ? Ce serait abdi-
quer et se condamner & I'impuissance. N'est-il pas a la fois plus
politique et plus scientifique de procéder a un criblage, de chercher,
comme autrefois Virgile le faisait pour ce bon Euanius, il n'y a
pas quelque perle égarée dans le fumier socialiste, en un mot de dé-
limiter dans les applications faites ou projetées les interventions
légitimes et celles qui ne le sont pas ? Telle est la tache & laquelle
M. Cheysson convie la réunion.

Difficile est cette démarcation entre le domaine de 'Etat et celui
de linitiative privée. L’on n’a trouvé ni méthodes, ni instruments,
ni géométres, pour tracer cette frontiere avec précision. Les maitres
'y sont essayés, et leur travail est sans cesse A refaire. En effet,
cette limite est mobile et se déplace continuellement au gré de 1'opi-
nion publique et des meeurs. Ily a 14, suivantle mot & la mode, une
évolution dont les phases seraient curieuses a noter : certains régle-
ments sont prématurés, d’autres démodés. On dirait des vatements
qu’il faut ajuster a la taille d’un enfant 3 mesure qu'il grandit,
comme & ses golts & mesure que son esprit se forme. A un moment
donné, les meeurs sont plus ou moins rebelles & certaines intecven-~
tions, plus ou moins favorables & d’autres ; elles les appellent ou elles
les repoussent. L’opinion publique a son éducation, ses engouements,
ses exigences, son « état d’Ame », dont il est difficile 4 la science de
faire complétement abstraction. Nous avons aujourd'hui, en matigre
de protection des humbles, des petites gens, des idées que n’avaient
pas nos peres, et qui ont violemment déplacé la limite de ce qui
semble permis & I'Etat et de ce qui lui est interdit.

G'est ainsi que les grandes enquétes anglaises, sur les abus del'in-
dustrialisme, ont amené, par leurs révélations, un mouvement d’opi-~
nion publique qui a abouti aux lois sur la protection des femmes et
des enfants employés dans les manufactures, les Faclories Acts.
Quelque génantes que ces lois aient pu paraitre aux industriels, ils
s’y sont soumis sans protester, et aujourd’hui, bien loin qu'elles
soient considérées comme unc entrave i l'essor de I'industrie, bon
nombre de personnes y verraient plutét 1n stimulant pour elle et un
oienfait, non pas seulement social, mais encore économique. Dans
son livre : Reign of law, le duc d’Argyll déclare que « ce siécle avait
fait deux grandes découvertes dans la science du gouvernement : le
libre-échange et la réglementation du travail ». Le rapport de
M. Horner, inspecteur des manufactures pour 'année 1859, contient
la déclaration suivante, a propos des Factories Acts : « L’expérience
des vingt-six derniéres années m’a donné la conviction que linter-
venlion législative pour réglementer le travail des enfants, des
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jeunes gens et des femmes, est considérée aujourd’hui par un grand
nombre de patrons comme ayant fait beaucoup de bien, sans porter
préjudice & leur prospérité. » Depuis lors, cette opinion semble
encore avoir gagné du terrain. Sous la pression de la contrainte
légale, les industriels ont amélioré leur outillage, accommodé la
marche de leurs ateliers aux prescriptions qui leur sont imposées, et
ils sont arrivés & concilier le suceds croissant de leurs affaires avee
les égards que la loi leur commandait vis-a~vis de leur personnel.

Telle est, précisément, la thése soutenue avec une grande ahon-
dance de preuves et de citations, par Mlle Jeans, dans un mémoire
intitulé : Effets de la législation sur les fabriques en Angleterre, et
couronné par le Cobden club en 1891 1, Le fait de cette récompense
accordée par le sanctuaire de I’économie orthodexe & un pareil mé-
moire, est & noter comme un signe des temps.

Dapres les rapports des inspecteurs sur laloi allemande Gewerbe
Ordnung, entrée en vigueur le 17 avril 1892, les mesures relatives &
la protection des enfants et des femmes auraient produit en Alle-
magne des résultats analogues, et seraient acceptées sans protesta-
tions par opinion publique et par les industriels.

Si notre loi francaise du 2 novembre 1892 a amené en 1893 une
cinquantaine de gréves (dont le premier numéro du Bulletin de
U0ffice du travail donne le détail), ce n’est pas que le principe de la
loi soit contesté, c’est que, malgré sa lente élaboration, elle n'a pas
été étudiée d'assez prés dans le détail, et que I'application ne s'en
est pas encore tassée. Avec quelques retouches faites & propos, et
aprés un certain temps de fonctionnement, on s’y accoutumera
comme en Angleterre et en Allemagne.

Voila donc une premiére intervention de I'Etat, & laquelle les éco-
nomistes n'ont rien & redire, au moins en principe. Volontiers ils
répéteraient, aprés Rossi que : « Quand Vapplication du travail est
contraire & un but plus élevé que la richesse, il ne faut pas I'appli-
quer. » L’Etat est dans son réle, quand il empéche la spéenlation
d’exploiter Ienfance, de compromettre la race, et de tarir dans sa
souree la population et la production elle-méme, c’est-a-dire guand
il défend ceux qui sont trop faibles pour se défendre eux-mémes.

Mais arrivons aux adultes propremcut dits. L'Bitat a-t-il le droit
de se désintéresser absolument de ce qui Jes concerne ? Envisageons
suceessivement ouvrier dans chacune des crises qui peuvent mena-
eer son existence ou son salaire : la maladie, l'accident, la vieil-
lesse.

1 Voir Revue d'Economiz politique (janvier et février 1802).
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Contre ces crises, le remede qui peut, non les prévenir, mais en
conjurer les conséquences matérielles, ¢’est assurance, Elle répartit
sur beaucoup de tétes les mauvaises chances de la vie, de maniere &
en alléger le poids pour chacun de ceux qui sont frappés, et & subs-
tituer & I'individu qui est la victime et I'esclave du hasard et de ses
caprices, la collectivité qui obéit a des régles immuables.

Il faut done que les ouvriers soient assurés; nul ne le conteste.
Mais, sans autoriser I'tat 4 imposer obligation de I'assurance et &
se faice lui-méme assureur, doit-on lui interdire toute intervention
pour amener les ouvriers & ces mesures de prévoyance ?

TLa maladie d’abord. L'institution d’assurance contre la maladie,
c’est la société de secours mutuels. « Elle est, a dit M. Léon Say, la
cellule originaire autour de laquelle toutes les organisations vouédes
al'épargne peuvent successivement se grouper. — L’Etat, ajoute-t-i,
doit avoir la préoccupation constante des sociétés de secours mu-
tuels ; il peut, au besoin, leur préter le secours de son organisation
administrative : ¢/ 2’y a rien I qui doive effrayer un économiste,
mais c’est & la condition de respecter la liberté individuelle *.

L'Etat se conforme partout aux conseils de M. Léon Say; 11 pro-
digue aux Sociétés de secours mutuels ses encouragements et ses
subventions pécuniaires, exigeant en retour de ses faveurs certaines
Justifications. Les Sociétés qui veulent échapper & 'enregistrement
ou & I'approbation sont libres a leurs risques et périls. Celles qui
veulent jouir de la personnalité civile et d’autres privileges n’ont
qu’a opérer au grand jour, & publier leurs comptes rendus et & subir
un contréle financier et méme technique. Seulement cetie approba-
tion peut étre facultative pour I'Etat, ¢’est-a-dire discrétionnaire, ou
étre attachée forcément & des conditions définies par la Joi et ren-
trant dans le droit commun. Le premier régime, qui est celui de nos
Sociétés de secours mutuels, a pour effet d’aceroitre le pouvoir et
Pinfluence de I'Etat, tandis que le second, qui est le systtme des
Friendly societies anglaises, convient aux peuples qui ont le sens et
la pratique de la liberté.

Nous prenons ici sur le vifle réle de I'Etat dans son essence’ M.Léon
Say admet parfaitement V'ingérence de 1’Etat dans les Sociétés de
secours mutuels, et la subordonne seulement « au respect de Ia
liberté individuelle ». Je demande a élargir sa formule — et je suis
sir quil ne me désavouera pas — en y comprenant Ja liberté col-
lective, en méme temps que la liberté individuelle.

Il me semblerait, en effet, dangereux d’opposer sans intermédiaire

1 Le Socialisme d’Etat, p. 214.
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Tindividu & 'Etat. Dans cette lutte inégale, Tindividu est écrasé
d'avance, Si Ion recourt & VEtal toutes les fois que l'individu sera
convainen d'impuissance pour assurer un de ces services indispen-
sables & Ja marche des sociétés humaines, ¢'ést & I'omnipotence de
Etat que Pon aboutira par une pente fatale. I'envahissement gra-
duel et irrésistible de V'Etat déeoule logiquement de Iindividualistme.
Tout y méne, tout y passe, de sorte qu'en dernitre analyse, cn face
&'un Etat éerasant, d'un Ktat-pilon débordant,il ne reste plus qu'une
poussiere d'individus,sans cohésion et sans liberté.

L’association est l¢ seul moyen d’échapper i ces dangers. Eile
groupe eni un solide faisceau des forces homogenes ot donne Ja clef
de ces questions sociales dont on demanderait vainement 3 Iitat la
solution. Avant de s'adresser 4 I'Ftat comme 4 la Providence visible,
on doit se demander si 'association ne pourrait pas suffire au résultat
qu'on poursuit et presque toujours on s'apercevra que l'on peut. faire
I'économie de ce recours & PEtat, pourvu que Yon ait énergie et le
bon sens nécessaires i la pratique de V'association. Tel est le seeret
des peuples libres qui font eux-mémes leurs affaires, yui sont jaloux
du self government, par contraste avec ces peuples affaissés qui
attendent l'impulsion d’en haut et perdent & la fois I'habitude de
penser par eux-mémes et de vouloir,

Si les individus y gagnent de gérer leurs propres intérdts, IEtat y
trouve, de son coté, le double avantage de soulager saresponsabilité
et de contribuer a 'éducation administrative du pays. Tout en lais-
sant agir l'association, il aplanit devant elle les obstacles ; il en-
cotirage, il la guide, il 1a contréle méme, en échange des faveurs
qu'il lui accorde. Clest 3 une féconde division du travail, qui laisse
T'association et I'Etat opérer sur leur domaine légitime en vue de
pourvoir & ces services d'intérét publie, tels que le placement des
épargnes populaires, 'organisation de secours contre la maladie.....

Ce méme principe une fois admis, sert 4 éclairer et a résoudre
toutes les questions relatives aux autres crises dont Uouvrier est
menacé, ‘

Aprés la maladie, Vaccident. Il faut d’abord tout faire pour le
prévenir. La moitié des accidents — et des plus gravés — peut étre
prévenue par des appareils de siireté et par des précautions bien
entendues. Le respect de laliberté des adultes et la répugnance pour
P'intervention de 1'itat ne peuvent aller jusqu'a livrer Ja santé et la
vie des ouvriers a la cupidité ou a la négligence de certains patrons.
« La loi, a-t-on dit, doit é&tre la conscience de ceux qui n’en ont
pas. » Elle est done fondée & édicter de haut les régles de Phygiene
et dela séeurité des ateliers, et d’en surveiller Papplication — et
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¢est ce qu'a fait notre loi du 13 juin 1893. Mais, tout en reconnais-
sant la 1égitimité de cette action publique, il faut lui demander de
faire une large place, la plus large possible, a l'initiative collective
et individuelle, notamment & celle des associations libres d’indus-
triels.

Presque partout I'Etat a trouvé avantageux d’utiliser le concours
de ces associations et de se décharger sur elles d'une partie de ses
attributions, tout en gardant la haute main sur la sécurité des
ateliers.

C'est surtout PAllemagne qui présente sur ce point 'ensemble le
plus fortement constitué. Elle juxtapose ses inspecteurs officiels 3
ceux des corporations; mais elle laisse & ces derniers le réle le plus
actif et tient pour valables les épreuves auxquelles ils ont procédé.
« Les inspecteurs officiels, dit M. Maurice Bellom, se contentent de
rappeler les industriels & I'observation des réglements formulés par
les corporations elles-mémes, et tendent méme & s’en remettre aux
mandataires de celles-ci du soin de la surveillance industrielle » 1.
C’est une surveillance & deux degrés, en cascade : L’Etat surveillant
de haut les surveillants institués par les associations libres.

Mais, malgré toutes les précautions qu'on peut prendre, un cer-
tain nombre d’accidents déjouent la prudence humaine.Ces accidents
qu’on ne peut prévenir, il faudra en réparer les conséquences pour
les victimes et leurs familles.

M. Cheysson rappelle qu'il a traité longuement la question de la
réparation des accidents devant la Société d’économie politique 2. Il
n'y reviendra donc pas aujourd’hui et se bornera a dire que, s'il
repousse l'assurance obligatoire et Porganisation de assurance par
I'Etat, il admet parfaitement que I'Etat réglemente la responsabi-
lité des patrons, mais & condition de leur laisser le choix d’étre leurs
propres assureurs, de recourir aux Gompagnies privées, ou ds cons-
tituer des syndicats d’assurance mutuelle, cette derniere forme
semblant & M. Cheysson celle qui mérite la prédilection et les encou-
ragements de I'Etat. — ToujoursI'Etat controleur en face de l'asso-
ciation agissante; I'Etat fixant les garanties, les réparations ; V'as-
sociation se mouvant librement dans le cercle qui lui est assigné
par la loi—sub lege libertas—et sachant adapter & chaque cas parti-
culier la solution qui convient, tandis gue l'action publique pro-
céde a coup de formules d’une implacable uniformits.

Enfin, nous voici arrivés a la crise de la vieillesse. L'ouvrier ne

1 Bulletin du Comité des accidents,n° 3, 1890, p. 145.
2 Yoir Bulletin de la Société d'Economie politique, Année:1888, page 35.
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peut plus travailler & cause du déclin de ses forees ¢ il n'a pas en'le
courage ou la possibilité de s’amasser quelques ressources pour ses
vieux jours ; il va done étre brusquement condamné & la miserc et
tomber i la charge de l'assistance publique, si U'on p'a pas su lui
constitiier une retraite. o

Aucun probleme n'est plus difficile que celui-la, au point de vue
technique et au point de vue financier comme au point de vue
social. Nulle part, les erreurs ne sont plus & eraindre et n'ont des
conséquences plus graves. .

Pour la maladie, et tant qu'on sc borne a des secours immédiats,
I'erreur ne peut jamais mener bien loin. Si l'on a mal établi ses
caleuls, on s’en apercoit au bout de 'année, au plus prochain inven-
taire et I'on peut y porter 4 temps reméde. Il n’en va pas de méme
deés qu'il s’agit de pensions de vieillesse ou d’accidents. Ici les con-
séquences sont infiniment plus obscures a prévoir d’avance, plus
longues & se produire, plus difficiles & conjurer Je jour ou elles
éclatent. Ce n’est pas avant un demi-siecle qu’une institution de ce
genre est arrivée & son fonctionnement normal. Si I'on en a mal
agencé les organes, il est trop tard : elle peut 4tre jrrémédiable-
ment compromise.

D’autre part, le patron a-t-il le droit d'assumer ces engagements
3 longue échéance, sans aucune garantie pour ses ouvriers? Clest
une portion de salaire qu'il leur retient pour la leur payer dans
trente ans. N'y a-t-il aueune précaution a prendre pour qu'il s’ae-
quilte plus tard de sa dette? Doit-on lui laisser garder dans sa
caisse les sommes destinées & gager ces pensions? Cette promis-
cuité des fonds de la prévoyance et des fonds de Vindustrie est
pleine de périls : tout est possible avee P'aléa des affaires, et des
exemples récents ne I'ont que trop prouvé. On comprend I'émotion
que ces faits ont soulevée : car il n’est pas de spectacle plus affli-
geant que celui d’'un ouvrier atteint par la vieillesse ou mutilé par
un accident et que la déconfiture d’une caisse de secours confiée au
patron vient & priver de la pension qui devrait servir a le faire
vivre et qui, dans bien des cas, est le prix du sang,

Ici encore on ne peut done en vouloir & I'Btat s'il impose, non
pas ces institutions de prévoyance dont la fécondité dépend i la
fois de la spontanéité de leur création et de la liberté qu'on leur
laisse, mais des régles de séeurité technique et financiere, qu’elles
ne sauraient enfreindfe sans péril pour leur vitalité. L'Etat pent
donner & ces institutions des encouragements et des subventions,
comme il le fait pour les sociétés de secours mutuels, & titre de
simple « chiquenaude initiale », mais en échange du contrile qu’il
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exercera pour assurer larégularité de leur fonctionnement et non
pour géner leur indépendance. Il peut méme organiser une caisse
nationale comme celle de la loi de 1850 qui regoit les petites assu-
rances populaires dédaignées par les compagnies d’assurances et
procurer & ses clients, avec une sécurité absolue, l'inappréciable
avantage de toucher leur pension sur tous les points du territoire.

S'il necraignait d’abuser de la patience de ses collegues, M. Cheys-
son pourrait soumettre & un rapide examen analogue les lois so-
ciales qui s’adressent & I'ouvrier, non pas en crise, mais dans son
état normal de travail et de santé, telles que celles qui ont trait aux
caisses d’épargne, aux sociétés coopératives, aux habitations ou-
vrieres. Dans ces lois comme dans celles qu'il a précédemment
passées en revue, il aurait montré que, tout en laissant la part
prépondérante a l'initiative privée, il reste a U'Etat un role 1égitime
a remplir, celui de gardien des intéréts généraux, de contrdleur
compétent et bienveillant. L'Etat a le droit et méme le devoir de
veiller a la salubrité des logements, comme & celle des aliments, de
contenir les spéculations immondes qui reposent sur I'alcoolisme et
la pornographie, d’empécher 1'épargne des pauvres gens d’étre
drainée par des entreprises véreuses sur la foi de promesses menson-
géres, de prévenir les abus du Truck-System et autres nuisances
contre lesquelles les adultes eux-mémes seraient désarmés.

M. Cheysson pense qu'en se placant sur ce terrain, en y faisant
la part de I'Etat, en reconmaissant ses droits et la légitimité de son
role, les économistes seraient en bien meilleure situation pour
arréter ses empietements qu’en dénoncant toutes ses interventions
comme abusives. 1l entend défendre aussi énergiquement que pas
un de ses collegues le domaine de linitiative individuelle et collec-
tive contre 'initiative de I'Etat, mais 2 ce socialisme il oppose le
« libéralisme d’Etat » ne se vésignant a l'action qu'a contre-cceur
quand il s’agit d'un grand intérét public qui resterait en souffrance,
et pour suppléer & la torpeur, & 1’égoisme ou a I'impuissance del'ini-
tiative privée, s'efforcant de susciter cette initiative, de la guider,
de I'encourager, au lieu dela supplanter et de I'entraver,se donnant,
enunmot,pour tdche de se rendre inutile et de se borner a veiller de
haut sur les services accomplis librement par les associations oules
- individus.

En résumé, les facteurs que I'on rencontre en jeu & des degrés di-
vers dans presque toutes les questions sociales sont 1'Etat, I'associa-
tion, Vindividu, en distinguant encore dans 'action collective et in-
dividuelle celle des patrous et de Pouvrier.

Chacune de ces forces a ses partisans et ses avocats : les uns
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veulent tout demander & P'Etat: les autres tout .au patron, d’autres
enfin tout & Pouvrier. « Pendant que les théoriciens et les sectaires
discutent entre eux, a dit M. Luzzatti,les économistes pratiques,
écartant toute exclusion systématique, prennent lear bien ot ils Je
trouvent et sont persuadés que les miséres humaines sont i com-
plexes qu'il faut les secourir par tous les moyens dont on disposel, »
Le mal est, en effet,si grand et si profond, quw'onn'a le droit de né-
gliger aucun concors, et qu'a la condition de renfermer chacun de
ces facteurs dans sa sphere légitime d’action, on doit les faire tous
collaborer & P'ccuvre commune.

M. Cheysson a essayé de définir quelle était la sphire de I'fitat. Tl
Iui semble qu’ainsi compris, le réle de I'Etat n’a rien qui doive exci-
ter les appréhensions des économistes. Comme 1'a si bien dit M. Fré-
déric Passy, en résumant la séance du 4 novembre dernier, I'Efat
qui agit dans les limites de son domaine, n'opprime pas la liberts,
mais il sert; au contraire, & la garantir contre les empidtements
d’autrui.

M. Cheysson s'excuse d’avoir été & la fois silong et si écourté;
mais son but sera atteint, sil a pu ouvrir & la diseussion un champ
sur lequel ses collegues doivent trouver Poceasion d’échanger leurs
observations pour le plus grand profit de la science et de la Sociétd
d'économie politique slle-méme, '

M, Charles Lavollée est d’avis que I'on ne saurait trop se mettre
en garde contre I'intervention excessive, et, suivant lui, nuisible de
Ilitat pour le réglement des questions ouvritres, et il eraint que,
dans son exposé, M. Cheysson n’ait fait a cette intervention des con-
cessions frop larges. Sans doute, la législation nouvelle s'inspire des
sentiments d’humanité et de philanthropie qu'il serait malséant de
blAmer : peut-&tre aussi, la recherche de la popularilé et les préoc—~
cupations électorales ont-elles une certaine part & la préparation de
ces mesures multiples et souvent hien compliquées, par lesquelles
on prétend protéger le travail et les ouvriers. Quoi gu'il en soit, il
semble que I'Etat se dispose, sil ne I'a déja fait, & sortir des attri-
butions de police générale qui lui appartiennent incontestablement,
et & entreprendre plus que de raison sur initiative privée et sur les
droits des citoyens. Il y a 1a un danger qui a été plus d’'une fois si-
gnalé, et c’est ce qui autorise quelques réserves au sujet des expli-
cations que vient de développer notre confrére a Pappui de quelques~
unes des nouvelles lois votées ou & I'état de projets.

1 Bulletin de la Société dEeonomie sociale, t. VI, p. 124
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Voiei, par exemple, la loi sur la durée et sur les conditions du
travail. Pour les enfants, pas de difficulté ; la loi peut et doit inter-
venir. Mais pour les ouvriers et les femmes adultes, il y a au moins
doute sur la légitimité et surtout sur Velficacité d'une réglementa-
tion quelconque. De quel droit empécherait-on Louvrier adulte de
discuter librement les conditions de louage de ses bras ? S'il s’agit
des ouvrieres, il est bien entendu que la place de la femme est sur-
tout au foyer domestique; cela a été dit et répété dans tous les
traités d’économie politique et de morale usuelle ; mais comment
empécherait-on une femme célibataire ou une veuve chargée d’en-
fants de retirer de son travail toutle profit qui lui est absolument
nécessaire ? Comment surveillerait-on (sauf dans les ateliers orga-
nisés) la durée de leur travail ? Pour la plupart des ouvriéres, la loi
est, en réalité, dépourvue de sanction.

De méme pour le régime intérieur des ateliers, pour I'hygiéne,
pour la prévention des accidents. Rien de plus louable que le senti-
ment qui inspire les partisans de l'intervention de ’Etat, mais des
lois sont-elles nécessaires? Il semble que l'on ne tienne aucun
compte des progrés accomplis sous le régime de liberté, des perfec-
tionnements réalisés par l'initiative individuelle, ni du contréle su-
périeur de I'opinion publique et de la presse qui s’opposeraient au
besoin, rien qu'en les dénoncant et en les flétrissant, aux abus de
toute sorte dont on pouvait avoir lieu de se plaindre en d’autres
temps.

De méme, enfin,pour les habitations ouvritres, le nouveau projet
de loi n’est pas nécessaire. Il a été beaucoup fait depuis trente ans,
tant par I'initiative intéressée des patrons que par les efforts intelli-
gents et libres de la philanthropie. A quoi bon Vintervention solen-
nelle de I'Btat?

Ce qui est surtout & craindre, c’est que la simple indication de
ces mesures n’envenime, au lieu de le calmer, antagonisme si re-
grettable entre les patrons et les ouvriers. Geux-ci, en voyant 1'Etat
intervenir & tout propos, se figurent que I'Etat a besoin de les
protéger contre les patrons. Cela n’est pas. Les patrons sontles pre-
miers intéressés a bien traiter les ouvriers, et les ouvriers ont, dans
les lois actuelles,les moyens de défendre leurs intéréts.

L’exposé fait par M. Cheysson ne saurait évidemment étre consi-
déré comme un plaidoyer en faveur de l'intervention de I'Etat : mais
il tend & admettre quelques concessions. Or, en pareille matigre, il
faut étre tres ferme. Principéis obsta ; sinon, par la fissure ouverte,
toute la liberté du travail passerait.

M. Beaurin-Gressier n’entend pas entrer dans le détail de la dis-
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cussion. Il voudrait uniquement, et par quelques courtes observations
en aborder le ¢dté doctrinal : dans quelle mesure I'tat est-i! fondé a
se méler des questions ouvrieres ?

Lintervention de I'Etat se présente & nous sous deux aspeets dis-
tinets, Tantot, il regle, par voie de législation, les rapports entre les
membres de la nation. Il en reconnait les droits, les formule, leur
donne une sanction. Tant6t, il fait inlervenir I'appareil gouverne-
mental dans la gestion de certains intéréts communs.

En ce qui concerne la premiére de ces fonctions, I'Etat est incon-
testablement dans son réle quand il stipule en faveur de ceux qui ne
sont pas en mesure de se défendre eux-mémes, ¢'est-d-dire des faibles,
des incapables ; quand il les protege contre les dangers ou les oppres-
sions dont ils sont menacés. Il est fondé, par exemple, & réglementer
Je travail des enfants dans les manufactures.

J'il s’agit d’adultes, il peut considérer également que, dans cer-
tains cas assez exceptionnels, leur capacité n’est pas complete, qu'ils
ne sont pas en mesure de défendre leurs intéréts. Clest ainsi que Ja
loi peut-étre rationnellement amenée & spéeifier en faveur des
adultes, des ouvriers, puisque ¢’est d’eux qu'il est question, des me-
sures destinées & assurer la salubrité et la séeurité des ateliers.

Mais aussit6t que la capacité des individus est manifeste, la loi
n’est plus fondée & se substituer & eux et doit se borner a assurer le
respect des contrats passés sous la responsabiliié de chacun. A cet
effet, elle prévoit la réparation des dommages causés et spécifie des
sanctions. )

L'appareil gouvernemental intervient normalement pour faire exé-
cuter la loi et en appliquer les sanctions. Ce qui est contestable,
¢’est qu'en dehors de Ja protection des incapables, Etat puisse nor-
malement substituer son action 4 celle des adultes dont l'incapacits
n’a pas été prononcée et altérer ainsi en eux le sentiment de leur
mitiative et des responsabilités qui lear incombeat ; qu'il se charge
de thches qui appartiennent aux intéressés, qu'il modifie la loi com-
mune en leur faveur, qu'il leur accorde des privileges, qu'il fausse a
leur profit les lois de la concurrence, qu'il préte ses agents pour faire
leur besogne, qu'il préleve pour leur en appliquer le bénéfice une
partie des ressources communes de la nation et les encourage de ses
subventions.:

En agissant ainsi, U'tat sort de son role; il faus se les notions de
responsabilité et de justice qui sont le fondement de toute société.

M. Cheysson fait remarquer que c'est un véritable « procés de
tendance » que vient de lui intenter M, Charles Lavollée. On n’in-
crimine pas ce qu'il a dit, mais ce que d’autres pourraient supposer
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qu’il a voulu dire ; on cherche & lire entre les lignes, pour y voir
ce qu’il n’y a pas mis; on I'accuse en un mot de voiler de fleurs le
trou noir du socialisme pour y faire tomber ceux qui auraient 'im-
prudence de le suivre.

11 savait trés bien qu'il s’exposait & ces accusations de ses amis,
en essayant de chercher avee eux «la perle qui pouvait se rencon-
trer dans le fumier socialiste », au lieu de tout balayer a I'égout. Il
aurait été sir de leurs applaudissements en faisant chorus avec eux
contre linvasion de I'Etat: mais s'il soutient journellement cette
thése avec toute 'énergie dont il est capable et par exemple ces
jours-ci & Lille dans une conférence publique sur « la nécessité et la
méthode de la propagande antisocialiste »?, il a cru que la Société
d’économie politique avait intérét,pour son influence et son autorité
scientifique, & sortir de « sa tour d’ivoire », & ne pas encenser, sui-
vant le mot de Wolowski, « les principes comme des idoles »,mais &
faire a I'Bitat la part qui lui revient, pour le cantonner plus stre-
ment sur son terrain.

Du moment ot il se placait & ce point de vue spéeial,M. Cheysson
avait & rechercher, dans les diverses lois ouvriéres qu'il a rapide-
ment examinées, jusqu’ou I'Etat pouvait aller sans empiéter sur le
domaine de linitiative privée, mais, au contraire, en aidant cette
initiative, en la provoquant méme, en la guidant et en la controlant
quand il s’agit d’un de ces grands intéréts qui auraient exigé l'inter-
vention directe de I'Etat, si I'association libre n’était venue la sup-
pléer efficacement.

Tel était le terrain choisi pour la discussion; M. Lavollée a fait
dévier le débat, et I'a transporté sur les excés de la réglementation,
sur la détermination légale du salaire, et autres points du pro-
gramme socialiste que M. Cheysson combat au moins autant que
lui. Il ne le suivra pas sur ce terrain et se bornera a répondre a
celles-la seulement des observations de son contradicteur et ami,
qui s’appliquent directement & sa these.

Loin de nier I'influence de l'opinion publique, il a proclamé son
omnipotence et il a montré que son évolution entrainait des dépla-
cements correspondants dans la délimitation entre les deux domaines
de T'itat et de T'initiative privée. Sur ce point done, nul désaccord
avec M. Lavollée.

Tl n'en est pas de méme en ce qui concerne les habitations ou-~

1 Conférence faite dans lelocal de la Société industrielle le 12 janvier 1894
& Tinauguration des conférences organisées par 1'Union de la puiz sociale,a
Lille.
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vrigres. L'action des patrons, inspirée par des nécessités indus-
trielles ou des considérations philanthropiques, a beaucoup fait
assurément pour les agglomérations ouvrieres en rase campagne;
mais, dans les grandes villes, presque tout reste encore & faire.
Certes, M. Cheysson, qui est mélé de trés pres & ce mouvement, suit
les admirables cfforts faits & Paris, Marseille, Lyon, Rouen, Reims,
Lille..., par initiative privée ; mais combien Jes résultats ne sont-
ils pas disproportionnés avec le mal! Des enquétes ont révélé l'ef-
froyable étendue de ce mal qui, au point de vue de la santé, de la
moralité et de la séeurité publique, prend les proportions d’un péril
national. Quand on s’est penché sur ce gouffre ct qu'on en a sondé
la profondeur, on ne peut plus se laisser rassurer par les quelques
maisons baties ¢ca et la pour arracher au taudis des centaines de
familles. Cela ne suffit pas : il faut un grand effort, une coalitior: de
I'tat, des associations et des individus, sur le modéte du mouve-
ment belge et du mouvement anglais, qui, sous nos yeux, produisent
des merveilles, dont on peut &tre jaloux pour notre pays. Tel est
Vobjet de la loi en discussion devant les Chambres frangaises, et
dont Jes amis des habitations ouvriéres attendent le vote avec une
extréme impatience. Par Yorganisation des comités de patronage,
par les encouragements directs et les immunités qu'elle confere aux
sociétés anopymes et coopératives de construetion (pourvu gu'elles
limitent leurs bénéfices & un taux trés réduit), cette loi est un véri-
table fype de Vintervention légitime de Iltat et donnera i ce mou-
vement, beaucoup trop lent aujourd’hui, I'essor nécessaire pour le
mettre au niveau de l'effrayante intensité des besoins.

M, Cheysson a aussi parlé de la question des caisses de retraite.
Qui pourrait dénier & VEtat le droit d'y intervenir, pour metire &
T'abri des aventures ces fonds qui ont un caractére en quelque sorte
sacré et qui doivent assurer I'existonce des ouvriers atteints par la
vicillesse, les infirmités ou les accidents?

Enfin, il ne dira qu'un mot de la sécurité du travail dans V'atelier,
pour afficmer de nouvean le droit qua U'Etat d’empécher que, par
indifférence ou calcul inavouable, des patrons ne jouent avee la vie
de leurs ouvriers cn les exposant aux morsures des engrenages ou a
Patteinte de vapeurs déléteres. La liberté de I'homicide n’est pas
une liberté dont les économistes puissent prendre Ja défense. La loi
n’a pas & prescrive tel ou tel appareil et fera bien de s'en garder;
mais, aprés avoir posé des principes généraux, elle doit s'en remetire
aux associations libres du soin de les traduire en réglements spé-
ciaux, non seulement & chaque industrie, mais encore 2 chague
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usine et d’en surveiller I'application quotidienne. Tel est le systeme
allemand et italien et ce systéme est le bon.

Répondant ensuite & Beaurin-Gressier, M. Cheysson est heu-
reux de constater qu'il est d'accord avec lui sur presque tous les
points, sauf sur celui qui a trait & la distinciion subtile entre I'Etat-
loi et I'Eitat-organisme. A laisser la loi dans les hauteurs spécula-
tives des abstractions, sans lui donner un organe de préhension,!’on
s'expose & en faire un corps inveriébré, et & lui refuser tout con-
tact avec les réalités terrestres et toute sanction effective. Seulement
il convient que ces organes réduisent le plus possible leur réle &
regarder faire, et & controler les organes de l'initiative privée.

En résumé, M. Cheysson supplie ses amis de ne pas erier dans
les rues « sa grande trahison ». Il reste dans leurs rangs pour com-
battre avec eux le socialisme et I'intervention de I'Etat, chaque fois
qu’elle sortira de son domaine légitime; mais il pense que cette
résistance aura plus de chances de suceés, si au lieu de se tenir,
comme des siméons Stylites, sur la colonne d’or de ces principes
abstraits et de ces formules générales sur lesquels ne sauraient avoir
de prise, ni le temps, ni le milieu, ni I'état des meeurs et de Vopi-
nion publique, les économistes daignaient en descendre et se méler
au flot des événements contemporains pour chercher & le diriger et
a le canaliser, en creusant des lits distincts a chacun des courants
qui le composent, y compris celui de 1'Etat, dont les démocraties
modernes tendent, par des poussées irrésistibles, a accroitre sans
cesse la vitesse et I'ampleur.

M. G. Lavollée reconnait que ¢’est bien un procés de tendance
quil s’est permis de faire & I'exposé de M. Cheysson; pas auatre
chose, car il connait de longue date les opinions libérales de son
honorable ami. Il n’aurait rien a ajouter & ses premiéres observations
s'il ’y avait pas intérét a insister sur quelques points précis qui
viennent d’&tre de nouveau soumis a 'attention de nos confréres.

1l est bien entendu qu’il est nécessaire de mettre 4 abri de tout
risque les fonds de secours et de retraite qui sont la propriété des
ouvriers, et que la loi peut, suivant le désir de M. Cheysson, édicter
une combinaison qui assure la conservation intégrale de ces fonds.

Quant aux mesures préventives contre les accidents, il est permis
de ne pas tenir pour sérieusement efficaces les nombreuses pres-
criptions de détail inscrites dans les projets de loi et de préférer a la
surveillance officielle le contrdle volontaire que s’imposent la plus
grande partie des industriels. Il s’est formé,a Paris et dans les prin-
cipaux centres manufacturiers, des comités pour prévenir les acci-
dents de fabriques, & l'instar des institutions analogues qui ont été
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fondées dans la région de Mulhouse. Ges comités fonctionnent par-
faitement, et rendent les plus grands services. Mais il y a mieux que
cela encore pour protéger les ouvriers contre les accidents qui pour-
raient dtre imputés & la négligence ou 4 la faute des patrons. Gest
I'intérét des patrons eux-mémes d’éviter, non seulement les peines
correctionnelles,mais encore les condamnations & des dommages-inté-
réts auquelles ils sont exposés devant les tribunaux. Les jnges sont
trés séveres sur ce point, et la perspective de lourdes indemnités &
payer vaut mieux qu'un article de loi spécial pour tenir en éveil la
prudence des industriels. Il est un point ou la législation actuelle
devrait etre améliorée. Les procédures, en matiére d’accidents, sont
trés lentes et cette lenteur peut causer de graves préjudices & I'ou-
vrier victime d'un aceident, quelquefois méme aboutir & la privation
de I'indemnité la plus 1égitime. L’accélération de la procédure serait
un progrés réel, qui a été souvent réclamé.

M. Cheysson a insisté avec raison sur la nécessité urgente d’amé-
liorer les habitations ouvriéres. Tout le monde doit étre de son avis;
on ne peut différer que sur les moyens. Or, sur ce point, comment
méconnaitre ce qu'a fait Uinitiative privée & Paris, & Lille, & Rouen,
4 Amiens, & Saint-Quentin, & Orléans, & Marseille, & Lyon, ete,, et
il y aurait injustice & omettre dans cette longue nomenclature les
services rendus par les Sociétés quiont la bonne fortune de compter
M. Cheysson au nombre de leurs fondateurs et de leurs collabora~
teurs les plus zé1és. Que U'Etat ou les villes accordent aux Sociétés
d'babilations dites ouvrieres, certaines facilités, méme des cxemp-
tions de taxes, ainsi que cela s'est fait en France déja, et dans
&autres pays, ce serait un encouragement, une incitation tres aceep-
table, mais il ne parait pas utile, il peut méme étre nuisible que
I'Etat intervienne autrement. L'action officielle risquerait d'éteindre
Tinitiative privée. Ce ne sont pas les Commissions départementales
& constituer d’aprés le projet de loi actuellement soumis aux
Chambres, qui améneront le progrés. IL est permis de se défier de
Vefficacité des Commissions.

En résumé, il faut se garer de I'intervention de V'litat, méme sous
les formes qui paraissent le plus anodines. O allons-nous avee ce
systeme? D’étape en étape, de prescriptions en preseriptions, on
arrive a la fixation autoritaire du salaire, au juste salaire (lequel?),
recommandé il est vraide bien haut, et au régime complet du socia~
lisme d’Ktat.

M. Matrat reconnait, comme M. Lavollée, que Vinitiative privée
a déja fait merveille pour améliorer la condition de certaines
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classes. Mais elle a fait encore trop peu, et elle manque de direc-
tion.

La loi offre cet avantage, qu'elle généralise les prescriptions, les
procédés & employer, qu'elle donne des indications pour les moyens
& appliquer, les erreurs & éviter, etc.

Ainsi, les Sociétés de secours mutuels ont certainement fait et
font tous les jours beaucoup de bien. C’est une grande et belle ins-
titution. Mais tout le monde sait aujourd’hui que leur gestion laisse
a désirer et que beaucoup d’entre elles vont au déficit, & la ruine.
Ces dangers auraient pu étre écartés au moyen de prescriptions
légales préventives.

L’idéal, ce serait que linitiative privée inaugurit les réformes,
les progres , et que la loi intervint seulement pour lui servir de
mentor et lui donner les régles nécessaires au succes.

M. Frédéric Passy, président, croit qu'il y a quelques observa-
tions & présenter et quelques réserves a faire au sujet des opinions
qui viennent d’étre exprimées.

Il est trés vrai, comme I'a fait remarquer M. Matrat, que les So-
ciétés de secours mutuels et surtout les caisses de retraite se sont
trouvées trop souvent dans une situation difficile, faute ’avoir mis
leurs ressources & la hauteur de leurs obligations ou d’avoir res-
treint leurs obligations & la mesure de leurs ressources. On sait avec
quelle vivacité elles ont réclamé contre I'abaissement du taux d’in-
térét servi  leurs dépéts par I'Etat. Mais est-il bien certain que l'in-
tervention de 1'Etat par des lois ou des réglements efit prévenu ces
inconvénients ? La caisse des retraites de I'Rtat n’y a point échappé.
11 a, lui aussi, dd subir la loi de la baisse de Tintérét, et il a vu par
suite les prévisions sur lesquelles il avait établi ses tables, déjouées
par les événements.

La question telle que I'a posée, du reste, M. Cheysson, est, ainsi
quil 'a dit lui-méme, trés vaste et doit étre envisagée sous beau-
coup d’aspects. La solution, par suite, n’en peut pas &tre uniforme,
etrien n’est plus délicat que de fixer une fois pour {outes et avec
un peu de précision la limite entre l'intervention légitime et bien-
faisante de I'itat et son intervention abusive et facheuse,

Pour les véritables incapables, pour les enfants hors d’état de se
défendre comme d’apprécier eux-mémes leurs véritables intéréts, il
semble qu'il n'y ait point de doute, et que tout le monde soit d’ac-
cord. La protection 1égale leur est nécessaire, ce qui ne veut pas
dire qu'elle soit toujours aussi efficace quil le faudrait, et qu'elle
puisse suppléer dans tous les cas au sentiment que devraient avoir
de leur responsabilité les familles et les patrons.

S. E. B. 3
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Et est-jl de méme pourles femmes, que M. Cheysson a paru clas-
ser également dans la catégorie des incapables? M. Passy ne le croit
pas. Il & eu jadis & s'en expliqueér a l1a tribune de la Chambre des
députés et notre collogue M, Yves Guyot, a démontié, 3 maintes res
prises, dans le Sidele, les inconvéhients de la prétendue protec-
tion tue le législateur a voulu accorder aux femmes, notamment
par la limitation des heures de travail. On sait que dans la plu-
part des industries cette protection s'est tivuvée &tre un dommage
trds réel, et que la désorganisation des ateliers, les groves et la
mistre en ont été la plus habituells conséquence.

M. Lavollée I'a trés bien dit d’ailleurs : il n'y a pas de moyen
d'einpeher celui ou celle qui a besoin de travailler ou qui veut
travailler de dépasser la mesure admise par la loi. On peut bien
I'empécher de rester dans l'atelier, qul est le siege de sa principale
profession, au=deld d'un certain notibie d’heures; on ne peut pas
Pempécliet de chereher ailleurs dans des oééupa’nons stpplémen~
taires, parfois plus pénibles et moins lticratives, les suppléments de
salaire qui lui soit od lui paraissent indispensables.

Pour ¢e qui est des accidents, M. Passy i’est pas completerment
convaineu non plus que la téglementation soit le meilleur des
remedes. I1 a vu & I'siivre; comme conseiller généial, membie et
président d'une des commissions qui devaient veiller & Papplication
de la loi de 1874 sur le travail des stifants ot filles mineurcs, le
service adminhistratif; et il a da constater plus d'une fois que ce
n'était pus de ce service que Pon pouvait attendie les meilleurs
résultats. Ce ne sont pas toujouts en cette matiere les mesires offi-
eiclles, nécessaivemont uniforhies, qui sont lés meilleures. G n'est
pas toujours ton plus Vadministration dui dontie le meilleuf
exemple et prend le plus de souci d'éviter les accidents, Dans leg
ateliers privés, ce sont souvent les ouvriers qui, pitt insoticiance ou
pur bravade, rendent inutilés les précautions prists. La Toi exige
que les engrenages soient enveloppés, que les cotiFfoics soiént hofs
de la poftée du persohnel qui'elles pourraient attelndrs. Les ouvriers
enlévent los enveloppes ou grillages destings a les préseiver. Quant
4 ladministration; dans ses propres seivices elle est la premibre,
bien souvent, & négliger vés précautionis. M. Passy a conservé le
souveilir, entt'aiitres, d'ifie certaine expositioi dite fluviale et mari-
tiie dafis le palais des Champs-Elysées. Il y avait la de tout, des
fabriques de jovets, dé biscuits, de boiibons, autour desquelles so
pressaient lus femmes &t les énfaiits, avce leirs robes, leirs chifles,
leuirs ribafis plus ou moins flottants. La fotile passiit ad miliet des
roues et des courroies, sans gu'audune des précaitiosns les plus dle-
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mentaires et été prisc. Gela ne veut pas dire qu'il soit inutile de
preserire dans la loi ou dans les réglements un certain nombre de
mesures préventives; mais jamais prévention, si minutieuse qu'elle
soit,ne vaudra une répression sévére punissant impitoyablement tous
les accidents pour lesquels une faute ou une négligence auront pu
Gtre televées; il est méme & craindre qu'avec des prévisions trop
minutieuses et des inspections chargées d’en assurer observation,
on aille parfois contre le but, L’administration sera toujours disposée
a démontrer qu’il n’y a point eu faute et que 'accident survenu en
dépit de sa vigilance est absolument fortuit et ne peut étre imputé a
personne.

On ne peut en dire autant de cette vigilance personnelle que
soutient le sentiment de I'intérét et qui a provoqué en Alsace, &
Rouen, dans le Nord, la formation d’associations de sutveillance
mutuelle et volontaire. M. Lavollée a eu raison de rappeler les
services rendus par ces associations.

Un de nos collegues absent ce soir, M. G. Salomon, a fait, & cé
sujet, une étude intéressante, dans laquelle il a montré les accidents
industriels beaucoup plus rares en Alsace sous linfluence de la
société dont M. Engel Dollfus était alors le membre le plus actif, que
dans les département voisins, ot s’exercait la surveillance adminis—
trative.

En somme, dit M. Passy, sans faire & M. Cheysson, comme
M. Lavollée, un proces de tendance, et en rendant hommage a la
fois & son zéle, & ses intentions et & son remarquable talent d’exposi-
tion, il y a, & ce qu'il lui semble, & se tenir un peu en garde contre
Ventrainement des sentiments philanthropiques auxquels il obéit.
Vouloir supprimer le mal et le remplacer par le bien, c’est &
merveille, mais la réforme, si désirable qu’elle soit, peut-elle toujours
s’accomplir au gré de nos désirs? N’y a-t-il pas méme, 4 la vouloir
opérer trop vite et trop en grand, des inconvénients et des dangers?
Il'y a, dit M. Cheysson, d’aprés les enquétes auxquelles il s'est livré,
des habitations qui font horreur. Ne faut-il pas les faire disparaitre
et y substituer des habitations plus saines et plus décentes? Sans
doute; mais ne faut-il pas pour cela compter avec le temps et avec
la dépense? Un de nos anciens collegues, M. Vée, vice-président de
Ja Sociéte d'Economie politique mort en 1872, chef de division a
I'Assistance publique et membre d’une commission des logements
insalubres, nous faisait un jour part de ses préoccupations et de ses
serupules. Nous supprimons ce qui est & supprimer, disait-il; nousne
le remplacons pastoujours, et tel mdividu qui vivait misérablement
peut-étre, mais qui vivait dans unlogis trés défectueux, se trouve par-
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fois,paree que nous avons déclaré qu'il était trop mal logé, réduit &
n'dtre plus logé du tout. Nous avons vu, M, Lavollée et moi qui ne
sommes plus jeunes, des gens qui vivaient dans des counditions con-
sidérées comme absolument inadmissibles aujourd’hui. ils vivaient
cependant et ne se doutaient pas toujours, ni eux ni ceux qui les
entouraient, de ce qu'il y avait d’inadmissible dans ces conditions.
C’est parce que V'on est devenu plus difficile, parce que, en d’autves
termes, le mal a cédé peu & peu devant des améliorations, que ce
qui était accepté autrefois ne peut plus I'étre. C'est l'opinion qui,
peu apeu, a amené ce changement. G'est I'opinion qui Je continuera.
Clest aussi V'intérét, Ce n’est pas seulement une ceuvre philanthropi-
que, M. Cheysson, qui s'en occupe avec tant de philanthropie, lesait
mieux que personne; c’est aussi une opération raisonnable et un
placement qui, sans mener 2 la fortune, vaut bien peut-étre d'autres
placements, que la construction intelligente d’habitations saines et &
bon marché pour les petites bourses. On ne peut trop encourager ce
double mouvement de 'opinion et de V'intérét bien entendu. A vouloir
le précipiter par la loi ou par I'action administrative, peut-dtre
risquerait-on d’en altérer le caractere et d’en compromettre les bons
effets.
La séance est levée a onze heures moins dix.

OUVRAGES PRESENTES

Réperloire des socicétés par actions dont les lilres se négocient plus
spécialement en Belgique, par Luiviv Goeriw. — Bruxelles, 1893, in-8.

A, Bocuer. Les progrés modernes, importance de leur réle dans e
présent et dans Uavenir. — Paris, 1894, in-8.

Yves Guyor. Les principes de 89 et le socialisme. — Paris (s. d.),
in-8.

Office du travail. Salaires et durée du travail dans Uindustrie
frangaise. Tome I. Département de la Seine. — Paris, 1893, in-8.

Un essai de crédit agricole. Rapport présenté a la Société d'deonomie
politique et d’économie sociale de Lyon, le 17 novembre 1803, par
J. Perawn. — Lyon, 1893, in-8,

Société d'enseignement professionnel du Rhine. Annde scolaire
1802-93. Compte rendu. Distribulion des prix. — Lyon, 1803, in-8.

CH. Raynerl. Le crédit agricole par Uassociation coopérative ¢ res-
ponsabilité illimitée. — Menton, (s. d.), in-4.

Meeting libre-cambista celebrado por la Asociacion para la reforma
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de los Aranceles de Aduanas en el Salon Romero, el dia 25 des
diciembre de 1893. Tema : El presente conflicto arancelario. Presi-
dencia del Soc. Figuerola. — Madrid, 189%, in-18.

Statistique des chemins de fer fran¢ais av 31 décembre 1892. Docu-
ments principaux. — Paris, 1893, in-fe.

Caisse générale d'épargne et de retraile instiluée sous la garantie de
UEtat. Service des habifations ouvriéres. Lois, arrétés et documents
relatifs a Uorganisation et aw fonctionnement des sociéiés intermé-
diaires. — Bruzelles, 1894, in-fo.

PRRIODIQUES

Commerce, an Ulustrated Weekly journal, Bulletin mensuel de
UAssociation générale des fludiants, Bulletin de la Société d'encou-
ragement pour lindusirie nationale, Journal de la Société de statis-
tigue de Paris, Annales des Ponls-el-Chaussées, Annuaire de Uadmi-
nisiration des contributions directes et du cadastre, Droit financier,
Société de giographie commerciale du Havre, Bulletin {rimestriel de
UInstitut des actuaires francais, Bullelin des séances de la Société
nationale d'agriculture de France, Journal des assurances, Bulletin
mensuel de la Sociélé de législation comparée, Revue des sociélés,
Bulletin de la Sociélé de géographie commerciale de Paris, Bulletin
de U Association philolechnique, Bulletin irimestriel de ['Union amicale
des anciens éléves de UEcole supériewre du commerce, Bulletin du
Ministére des Travaux publics, Journal de la Société nationale d hor-
ticulture de France, Buletin statistic general al Romaniei, Bollettino
di legislazione e stalis tica, doganale e commerciale, Annalidi statistica,
Bollettino mensile delle situazioni dei conli deqli istifuli d'emissione,
Bulletin mensuel de statistique municipale de la ville de Buenos-Ayres,
Memorias y revista de la Sociedad cientifica « Antonio Alzate ».
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SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

SEANGE DU 5 MARS 1894

CoavMuNIoaTIoN, = Adresse de Ja Société d'Economie politique 3 M. Glod-
stone, 4 I'oceasion de sa renirée dans la vie privég,

Discussion. — Quel rapport et quelle dilférence y a-t-il entre le salaire
nominal, le salaire réel et le degre de bien-étre des ouvriers ?

OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présilée par M, Frédéric Passy, membre de I'Ins-
titut, président. A sp droite est assis M. Amalio Gimeno, sénateur
cspagnﬂl invité par le Bureau.
édéric Passy, prwdent en ouyrant la séance, dif quela
Société d’économie pelitique ne peut étre indiffévente au grand évé-
nement qui vient de s'accomplir dans Ja politigne de I'Angleterre,
et par suite dans la palitique enropéenne. M. Gladstone n'¢tait point
inserit comme membre sur les listes de la Société, Mais il n'a jamais
¢1¢ pour elle up étranger, A plusieurs reprises il a été Pabjet 4 Paris
de manifestations sympathigues auxquelles ont pris part des mem-
bres de la Société : le 26 janvier 1867, notamment, 1a Société luia
offert dans la salle des fétes dy Grand Hotel un banquet, qm, bien
qu'improvisé et en dehors de ses séances régulitres, avait rénni cent
deux convives, ! Ce fut M. Hippolyte Passy, alors président, gni Ini
adressa la parole au nom de ses collogues, insistant, comme il con-
venait, sur le caractere libéral des réformes auzquelles avait travaillé
Villustre homme d'Etat anglais, etle (¢licitant de I'habileté déplayée
par lui dans la direction des finances de son pays.

Dans I'éloguente réponse qu'il fit & ce discours, dit M. Frédéric
Passy, M. Gladstone, entre autres choses qui me frappivent vive-
ment, ne craignit pas d’avancer quel'habileté principale d’un minis-
tre des finances consistait & savoir dégrever, non pas étourdiment
sans doute et au hasard, mais a propos et de facon & donner & la
consommation et au travail plus d’élasticité, au budget, par consé-
quent, plus de ressources, en soulageant le contribuable, Ce n'était,

! Voir aussi, dans le Bullelin de la Société d’Economic ])O/Zthuﬂ, annde 1889,
page 134, le compte rendu (discours compris) du bancquet offert & M.&ladstone
le 7 septembre 1839 & I'Hotel Continental et dont les assistants, en majeure
partie, appartenaient & la Société d’iconomie politique.
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au fond, que la formule de la politique financiere de Robert Peel,
déelarant au Parlement, en présence de budgets foujours en déficit,
que l'on avait dépassé lalimite utile de la taxation, et qu'il n’y avait
qu'un seul moyen de faire rendre davantage § Vimpat, ¢’était de le
modérer. En vertu de quoi il ne réduisit pas moins de 700 taxes
diverses, ef c’est par ce mayen qu'il parvint enfin a pécher e hudget
en équilibre que les caricatures du « Punch » avaient jusqu’alors
représenté comme se refusant & mordre 4 'hamecan.

Cette déclaration de M. Gladstone, émanant d'un homme qui a
présenté une douzaine de budgets, n'est peut-Ctre pas inulile &
rappeler,

Jen rappellerai une autre, ajoute M. Passy, et qui n’est pas mains
& propos. Dans I'unc des circonstances on il regut & Paris les homs=
mages de ses admirateurs, ce grand collaboratenr de Rabert Peel et
de Cohden disait avee sa grace et son originalité piquantes que le
chemin de la liberté commerciale est comme le chemin de la vértu ;
quelquefois difficile et rude au début, mais facile et agréable une
fois que on s’y est résolument engagé.

Toute la carriere de cet homme extraordinaire a é{é une marche
en avant de plus en plus énergique et courageuse dans le chemin
de la liberté, non pas seulement de la liberté commerciale, mais de
la liberté civile et politique sous toutes ses formes. Il est de ceux
qui ont le plus effectivement, dans ce siécle, contribué & faire péné-
trer dans la politique générale I'idée du devoir et de la responsabilité
des gouvernements, combattu les grandes iniquités qui jadis n'éton-
naient personne, et commencé & faire comprendre que s’il faut un
pouvoir dans toute société, ce pouvoir ne se justifie que par les ser-
vices qu’il est tenu de rendre 2 la cause de la justice gt du progres.

En faisant,au moment ot il quitte la direction officielle des affaires
de son pays, cette constatation a son honneur, je crois étre, dit
M. Passy, l'interprete des sentiments de tous mes collegues, et je ne
serai, j'en suis certain, désavoué par aucun d’eux, si je me permets
d’envoyer en leur nom au great old man, 'expression des plus res-
pectueuses sympathies et le veeu de le voir longtemps encdre, bien
que déchargé du fardeau officiel, écouté par ses compatriotes et par
le monde entier, comme 1’un des plus généreux et desplus éloquents
organes de la conscience universelle,

Le lendemain de la séance, le bureau a adressé 3 M, Gladstans,
au nom de la Société, la lettre que voiei :

« Monsieur et illustre maitre,

« La Société d’économie politique de Paris qui se rappelle avojr en
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Phonneur de vous recevoir, sous la présidence -de notre prédéces-
seur, M. Hippolyte Passy, ne pouvait demeurer indifférente 2 la réso-
lution par suite de laquelle vous venez de quitter, aprés y avoir déployé
tant de talent et d’énergie, le poste de premier ministre de la Grande-
Bretagne. Vous avez toujours été pour elle, bien que vous ne fussies
point officiellement inserit parmi ses membres, un de ses guides ot de
ses modeles les plus sirs.

« Dans sa séance d'hier, nous n’avons pas le droit de dire sur notre
proposition, car nous n'avons été que les interprétes des sentiments de
tous nos collegues, elle a déeidé qu'un témoignage de déférence ot de
sympathie vous serait adressé en sonnom parson bureau. Noussommes
heureux et fiers de nous trouver, par I'honneur que nous avous d'étre
en ce moment & la téte de’ce bureau, chargés de cette tache.

« Nous vous envoyors, en conséquence, le texte des paroles que Pap-
probation de nos collégues nous permet de considérer comme une
adresse collective, votée par eux a Punanimité,

« Et nous vous prions d’agréer, avec les sentiments dont ces paroles
sont Iimparfaite expression, 'assurance de notre plus haute ot plus res~
pectueuse considération.

Les présidents,
FrioEric Passy, LEon Say,
Le Secrétaire perpétuel.,

Arra. CouRrTols,

Paris, 6 mars 189&.

M. Alph. Courtois,secrétaire perpétuel,présente les ouvrages recus
par la Société depuis la précédente séance ; on en trouvera la liste
ci-aprés. .

La réunion adopte ensuite comme sujet de discussion la question
suivante, proposée par M. Emile Levasseur, membre de l'institut :

QUEL RAPPORT ET QUELLE DIFFERENCE Y A-T-1L ENTRE LE SALAIRE
NOMINAL, LE SALAIRE REEL ET LE DEGRE DE BLEN-BTRE DES OU~
VRIERS ?

M. Levasseur, sur 'invitation que lui ‘a faite le seerétaire perpé-
_tuel de proposer une question, a choisi celle du rapport entre le
salaire nominal, le salaire réel et le bien-étre de la classe outvriere ;
c'est ce qu'il appelle une « guestion d’école »; il pense qu'il est utile
que la Société, faisant tréve aux préoccupations courantes qui solli-
citent I'attention publique, traite de temps & autre des questions de
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doctrine. Ces questions sont toujours actuelles. Quelque élémen-
taires qu'elles paraissent, elles ne sont pas toujours comprises assez
nettement par les personnes étrangéres aux études économiques et
méme quelquefois par celles qui n’y sont pas étrangéres ; il n’est pas
sans intérét d’essayer de fixer, avec autant de précision que la ma-
tiere le comporte, le sens de ces expressions et le rapport des faits
qu’elles expriment.

M. Levasseur définit le salaire nominal, «le prix payé en argent
ou en nature pour le travail ou le temps du salarié », définition qui
est simple et acceptée par tous les économistes ou du moins accep-
table. Les mots travail et temps comprennent le contrat & I'heuare, a
la journée, au mois, & 'année, & la piece et & facon. Le mot salarié
comprend 'ouvrier, le contremaitre, le domestique, 'employé. Pour
ne pas compliquer lc probléme il croit qu’il ne faut pas y compren-
dre les salaires supérieurs, tels que ceux des directeurs d’entreprises
privées et des fonctionnaires publics, Le mot salaire comprend non
seulement lc salaire principal en argent que touchent la plupart des
ouvriers ou le salaire principal partie en argent et partie en nature
que recoivent les domestiques, mais les accessoires en argent ou en
nature qui sont stipulés explicitement ou implicitement dans le
contratde louage. Comme exemples de ces accessoires on peut citer
les versements proportionnels au salaire qu'un patron fait réguliere~
ment & une société de secours mutuels ou & la Caisse de retraites, le
logement gratuit, comme celui d'un concierge, ou & prix réduit,
comme celui des ouvriers de certaines fabriques, le chauffage, la
jouissance d'un jardin, la participation aux bénéfices.

Mais M. Levasseur ne fait pas entrer en ligne de compte les
étrennes, les gratifications données & des employés. G'est d’ailleurs
un point sur lequel on peut différer d’opinion. M. Levasseur pense
quil est préférable de ne pas les compter, parce qu’elles ne sont pas
prévues dans le contrat de louage, qu’elles sont, pour ainsi parler,
des libéralités unilatérales et mon des obligations bilatérales Les
parties intéressées ne les ignorent sans doute pas; un propriétaire
fait comprendre au concierge qu’il engage que les locataires donnent
environ telle somme au jour de I'an. Il ne convient pas plus de
compter dans le salaire les étrennes données par Ja maitresse a sa
bonne que celles qu’elle peut recevoir des habitués de la maison. De
méme une école ot les enfants de la fabrigue sont instruits gratui-
tement, une créche pour les nourrissons sont des avantages bien
appréciables pour la famille, mais ne paraissent pas devoir figurer
pour une somme déterminée dansle salaire du pere. Quels que soient
d’ailleurs les éléments en nature qui composent le salaire, ils doi-
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vent étve ramenés & leur valeur en argent et additionnés pour former
le total du salaire nominal.

Dans les études de statistique et d'économie politique, ¢'est le
plus souvent en vue d'une comparaison qu'on cherche A établir le
salaire : comparaison entre diverses professions, entre divers temps
dans un méme pays, entre divers pays, ete, Il faut done que les
chiffres soient comparables et, pour cela, qu'ils spient ramends a la
méme unité ; on convertira les franes, mares, shillings, dollars, en
centigrammes d’argent fin ou en milligrammes d'or fin. Aujourd’hui
que argent est depréeié il vaut mieux, quand on le peut, prendre
'or pour étalon ; mais pour éviter un langage qui paraitrait abstrait
et méme pédantesque & beaucoup de lecteurs, il est loisible & ehacun
d’exprimer ce poids en monnaie de son pays, par cxempls en francs
pour les Francais.

Quand on compare les valeurs d'un méme pays, dans la suite des
temps, il est plus important encore de les esprimer en métal fin et
par la méme unité de poids, parce que le lecteur, voyant les mémes
noms de livre, shillings, ete., & des époques différentes, peut faci-
lement se faire illusion et croire gne ces noms représentent tounjours
les mémes choses, Or, quand en France, sous saint Louis, la _livre
tournois, monnaie de compte alors et non pitce de monnaie, repré-
sentait un poids d’argent égal a celui de quatre de nos pitees de ¢ing
franes, elle n’était pas du tout la méme chose gue la livre sous Louis
XVI qui contenait un peu moins d'argent que notre piece de vingt
sous avant la refonte de 1864,

Comment convient-il de proeéder pour un pays dont la cireulation
se fait en papier-monnaie dépréeié? Sila dépréeiation n’estpas con-
sidérable on peut la négliger, Si elle est assez considérable pour
affecter sensiblement les prix a l'intérieur du pays, il convient de
substituer & ce prix fictif,que M. Levasseur appelle safaire anparent,
le vrai salaire nominal, en ramenant le papier-monnaie 4 la valeur
en numéraive pour laquelle il est accepté dans le commeres inté-
rieur du pays. Il serait absurde d'accepter comme une réalité les
200 livres en assignats que recevait en 1796 tel ouvrier de Pavis et
d'en conclyre que le salaire était deux cents fois plus fort qu'avani
ln Révolution, Dans ce temps-Ja la livee de beurre codtait BOO livres,

M, Levasseur définit le salaiie réel « Ja quantité de marchandises
que le salarié peut acheter avec son salaire nominal», Silétablisse-
ment du salaire nominal est une opération relativement simple gui
peut donner un résultat suffisamment préeis, iln'en est pas de méme
de la recherche du salaire réel qui est complexe, délicate ot qui ne
peut conduire qu'a un résuliat approximatif,
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Quelles marchandises 'ouvrier achéte-t-il ?

On a souvent pris le blé comme terme de comparaison, ¢’est-a-
dire qu'on a calculé combien, avec le prix d'une journée de travail,
Vouvrier pouvait acheter de litres de blé & deux époques ou dans deux
régions différentes, ef on a pris ce nombre de lifres comme l'ex-
pression du rapport du salaire réel a ces deux époques ou dans les
deux régions, La comparaison est insuffisante. L’ouvrier ne mange
pas que du pain etily a des pays ot il en mange trés peu, parce que
son alimenfation est supérieure ou inférieure, Si I'on adoptait cette
ynique mesure pour la France, au x1x° siecle, on serajt amené a
dire que depuis 1'an 1800 I'augmentation du salaire réel est aussi
forte et méme plus forte que celle du salaire nominal, parce que,
pendant que le prix de la journée augmentait, le prix du blé restait
stationnaire ou diminuait.

Berait-il bien exact de prendre le pouvoir d'achat de Pargent &
chaque époque ou dans chaque lieu, de multiplier le salaire nominal
par le coefficient réprésentant ce pouvoir et de prendre la série des
produits ainsi obtenus comme I'expression comparative du salaire
réel? Non; cependant, faute de mieux, on le fait et on n’a pas tort,
Mais, en premier liey, M. Levasseur fait observer que ce pouvair
d’achat, qu’il appelle le « pouvoir commercial » de I'argent, est
d'une détermination tres difficile, que nous n’en avons qu'une con-
naissance quelque pen vagne pour la France durant les sidcles
passés, que pour beaucoup de pays nous n'avons aucune connais-
sance de ce genre et que méme pour I'époque contemporaine nous
pouvons rarement encore, malgré les travaux de plusieurs écono-
nistes distingués, comparer divers pays entre eux. M, Levasseur dit
notamment qu'aus Litats-Unis, suivant les points de vue ou Pob-
servateur se place, il déclare que tout est plus cher qu'en France ou
que les subsistances y sont & meilleur marché. En second lieu, il est
certain que I'ouvrier ne consomme pas des marchandises de toute
espéce en quantité égale ou en quantité proportionnelle 2 la quan-
tité vendue sur les marchés, Il y a done, si Ion veut éire préeis, &
déterminer la nature des consommations du groupe d’ouvriers qu’on
étudie. Des statisticiens et des économistes ou philanthropes s’y sont
appliqués; Villermé, Ducpétiaux et Heuschling, L., Reyhaud, Le Play ef
Engel, la Société d’économie sociale, plusieurs bureaux de statisti=
que des Etats-Unis, particuligrement notre collegue M. Gould, ete.
M, Engel, éludiant surtout son pays, a eru pouvoir établir que la
nourriture prenait 62 /0 des petits galaires et ne prenait guére que
50 dans les salaires supérieurs. Aux Etats-Unis, plusieurs ont caleulé
un taux un pey inférieur & 50. La proportion varie — dans certaines
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limites — avec I'état de la civilisation. Mais, quelle que soit celle
que l'on envisage, on n'obtient qu’une approximation. Voici du
moins le rapport théorique : si le salaire nominalaaugmentéde 142
et que le prix de toutes les consommations de I'ouvrier — étant donné
que ces consommations n'ont varié ni en nature ni en quantité —
ont augmenté de 1 42, le salaire réel n'a pas varié; si le salairc
nominal a passé de 1 & 4, tandis que le prix des mémes consomma~
tions s’élevait de 1 & 2, le salaire réel a doublé.

11 est plus facile de faire la théoric que de P'appliquer. M. Bodio,
directeur général de la statistique du royaume d’Italie, n'a pris qu'un
terme de comparaison, le bié. Il a calculé année par année le nom-
bre d’heures de salaire correspondant & Thectolitre e blé et, trou-
vant 330 heures en 1862 et 153 en 1885, il en a conclu qu'il y avait
accroissement du salaire réel.Cette comparaison, qui est instruetive,
donne un apercu platot gu'une mesure et convient & lonvrieritalien
plus quil ne conviendrait & I'ouvrier anglais.

On a cité parfois comme un fait extraordinaire les salaires dela
fin du xve siécle. Les macons qui travaillaient & la constration da
chiateau de Gaillon, propriété du cardinal d'Amboise, sous le
regne de Louis XII, recevaient 3 sous! Mais 3 sous contenaient
alors & peu prés autant d’argent que notre piéce de 20 sous et comme
a cette époque,les mines d’Amérique n'étaient pas encore exploitdes
par les Espagnols, et le commerce européen ayant d'ailleurs pris un
essor remarquable, argent était devenu relativement trés rare, il
avait une grande valeur. Le macon de Gaillon pouvait acheter,
d’apres les caleuls qu’a faits M. le vicomte d’Avenel, 18 litres de blé
avec son salaire. Le magon des premiéres années du xvie siecle,”
avec un salaire nominal d’environ 10 sous, n’en pouvait acheter que
10. Quelle déchéance dans le salaire réel qui a été en partie la con-
séquence de Vavilissement des métaux précieux, que le « salaire
apparent » masque entierement et que le salaire nominal laisse a
peine entrevoir ! Toutefois, il est juste de répéter que le blé donne
une idée approximative et non une mesure exacte du salaire réel.

Sil'on calcule en prenant exactement les mémes consommations,
comme espéce et comme quantité, et surtout en prenant les consom-
mations en France, on trouve que P'ouvrier a un salaire réel plus
fort aux Etats-Unis qu’en France.

Ce fait parait, & M. Levasseur, pouvoir étre établi d’'une maniére
incontestable par des chiffres. Mais, d’autre part, M.  Levasseur
reconnait que §'il s'agit du sentiment du bien-étre, la question cst
plus discutable.

Plusieurs économistes francais ont éerit sur les salaires, partieu-
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litrement MM. Beauregard, Chevallier, Villey, qui ont été récom-
pensés par 'Académie des Sciences morales et politiques. Tous trois
pensent qu'il y a eu accroissement en France du salaire réel depuis
une soixantaine d'années. M. Beauregard a cru méme pouvoir don-
ner & cette opinion la précision des nombres, en calculant que le
salaire nominal ayant augmenté de 100 0/0, le prix des consomma-
tions de 34 0/0, le salaire réel avait augmenté de 60 0/0. M Levas-
seur a abordé ce probléeme dans son ouvrage sur La Population
frangaise et sans oser déterminer numériquement le taux d’aug-
mentation, il a comparé d’apres les données précises fournies par la
Société centrale des architectes, les dépenses du macon 2 Paris en
1840 et a établi que 'augmentation du salaire nominal correspon-
dait bien & des consommations plus nombreuses, c'est-a-dire & une
augmentation du salaire réel; il a dressé depuis 1820 pour Anzin,
depuis 1790 pour le canton de Berne, les courbes des salaires et
des marchandises les plus consommeées par I'ouvrier et, au milieu
des tendances particulieres de chaque courbe, on apercoit claire-
ment que le salaire est en progres relativement a la plupart d’entre
elles .

1 Voici deux passages extraits de l'ouvrage de M. Levasseur intitulé La
Population frangaise (t. 111, p. 103 et 98) qui completent la pensée de l'auteur :

« La libéralité des communes et de UEtat a contribué¢ & donner & 'ouvrier
plus d’aisance qu’autrefois. Malade, il trouve plus de lits dans des hospices
mieux aménagés ; pére de famnille, il envoie ses enfants & D'école primaire qui,
depuis 1832, était gratuite pour les indigents et qui, depuis 1881, Uest pour
tous les éleves indistinctement; cette gratuité s'étend souvent jusqu'a I'école
primaire supérieure et l'accés de I'enseignement secondaire est rendu plus
facile par l'augmentation du nombre des bourses. Dans certaines villes, la
Caisse des écoles pourvoit méme en partie 4 la nourriture et & I’habillement
des enfants; la municipalité de Paris va jusqu'a payer une pension & certaines
familles pour les indemniser du temps que les enfants en dge de gagner un
salaire passent dans les cours supérieurs. Qu'il y ait, dans cette derniére
mesure surtout, une exagération dangereuse et un affaiblissement des respon-
sabilités individuelles, nous n’hésitons pas a Je déclarer; nous ne citons le
fait que comme un témoignage de 'amélioration du bien-8tre dans la classe
ouvriére.

« Quelques-unes des transformations de I'’économie sociale lui ont profité
plus encore relativement qu'aux autres classes. Les chemins de fer en sont un
exemple. Au commencement du siécle, le riche allait en chaise de poste et le
pauvre plus souvent & pied qu'en ailigence ; aujourd’hui 'un et 'autre sont
voiturés avec la méme vitesse dans le méme train; la différence ne réside
que dans le moelleux des coussins. On distinguait autrefois le rang et la
fortune des personnes par leur costume; aujourd’hui le bon marché des
vétements, un certain sentiment de vanité chez les ouvriers et le gofit des



48 SOCHTR D'ECONOMIE POLITIQUE (5 MARS 1804)

La notion du bien-ditre est beaucoup plus complese encord que
célle du salaive réel, et M. Levasseur pense qi'il faut redotices & la
déterminef numériquement. Mais il fle faut pas refioncer & 'étidiet,
cir est ellé surtout ¢it'il est intéressant de connaitic pour juger de
1a gondition fidtérielle dés oivriers.

1l impoite d’abord de distiguer d'une part, le bien-dtre; o,
d'autre purt 1 sentithent du bién-8tre, & ast-b=dite, P'uné part, la
sotnme des biens matériéls et des jouissances qui sont le lot d’dfig
personne ou d’une catégorie sotiale; et d'autre part, la perception
gite les persoiines de Gette calégorie ont des avantiges dvit 118
jotiissent.

Lie bion=8tre vu lui-mdme est sins dotité dans une certaine dépens
ddnee du salaire féel ) mais il ne sé confond pas aved lui

homities pour la simplieits et la coinmodité ont donné tine apparence & pei
prés diiforme & I'habit de gens de condition trés dilférente; Dinsg la rue; ob né
distingtie plus guers pat lé eostuine V'stviier dit patiui; Vouvrlire ¢herche &
se fubdélet sur la bourgeoise ; on voit méine & Paris des jeunes fillés se rendre
le matin & I'atelier en gants de pean; le dimanche, des bonues porter cha-
peau — ce qui eut fort étonné sous le régne de Louis-Philippe et cc gqu
parait faturel aujourd’hivi — et dés femiues Je chambre presque aussi ele-
gantes fue leiir maitresse.

L] DY e . P ) . P . . LT . . D R ) P e

i 11 ¥ a dés moralistés qui, potiF juger si Votivrier a réellement profté de
Patigiientation du salairg, deinandent sl fait plus d'dconomics. 1is ofit raison
Qattacher une importance eapitale 3 la prévoyance; ells st la spuvegnrde de
1a vieillosse: mais ils aurdient tort de ficconnaitve la ¥aledr dit blen-8tre dans
le tenips prosent. Qué 'onvrier fusse paffois usage du supplément de sob
révenu pour satisfaire des vices, le fait esh ties fegfetfalile; 1als 'l se
nilirHisse, s vate, g 1ugé ritleux, ¥9ila de bons résiltats de 16 richesse.

« Lo8 classel {itoyennes oht depuis un sidele changd leurs habitudes ef
actroissant leur bieh-cite, Pourquoi les elasses ouvrieves; pouk lesyuelles et
acctoissonibiit n'est soiivenl gu'un Alldgemeiit de misére, He le ferdient=elles
pas Agsi? Siof letir Feproche de te pas réserver par I'éparghe, e part asses
large de leuf supplémédat de salaife; e peiivent-elles pas eejiondre gue beau-
coup de gens, jouisednt d'in revenu trés supérieur au Telty, n'eh réeivéiit
pas proportionnellement davantage?

w La plupdit des ouvriers onl peife & cfdifé fué leur hieni-étre ait rielle-
ment augments purce que, tomimé tous 1és livuitnes, 118 sentent vivement
leurs privations avtuelies sang se souvenif de ceélles qu'ont endurdes leuts
phres, parce quils oat soiis les yeux le luxe dés Cladses aites ef quils le
cotiparent & leur situatioit proeaife. Mais leur Seutitnent, yui peut indiguer
des amélioratioiis & féalidér dang Davenir, ¢ sadrail servif 4 mésuver le
clidfigéments acconiplis eiitré 16 passé el l¢ présent. »
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S8i at otvrier ne gagne pas de guoi subsister ou faire subsister
sd fatnille, ne patlez pas pour lui de bien-=btre. Mais la quantité de
choses quon achéte n’est pas la mesure précisé di biens8tre. Un ou-
viier des Antilles n’a pas nécessairement moitis dé bien-tre qu’un
ouvrier du Canada parce qu'il n'achéte pas de fourrures ou de gtos
vétements de laine ou parce qu'il n’a pas de raquettes pour matcher
st la neige. Mais, parce que le nolr de Géorgie s& contente d'une
cabane en planches, il est certain qu'il y a plus de bict=8tre dans le
« Home » d'un ouvrier de Philadelphie, propriétaite de sa maison.
Lé bien-étre ne se compose pas setulement pour I'ouvrier des choses
qu’il achéte avec son arget. I1 jouit, cotnme tous les habitants de
la ville od du pays, des avantages que la commutauté lui procure,
La plupart de ces avantages sont an profit de tous, sans distinétion
de fortuhe, A Paris, par exemple, tous marchent sur des trottoirs,
sont éclairés au gaz, peuvent falre instruire gratuitement leufs en=
fants & I'école primaire, suivre eux-mémes des dours publies, jouir
du spectacle d'ceuvres d'art dans les musées, == toutes choses (e
léurs ancétres connaissaient & peifie ou ne soupeotiniaient méie pas.
Sils entrenta I'hopital, ils y trouvent des conditions d'hygisie ou
des soins médicaux ou chirurgicaux auxquels les seigneurs d'autre=
fois ne songeaient méme pus. On peut prendre entre Auttes exemples
du progrés du bien-étre dans les classes peu fortinées; les moyens
de transport. Il y a soixante ans nos péres voyagealent ordinaire=
nient & pied, quand ils éfaient pativres; yuelques-uns prenaient le
coche; les plus riches retenaient leur place =— et Von sait gu'il
w'y en aveit que deux — dans la mallesposte. En diligence tméme
la différence de commodité Gtail grande entre la rotonds et 18 otipe.
Atjourd’hui, pauvres et riches voyagent avec la méme rapidité dans
les trains de chemin de fer, méme dans la plupart des express &t 1a
différence ne consiste plus que dans la mollesse des coiissiiis. L'ofi=
nibus et le tramway transportent pour trois ou six sous I'ouvrler
comme le bourgeois, d’un bout de Paris a I'autre ; or, les pliis vieux
parmi les membres de la Société d’économie politique oiit vu presque
les débuts des omnibus. Autant d’additions au bien-8tre qui; en géné=
ral, ont profité encore plus aux pauvres qu’aux riches. A mesure
que les sociétés s’enrichissent — et quelquefois méme avec une im=
patience de jouir qui dépasse les ressources pour exécuter==elles de=
viennent a cet égard plus exigeantes et demandent aux adininis=
trations publiques plus de services et ces services ajoutent aux
commodités de la vie,
Les hommes ont-ils toujours bien clairement la conscience dé cel
accroissement de bien-étre ? ('est le quatrizme et dernier aspect de
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la question : le sentiment du bien-éire. Assurément les hommes ont
rarement une notionclaire et adéquate des progrésréalisésen ce genre.

M. Levasseur explique dcesujetla différence entrece qu'il a souvent
appelé dans ses lecons du Conservatoire des Arts et Métiers le < pou-
voir commercial » etle « pouvoir social » de I'argent. Le pouvoir
commereial, & deux époques ou dans deux localités,est comparé et
mesuré par la quantité de marchandises qu'un méme poids de métal
fin peut acheter aux deux époques ou dans les deux localités, Le
pouveir social est comparé et mesuré par le poids de métal fin
qu'une personne doit dépenser & deux époques ou dans deux loca-
lités pour se maintenir au niveau de ses égaux dans le milieu social
ou elle vit, 8i,d’une époque & I'antre,le prix de chaque unité de mar-
chandise est restéle méme, le pouvoir commereial de argent n’aura
pas changé. Si de la premiére & la seconde, les habitudes de la po-
pulation ont echangé par suite du progrés général de la richesse ou
du perfectionnement des arts et des sciences, et que dans une cer-
taine classe de la société il faille consommer deux fois plus de mar-
chandises pour ne pas se placer par son train de vie au-dessous de
ses égaux ou en dehors du monde, le pouvoir social de Targent
aura diminué de moitié.

Or, le pouvoir social de l'argent a changé durant notre siécle
heaucoup plus que son pouvoir commercial. Les hommes de toute
condition aujourd’hui sont entrainés a faive beaucoup de dépenses
que ne faisaient pas les hommes d'autrefois. {1 y a trois cents ans ils
ne fumaient pas, ne prenaient ni sucre, ni café.ll y a cent ans,ils ne
prenaient ni 'omnibus, ni le chemin de fer. Ce sont des commodités
nouvelles, mais il faut les payer, et la masse des sommes que re-
coivent nos chemins de fer proviennent de charges que la société
actuelle impose pour ainsi dire & chaque catégorie. Quelle figure
ferait dans son cercle un bourgeois qui, pour ne pas consommer
plus que ses ancétres, irait tous les dimanches & pied & Melun,
ou ne s'éclairerait qu’avee une chandelle?

11 est manifeste que les hommes de la génération actuelle, qu'ils
soient ouvriers, fermiers, bourgeois ou rentiers, n'ont pas la cons=~
cience ou du moins ne sentent pas, d’'une maniére permanente, la
différence qu'il y a sous ce rapport entre la génération présente et
les générations passées. [l serait méme & peu prés impossible qu'ils
la sentissent, car il faut un effort d’esprit philosophique et histo-
rique pour provoquer ce sentiment rétrospectif, La masse vit dans
le présent. Elle est habituée au café, au suere, au gaz, & bien
d’autres choses: on se blase sur tout. M. Levasseur rappelle que dans
sa jeunesse on allait, le 1° mai, jour dela féte du roi Louis-Philippe,
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admirer les illuminations de la rue de Rivoli qui consistaient dans
I'éclairage de chaque arcade par un bec de gaz. Maintenant ces becs
de gaz sont allumés tous les soirs et personne n’y fait attention.
C'est ainsi que, quand on est né dans le luxe, on s’y habitue si hien
qu’il devient une sorte de néeessité. Clest ce qui explique que cer-
taines personnes qui ont connu I'opulence sont réellement malheu-
reuses quand elles sont réduites 2 vivre aveec un revenu qui consti-
tuerait la fortune ou Paisance pour d’autres personnes nées dans
une condition inférieure. On jouit en général de chaque addition a
son bien-étre plus vivement que de la continuité du bien-étre et on
est beaucoup plus sensible — et sensible d’'une maniére permanente
~— & la douleur de choir qu’a la douceur de Jjouir.

Cest pourquoi le sentiment du bien-&tre est tres différent du
bien-étre lui-méme. Trés souvent méme I'homme est plus porté a
comparer sa situation personnelle a celle de ses voisins quil voit
qu'a celle de ses péres qu'il ne voit pas ou qu’il a oubliés et, dans
cette comparaison, il regarde presque toujours au-dessus de lui
plutdt qu'au dessous ; il mesure de 1'eil la différence et il se plaint
de son sort parce qu'il se eroit déshérité ou injustement 1ésé,
n'ayant pas autant de bien-dtre que ceux qu'il considére. Le so-
cialiste Lasalle le comprenail quand il a avancé eette proposition
a laquelle, de son c6té, M. Paul Leroy-Beaulieu a opposé de solides
arguments dans la «Répartition des richesses». Lasalle met 'ouvrier
en défiance contre les économistes qui les amusent en Jeur parlant
des prix du coton qui a diminué et de la quantité qu'ils peuvent en
acheter aujourd’hui avec leur salaire; il les avertit que leur situa-
tion ne doit pas se mesurer 2 celle du serf d’autrefois, mais 2 celle
des autres classes d’hommes, leurs compagnons dans 'humanité,
faisant partie de la méme société queux. Il'y a psychologiquement
un fond de vérité dans la these de Lasalle, mais Lasalle ne voit pas
que ecette psychologie découvre un des mauvais cotés de ldme
humaine : I'envie. Economiquement, Lasalle faisait fausse rounte. Il
elt di comprendre qu’il vaut mieux que le salarié consomme plus
que moins; si ses moyens de consommer ont augmenté et s'il fait
un bon usage de ces moyens, il Y a une amélioration matérielle
pour lui et sa famille : c’est 14 le point capital. Car ce qu'il con-
somme intéresse sa vie et est indépendant de ce que les autres peu-
vent consommer. I’accroissement de son bien-étre ne peut pas étre
@ailleurs un phénoméne isolé dans le mouvement social, il est une
conséquence del'acceroissement général dela richesse; cette richesse
ne s'accroit que par une masse d’efforts combinés de science, de
capital et de travail et, des lors, il est dans Ja nature des choses que

S.E. P. 4
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parmi les coopérateurs qui concourent & ce résultat il y en ait qui,
plus actifs ou plus heureux que d’autres, obtiennent une part de cet
excédent plus forte que les autres. L'inégalité des fortunes et la
constitution de grandes fortunes sont des phénomenes qui & pro-
duisent d'une maniére logique dans une démocratie industrielle.
Néanmoins ce spectacle peut exeiter des passions envieuses dans
la masse de ceux qui ont peu et, comme le sentiment du bien-étre
n’est pas du tout, dans cette masse non plus que dans les autres
couches sociales, adéquat au bien-Ctre lui-méme , le sophisme
peut égarer facilement les esprits. Qest 1a un des dangers de la
société contemporaine. '

M. Levasseur dit que, ne voulant pas refenir trop longtemps la
parole, il se contente de cette esquisse sommaire du sujet, et qu'il
est prét & compléter ses explications en répondant aux observations
que lui feront ses collegues. 1l s proposait de faire comprendre qu’il
¥ a quatre notions qui sont pour ainsi dire enveloppées les unes dans
les autres, et qu'il faut distinguer, pour arriver a la connaissance de
la condition des salaires : le salaire nominal, quavee de la patience
dans les recherches, il est possible de déterminer d'une maniére i
peu prés précise, quand les matériaux existent; le salaire réel, dont
le salaire nominal n'est qu'un des deux termes et qu'on ne peut
déterminer, dans les cas ol il est possible de rassembler les maté-
riaux, que d’une maniére approximative, parce que Taulre terme ne
saurait étre défini avec une entiére précision: le bien-étre dont le
salaire réel est un des termes, mais n'est pas le seul, dont les élé-
ments sont trés complexes et varient suivant les climats et les civi-
lisations, dont la notion, trés délicate & observer pour qui fait la
recherche, est trés difficile a exposer pour qui veut la faire connaitre
A autrui et n'est pas, en tout cas, susceptible d’une détermination
numérique comme le salaire ; le sentiment du bien-étre, notion plus
délicate, on pourrait ajouter fugitive et presque insaisissable, parce
qu'elle dépend non de biens matériels, mais principalement d’'im-~
pressions morales, notion trés importante cependant, que I'écono-
miste ne doit pas négliger plus que le moraliste, parce que c'est en
partie de ce sentiment que dépend Téquilibre social.

M. Adolphe Coste applaudit vivement & Texposé si magistral de
M. Levasseur. L'éminent professeur a établi clairement la distine-
tion qu'il faudra toujours faire entre le salaire noininal, ¢'est-a-dire
la quantité de monnaie métallique regue par Touvrier, et le salgire
réel, c’est-a-dire la quantité de produits consommables que cette
monnaie lui procure, et enfin le degré de bien-étre qui résulte pour
Tui. de s consommation en tenant compte des exigences sociales et
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des habitudes acquises. La théorie est irréprochable ; mais quand
on aborde V'application et quon tente d’Gtablir des statistiques, on
se heurte & tant de difficultés qu'on est forcé de se restreindre et de
faire un choix. Or, il semble & M. Coste que 'on pourrait comparer
le calcul du bien-étre des ouvriers a une sorte de caleul infinité-
simal, I'évaluation du salaire réel a une espéce d’algébre élémen-
taire, et la constatation du salaire nominal 4 la simple arithmétique.
Gest par cette simple arithmétique qu’il faut commencer. Outre
qu'elle offre moins de complication, elle a surtout ce mérite de
répondre & une utilité plus grande. En effet, M. Levasseur I’a nette-
ment déclaré, toute statistique des salaires doit avoir pour objet de
permettre la comparaison des salaires & différentes Spogues et entre
différents pays ; M. Coste est bien de cet avis, mais il faut encore
que la statistique se préte 4 une autre comparaison : celle du salaire
aux autres revenus, au revenu du rentier, au revenu du capitaliste,
au revenu du propriétaire. Or, il n’y a que I'étude du salaire nomi-
nal qui permette cette comparaison. Peu importent,en définitive, les
variations du pouvoir d’acquisition du salaire, lorsque ces variations
sont subies de la méme maniére par les autres revenus. Une rente
de 1.000 francs qui n’a pas varié depuis cinquante ans, et un salaire
de 1.000 franes qui est aussi resté toujours pareil depuis cinquante
ans, sont respectivement dans le méme rapport aujourd’hui qu’il y
a un demi-siecle, encore bien qu'ils aient subi Uun et autre des
réductions successives dans leur pouvoir d’acquisition.

Ce sont done les salaires nominaux qu'il faudrait commencer par
étudier pour pouvoir les comparer entre eux et aux autres revenus ;
mais, comme 1'a fort bien indiqué M. Levasseur, cette étude offre
déja de sérieuses difficultés. Il y a tout d’abord une régle fondamen-
tale a établir, sur laquelle M. Levasseur anégligé de s’expliquer,
mais qui est certainement dans son esprit : c’est qu'il faut consi-
dérer, non le prix du travail & 'heure, 2 la journée ou 4 la tache, tel
quon le trouve dans les séries de prix, mais le salaire annuel effec—
tivement encaissé par le travailleur (signe d’approbation de M. Le-
vasseur). A cet égard, M. Coste est tenté d’aller encore un peu plus
loin que M. Levasseur; il croit qu'on devrait comprendre dans ce
salaire annuel tous les avantages accessoires consentis parle patron :
primes et gratifications en espéces, ou subventions en nature pour
le Jogement, le chauffage, les soins sanitaires, ete. Ce ne sont 1a, en
définitive, que des formes diverses de la rémunération du travail,
Le salaire a pour mesure véritable le sacrifice total consenti par le
patron en faveur de la main-d’eeuvre; en sorte que c’est sur les
livres du patron que le relevé des salaires pour une industrie,  une
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A

époque déterminée, aurait la chance d'étre fait le plus exactement
possible.

Enfin, M. Levasseur a abordé un autre point. Il a parlé des cas,
malheureusement trop nombreux dans le siécle oit nous sommes, ol
les salaires ont été payés en monnaie dépréciée, soit en argent
tombé au-dessous du rapport 1égal avec Por, soit surtout en papier;
et, dans ces cas, il est d'avisique, pour rendre les salaires compa-
rables, il faut les évaluer d’abord en cette monnaie plus fixe qui
sert d’étalon aux réglements internationaux. A notre époque, par
exemple, y aurait-il Heu d’évaluer en or les salaires de tous les pays
que Uon voudrait comparer? C'est la grosse question des changes
qni fait encore ici son apparition. M. Coste pense qu'il faut sans
doute y avoir égard, mais point d'une facon absolument rigoureuse.
Quand un Etat se trouve livré & une civeulation tout & fait anormale,
comme la France au temps des assignats, comme la République
Argentine depuis quelques années, il est évident qu'on ne peut plus
mesurer les salaires 4 la quantité de papier qui sert & payer le tra-
vail; il faut corivertir ce papier en métal (et c’est ici surtout que la
considération du salaire réel intervient utilement). D'autre part,
lotsqu'on se trouve en présence de variations du change, méme
assez importantes, mais conservant encore un caractére temporaire
et accidentel (comme en Italie et en Espagne, depuis une couple
d’années), faudra-t-il néanmoins convertir les salaires en monnaie
d’or & valeur internationale ? M. Coste hésiterait & se ranger & cette
opinion. Il ne croit pas gqu'une hausse du change se répercute ins-
tantanément et mathématiquement sur les transactions intérieures
d’un pays et surtout sur les salaires. Combien de temps le régime
des prix intérieurs d'un pays peut-il résister a l'influence dela
nausse du change ? C’est 12 une question difficile & résoudre autre-
ment que par Pobservation des faits. Tout ce que I'on peut dive &
ce sujet, semble-t-il, c'est qu'il faudrait toujours constater, avant de
la caleuler, cette répercussion de la valeur des changes sur les prix
intérieurs et sur les salaires.

Cette statistique fondamentale des salaires nominaux étant faite,
est-il possible et désirable d’aborder ensuite la statistique de.préci-
sion qui répondrait aux deux autres points de vue envisagés par
M. Levasseur, a savoir : le salaire réel et le degré de hien-étre des
ouvriers 2 — M. Coste n'hésite pas, quant a lui, & renoncer au calcul
du degré de bien-éire, quelque séduisant qu'il soit en théorie. 1l
pense que ce caleul ne peut étre fondé que sur une analyse psycho-
logique et sociale trop délicate et trop arbitraire pour étre univer-
sellement admise et pour servir aux démonstrations éc¢onomiques. —
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Il n’en est pas de méme de Pévaluation du salaire réel. 11 faut
évidemment se rendre compte des variations du pouvoir d’acquisi-
tion du salaire & des époques différentes ou dans des pays différents.
Mais ce calcul, qui sera toujours & quelque degré arbitraire, le sera
d’autant moins que I'on adoptera une régle d’évaluation plus uni-
forme et plus généralement applicable a tous les revenus 2 la fois,
aussi bien 4 ceux du capital et de la terre qu'a ceux du travail.
Ainsi M. Coste ne serait pas d'avis que pour traduire le salaire
nominal en quantité de produits consommables, on ne s'appliquat &
observer que les prix de ces consommations que 'on suppose habi~
tuelles aux onvriers. Cette catégorisation des consommations ou-
vrieres est presque impossible & établir et surtout & généraliser.
Dans les grandes villes, les consommations des ouvriers et des petits
bourgeois tendent 4 s’uniformiser, notamment dans les sociétés éga-
litaires comme la nétre, D’'autre part, il n’y a aucune identification
4 établir entre la consommation de l'ouvrier parisien et celle de
T'ouvrier des campagnes, ou entre la consommation de Youvrier du
Nord et celle de 'ouvrier du Midi. A Mulhouse, ot I'on a étudié avec
soin les consommations ouvrieres, on a constaté, dans la méme
industrie, d'une branche de métier & une autre, des différences con-
sidérables *. Bien plus, si Pon comparait les familles ouvritres entre
elles, on trouverait évidemment que le salaire d'un ouvrier marié a
une bonne ménagare est en réalité plus élevé, lui vaut une con-
sommation plus abondante, que le salaire tout pareil de son cama-
rade qui recoit la mémepaye mais dontla femme ne sait pas en tirer
un aussi bon parti. En définitive, toutes ces théories qui tendent a
faire de 'ouvrier un type spécial et unique, sont conjecturales et
deviennent tous les jours de plus en plus inexactes.Si 'on veut con-
vertir le salaire-argent en salaire-consommation, il faut le faire de

! Par exemple, en 1878, suivant les budgets ouvriers considérés par la
Société industrielle de Mulhouse, la dépense du logement variait de 156 a
308 francs, soit de 8 4 19 0/0 du salaire; la dépense du vétement de 95 a
520 francs, soit de 6 & 26 0/0; celle de la nourriture de 881 & 1.198 francs,
soit de 51 & 72 0/0. — Pour la nourriture seule, en ne comparant que les
familles qui ont 3 enfants, on trouve que la dépense du pain variait de 260
4 338 francs, soit de 26 & 48 0/0 de la noucriture totale ; la dépense de viande
variait de 26 & 312 francs, soit de 3 1/2 4 26 0/0; la dépense d'épicerie variait
de 35 & 260 francs, soit de 4 & 32 0/0. Evidemment, ces chiffres, bien quils
s'appliquassent 4 nne méme population ouvriére, étaient trop disparates
pour autoriser 'hypothése d'une formule constante de la consommation ou-
vriere, méme pour cette région circonscrite, (Note de M, Coste.)
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la méme manitre que l'on convertira les autres revenus-argent en
revenus-consommation, et, & cet effet, le procédé le moins suspect
parait encore étre celui des #ndex numbers: on observe une série
de marchandises usuelles dont le type est peu modifiable, et T'on
-Gtablit & des époques successives les quantités moyennes qu'une
méme somme de monnaie peut en procurer; on en déduit le pon-
voir d'acquisition de la monnaie & chaque époque, et, d'aprés cette
échelle, on peut calculer la valeur réelle de tous les revenus nomi-
naux, aussi bien des salaires que des rentes, des intéréts et des
loyers. Ce ne sera jamais évidemment qu'un caleul approximatif,
mais on ne pourra pas du moins reprocher & cette méthode d'étre
partiale ou arbitraire & I'égard de tel ou tel genre de revenu parti-
culier.

M. Arthur Raffalovich s’associc & 'hommage que M. Coste
vient de rendre 4 M. Levasseur et remercie celui-ci d'avoir porté
devant la Société une question théorique aussi importante. M. Raffa-
lovich eroit qu’il est plus aisé de faire des ecomparaisons du salaire
réel dans l'espace, c'est-a-dive 2 la méme époque, dans différents
pays, que du salaire nominal, 8i délicate que soit Pappréeiation du
salaire réel, elle est surtout possible dans le temps, ¢’est-a-dire dans
un méme pays, a des époques différentes. .

5i, actuellement, on voulait établir le salaireréel, il conviendrait,
avant tout, de faire entrer en ligne de compte ce que notre confrere
appelle 'élément fiscal dela question, c'est-a-dire les droits ou taxes
sur les objets de consommation de louvrier. Dans un pays ol la
liberté commerciale est moins entravée, le sort de 'ouvrier est cer-
tainement meilleur que dans les pays soumis au régime de la pro-
tection ; dans eeux-ci I'élévation du salaire nominal n’est qu'appa-
rente et elle ne concorde pas avec celle du salaire réel.

M. Raffalovich rappelle, en outre, que dans les pays protégés, les
salaires des branches d’industrie les moins protégées sont souvent
celles ol le salaire a le plus progressé : par exemple en Australie.

Abordant un autre c6té de la question, M. Raffalovich fait res-
sortir que 'effet de I'assurance obligatoire, en imposant une aug-
mentation de frais généraux & V'industriel, ne peut manquer, 2 la
longue, d’avoir sa répercussion sur le salaire. Elle peut réagir sur
le salaire nominal, en méme temps que les contributions imposées
aux ouvriers pour l'assurance contre la maladie et la vieillesse
influent sur le salaire réel.

Se rattachant & une observation faite par M. Coste sur Vinfluence
dela dépréciation de la monnaie ou du change, M. Raffalovich est
d’avis qu'il est bien regrettable de voir 'ignorance des protection-
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nistes en cette matiére ; ceux-ci exploitent habilement une formule
creuse et exagérent a dessein I'influence du change déprécié. -

S'appuyant sur des statistiques comparées du cours du rouble et
du prix du seigle & Berlin, il montre qu’il n’existe pas de véritable
corrélation entre les fluctuations du change au détriment des pays
exportateurs et le prix des marchandises dans les pays de consom-
mation. Pour les céréales, le prix se régle surtout d’apres le rende-
ment de la récolte et les conditions du marché du monde.

M. Levasseur répond, & propos de quelques observations de
M. Coste, que dans lintérieur d’'un méme pays, lorsque les variations
du papier-monnaie ne sont pas considérables, elles n’ont pour ainsi
dire pas d’influence sur le taux méme ni la valeur réelle des sa-
laires.

M. Frederiksen, & propos d’'une observation de M. Raffalovich,
portant sur I'augmentation artificielle du prix des choses causée par
les tarifs de douanes, fait remarquer que, si la période pendant
laquelle agissent ces tarifs est courte, les ouvriers sont presque seuls
a en patir. Cest, en effet, qu'ils sont obligés d'offrir leur travail et de
subir les conditions qui leur sont faites.

Si, au contraire, la période se prolonge, ce sont les patrons qui
perdent.

M. Frédéric Passy, président, ne croit pas, va Uheure & laquelie
on est arrivé, pouvoir rien ajouter. Un résumé de cette intéressante
séance serait inutile et n’ajouterait rien  la clarté des observations
qui ont été échangées. 1l se permet seulement, & propos de cet ac-
croissement général des besoins ef des dépenses nécessaires, dont
a parlé M. Levasseur, et puisque celui-ci a fait allusion aux mem-
bres de I'Institut, de rappeler que les 1.200 francs d’indemnitéalloués
4 ces membres devaient, dans 'intention des fondateurs de!Inslitut,
leur assurer non point la richesse, sans doute, mais une aisance
suffisante pour leur permettre de se livrer librement & leurs études
Nous serions bien embarrassés aujourd’hui, dit M. Passy, s'il fallait
nous contenter pour vivre de ces 1.200 franes.

La séance est levée a4 11 heures moins 10.

OUVRAGES PRESENTES.

Le régime corporatif au xix° siécle dans les Etats germaniques.
Elude de législation sociale comparée, par Vicror Brantz, — Louvain,
Paris, 1894, in-8.
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Science et religion, par .G. nE MoLiNaRr, — Parzs, Guillaumin et Cie,
in-18.

Discours prononcé par M. Lfon Sav, d (a séance de la Clzambre des
députds du 10 février 1894, Discussion de L’mterpellatwn concernant
la Bourse du travail, —. Paris, 1894, in-8,

Id., séance du 19 février 1894, Discussion sur le ;nroiet et les propo-
sitions de loi ayant pour objet d’élever le droit de douane sur le bls, —
Paris, 189%, in-8, . .

Les officiers miniséériels, par Louts THEUREAU. ~ Paris, 1893, Guil-
laumin et Cie, in-8. )

Ricearno paria Voura. Le forme del salario. — Firenze, 1893, in-16.

Considerazioni sulla questione sociale in rapporto alle otio ore di
lavoro, per Doxesico MorrorLs, — Catanzaro, 1894, in-8.

Studiv teorico-pratico sulla liguidazione nei gidiuzii di esecuzione e
sul subingresso ipotecario, per Douexico MoTToLA, — Catanzaro, 1894,
in-8,

Tratlato in diritlo amministrativo sulla responsabilita degli uffi-
ziall di governo e pubblici funsionarii, per Doxenco Morrors, — Ca~
tanzaro, 1894, in-8. .

Studio filosofico-sociale . sulle associasiont cooperative, dell'avwcato
Doxenico MorroLs. — Napoli, 1892, in-8.

Calendrier du compagnonnage agricole, 1894, — Darmstadt, 2 vol,
in~18. (en allemand). .

" PERIODIQUES.

Annales des Ponis et Chaussées, Journal des Assurances, Journal
de la Société nationale d’horticulture de France, Bulletin de la par-
ticipation aux béncfices, Revue des Sociétés, Droit financier, Bulletin
mensuel de la sociét? de législation comparée, Bulletin de UOffice du
trovail, Bulletin russe de stalistique financicre et de législation, Jour-
nal de lo Société de statistique de Paris, Annales du commerce exté-
rieur, Gommerce, an. illustrated weekly Journal, Bulletin mensuel de
UAssociation générale des étudiants, Bullelin de la Société d'encoura-
gement pour Uindustrie nationale, Memorias y revista de la Sociedad
clentifica « Antonio Alzate », Bulletin mensuel de statistique muniei-
pale de lo ville de Buenos-Ayres, Bulletin des faits économiques,
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE -

SEANCE DU 5 AVRIL 1894

NfcroLOGIE. — Le comte Aug. Cieszkowski.

DIscussioN. — Pouarquoi les économistes sont-ils altruistes et les socialistes
égoistes?

OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, membre de I'Ins-
titut, premier président.

A sa droite est assis le comte Sczawinski Brochocki, économiste
polonais.

En ouvrant la- séance, le Président annonce la regrettable
nouvelle de la mort d'un économiste de talent, le doyen, pense-t-il,
des membres de la Société, décédé & un dge avancé, le comte
Auguste Cieszkowski. « C'est en 18530, dit-il, que M. Cieszkowski, né
le 4 aotit 1814 & Sucha, en Pologne, fut admis comme un de nos col-
legues. Il était done 1'un de nos plus anciens confréres, etilvient de
s’éteindre a Posen le 12 mars dernier. Son distingué compatriote et
ami, M. le comte Dienheim Sczawinski Brochocki que nous avons le
plaisir de posséder ce soir parmi nous, nous informe qu’il a pro-
duit de nombreux travaux en polonais et en allemand sur la morale,
la philosophie de I'histoire, les finances anglaises, I'économie rurale,
les rapports politiques et économiques du grand-duché de Posen
avec le royaume de Prusse, 1'éducation nationale des enfants, ete.
Nous ne le connaissons guére que d’aprés ses travaux écrits en
francais, mais cela suffit pour honorer sa mémoire. Dés 1839, en effet,
il faisait paraitre un ouvrage réédité en 1847 et en 1884 sous ce
titre : Du crédit et de la circulation *, dans lequel ce sujet est traité
de main de maitre et o la notion du crédit a été élucidée avec un
rare bonheur. Cetouvrage, qui fait autorité, a suffi pour mériter & son
auteur la réputation d’'un éminent économiste. M. Cieszkowski exer-
cait sur ses compatriotes un grand et 1égitime ascendant. Il faisait
partie de la Chambre des députés du royaume de Prusse et y prési-
dait le Club des Polonais. 11 fut aussi membre de la Chambre des

t Un vol, in-1% faisant partie de la Bibliothéque des Sciences morales et
politiques. Paris, Guillaumin et Cie,
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seigneurs de I'empire allemand. 11 était enfin affilié & heaucoup de
sociétés savantes qui, comme nous, étaient fitres de le posséder
dansleur sein. »

Avant de fajre la présentation accoutumée des ouvrages offerts a la
Société et dont P'énumération se trouve plus loin, le secrétaire per-
pétuel tient & signaler la présence de M. Louis Strauss d’Anvers, le
président du comité d’organisation du Congres international d’'An-
vers sur la législation douaniére et la réglementation du travail,
congrés qui se tiendra du 16 au 23 juillet prochain et traitera des
sujets du plus haut intérét pour notre Société. Il rappelle que, parmi
les comités étrangers qui patronnent ce congris, il y a un comité
francais composé,entre autres,de MM, Paul Beauregard, Yves Guyot,
Préd. Passy, Léon Say et Jules Simon. (les noms sont une garantie
de I'importance des communications qui y seront faites. M. Alph.
Courtois ajoute que M. Louis Strauss est le rédacteur en chef d'une
revue hebdomadaire, La Réforme économigue, qui défend avec
talent dans ses colonnes la liberté économique sous ses diverses
applications, et, en outre, reproduit intégralement les discussions
mensuelles de la Société d’économie politique. Il en remercie
M. Louis Strauss au nom de la réunion.

La réunion adopte comme sujet de discussion la question sui-
vante, proposée par M. L. Strauss :

PourQuor LES ECONOMISTES SONT-ILS ALTRUISTES ET LES SOCIA
LISTES BGOISTES?

M. Louis Strauss prend la parole pour exposer la question,

Nos adversaires, dit-il, abusent des sophismes pour nous reprocher,
a nous économistes, leurs erreurs, leurs fautes, Ils nous traitent
d’égoistes et eux stimulent 'égoisme, la haine, la colire, I'envie.

Auguste Comte a inventé le barbarisme altruisme pour attaquer
les économistes. Ignorant la science économique il ne pouvait appré-
cier les services qu'elle a rendus. Il lui était méme impossible de
juger convenablement I'évolution de 'humanité, les conséquences
du progrés. Il a pris pour base de sa critique Phomme isolé, celui
qui ne tire aucun avantage d’autrui et qui n’ayant rien 3 donner aux
autres est nettement, brutalement, forcément égoiste. Comte a pré-
tendu que c’était la le type de I'homme actuel et, depuis lors, tous
les socialistes ont répété la méme chose. Pour eux, la régle de 'état
social actuel c’est de développer les instincts égoistes et d’atrophier
les penchants sympathiques. C’est méconnaitre les progrés de la
civilisation. ‘

En admettant les avantages de la vie commune, en reconnaissant
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1a solidarité des intéréts, le droit social, ’économie politique ne fait
pas de I'égoisme. N'est-elle pas altruiste en montrant & 'homme
qu’il peut travailler & son propre bonheur en contribuant 4 Ja pros-
périté générale, en lui disant d’exercer un certain empire sar lui-
méme, d’étre prévoyant, de se priver d’un plaisir présent pour assu«
rer le bonheur & venir, le bonheur des siens?

Les économistes conseillent & tous de résister a la sollicitation des
penchants, des passions. Les socialistes, au contraire, conseillent
aux ouvriers de céder aux sollicitations de leurs instincts., O est’al-
truisme, ot est 'égoisme? Les interventionnistes condamnent en
somme 1'éducation; ils veulent le recul, le retour & I'égalité primitive.
En effet, dans l'état primitif et bestial de l'humanité, I'’homme
n’avait pour ainsi dire que des instincts tout comme les animaux.
Un étre microcéphale a été sans doute le type intermédiaire entre
I'animal et 'homme. L’homme primitif encore prognathe et dolicho-
céphale avait déja quelques-unes des facultés qui caractérisent 'hu-
manité. Il n’était cependant encore gouverné que par sa nature, par
les sens, « ces especes d’instruments dont nous devons apprendre &
nous servir ». Ce n’est que quand la sensation est accompagnée de
Iidée, quand I'homme observe, compare et abstrait qu'il s’éloigne
réellement del’animal pour devenir un produit de ’éducation, un pro-
duit du développement de l'intelligence, du sentiment, de la volonté.
C’est avec le développement des organes que se produit la pensée,
cette chose subtile qui se perfectionne par 'éducation, par I'instruc-
tion et qui développe les attributs essentiels de I'humanité : la
sociabilité, la morale,la culture des arts, des sciences et des lettres.

Plus ces atiributs se perfectionnent, plus la société progresse ;
les relations sociales s’améliorent, la production augmente et la
distribution des produits du travail devient plus équitable. La force
cede la place au droit. L'égalité civile s'impose. La condition du
peuple s’améliore, toute I'activité sociale s'étend avec les progres
de Yactivité individuelle ; 1'existence intellectuelle grandit, et la
liberté, la vraie liberté de 'homme, finit par étre reconnue.

Les sauvages qui ne connaissent pas la morale, qui n’ont ni droit
ni devoir, qui ne connaissent que la force, pour qui I'unique bien
est la vie, 'unique mobile le plaisir, la conservation; les sauvages
n'ont que l'apparence de la liberté, mais ils ont I'égalité, pour
autant que la nature donne Y'égalité, car il y a encore V'inégalité des
forces qui a une si grande importance chez les étres constamment
en lutte.

Les socialistes, qui ont la prétention de tout savoir, expliquent les
premiers pas de la civilisation. Ce n'est pas la de la science posi-
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tive, car I'histoire ne montre pas le passage de J'état sauvage a
Pétat social. Ce passage s'est fait sans doute naturellement; il doit
avoir été un phénoméne pour ainsi dire mécanique, tout comme
cette autre association, la division du travail, cette vaste coopération
qui permet 4 'homme de mieux assurer sa liberté et d'augmenter
son bien-étre. .

L’homme primitif qui ne connait que 1'égalité et Mapparence de la
liberté est ecssentiellement égoiste. L'amour de soi est le seul res-
sort de sa volonté et quand il s'unit & d'autres hommes pour élargir
la tribu ou constituer la société, ce ne peut étre que pour faciliter la
lutte pour la vie, pour fortifier la liberté, pour assurer ses propres
jouissances. C'est toujours I'égoisme, mais I'égoisme déjia un peu
éclaivé. Cest toujours Uutilité qui le guide, mais avec le respect des
droits de ses collaborateurs, de ses associés,

A coté du droit vient se placer un devoir égal vis-a-vis des autres,
sans que cette situation doive supprimer V'autonomic de la person-
nalité, Le respect de soi entraine le respect des autres. Voila ce
qu’enseigne I'économie politique.

Les conquétes de la civilisation sur a barbarie ne peuvent se
faive que par le travail, par I'épargne. Toute législation qui entrave
les progrés de I'épargne entrave done aussi les progrés de la eivili-
sation. La marche en avant veut que chacun puisse chercher libre-
ment la vérité, que chacun puisse travailler comme il Pentend et
disposer librement du fruit de son travail. La collectivité doit assurer
a chacun la séeurité de sa personne et de ses biens, admettre la soli-
darité de tous les intéréts, en un mot édicter un droit commun pour
tous, Ni privileges, ni despotisme.

M. Strauss, s’'occupant du développement de Pesprit humain, dit
que le besoin a donné naissance aux arts et a la science, & I'éthique,
au droit, & I'économie politique comme aux autres sciences. On a
constaté des faits, on les a comparés et on les a classés. Aun déhut il
y a eu nécessaivement des errcurs, et 'expérience a dicté et dicte
encore les corrections néeessaires. G'est ainsi que les physiocrates
ont eu tort de placer la force productive uniquement dans la terre,
mais ils ont eu raison quand ils ont déclaré que 'humanité est sou-
mise 4 des lois naturelles, que la combinaison de la sociabilité et de
Pintérét personnel donne l'harmonie des intéréts généraux, de tous
les intéréts privés. )

Ils ont jeté les bases de la science sociale, de I'économie politique.
Tis ont créé I'école moderne de la liberté, en déclarant que par la
combinaison de la sociabilité et de V'intérét personnnel, on peut arri-
ver & 'harmonie des intéréts, & des effets harmoniques.
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Quand les physiocrates disaient que nul ne peut se passer-du con-
cours d’autrui, que le travail des autres nous est proﬁtable ont-1ls
préché I'égoisme ? :

Quand Malthus présenta sa théorie sur la loi de la populatlon il
voulait repousser les abus de l'action gouvernementale. Dans son
Essai sur le principe de la population, il s’est montré plus pam-
phlétaire encore que savant. Il combattait la loi des pauvres. Ses
adversaires avaient exagéré, il exagera de son c6té ; mais-au fond sa
théorie est juste. Pour augmenter le bien-étre des classes ouvriéres,
on doit respecter la loi de la population.

Maithus n’a condamné que la charité aveugle, la charité publique,
celle qui encourage la paresse, qui développe l'inertie, qui fait con-
currence au travail libre. Mais la morale économique, d’accord avee
la morale utilitaire qui est la vraie morale philosophique, veut que
la société conserve les ouvriers momentanément empéchés de tra—
vailler; ce sont des forces utiles & garder. De méme Pintervention
s’'impose pour les orphelins et les enfants abandonnés ; ce sont des
producteurs de V’avenir et nous devons économiser les forces.

La charité doit préparerles pauvres & pouvoir se passer de secours;
elle ne doit pas vestreindre le champ de la prévoyance, la notion de
la responsabilité personnelle; elle ne doit pas produire, par le sou-
lagement de quelques maux, plus de misére pour l'ensemble des
classes inférieures. Voila la doctrine économique. G’est la raison qui
recherche ce qu'il y a de plus utile pour la société. C'est la véritable
charité altruiste.

Mais vouloir dépouiller le riche pour entretenir le pauvre, faire de
la philanthropie a4 tort eta travers, pourle plaisir d’en faire, s’est se
laisser entrainer par un sentiment aveugle, dégénéré par le moi
égoiste, par le sentimentalisme dont on ne compte plus les ravages.

Le seul moyen de combattre le paupérisme, Vindigence, c’est
d’accroitre la richesse. La fortune alimente le travail; elle est le
résultat de I'épargne, de privations, d’un travail moral et est toujours
convertie en salaires. L'argent gagné doit se placer productivement
ou bien il est gaspillé. L’altruisme ne peut vouloir que les lois con-
ventionnelles entravent les lois naturelles, qu’elles viennent géner
Pessor dela richesse publique par une diminution de Iactivité indi-
viduelle. C’est cependant ce que veulent les socialistes.

L’école libérale est scientifique. Son idéal est la liberté, la division
du travail aussi complete que possible, avec I'autorité se contentant
d’assurer la sécurité, :

Le socialisme n’est pas scientifique.C’est la théorie de 'empirisme.
I se subdivise en une infinité de sectes. Les socialistes ne savent
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pas bien ce qu’ils veulent ; leurs idéalistes entrevoient dans un ave-
nir plus ou moins ¢loigné le communisme. Tous les socialistes veu-
lent renforcer I'action de l'autorité, ils veulent plus ou moins de col-
lectivisme, tous veulent restreindre ou supprimer le capital privé.
Les anathémes laneés contre ceux qui ont épargné ne prouvent pas
précisément beaucoup d’altruisme.

Aristophane déja avait traité les propriétaires de voleurs. L’apho-
risme de Proudhon n’a pas été le premier cri de haine, le premier
cri de guerre coutre la propriété. De tous temps il y a eu des
philosophes qui ont nié le droit de I'homme de s’approprier la terre
et réclamé le retoura Pégalité primitive. Ces socialistes oubliaient
que ce nest qu'apres son émancipation, quand 'homme eut dompté
les forces naturelles, quand il fut devenu la principale force sociale,
qu'il acquit naturellement le droit d'approprier la richesse par le
travail et par 'épargne.

Les socialistes tirent parti des erreurs des débuts de la science,
Leurs sophismes n'ont d’autres bases que les observations impar-
faites ou incomplétes qui ont précédé la coordination du savoir;
aussi 'expérience condamne-t-elle leurs assertions. La loi d’airain
de Lasalle, déduite des définitions d’Adam Smith, a di étre aban-
donnée méme par les socialistes communistes.

La théorie de la rente,de Ricardo,est la principale arme des parti-
sans de la nationalisation dusol. Ricardo combattait les agrariens et
voulait entrainer 'Angleterre dans la voie de laliberté commereiale.
Iin’eut pas le temps d’approfondir la loi de la rente et oublia le sa~
laire di au travail moral.

M. Strauss ne veut pas rechercher 'origine du droit de propriété
dans nos sociétés. Pourquoi d'ailleurs ehercher dans le passé alors
que dans le présent nous voyons comment la propriété privée se
constitue! N'y a-t-il pas dans le monde encore beaucoup de terres
libres? Pourquoi les socialistes ne les occupent-ils pas? Paree qu'ils
préferent profiter des richesses accumulées chez nous et qui pro-
fitent & la collectivité. ‘

Que vaut la terre dans les pays inhabités ou habités par des sau-
vages, des nomades? Rien. L’émigrant qui se rend dans les pampas
de I'Argentine oudans le Far West nord-américain et qui consent i se
priver des commodités de la vie civilisée, pour assurer 'avenir, le
bonheur de ses enfants, cet émigrant n'a-t-il pas droit 4 une récom=-
pense? Il s’installe dans la solitude; Ja terre n’y a pas de valeur;
elle n’en acquiert que par le travail du pionnier qui attire des pa-
rents, des amis. Leur succes attire d’autres émigrants, et, quand un
noyau s’est constitué 1a, la collectivité ne donne plus les terres libres
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gratuitement, elle vend ce qu'elle.a encore; elle profite du travail
des premiers occupants. Ceux-ci sont expropriés d’une partie du
fruit de leur travail, car ce sont eux qui ont donné & la région sa
valeur. Et cela ne suffit pas aux socialistes: ces pionniers, disent-ils,
ne devraient méme pas avoir droit de disposer pour eux et pour leurs
enfants de la part de richesse qu’ils ont créée directement. Mais s'ils
savaient ne pouvoir compter sur ce bien, ces émigrés ne partiraient
pas, ils n’iraient pas conquérir les terres 4 la civilisation et procurer
ala collectivité cette source de richesses, de revenus!

En assurant & ces hommes le droit de propriété,l’école économique
lesrécompense de leur travail moral autant que du travail intellectuel, -
du travail musculaire. Enlever & ces gens le fruit de leur travail
serait-ce de l'altruisme?

Les enfants de ces pionniers de la civilisation continueront le tra-
vail de conservation et d’épargne des parents ou bien ils se ruine-
ront. Et quand la descendance deviendra nombreuse, ou que des des-
cendants auront d’autres aptitudes,la division du travail s’imposera.

Les progres de cette région augmenteront la population; des
ouvriers s’y établiront, non plus dans une contrée sauvage, mais
dans une contrée acquise a la civilisation. Avec la liberté ces ou-
vriers pourront dépenser les forces nécessaires pour épargner et
devenir des capitalistes.

Les fermiers et les industriels auront-ils un intérét dans I'exploi-
tation excessive des forces de ces ouvriers? Ividemment non, car
plus il y a de bras offerts, moins les salaires sont hauts, moins les
prix de revient sont élevés et plusla consommation peut s'étendre.
L’intérét bien-entendu de I'industriel se confond encore ici avee
Taltruisme. Et c’est pour ce motif que nous voyons les directeurs des
usines s’occuper d’assurer a leurs ouvriers un certain bien-étre.
Mieux les ouvriers sont nourris et logés, moins ils sont fatigués et plus
Yeffet utile du travail est grand.

C’est ainsi que I'économie politique encourage V'esprit de sacrifice
en développant I'idée de solidarité qui est le gage des progrés so-
ciaux. On est généreux par intérét. La charité bien ordonnée com-
mence par soi-méme, mais elle profite aux autres. On concourt au
bien d’autrui en en ressentant le premier les bienfaits.

Les socialistes, au contraire, ne s'inquiétent pas de savoir si, en
détruisant la société actuelle, 'on maintiendra ou non la puissance
de production, si 'on diminuera ou non les moyens d’existence. Leur
programme est d'avoir le nécessaire avec le moins de travail;le
nodtre est d’obtenir le plus de bien-&tre avec le moins d’efforts. De
quel cdté est la morale?
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Nous sommes heureux des progres déja réalisés et voulons plus
de liberté pour en réaliser de nouveaux. Nous sommes heureux du
rapprochement des peuples, de la tendance au nivellement des prix
dans le monde. Nous voulons le bon marehé, la mise & la disposi-
tion du plus grand nombre de la plus grande quantité de produits. Nos
adversaires les interventionnistes veulent la cherté artificielle, les uns
par les droits de douanes,les autres par la réglementation du travail;
ils veulent I'enrichissement par Pimpét, prendre aux uns pour donner
aux autres. N'est-ce pas de I'égoisme ?

Les politiciens, qui, pour arriver, flattent ceux qu'ils exploitent,

entrainent les ouvriers mécontents, aigris, qui stimulent I'envie, la
haine, qui disent blanc aux. urbains, noir aux ruraux, n’agissent-ils
pas sous Pempire de 'égojsme ?
* Les ouvriers, sollicités par leur intérét particulier direct, mal
compris et contraire aussi a I'intérét général,les ouvriers socialistes
qui veulent qu'on immole les splendeurs de la patrie a leurs exigences
sont-ils altruistes ?

Quand les ouvriers habiles réclament une réglementation qui doit
leur assurer des avanlages au détriment des plus malheureux, des
ouvriers moins habiles, font-ils de l'altruisme? Et n'y a-t-il pas
toujours de I'égoisme dans la révolte contre cette société qui a créé
toutes les richesses dont, en somme, tout le monde profite ?

Cette question, dit M. Strauss, exigerait des heures pour étre bien
développée. Tl y aurait encore beaucoup & dire, mais l'orateur ne
veut pas abuser de l'attention de P'assemblée; d’autres pourront
continuer la démonstration, notamment au point de vue du libre-
échange. Il s’agit de répondre a la question, et ce qui vient d’étre
dit prouve que si les économistes sont altruistes, c’est parce qu'ils
sont prévoyants ; ils recommandent le sacrifice des plaisirs présents
au bonheur futur, la eréation des richesses pour occuper et nourrir
une population de plus en plus nombreuse; ils veulent la liberté
parce qu’elle facilite I'harmonie des intéréts, qu’elle donne plus de
Jjustice, qu'elle aceroit la bonté, diminue les souffrances. Les socia-
listes sont égoistes parce qu'ils sacrifient 'avenir au présent; ils ne
s'inquidtent que des jouissances immédiates, ce qu'ils croient étre
I'intérét direct immédiat, Aprés eux la fin du monde.

M. Frederiksen cite un mot qui, d’aprés lui, caractérise bien les
socialistes d'aujourd’hui. Les anciens chrétiens qu'on a quelquefois
traités de socialistes voulaient tout donner; les socialistes, au con-
traire, voudraient tout prendre.

M. Frédéric Passy, répondant a cette observation de M. Frede-
riksen, fait remarquer qu'il se perpétue malheureusement certaines
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erreurs qui poussent les socialistes,en effet, a porter atteinte & la pro-
priété. Ils se figurent,par exemple,'qu’on leur a vraiment pris,a eux, ce
quilsn’ont pas. Cette erreurrepose surcette idée erronée que I'’hom-
me a été naturellement placé en face de biensjde toutes sortes dont
il n’a eu qu'a s’emparer sans peine pour en jouir aussitét. On ou-
blie volontiers le travail qui a été indispensable pourla création des
diverses formes de la richesse. Cette observation s’adresse méme a
ceux quis’appuient sur ce que les ancétres des possesseurs actuels ont
souvent usé de la spoliation, du pillage pourse procurer la propriété
On proclame par la formule méme : « La propriété, c'est le vol »,
quil y avait, avant le vol, une propriété légitime, respectable, que
le véritable titulaire avait constiluée & son profit par son labeur.

D’autre part, comme I'a si bien établi Bastiat, il est impossible
qu'un homme travaille pour lui sans travailler en méme temps pour
autrui. Comme l'a fait également remarquer notre regretié confrare
Victor Modeste, si la récolte d’une superficie stérile mise en valeur
par un travailleur est surabondante pour les besoins du propriétaire,
la production de ce surplus est un service rendu a tous les hommes.

Ce sont ces faits que nient les socialistes officiels et d’autres en-
core. Une fois de plus, on ne saurait trop le répéter, il n'y a de
valeur réelle que celle due 4 I'action de 'homme.

Les protectionnistes, qui sont des interventionnistes, des autori-
taires, se figurent qu’on peut 4 volonté régler la productivité et la
valeur des choses. lls commettent cette grave erreur de penser que
Fon va contre son intérét quand,avec moins de peine, on fait pousser
plas de blé. En réalité, s'ils pensent ainsi, c'est qu’ils sont de véri~
tables égoistes.

M. Frederiksen répéte, comme M. Passy, que la propriété fon-
ciére repose sur le travail, et que, aufond dela question de la rente,
se trouve toujours la notion de la peine et du labeur.

Les socialistes, méme ceux qui ont eu la prétention de chercher
au socialisme une base « scientifique », ne se sont pas donné la
peine d’analyser les données de la science économique, et ¢’est par
Iinsuffisance de I’analyse que péchent leurs systémes.

M. Alph. Conrtois regrette que des socialistes de marque ne
soient pas présents a la réunion, car alors il y aurait eu une appro-
bation moins unanime des idées si justes émises par M. Lows
Strauss, etla discussion y et gagné en animation et intérét. A leur
défaut il recherchera quels arguments ils eussent pu opposer a
notre honorable et savant confrere belge, et la valeur que I'on peut
assigner 4 ces arguments.

S.E. P. 5
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« Vous nous reprochez, eussent-ils probablement dit, d'étre des
diroistes. Mais rien n'est moins exact. C'est nous, secialistes mili-
tants, qui sommes véritablement désintéressés, el par consequent
altruistes. Bt d'abord ce n'est pas notre bien-étre personnel gque
nous recherchons : c¢'est Vintérét de la elasse ouvriere que nous
poursuivons comme but avee un dévouement sincére et un grand
oubli de nous-mémes. »

Nous ne nous arréterons pas, dit Vorateur, au désintéressement pré-
tendu d'individualitds qui visent généralement la députation, et ne
doiventleur position quauxsophismes sentimentaux qu’elles débitent,
avee plus ou moins de conseiencs, devant leurs électeurs. Nous nous
oceuperons de leur méthode, que nous taxons d'égoiste et non d'al-
truiste, eomme ils Paffirment. En effet ils s'occupeat d'intéréts de
classe et nen d'intéréts complétement colleetifs.Ge n’est pas la masse,
ce sont des groupements dont ils prennent ou affirment prendre les
jatéréts. Ils concentrent méme souvent leur sympathic sur telle ou
telle profession : les mineurs ; sur les ouvriers de telle ou telle
industrie; jamais ils nesongent aux paysans, dont ils n'ont eure :
¢'est une matiere trop ingrate. Ils ne connaissent parmi les travail-
leurs que les ouvriers, surtout ceux qui se servent plus de leurs
museles que de leur intelligence ou de lears qualités morales. 1ls
s'adressent aux passions plus qu'ils ne s’occupent des hesoins nor-
mausx ; ils flattent des appétits plus ou moins velevés plus qu’ils ne
font appel aux sentiments de dignité et de justice; ils eneonragent
méme parfois les proeédés brutaux et conscillent au besoir Vemploi
de la force. Leur méthode est donc & tous égards particulariste,
o'est-a-dire égoiste.

{économiste, au contraire, généralise; le travailleur, le capitaliste,
pour lui,ee n'est pas telle ou telle classe de travailleur, de capitalis-
te, ce sont tous les travailleurs, tous les capitalistes. Il ne divise que
lorsque la nature établit des différences essentielles dont la mécon-
naissance mettrait de la confusion dans le raisonnement.

Le socialiste, avee son congénere le protectionniste,qui, au lieu e
s'occuper des consommateurs, ¢’est-a-dire de tout le monde,s’eccupe
de tel ou tel ordre de producteurs qui sont la partie et non le toat, le-
socialiste vise I'exception, J'¢levant parfois indiment 4 la hauteur
d’une généralité, mais limitant toujours son champ d’exploration etla
nature de la matiere explorée. 1l est doncbel et bien, nonseulement
dans ses sentiments personnels,mais dans sa méthode, égoiste au plus
haut chef et non altruiste.

M. Giaudius Nourry pense qu'aprés lexposé frés net de
M. Strauss, les considérations de M. Frédéric Passy et les remarques
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de M. Frederiksen, il n’est pas besoin de s’étendre sur la question.

On comprend que les socialistes sont des égoistes et les économistes
des altruistes puisque, comme U'a dit M, Alph Courtois, les premiers

n'ont pour but yue la satisfaction d'intéréts isolés et d’intéréts immé-

diats, tandis que nous avons pour but I'intérét général. Si nous pre-

nons la phrase de M. V. Modeste citée tout I'heure par M. Passy,

ous comprenons bien que le premier qui a mis en valeur une super-

ficie stérile a travaillé & la satisfaction de ses besoins. Il a trouvé

comme récompense les récoltes. La superficie stérile devenue un

champ fertile ne reste jamais entre les raains du premier occupant

ou de sa famille; elle passe, au bout d'un certain nombre d’années,

dans les mains d’étrangers qui bénéficient de cette mise en valeur.

Mais qu'est-ce que cela prouve sinon, qu'a I'encontre de ce que ’on

croit, il n'y a pas antagonisme de fait s'il ¥ a antagonisme apparent

entre I'intérét particulier bien entendu et intérét général. Cela jus-

tifierait U'attitude des socialistes si les intéréts particuliers quils

défendent étaient des intéréts hien entendus. Malheureusement il

en est pas ainsi. Les socialistes flattent des besoins, des passions,

ils ne défendent, ni ne soutiennent d'intérsts que leurs intéréts poli-
tiques. ls sont done des égoistes. Des intéréts économiques ils font

bon marché et, par la. nous arrivons constater la justesse de 1'ob-
servation de M. le président quand il nous disait tout a I'heure que

ignorance en matiére ¢conomique était, la cause de tout le mal. Les,
vérités économiques sont mises en doute par d’autres catégories de

citoyens que les interventionnistes. Ne voylons-nous pas discuter
par un chanoine, dans un numéro de mars 1894 de U Ami du clergé,

la question de savoir quelle somme un miséreus pouvait, sans
pécher, voler & un millionnaire? Le gros bon sens populaire se rend
dailleurs compte instinctivement de la vérité des théories écono-
miques et inconsciemment il leur reng hommage. En wvoici un
exemple. Le journal des syndicats révolutionnaire, de la Bourse du
travail de Paris, écrivait dans son numéro du 20 janvier dernier :
« il ne peut y avoir surproduction, puisque les deus tiers de la
société ne possedent méme pas le nécessaire, la plupart ne vivent
-que de privations, voire méme quand ils meurent de faim, sans sou-
liers, en haillons ou se suicident dans des mansardes, dans des

taudis. ».

Clest trés vrai et quand les socialistes, comme Marx et M. Jales
Guesde, font de la surproduction un article de foi, ils se trompent.
Le gros bon sens des masses socialistes ne s’y trompe pas, lui; il nie
la surproduction et. en constatant 'état économique, il se plaint des
entraves apportées a la liberté commerciale quiont pour conséquence
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la hausse des denrées et la non satisfaction de pressants besoins aw
miliea méme de notre société comme dans les nombreux pays o
les bienfaits de la civilisation sont inconnus. Mais cette constatation
est encourageante. Puisque le bon sens des masses faif de leurs cer-
veaux des champs de culture appropriés, il nous serait facile, en y
arrachant l'ignorance, d’amener chacun a la compréhension bien
entendue de ses intéréts et tout le monde verrait alors que nous
sommes des altruistes, tandis que les socialistes sont des égoistes.

M. Frédéric Passy ajoute que, dans beaucoup de questions, les.
socialistes ne se préoccupent que de leurintérétactuel. Ainsi, Jors de
la célebre enquéte des quarante-quatre sur les conditions du travail
(dont M. Passy faisait partie.comme député) on a vu nombre d’ou-
vriers expliquant pourquoi ils s’opposaient 4 la formation d’apprentis
dans leurs métiers. lls vealent simplement se débarrasser de concur~
rents. Mais, leur disait-on, et votre industrie, et son avenir?... Cet
intérit les laissait absolument indifférents. Voila de I'égoisme, et de
V’égoisme mal entendu.

11 est juste pourtant de faire remarquer qu’on ne saurait toujours.
reprocher aux socialistes de mauvais sentiments; la plupart du temps.
il n’y a gqu'erreur, ignorance. On se trompe souvent sur son propre:
intérét.

M. F. Passy fait ensuite allusion, & ce propos, & la préoccupation
qui hante les socialistes, les protectionnistes surtout, au sujet de la
baisse des prix. Voila ce que l'on prétend combattre! On veut re-
lever les prix en restreignant V'offre, ce qui est une colossale erreur,.
allant contre la nature méme des choses. Gest I'offre qui doit ame-
ner, assurer U'abondance, cette perpétuelle préoccupation de I'uma-
nité, qui cherche toujours & avoir plus de satisfactions avec moins de-
peine. C'est 1a le but de toutes les sciences, de tous les progres,
T'idéal & atteindre : guerre & la rareté et poursuite de I'abondance,
tels en sont les deux termes. Le progrés lui~-méme réside dans l'aug~
mentation de la valeur de 'homme par rapport aux choses.

La séance est levée a 10 heures 45.

OUVRAGES PRESENTES

Le juste salaire ou un appel @ lopinion, par 'abbé Pigrre GriLLE-
MENOT. ~ Nevers, 1894, in-8.

E. KLeixyass. La réforme monélaire aux Indes. — Paris, 28 fé-
vrier 1894, in-18.

A producedo e acultura do trigo em Portugal, par D. Luiz e CasTro..
— Lisboa, 1893, in-8
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Avrrep THOMEREAU. Les assurances agricoles. Etat actuel de la ques-
tion (mars 1894), suivi de: Un premier essai du socialisme d’Etat sous
Napoléon I1I. La caisse générale des assurances agricoles (1838-1889),
— Paris, Guillaumin et Cie, 1894, in-8.

Les lois ouvriéres au point de vue de Lintervention de UEtat, par
M. E. CueyssoN. — Paris, Guillaumin et Cie, 1894, in-8.

De la personnalité civile en France du Saint-Sicge et des autres
puissances étrangéres, par Tr. Ducroco. — Paris, 1894, in-8.

Chambre de commerce italienne de Paris. France et Italie, leur
commerce d’autrefois el celui d’aujourd hui. — Paris, 189%, in-8.

Réglement définitif du budget de U Empire pour Uexercice 1892.
Rapport présenté au Conseil de UEmpire, par S. Exc. M. le contréleur
de UEmpire (T. PHILIPPOF). — Saint-Pétersbourg, 1893, in-8.

Extrait du rapport @ la Reine régente, concernant le service de la
caisse d'épargne postale des Pays-Bas, en 1892. — Amsterdam, décem-
bre 1893, in-8.

Office du travail. La petite industrie. Salaires et durée du travail,
Tome I. L'alimentation de Paris, — Paris, 1893, in-8.

Pietro SiTTs. Operai e Fanciulli Italianiin Inghilterra. Appunti di
statistica sociale. — Catania, 1894, in-8.

PRRIODIQUES

Annales des Ponis-ei-Chaussées, Bulletin des séances de la Société na-
tionale d'agriculture de France,Journal de la Société nationale d hor-
ticultnre de France, Annuaire de la Sociéts philotechnique, Bulletin
dela Société d’encouragement pour le commerce frangais d'exportation,
Bulletinmensuel de statistique municipale de la ville de Buenos-Ayres,
Journal des assurances, Annals of the American Academy of poli-
tical and sociul science, Bulletin mensuel de la Société de législation
comparée, Bulletin du ministére des Travauzx publics, Revue écono-
mique de Bordeaux, Droit financier, Société de géographie com-
merciale du Havre, Revue des Sociétés, Bulletin de & Association philo-
technique, Bulletin de I'Office du travail, Bollettino mensile delle
situazioni dei conti degli istituti d’emissione, Bulletin du ministére de
Agriculture, Annales du commerce extérieur, Journal de la Sociéte
de statistique de Paris, Statistica del commercio speciale di impor-
lazione e di esportazione, Commerce an illusirated Weekly journal,
Bulletin de la Société d’encouragement pour lindustrie nationale,
Bulletin mensuel de UAssociation générale des étudiants.
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SOGIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REONION DU 5 MAL 1894.

Cmmﬁmc.mox. — Réponse de M. Gladstone a l'adresse de la Société d’Eco—
~*nomie politique.
DiscussioN. — Les faits quise scnt produits depuis quarante ans justifient-
ils les conclusions du pamphlet de Bastiat : Baccalouréat et Socialisme?

OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, membre de U'lns-

tltut premier président.

A<51stu1ent a la séance & titre d’invités de plusieurs membres,
MM. 8. Arnoulin, rédacteur au Journal Le Siécle; E. Fournier, an-
cien conselller a la cour d'appel d’Angers; Alph. Gourd, avocat &

“Liyon; Perrin, président du conseil d’administration de la Caisse
d'épargne de Lyon, tous deux membres de la Société d'Economie
politique de Lyon, enfin Moullé, chef de la division des chemins de

" fer au ministére des Travaux publics. MM. J. Dumond; directeur de
la caisse d’épargne de Lyon et Aug. Bouvet, membre du conseil
supérieur de l'enseignement industriel et commercial, tous deux
_msmbres correspondants de la Société d’Economie polmque assis-
‘taient aussi a la séance.

M. Frédéric Passy rappelle que le Bureau de la Société d'Teo-
nomie politique a adressé, le 6 mars dernier, & M. Gladstone, une
lettre & 'occasion de sa rentrée dansla vie privée. En réponse a
-cette adresse, M. Gladstone a écrit 4 M. Léon Say, l'un des deux

présidents de la Sociéts, une lettre dont voici la traduction et la

‘Téeproduction fac simife :
10, Downing Street, White-Hall, 22 mars 1894,
- Mon cher Monsieur Léon Say,

Je suis a la fois touché et heureux.de la lettre que ] ai ewl'hon-
neur de recevoir de vous et de vos distingués.eollaborateuars, -

Je suis content de pouvoir me servir quelques instants de ma vue =

“affaiblie et une derniére fois de len-téte qui se trouve au haut de

cette lettre, pour vous: expriser, ma gralitude. Je, d0L§ a’ussl t’Xpl‘l— N

: merlﬁdmlmtlon que m’inspirent le courage et la Méfits dé ceux
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qui continuent encore en France i adhérer aux principes de la

~liberté-commerciale,:quejai 1’ honneéur et. JTeplaisir, de souiemr
commun avec vous, ;

SEU R

Clest’ pour moi un sujet de sincére affliction, qnand‘je pgrte en
arriece mes regards’ sureette’ vrand«e« question, 4 pesurer lg, ter-
rain perdu pendant les vingt-cing a trente derniéres ax‘?ﬁe‘es"nﬁn
seulement sur le continent européen, mais parmi la portlon la plus

ksonmderable de ce qu'on- nomme gene;alement lar-ja‘1 ancrlo—
saxonne, M R

Mon regrev.n’a pas sculement pour objet les pertes materlelles,
@snséquences du systeme de la protection, mais.je pense-aussi a la
puissance de la liberté du commerce pour: develOpper;cett&bpnne -
volonté et cette amiti¢ dont nous devons tous désiver avee ardeur
voir le triemphe entre les différentes nations du monde.

" Sur cette grande question, mon pays reste. maintenant e témoin,
pour ainsi dire, solitaire de ce qui était jadis regardé comme uné
vérité économique établie,

Persistera-t-il dans cette mission, en dépit des exemples dn dehors
et en présence des partis et des Jas:es flottants ou” divisés chez-..
nous ? Non seulement je l'espére, mais je erois qu'il persistera et
qu'il attendra patiemment le Jjour ot 'expérience, combmee avee le
raisonnement convertira de nouveau les esprits a cett&foi bienfai-
sante.

Jusque-la nous n’avons qu'a patienter.

Jc demeure, en vous renouvelant mes remercicments, et-avec une
grande considération, mon cher Monsieur Léon 3ay, fidelement et
sincérement votre

W.-E. GLaDSTONE.

Aprés cette lecture, accueillie par les applaudissements unanimes’
de 'assistance, M.Alph.Courtois, secrétaire perpétuel,communique &
la réunion les publications recues par la Société depiiis la prece-
dente séance, et dont la Jiste se trouve plus loin, 4

L'assemblée adopte ensuite comme sujet de-discussion ]a ques-
tion suivante, proposée par le secreta1re pe[petuel et posée par

M. Leon Say :

LES FAI's QUI SE SONT PRODUITS DEPUIS QUARANTE ANS JUSTI
FIENT-ILS LES CONCLUSIONS DU PAMPHLET DE BAiSTIAT : BaccaLavu-
i avig ? N
REAT ET SOCIALISME ? NP R

M. Léon Say rappelle qu’au lendemain de la vévolution de Février -
et des journées de juin, il y a déja quarante-quatre ans, les écono-
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mistes et les esprits libéraux voyaient avec crainte, en se rappelant
les tristes effets de la guerre civile et en cherchant & prévoir Tave-
nir, les progrés rapides que faisaient dans la jeunesse francaise les
idées socialistes. Ils se demandaient si 'entrainement dont ils élaient
les témoins attristés était di A des causes sur lesquelles il était
encore possible au législateur d’esercer une action utile. F. Bastiat
considérait la nature de 'éducation publique donnée & la jeunesse
comme la principale cause de ce désordre moral. Il se proposait de
développer cette opinion devant I'Assemblée législative & 1'oceasion
de la discussion qui se poursuivait de la loi sur Uinstruction pu-
blique. Malheureusement, — ¢’était en 1850, — il dtait déja atteint
de la terrible maladie a laquelle il devait succomber quelques mois
plus tard — la phtisie laryngée — et sa voix ne lui permettait plus
de parler  la tribune. Cependant la force de son esprit et P'éelat de
son talent n’avaient subi encore aucune atteinte et il se préoccupait
toujours avee la méme passion de tout ce qui touchait aux intéréts
sociaux de la France; il ne cessait de penser a la jeunesse pour
laquelle il conserva jusqu'a la fin de sa vie la plus tendre affec-
tion. C'est alors qu'il fit imprimer le discours qu'il aurait prononecé &
I'Assemblée si I'état de sa santé le Jui avait permis.

Cest ce discours, reproduit dans le vecueil de ses pamphlets,
que M,Say a pris pour teste afin d'ouvrir ce soir une discustion
sur un sujet important, économique an premier ehef, qui, par
la variété de ses aspects, peot donner lieu 4 une certaine contro-
verse parmi nous. [l peut done espérer que guelques-uns de ses
confréves voudront bien prendre la parole aprés qu'il leur aura
donnél'exemple et qu'ils discuteront les observations qu'il se propose
de développer devant eux.

Un grand nombre de nos amis suivent, dit-il, aujourd’hui, avec la
méme appréhension que faisait autrefois Bastiat,les mouvements quise
révelent dans D'esprit de la jeunesse, mouvements qui, & beaucoup
d'égards, ressemblent & ceux que notre grand économiste a analysés .
dans son discours de 1850. Sest-il produit depuis quaranie-quatre
ans des faits nouveaux ? L'émotion socialiste qu'éprouvait alors une
partie de la jeunesse francaise dure-t-elle encore ou a-t-clle réap-
paru, aprés une éclipse d’environ un demi siecle, dans des conditions
différentes ? Enfin, les causes de ces troubles d’esprit sont-elles,
en 1894, de méme nature que celles entrevues par Bastiat en 1830,
et les remédes dont il a recommandé V'usage a cette époque pour
combattre la grave maladie morale qu'il avait sous les yeux vous
paraitront-ils avoir conservé assez d'efficacité pour dtre essayés
en 1804?
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Il a des réserves a faire sur les conclusions du discours de Bastiat,
mais il croit pouvoir constater aujourd'hui, comme agissant encore
avec une force croissante et comme produisant des conséquences trés
analogues a celles du passé, les mémes causes que Bastiat avait
signalées de son temps. Il en avait trouvé le germe dans le systeme
qui prévalait autrefois et qui prévaut encore aujourd’hui pour I'édu-
cation et I'instruction de la jeunesse.

Et d’abord quel était le coupable que Bastiat considérait comme
responsable ?

Le clergé apostrophait'Université et ne cessait de luidire: « Cest
vous qui avez élevé la génération socialiste de 1848 », et les libéraux
de répéter avec non moins de vivacité : « C'est vous qui avez élevé
la génération révolutionnaire de 1793 ». Ils avaient raison tous les
deux, selon Bastiat, parce que les deux enseignements, celui du
clergé et celui de !'Université, étaient fondés sur la méme base,
c’est-a-dire sur la glorification de l'antiquité, dont la civilisation
ne reposait que sur le culte dela force, et I'idolatrie des vertus guer-
rieres. Aussi Bastiat, sous cette forme vive et piquante dont il avait
le secret, demandait-il au clergé ce qu'il avait fait de nos enfants.
Quand le clergé avait le monopole de Vinstruction, il ne songeait
qu'a envoyer la jeunesse [rancaise vivre chez un peuple aussi éloigné
de nous que possible, habitant aux antipodes, haissant et méprisant
le travail, ayant fondé tous ses moyens d’existence sur le pillage
successif de tous ses voisins et sur 'esclavage de ses prisonniers de
guerre et s'étant fait une politique, une morale, une religion, une
opinion publique conformes & un principe brutal. La jeunesse fran-
caise devait s’inspirer sans doute de ce peuple, mais elle ne devait
pas en étre corrompue parce que tous les jeunes Francais étaient
munis d’un petil volume appelé I'fivangile, qu'ils ne devaient jamais
quitter et qui les préserverait de la contagion du mal.

L’Université succédant au clergé dans la possession du monopole
n’a-t-elle pas cependant agi avec la méme imprudence? Elle a
envoyé a son tour notre jeunesse vivre chez ce méme peuple des
antipodes, mais pour la prémunir contre le mal, elle lui a confié un
autre petit volume qui, celui-la, était iutitulé Philosophie. On peut
facilement deviner ce que pouvait devenir cette jeunesse pendant son
séjour chez les brigands des antipodes; le petit livre n’y a rien fait,
pas plus celui de la Philosophie que celui de 1’Evangi]e. La jeunesse
a été pervertie par la vie qu'elle a menée au milieu du peuple chez
lequel on Pavait envoyée.

Mais si les deux monopoles ont produit de mauvais effets on peut
cependant se demander lequel est le plus dangereux du monopole
de I'Etat ou de celui de I'Eglise.
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Quand c'est PEtat qui satéribue le monopole, alors méme gn'il
consent, par un semblant d’abandon, a le partager avec des ¢éeoles
libres, il en garde néanmoins tous les avantages parce qu'il se
réserve la collation des grades et qu'il force les instituteurs de la
jeunesse & jeter tous leurs éleves dans ce moule uniforme quianom
bacealauréat,afinqu'ils y prennent 'empreinte romaine. Laliberté de
Venseignement reconnue par laloi en drait et eonquise en fait sur le
clergé et sur I'tat par Ja suppression de ee qu'il appelait le monle
unique du bacealanréat, telle était la solution définitive que préco-
nisait en 1830 Frédéric Bastiat.

Cette solution n'est pas celle de M. Léon Say. La liberté de I'ins-
truction consolidée par la suppression des grades, perdrait bicn vite
son nom et se transformerait selon lui en trés peu de temps en une
intolérable et intolérante domination du clergé. JI n’y aurait pas,
pour nous, une plus grande somme de liberté & coté de 1'Eglise: il
¥ en aurait méme moins qu'a e6té de I'Etat, et on chereherait en vain
plos de garanties contre les entrainements socialistes. L'Eglise ferait
bien au contraire de nos jeunes gens, dans une proportion plus forte
cacore guavjourd’hui, des socialistes qu'on peut appeler,quoi gu'ils
dixent, des socialistes chrétiens, genre aussi dangereux que les socia-
listes sans épithetes, ou collectivistes, ou révolutionnaires, on plutot
mdéme beaucoup plus dangereux paree qu'ils sont habiles a s'insinuer
sous des dehors respectueux aupres des conservateurs pépublieains
ou autres. et qu'ils offrent ds combattre, a leur profit et au besoin
sous leurs ordres, la tyrannie révolutionnaire et anarchie.

Iy a peut-étre quelque chose de plus & tenter que la suppression
du baccalauréat, car la suppression du bacealauréat doit, dans I'opi-
nion de M. Léon Say, garder la premiére place parmi les réformes &
revendiquer. Il ne demande pas que la réforme soit brutalement
imposée et vienne du dehors; il lui suffit qu'elle svit entreprise avee
le dessein de la mener & bonne fin. L'Université peat-elle se réiformer
elle-méne, non seulement en abolissant ou en transformant les exa-
mens du premier degré, pour supprimer les baccalauréats, mais
en modifiant les diplomes supéricurs, et en remaniant de fond en
comble ses méthodes et le mode de recrutement de ses maitres. Elle
amontré souvent qu'elle était capable de se perfectionner, Elle peat
done trouver dans son propre sein, cela est certain, les moyens
d’assurer sa régénération par des mesures radieales.

la eivilisation antijque peut tris bien ne plus étre offerte a la jou-
nesse comme un type de eivilisation plus admirable qu'aucun autre,
et les beautés des langues anciennes, leur inimitable poésie, les pro-
duits d’un art qui atteignait & la perfection peuvent former le goit
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de la jeunesse et lui donner le sens du beau, sans l'obliger & payer
ce trésor au prix d’une organisation sociale ou le désordre est la loi,
dontla force est la divinité supréme et o la justice ne peut prétendre
a régner sur quelques citoyens libres qu'en déversant I'égout de
Ihumanité, ses miseres et ses honles, dans 'abime de T'esclavage
Rien n’excuse le désordre social des peuples, ni les arts, ni les Iettres.
N'est-il pas vrai, d'ailleurs, que 'art a fleuri au miliew des plus
abominables désordres et dans des sociétés adcnnées au plus hideux
brigandage. La Renaissance italienne en fournit une preuve plus
facile & saisir parce qu’elle est plus rapprochée de nous que l'anti-
quité, et c’est une erreur que l'histoire ne cesse de relever que de
confondre le siccle des lumitres et des arts avec celui d» la grandeur
morale et politique. Ne défendons pas les mauvaises meurs politi-
ques par la valeur artistique de ceux qui en sont infectés.

La plus dangereuse école des meceurs politiques est celle des prin-
cipes répandus dans 'Univers par la philosophie grecque et,tout divin
qu’il soit, Platon, comme beaucoup de dieux de 'Olympe gree,
a donné & 'humanité les lecons les plus démoralisantes et les moins
souieuses de la conservation de l'ordre social.

Qu’on sereporte a I'Essai de Macaulay sur Bacon, et on y lira avee
quelle justesse d’expression et quelle hauteur de vue le grand his-
torien a opposé le fondateur anglais de la méthode expérimentale au
philosophe idéaliste de la Grece.

Platon ne se plait que dans les hautes conceptions métaphysiques.
Tout ce qui n'est qu'humain lui parait bas. Ecoutez, en effet, com-
ment il parle de la grandeur et de I'utilité des sciences: Larith-
métique est pour lui une science dont aucune autre science ni aucun
autre art ne peuvent se passer, dont les marchands et les négociants
se servent pour leurs veates et leurs achats, mais qui est mépri-
sable si elle conduit a des applications utiles. Ce qui fait sa gloire,
c’est qu’elle nous permet de contempler les propriétés des nombres
et d’y trouver l'expression de vérité dont la hauteur dépasse de
beaucoup celle de I'humanité. L'astronomie ne doit pas avoir pour
objet d'aider les navigateurs dans leurs voyages, ou les agricniteurs
dans leurs champs, elle a un but plus élevé, c'est de révéler &
I'ame les mouvements célestes et de faire de la beauté du ciel le
symbole de la beauté idéale. La géométrie se dégrade quand elle
s’abaisse a4 des applications mécaniques, et le grand mécanicien
Archytas, qui a fait ces admirables machines que M. Léon Say ne
connait pas et dont peut-étre son savant conlréere et voisin, M. Le-
vasseur, a quelque notion, s'est avili, & en croire Platon, quand il a
abandonné les sommets d’ouil contemplait la vérité abstraite, essen-
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tielle, éternelle, pour se faire charpentier ou charron, et le divin phi-
losophe edt loué Archiméde, s'il est vrai, comme on I'a prétendu,
qu'Archimede ait été 4 moitié honteux de ses admirables-inventions.

Bacon, au contraive, n’estimait la géométrie que parce qu'elle avait
des applications utiles. Il voyait dans la science 'anxiliaire de ceux
qui cherchent & améliorer le sort de I'humanité, et ce qu'il crai-
gnait par dessus tout, c’était d’encourager les hommes de talent &
employer, dans de pures spéculations de V'esprit, des moments de
leur vie qu'ils pouvaient mieux employer a augmenter 'empire de
Thomme sur la matiére.

Toute cette discussion de Macaulay n'est-elle pas la condamnation
ia mieux justifiée de cette métaphysique si chére a la race francaise,
qui séduit si fréquemment notre jeunesse et dont le golt pénétre
méme parmi ceux qui, par leur peu de culture et leur ignorance de
'histoire philosophique, semblent le moins aptes & la comprendre?

M. Bourdeau, dans un article qui a paru ce matin méme dans la
Revue Bleue, cite des passages remarquables d’'une étude publide
en 1892 par la Revue Scientifique et qui est signée du nom de
M. Léon Dumont. .

« L'université, dit M. Dumont, a, dans nos désastres, plus d'un
reproche a s’adresser. C'est elle, avee sa métaphysique et son
culte exagéré de la forme, qui entretient cette disposition aux
illusions et aux utopies dont nous avens tous été dupes & un cer-
tain dge..... L’Angleterre a trouvé, jusqu'a présent, un reméde
contre ces écarts de 'imagination, dans la culture de 'Economie
politique et dans une philosophie plus expérimentale que la
nétre. »

L'esprit d'utnpie méprise le réel, n'admet que l'impraticable. Il
détrait le sens du possible et ne sait pas accorder 'amour du pro-
greés scientifique avec 'affirmation de I'immuable dans les lois de
la nature et del'humanité. Geethe disait & Eckerman : « Tandis que
« les Allemands se torturent pour résoudre des problémes philoso-
« phiques, les Anglais, avec leur gros bon sens, se mogquent de nous
« et conquierent le monde ». Et M. Bourdeau remarque que
P'aceroissement politique dela nation allemande a coincidé avee la
décadence de sa métaphysique.

La France a cru que c’était Uinstituteur allemand qui T'avait
vaineue en 1870; elles'est figuré que ¢'était le bagage métaphysique
soigneusement enfermé par le soldat allemand dans son sac gui lui
avait fourni les moyens d'arriver 4 Paris jusqu'au ceenr des Champs-
Elysées, et les professeurs francais ont jugé qu'ils ne pouvaient faire
d’euvre plus patriotique que de s’emparer de ce bagage et de le con-
server soigneusement dans leurs écoles.

4 a2 2 & a
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Avec la suppression du baccalauréat, la réforme de Venseigne-
ment philosophique dans les hautes écoles ou 1'Université prépare
les maitres de la jeunesse devient une nécessité pressante. Il faut
bannir de notre horizon cet amour de la poésie mystique qui fait
rage, et qui, par réaction contre le réalisme vulgaire et ordurier,
s’empare de plus en plus de I'esprit de nos jeunes gens.

Donner aux choses leur juste valeur et les voir comme elles sont,
c’est faire acte de citoyen; les voir comme elles sont cela ne veut
pas dire qu'il faille s'immobiliser dans la contemplation deshontes
de la nature humaine et s’évertuer a4 donner a la langue francaise
ces maladies nerveuses qui compient au nombre de nos miseres et
qui, en gatantla jangue, nous portent & confondre les phrases avec
les vérités. Il faut voir ce qui est en limitant nos observations
aux personnes et aux choses, en bon état de santé physique et
morale.

Il y a, dit-on, une nouvelle science dite de I'Zvolution, qui mene
Thistoire , au dire des évolutionnistes , et qui n'est en réalité
qu'une des formes du fatalisme. L’évolution historique, comme I'évo
lution des especes animales et végétales, nous conduirait irrémédia-
blement,parait-il,d’une civilisation & une autre,et de prétendus pen-
seurs,nourris de ce qu’ils disent audacieusement étre une philosophie,
noas condamnent & une mort sociale d’o nous ressusciterons sire-
ment dans un état social nouveau et meilleur. Il est inutile de résis-
ter, & ce qu'il parait; aucun effort humain n’est capable d’arréter le
cataclysme. Comment se fait-il donc que les historiens issus de ces
écoles, d’ott la métaphysique n’a pourtant pas encore banni I'étude
des faits du passé, ne rappellent pas aux prophétes du jour que,
dans aucun siécle,Uaction personnelle de certains hommes qui se sont
emparés de la conduite des nations ne s’est montrée plus capable de
changer le cours de Ihistoire, depuis Napoléon I°* jusqu'a des
hommes d'Etat appartenant & notre génération ? Et comment peat-
on voir un principe historique ou philosophique au fond d’une pré-
dication politique dont les orateurs ne se disent pas attachés & un
principe supérieur, mais ont soin, comme il arrive tous les jours
dans des réunions dont les échos nous assourdissent, de se dire les
sectateurs d’un homme, les uns se disant allemanistes, d’autres
broussistes ou guesdistes, pour bien montrer sans doute que c’estpar
un chef bien choisi qu'une armée remporte la victoire et que la for-
tune de la guerre ne récompense pas fatalement ceux que le destin
a mis par hasard a la téte des troupes.

Comment peut-on espérer que F'amour de Ja réalité et le mépris
de la chimére pénétrent les jeunes esprits, si les philosophes conti-
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nuent & les nourvir d’illusions métaphysiques et les conduisent dans
un puits, en fixant obstinément leurs regards sur ce qui est le plus
dloigné de la terre ? N'est-il pas triste de penser qu’il est de mode de
confier les chaires d'économie politique aux métaphysieiens dans le
but louable, sans doute, de leur apprendre 1'économie politique en
la leur faisant enseigner. L’économie politique est la servante de la
philosophie, pent-étre parce que le bon sens doit étre le serviteur de
la spéeulation mystique.

Les Facultés de nos académies se reerutent parmi les gradués, ct
les diplomes marquent, cela est naturel, les talents & tout faire.

Ni Jean-Baptiste Say, ni Dunoyer, ni Bastiat, ni Michel Chevalier
n'auraient pu enseigner I'économie politique dans une Faculté, et
parmi les vivants, ni Frédéric Passy, ni tant d’autres qu'hono-
rent justement les jeunes gens épris de Véconomie politique
ne pourraient von plus leur enseigner, du haut d'une chaire universi-
taire, la science & laquelle ces maitres doivent lear renommée, —
J'entends dire auprés de moi, dit V'oratear, qu'on leur pardonnerait
peut-étre d'étre économistes si 1'lnstitut leur ouvrait ses portes.
Heureuse concession!

Pour conelure, M. Léon Say cherche a s'inspirer des idées de
Bastiat, tout en prenant des précautions contre un autre monopole
-le fait, gui serait plus dangereux que n’a jamais pu 'étee celai de
I'Université. Il considere que le socialisme est puissamment aidé
var Uorganisation des Facultés de I'Université, les méthodes de leur
enseignement, et le recrutement de leurs professeurs.

La suppression du bacealauréat s'impose ; ' Université la prépare.
Puisse-t-elle y réussir promptement! Les réformes des études philo=-
sophiques dans les hautes écoles est nécessaire ; elle serait aceé-
lérée par la concurrence dans le recrutement des professeurs et la
modification des concours dagrégation par la transformation ou la
suppression des diplomes. Le temps n’est plus ou I'on pouvait dire gque
les peuples ne seront heureux que lorsque les philosophes seront
rois, et si quelques économistes penétraient dans la maison des phi-
losophes, I'Université ne préparerait peut-étre pas aussi bien la jeu-
nesse aux utopies socialistes. Il y a des Iycées dont les professeurs
sont les chefs du parti socialiste de la ville, qui font du socialisme
-pratique dans le Conseil municipal ou ils se sont fait élire, et de Ja
propagande socialiste dans la rédaction des journaux révolution-
mnaires. 1l y en a un ol ces scandales se produisent et ot on peut
mesurer le progrés accompli depuis quarante ans, car les plus vieux
d'entre nous ont connu, dans une des chaires si singnliérement
-occupée avjourd’hui dans un de ces lyeées, un des membres les plus
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distingués de notre Société d’économie politique, et un auteur dont
les productions économiques ont le plus honoré les scieaces que nous
cultivons.

Les réformes que M. Léon Say appelle de tous ses veux sont au-
Jjoerd’hui & I'étude dans les Assemblées politiques, dans la presse,
dans le scin méme de I'Université. Puisse Uesprit de la vieille
économie politique libérale inspirer ceux qui les préparent!

M. Ducrocq constate avec plaisic que M. Léon Say, au lieu de
reproduire les conclusions radicales du pamphlet de Frédéric Bastiat.
vient de faire appel non aux suppressions, mais aux réformes. Ce
doit ¢tre le véritable tercain de cette discussion. Bien des réformes
ont ¢té accomplies depuis que Bastiat réclamait la suppression du
baccalauréat et de tous les grades universitaires. Elles sont telles
«ue Bastiat lui-méme ne tiendrait vraisemblablement plus le méme
langage aujourd’hui. Mais d’autres améliorations sont encore possibles
et désirables : elles seront bien autrement profitables au bien public
que Jes suppressions autrefois réclamées.

Bastiat, dans la discussion de la loi sur I'enseignement public, avait
soumis & 'Assemblée nationale un amendement demandant « la sup-
pres~ion des grades universitaires ». L'état de sa santé nelaipermet-
tant pas de soutenir son amendement a la tribune, il a écrit son
pamphlet pour remplacer le discours qu'il voulait prononcer. Il est
douteux qu’il edt pu tenir & la tribune le méme langage. Puisqu'il
réclame la suppression des grades, il devait tout d’abord établir que
'fitat n’a ni droit, ni intérét, a leur maintien. Il devait reconnaitre
que les grades universitaires ne sont pas exigés des aspirants aux
carrieres commerciales. industrielles, agricoles; qu'ilsne le sont que
des aspirants aux fonctions publiques ou aux carriéres auxiliaires,
comme le barreau. ou important a la sauté publique comme la
médecine. Bastiat devait & sa thése de démontrer que, pour ces
fonctions et professions, I'Etat n'a pas le droit d° exiger des garanties
de capacité et d’imposer I'obtention des grades ; qu’il n 'y apas d'in-
térét social & maintenir ces exigences., Or, le pamphlet de Bastiat
garde sar ces points essentiels le plus complet silence.

Au lieu de la démonstration qu'il assumait I'obligation de faire, il
s'attache & démontrer avec une sorte d'acharnement étroit que le
peuple romain n'aurait jamais été, a toutes les périodes de son his-
toire, qu'un peuple de brigands et d’esclaves. L’antiquité grecque
n’est pas mieux traitée que I'antiquité romaine. 1l faut arriver a la
60¢ et derniére page de son pamphlet pour y trouver un mot d’hom-
mage aux chefs-d’euvre de la Grece et de Rome. Ce mot alors
détonne. Il semble éerit aprés coup, pour atténuer effet de tout ce
qui précede.
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Avee le méme parti pris il impute au baccalauréat d’avoir fait le
suceés relatif des idées socialistes en 1848,

Nous allons voir, dit M. Ducrocq, puisque Ja question est reprise
au moment ol mnous sommes, si c'est parmi les bacheliers que se
recrute I'armée socialiste de nos jours.

D’abord, dit-il, nous doutons que Bastiat tint aujourd’hui le méme
langage qu’autrefois, en raison des réformes successives, considé-
rables, accomplies dans la législation universitaire, Bastiat s'élevait
(et sur ce point il avait raison) contre 'unité des programmes, contre
le tort d’exiger pour des carrieres différentes les mémes études et
une égale connaissance des lettres antiques. Voila ce qu'il importe
de conserver du pamphlet de Bastiat, La ou il est dans le vrai. [I
faut dégager cette vérité des exagérations et des erreurs qui Vobs-
cureissent.

Mais, sur ce point, satisfaction a ét¢ donnée 4 Frédéric Bastiat.

M. Duruy, en eréant l'enseignement secondaire spécial, devenu
I'enseignement moderne, a brisé l'unité du baccalauréat et des
programmes. Il a déposé dans la législation de I'instruction publique
le germe fécond des réformes les plus importantes au point de vue
soeial. I a suffi dés lors d’en déduire les conséquences. Elles appa-
raissent déja dans I'utile variété des baccalauréats, des licences,
des doctorats.

La situation n'est plus ce qu'elle était & I'heure ou écrivait
Bastiat.

M. Duerocq n'a jamais cru, d'ailleurs,que I'ancien régime du

accalauréat fit coupable du socialisme de 1848. Mais est-il pos-
sible de rendre les baccalauréats multiples de nos jours responsables
du mouvement socialiste d'aujourd’hui?

Rechercher les causes de ce mouvement meénerait bien loin. Mais
personne ne prouve gue 'état actuel des études y soit pour quelque
chose.

Il ne suffit pas, en effet, pour faire cette preuve, de constater que
des professeurs,soit del'enseignement secondaire,soit mémede 'en-
seignement supérieur, sont élus députés sur des programmes socia-
listes. On en pourrait citer de plus nombreux dans les rangs opposés.
@ ailleurs qui ne sait qu’en ce qui concerne des chefs de partis, ou
ceux qui prétendent le devenir, souvent les places vides, et une foule
de circonstances personnelles, parfois d'évolutions individuelles,
expliquent les attitudes des hommes politigues.

Au lieu des chefs ou prétendus tels, ce sont les troupes qu'il faut
envisager. Or, n'est-ce pas dans les centres industriels, dans les
ateliers, dans les milieux ouvriers oi le baccalauréat ne pé-
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aétre guere, que cette armée s’est formée? Les orateurs des partis
socialistes cherchent bien aussi & conquérir les électeurs des cam-
pagnes et la jeunesse de nos écoles. Leur langage est loin d’étre le
méme dans ces milieux divers; et qu'a-t-on vu dans les réunions
publiques auxquelles étaient convogués les étudiants de nos facultés,
c’est-a-dire des bacheliers? L'orateur socialiste, connaissant bien
Yattachement de cette jeunesse aux principes de la Révolution fran-
caise, s'appliquait surtout a présenter le socialisme comme le déve-
loppement logique de ces principes; et ce sont des étudiants, des
bacheliers et des licenciés, qui loin de se laisser séduire par cefte
argumentation, bien choisie si la base en eit été fondée, ont dénié
a Yorateur socialiste le droit de se prévaloir de la Révolution fran-
caise quia consacré en méme temps le principe de liberté et le droit
de propriété, dont les doctrines socialistes constituent la négation.

La jeunesse de nos Kcoles n’appartient pas au socialisme; elle lui
résiste et le réfute.

C'est done ailleurs que dansle baccalauréat qu'il convient de
rechercher les causes du mal. Ce n’est pas a dire pour cela que de
nouvelles réformes ne doivent pas s’ajouter & celles déja réalisées
dans le méme sens et dans le méme esprit.

Les divers baccalauréats consacrent des études d’enseignement
secondaire. Ils doivent tous,en outre, pouvoir trouver leur couron-
nement dans les études d’enseignement supérieur. Le baccalauréat
de 'enseignement moderne manque encore de ce couronnement.

On exige toujours le baccalauréat de 1'enseignement classique
(c’est-a-dire les études latines et grecques) pour le doctorat en mé-
decine, pour la licence et le doctorat en droit. C'est surtout” sur ces
points que de nouvelles réformes peuvent étre accomplies.

Les Facultés de droit viennent d'étre consultées par le ministre
de I'Instruction publique sur la réforme du doctorat en droit. Plu-
sieurs d’entre elles, et notamment la Faculté de droit de Paris,
vieanent d’émettre 'avis qu'a c6té du doctorat de droit privé (droit
romain, droit civil et histoire du droit privé), il y edt, sans aucune
épreuve de droit romain, un doctorat és sciences politiques {droit
public interne et externe et son histoire, économie politique et
histoire des doctrines économiques,science et législation financieres,
éeonomie et 1égislation industrielles).

Quand cette importante réforme sera réalisée, pourquoi les ba-
cheliers de l'enseignement moderne ne pourraient-ils pas britlam-
ment conquérir le doctorat en droit sous cette nouvelle forme? Ce
n'est qu'un exemple des réformes possibles sans négation ni sup-
pression.

S.E. P. 6



82 SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 MAT 1894).

M. Ducroeq est convaincu gne Frédéric Bastiat y applaudirait
comme les présidents et tous les membres de la Société d’économie
politique.

M, Jacques Siegfried pense que le développement du socia-
lisme provient en grande partie de ce que, d'une part, l'instruction
donnée 4 tous les degrés en Irance engendre de grandes aspira-
tions et un désir exagéré de jouissances et de bien-étre, tandis que,
d’autre part, cette instruction ne nous met pas & méme de satisfaire
i ces besoins en gagnant suffisamment notre vie. L'¢ilucation fran-
caise dirige la jeunesse vers les carrieres dites libérales et vers le
fonctionnarisme & tous les degvés dont la sphére est évidemment
limitée par nos frontieres mémes, tandis que nous ne développons
pas assez le goit du commerce et de l'industrie dont le champ d'ac-
tion est-pour ainsi dire illimité et s’étend en tous cas sur le monde
entier.

Néanmoins il serait injuste de dire que V'Université n'a fait aucun
progres dans ce sens,et M. Siegfried rappelie Vinstitution de PEn-
seignement moderne, les Ecoles primaires snpérieures profession-
pelles ou commerciales, enfin le développement remarquuble des
Feoles de commerce et dindustrie. Les effets ne suivent pas immé-
diatement les causes, le temps est nécessaire pour consaecrer les
progres et M. Siegfried est persuadé que l'influence de cette modi-
fication dans les tendaneces de 'enseignement ne tardera pas a pro-
duire d’excellents résultats.

M. Frederiksen désire compaver le continent de 'Europe aux
pays anglo-saxons, ou I'éducation est moins favorable au soeialisme.
Les Etats-Unis et I'Angleterre ne se distinguent nullement par une
instruetion plus spéeiale et plus directement adaptée & la vie pra-
tigue ; au contraire, la régle est que les universités y donnent platot
une instruetion générale. Celle-ci a cet aventage qu'elle est utile
pour tous, et non pas seulement pour ceus gui veulent devenir fvne-
tionnaires d'Etat. Mais elle est en méme temps plus utile ponr
ceux ei; on forme de meilleurs juristes, ete., en leur donnant la plus
solide éducation générale. En se rappelant son expérence person-
nelle, depuis I'école jusquau temps ou il enseigna comme profes-
seur de Faculté & I'Universite de Copenbague, M. Frederiksen
trouva tonjours que la faute principale consistait en ce que des pro-
fesseurs, sans capacitésuffisante, laissaient les étudiants perdre leur
temps dans I'étude de spécialités qu'il faudrait réserver aux livres au
lieu d’en fareir les tétes.

Comme méthode, les Américains et les Anglais suivent mieux que
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les Européens du continent, la régle de Socrate qui voulait que Uon
excitat les éleves a penser et a travailler par eux-mémes.

Si on lui demande sil veut conserver les études classiques et les
mathématiques avec toute I'extension qu’elles ont en Angleterre et
en Amérique, orateur répond : Non. Il veut conserver et méme
¢tendre linstruction générale, qui a pour but de développer I'en-
semble des facultés au liea de donner des connaissances supposées
immédiatement utiles ; mais il reconnait qu'il y a, pour.arriver a ce
résultat, d’autres routes que celles des -6tudes classiques ou des
mathématiques. Cest aussi le systéme qu’on introduit maintenant
dans les meilleures universités américaines, ainsi qu’en Angleterre,
dans les examens publics pour le service civil, les Indes, ete. 11
donne comme cxemples certains groupes de cours économico-poli-
tiques de I'Université de Harvard existant a ¢6té d'un grand nombre
d'autres, entre lesquels on peut choisir, mais qui tous ont pour but
principal I'éducation générale, et non pas l'acquisition de connais-
sances spéciales.

L'éducation la plus solide, la moins superficielle, ost celle qui
cngendre le moins de socialistes.

M. Raphaél-Georges Lévy, qui s'était inserit pour prendre la
parole, y renonce devant le nombre d’orateurs qui doivent encore
parler. It émet seulement I'espoir que si un économiste arrivait un
Jour au ministére de 'lnstruction publique, il donnerait peut-dtre a
'économie politique la place qu'elle mérite de tenir dans notre
enseignement national.

Cetie expérance trouve peu d'écho parmi les membres de la réu-

nion. :
M. des Essars est persuadé, comme M. le Président Léon Say, que
le baccalauréat et les études telles qu’elles sont comprises sont une
cause active de I'extension du socialisme. M. des Essars a, pendant
de longues années, observé les bacheliers au moment critique o
ils doivent gagner leur vie avee les moyens insuffisants que l'ins-
truction classique met & leur disposition. 11 a va ces jeunes gens
appartenant en grand nombre & des familles peu fortunées dont le
systeéme des bourses distribuées avee prodigalité et sans discerne-
ment avait fait des bacheliers ignorants de toutes choses, se ruer
vers les fonctions les plus humbles, les plus mal rétribuées comme
celles de maitres d'études. Leur éducation a excité cn eux les plus
vastes ambitions. La vie ne les réalise pas, les modestes se sounet-
tent, les autres jugent mal faite la société au sein de laquelle ils
souffrent et ils révent de la bouleverser & leur profit, voila les socia-
listes. Le Bachelier de Jules Valles fixe les idées sur ce point.
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M. des Essars voit au baccalauréat et a tous ces examens qui
prennent I'homme dés I'enfance pour ne le laisser tranquille gu'au
seuil de Page mir, les plus graves inconvénients pédagogiques et
sociaux. Les candidats emploient toutes leurs forces, toutes leurs
facultés a préparer leurs examens, c'est-a-dire & s'assimiler tant
bien que mal les idées d'autrui,ils ne considerent les choses qu’a tra-
vers I'esprit des autres. Aprés tous ces efforts que reste-t-il pour la
pensée propre ou la recherche personnelle? Enfin sil'on a eula
chance de passer a 20 ou 25 ans tel examen qui ouvre telle
carriere, on peut & peu prés impunément en vester la, les
choses sont tellement disposées qu'on juge I'homme non sur ce
qu'il fait, mais sur ce qu'il affait il y a trente ans, On a, tous les jours,
des exemples de postes importants confiés & des incapables par la
seule raison que, dans leur premiére jeunesse, ils ont obtenu un bon
rang dans un concours. Pour toutes ces raisons M. des Essars est
énergiquement partisan de la suppression du baccalauréat.

M. Limousin n'entrera pas dans I'examen du coté universitaire
du sujet, il se bornera & examiner la yuestion de savoir si Vinstrue-
tion classique, reposant sur les lettres anciennes, a pour effet de
former des socialistes. II lui semble qu’au contraire, il y a opposition
entre la littérature grecque et latine, et le socialisme. Ainsi que I'a
dit M. Léon Say aprés Frédéric Bastiat, la littérature antique est
pleine de descriptions de guerres et de massacres entre les peuples,
tandis que le socialisme, s'il est quelquefois révolutionnaire et pousse
a la guerre civile, est absolument adversaire des luttes internatio-
nales, dans lesquelles, dit-il, ce sont les peuples qui souffrent pour
Punique profit d'une aristocratie militaire. Cette littérature, ainsi
que I'a également dit M. Léon Say, fait l'apologie d'une Société
fondée sur Vesclavage des travailleurs, tandis que les Socialistes
travaillent ou croient travailler 5 I'émancipation des travailleurs
d'un état soeial dans lequel ils voient un reste de cet esclavage. Il
faut donc dtre animé d'un singulier parti pris, qu'explique seule
ardeur de la lutte, pour reprocher aux socialistes une tendance yui
est juste le contraire de la leur.

On peut dire, avec plus de raison, que linstruction classique, ne
préparant pas les jeunes gens aux carrieres industrielles et commer-
ciales, en jette un grand nombre dans les emplois de I'Etat, les dis-
pose & penser que tout peut étre fait par I'ftat, et comme le prin-
cipe du socialisme c’est T'action de I'autorité sociale, ¢est-a-dire de
'Etat, il y a la, dans une certaine mesure,du socialisme.

1l faut cependant faire une distinetion : c’est plus vers I'étatisme
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et le mandarinat que vers le socialisme proprement dit que porte
'instruction classique.

On fait remarquer que la plupart des chefs du socialisme dans la
presse et dans le Parlement sont des produits de l'instruction uni-
versitaire, des lettrés. Cela n’a rien de surprenant, les universitaires
étant a peu pres les seuls que leur culture prépare 4 I'émission des
jdées par la plume ou par la parole; socialistes pour des raisons qui
n’ont rien a voir avec leur instruction, ils deviennent naturellement
les porte-paroles, les chefs de leur parti. Pour un certain nombre
d’entre eux, le socialisme est une carriére, une forme de la carriére
politique.

L’économie politique comme V'histoire naturelle peut formuler la
théorie : le besoin crée 'organe, I'organe crée la fonction. Il existe,
dans les sociétés civilisées, de nombreuses catégories d’hommes qui
ne sont pas satisfaits de leur condition et qui, confusément, pensent
que si la société était mieux organisée, cette condition changerait.
Ce sont des socialistes d’instinet. Mais ces hommes appartenant a la
classe vouée au travail manuel et qui ne recoit pas une instruction
portant sur le maniement de la pensée et de la parole, ne peuvent
exprimer leurs plaintes et leurs aspirations. Surviennent d’autres
hommes ayant recu cette instruction spéciale, souvent aussi mécon-
tents de leur condition propre que les travailleurs manuels de la
leur : par sympathie, esprit de solidarité ou caleul, ils se font les
porte-paroles de ceux-ci. Voici l'organe créé; le parti politique
socialiste existe.

Mais ce n'est pas pour le vain plaisir de se plaindre ou d'étre plaints
que les classes malheureuses sont socialistes; ¢'est pour aboutir &
une amélicration, si possible & une transformation de leur condition.
Pour cela que faut-il? grouper les bommes ayant les mémes aspira-
tions, éveiller ces aspirations chez ceux qui se résignent, formuler
des revendications communes; cela s’obtient par la propagande,
laquelle a deux formes : le discours et le journal. Quels sont les
hommes naturellement désignés pour étre les propagandistes par la
parole et par la plume? Ces universitaires qui sont venus par sym-
pathie ou par calcul. Comme ils passent leur temps a aller précher la
bonne parole, et qi'ils sont sans fortune, naturellement les premiers
convaincus les subsidient en prélevant sur leur gain insuffisant. Oh !
pas largement! Quand on fonde des journaux, si ceux-ci font plus
que leurs frais matériels, ce qui estrare, on rémunére les rédacteurs.
Les porte-paroles Ju socialisme se spécialisent ; I'ambition person-
nelle aussi naturelle chez les socialistes que chez les bourgeois, s’en
méle ; les ouvriers étant électeurs, et les socialistes formant la majo-
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rité dans certains colleges, les chefs du socialisme sortis-de 1'Univer-
sité deviennent députés comme ils sont devenus apotres des reven-
dications populaires par la parole et pac la plume. Ainsi, le besoin
a eréé I'organe et l'organe a créé la fonetion de politicien socialiste.

Ces fonctionnaires de la carviére socialiste sont. sincéres ou ne
le sont pas; mais, sinckres ou non, ils sont soumis 2 la condition
premiere de la démagogie, ils doivent plaire & ceux qui les ont fait
ce qu'ils sont et qui les y maintiennent. Or, comme ces mandants,
en immense majorité, sont ignorants,les hommes insteuits qui les
représentent sont obligés pour leur parler et pour parler en leur
nom de se mettre a lear niveau, d'exprimer des idées, de formuler
des programmes, qu'ils peuvent quelquefois trouver in petto au
moins inapplicables. C'est ta la condition sine qua non pour con-
server la fonetion. Ge n’est done pas en qualité d'universitaires, de
lettrés que ces hommes sont socialistes ou, pour parler plus exacte-
ment, communistes, ¢'est en gualité de politiciens.

Abordant la guestion du programme de l'enseignement secon-
daire et supérieur, M. Limousin s’associe aux critiques de MM, Léon
Say et Siegfried. L'enseignement secondaire en France a. jusqu'a ce
jour, été combiné pour former des rentiers, des fonetionnaires, des
avocats, et non des industriels, des agriculteurs et des commergants,
La grande cause du mal est, d'ailleurs, le systtme du monopole, qui
conduit 4 I'uniformité. M. Léon Say reconnait ce mal, mais il eraint
quesilon y porte remede par la suppression de 'université 4'Etat,
il nen résulte on mal plusgrand. 1l eraint qu'une paissance morale
qui disposc d'une énorme influence et de ressources aboundantes ne
substitue rapidement un nonveau monopole 4 ecelui qu'on aurait
renversé, et un monopole plus dangercux. M. Limousin ne partage
pas ees craintes bien qu'il ne soit pas plus que M. Léon Say parti-
sande la puissance & laquelle eelui-ci fait allusion. JI ne croit pas que
Vesprit d'initiative et d’association soit éteint en France : il = eroit
simplemant comprimé par I'étatisme jacobin qui prévaut depuis la
Révalution,

Iin'y a qu'a passer une frontiére proche de Paris pour voir, en
Delgique, un peupls pour moitié¢ de méme race que le notre, pratiquer
Ja liberté de l'enseignement et opposer les universités libérales aux
universités catholignes. On eraindrait qu'ainsi le pays ne soit troublé,
que P'antagonisme religieux renaisse. Vouloir supprimer les luttes.
d'opinions chez un peuple, c’est le condamner a la mort intellec-
tuelle. La concurrence, il n'est pas besoin d'y insister dans une
assemblée d’économistes, est la condition essentielle de la vie des
socittés et les concurrents naturels, en matiere d’éducation, sont
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la religion et le rationalisme. Loin de redouter cette coneurrence, il
faut donc la souhaiter.

Le jour ou il n’y aurait plus une forme officielle de l'instraction,
ot les méthodes et les programmes ne dépendraient plus exclusive-
ment de l'esprit conservateur, progressiste ou réactionnaire du
mandarinat enseignant, ol il faudrait attirer les éleves en donnant
satisfaction aux visées des parents, ot les peéres seraient obligés de
se décider & 'avance sur les carriéres de leurs fils et la préparation
nécessaire, au lieu de s'en rapporter a l'Etat, les choses change-
raient.

La liberté n’empdcherait pas I'fitat d’intervenir soit en reconnais-
sant aux universités le droit de posséder et de se constituer une
fortune qui leur permettrait d'accueillir des éleves pauvres, soit en
les dotant au début, soit en les subventionnant par le paiement de
Iécolage de certains boursiers, qui auraient librement choisi leur
¢cole; soit, enfin, en les surveillant, au nom de l'intérét supéricur
dela Société.

En ce qui concerne le baccalauréat et les autres diplomes, M. Li-
mousin n'en est point 'adversaire, a la condition qu’ils deviennent
de simples certificats d'études attestant le travail de 'éleve, mais
n'ouvrant aucune carriere, ne conférant aucun droit.

Que I'Etat, comme les particuliers, mette des conditions d’apti-
tudes pour I'admission dans les fonctions et les emplois ; mais que
ces conditions soient attestées par des examens auxquels pourront
se présenter tous ceux qui se jugeront capables de les subir, diplomés
ou non, car on peut s'instruire ailleurs que sur les bancs d'une
université.

Au fond, les grades universitaires n'ont d’autre utilité que de
constituer un mandarinat monopoleur qui se défend coatre I'enva-
hissement des non diplomés.

En résumé, M. Limousin est d’avis que Bastiat a complatement
fait fausse route en écrivant son pamphlet : Bacralawréat et Socia-
lisme. Le socialisme n'est pas le fruit de 1'éducation classique et de
la calture des lettres anciennes. Le socialisme, qui est une aspiration
plus ou moins precise, veut I'amélioration de I'organisation sociale,
se concilie fort bien avec la doctrine de la liberté de Venseignement
par des corporations autonomes, précautions prises pour que l'ins-
truction ne devienne pas le privilege des riches. Le socialisme,
essentiellement démocratique, est adversaire du systéme des grades
qui constifue dans le pays un mandarinat gouvernant, une véritable
aristocratie de houtonnés et de diplomés.

M. Glaudius Nourry voudrait prendre la défense de Bastiat. Bac-
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calaurdat et Soctalisine n’est pas une ceuvre sénile, quoi qu'en pense
M. Duerocq. Ce pamphlet, —- puisque pamphlet il y a, — est marqué
d’une observation puissante et il est aussi bien d’actualité aujourd’hui
qu'il Pétait il y a quarante ans. On a voulu en restreindre le sujet &
a suppression des grades. Ce point n'est pas le plus important. Si
Bastiat s’éleve contre les grades, c¢’est une facon détournée mais qui
frappe mieux, de s'élever contre Pesprit de 'enseignement, le con-
venlionnalisme classiqgue, pour employer Iexpression du savant
économiste. Or, il suffit de regarder autour de soi pour se convaincre
que, aujourd’hui comme alors, « la jeunesse ol se recrotent la litté-
rature et le journalisme, au lieu de chercher & découvrir et a
exposer les lois naturelles de la soci¢té, se borne & reprendre en sous-
ceuvre cet axiome gréco-romain : ordre social est une création du
législateur ». Cet axiome et cet autre : la lof ciée les droils sont
assurément les germes qui, dans les cerveaux ardents et réveurs
élevés dans l'ignorance et le mépris des faits, donnent naissance au
socialisme.

Il'y en a un autre qui estl'idée de providence développée par
I'idée religieuse et entretenue par I'atavisme religieux. Bastiat cons-
tatait que I'Eglise et I'Université se jetaient mutuellement & la téte
laccusation d'étre la cause du développement du socialisme, Ia
premiére par son Evangile, la seconde par sa philosophie qui résume
le conventionnalisme classique. Bastiat insiste surtout sur la part de
I'Université, Mais la part des deux est égale. Du moment que la lof
erée les drouits elle est toute-puissante. Elle est la providence ou la
dispensatrice de la justice sociale. Les lois naturelles n'existent pas.
Et ainsi que le dit fort bien Bastiat, Phomme imbu de cette idée con-
sidére la société comme une pate molle qu'il croit pouvoir et veut
faconner a son gré.

La est incontestablement I'écucil. Bastiat le signalait. Ce qu'il
disait alors est aussi juste anjourd’hui. On a été bien injuste, au
cours de cette discussion, a I'égard de Bastiat. Op a dit, parce qu'il
réclamait la suppression des grades, qu’il réclamait la suppression
de P'Université. C'est une accusation gratuite et l'existence de I'en-
seignement de I'Etat comme de tout autre enseignement n’est pas
subordonnée & V’existence des grades.Par contre le grade ne signifie
rien. Pasteur qui a fait les plus grandes découvertes de la médecine
contemporaine n’est pas docteur en médecine. Ce qu'il faut, c’est le
concours & I'entrée de la carriére afin de donner, dans certaines pro-~
fessions qui exigent une garantie comme la médecine, la certitude
que celui qui veut exercer cette profession en est capable. Pour cela,
le grade est de trop.
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On a parlé des solutions & donner & cet état de choses. M. Lévy a
dit que si I'on mettait un économiste au ministére de I'lnstruction
publique, la question serait résolue. C’est une opinion contestable.
En méme temps que, de nos jours, se développe le socialisme, les
chaires d’économie politique se multiplient. Ce gn'il faudrait, c’est
abolir les grades, faive sortir de l'enseignement l'esprit de conven-
tionnalisme classique tant combattu par Bastiat et le remplacer par
un euseignement positif et utile. Il faudrait entrer dans la voie si
bien tracée par M. Levasseur dans sa rénovation de l'enseignement
géographique. Il faudrait remplacer le latin et le grec par des lan-
gues vivantes. 11 faudrait enfin avoir de I'économie politique une
autre notion. L’on considére I'économie politique comme une science
morale et non natucelle. Au lieu d’y voir une science, comme Ja
physique, ayant pour objet d’observer les phénoménes sociaux, on
y voit un moyen d’échafauder des théories persouneliles en assem-
blant les faits a sz facon, en y apportant des conceptions étrangéres
de morale ou de philosophie que le physicien n’a pas. Un homme
tombe d’un échataudage et se tue en vertu de la loi de la pesanteur.
Le physicien constate le fait et le déplore sans méme se demander
si Je fait est juste ou immoral. En économie politique, on devrait
faire ainsi. Quant a Bastiat et & son pamphlet, ils ont I'un et I'autre
raison.

La liaison que V'auteur des Harmonies économiques établissait,
dit M. René Worms, entre le baccalauréat et le socialisme est-elle
done aussi exacte qu'on I'a dit? Nous ne saurions le penser. Les
deux raisons qu’il donnait de ce lien nous semblent erronées. Le
len existe pourtant, mais c’est d'un troisitme coté qu'il le faut
chercher,

En se rendant maitre des examens, 'Etat, dit Bastiat, fait du
socialisme. I! semble en effet, au premier abord, que ce droit de
fixer les capacités de chacun ne rentre pas dans les attributions 1égi-
times de 1'Etat. Mais notons qu'aucun dipléme n’est exigé du pro-
ducteur agricole, industriel ou commercial; des examens ne sont
imposés qu’a ceux qui veulent remplic des fonctions publiques (ma-
gistrats, professeurs de I'Etat, ingénieurs, officiers), ou qui sont les
auxiliaires de la justice (avocats et officiers ministériels), ou qui
détiendront (comme médecins ou pharmaciens) le soin de la santé
publique. Et il est vraiment bien juste que I'fitat s’assure que ceux-
14 possédent un minimum d’instruction professionnelle. La question
serait seulement de savoir si, pour étre admis a faire preuve de
cette capacité spéciale, il faut d'abord produire le diplome de
bachelier. Pourtant , méme sur ce point, nous ne voyons pas de
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raison bien sérieuse pour renoncer & la pratique actuelle. L'instruc-
tion technique exigée pour les professions dont nous parlons ne
peut étre donnée que dans les facultés et écoles spéejales, et il
semble rationnel d’exiger, de ceux qui veulent entreprendre des
études supérieures, la preuve qu'ils ont fait des études secondaives
au moins passables. Il est done légitime que I'Etat institue a cet
effet des examens. Et il I'est aussi qu'il donne lui-méme Vinstrue-
tion, d'abord & cette catégorie d'enfants qui n'en recevrait aucune
au foyer domestigue, puis & ceux que leurs auteurs se déeident
librement & lui confier. L'espérience d'ailleurs démontre qu'il la
donne avec nne largeur de vues et un désintéressement bien plus
grands que ne peuvent le faire les établissements privés, Il v a eu
sans doute depuis vingt ans d’utiles initiatives prises par des éeoles
libres et lafques d'enseignement secondaire ou supérieur: cn leur
a du l'introduction de méthodes ou d'études nouvelles ; mais ' Etat
a bien vite suivile mouvement, il a introduit ces améliorations dans
ses propres établissements, et il leur a ainsi donné plus de portée et
de force. D’ailleurs, les partisans les plus déterminés de la liberté
d’enscignement peuvent-ils demanler que VEtat ferme du jour au
lendemain ses maisons d'instruction qui ont cofité si cher at qui
vendent, en somme, tant de services? Et, s'il doit laisser vivre ces
maisons, n'est-il pas légitime quiil cherche a les perfectionner,
done a les développer sans cesse ?

Ainsi le fait par 1 Etat d'examiner et d’enseigner n'est point du
socialisme,ou du moins ce n'est pas du socialisme bldmahle,Y aurait-
il done peril socialiste dans le deuxieme point ineriminé par 13astiat,
dans le fait que les letires gréco-latines forment la base de cet ensei-
guement ef de ces examens? En admettant que ce fait Mt exact,
nous ne croirions pas établie, dit 'orateur, la conséquence qu’il en
veut tirer, car nous ne voyons pas que la littérature romaine soit
imbue de socialisme. Rome sans doute était un Etat militaire, tandis
que nos [tats modernes sont d’ordinaire construits sur le type indus-
triel. Mais on sait assez que I'isdustrialisme actuel n’est pas 'ennemi
du socialisme, bien au contraire; et on ne vuit pas davantage que
Je militarisme romain fit 'ennemi de 'individualisme. La propriété
privée a-t elle été quelyue part plus fortement établie qu'a Rome,
ou elle dérivait précisément de I'appropriation du butin ? Liindivi-
dualisme le plus caractérisé, lesplus excessit peut-étre, ne régnait-il
pas a Rome, et aussi en Gréee, & I'age de la littérature classique ?
Les lettres gréco-latines ne sont done pas un véhieule du soeialisme.
Est-ce & dire qu'il faille les cultiver esclusivement? Nul ne le pen-
sera.ll fabt surtout montrer aux enfants les réalités qu'ils ont besoin
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de connaitre dans la vie,et a cet égard la création de I’enseignement
manuel dans les écoles primaires, de 'enseignement commercial
dans les établissements secondaires, a rendu de grands services.. Il
en est de méme pour la récente organisation de I'enseignement
secondaire modcrne, qui, par parenthese, fait, non peut-étre sans
raison. & la littérature nationale et aux littératures étrangeéres con-
temporaines, une place aussi large gu'aux sciences ahstraites on
concretes. Il faut, & coup sr, développer ces enseignements nou-
veaux, mais il ne faut pas pour cela proscrire 'ancien enseignement
classique en raisen d’accusations injustifiées.

Le baccalauréat n'est donc entaché de socialisme ni par son carac-
tere officiel, ni par son programme. Il est vrai cependant qu’il peut
mener au socialisme, mais voici comment.Le public a pris 'habitude
de considérer qu’il faut étre bachelier non seulement pour accéder
aux fonctions publiques, mais pour étre un homme distingué en
quelque matiere que ce soit. Aussi est-ce devenu le désir de tous
les Francais de faire de leurs enfants des bacheliers. Il nest pas
de famille si humble qui ne tienne a ce que le fils de la maison soit
pourvu du diplome. Les plus pauvres font des sacrifices considé-
rables pour réaliser cette ambition. Qu'arrive t-il? c’est que des
jeunes gens,aprés avoir péniblement {ranchi I'obstacle, s’apercoivent
le lendemain que leur diplome ne les méne a rien. [is cherchent
bien & se taire avocats, médecins, fonctionnaires, mais Ja concur-
rence est grande,la plupart des appelés ne sont pas élus, et le reste
alors va grossir la foule des déclassés, dont la faute ou 1 malheur
est d’avoir des désirs — et parfois des talents — trop dispropor-
tionnés a leur situation. Ce sont ceux-la précisément qui vont deve-
nir les chefs du socialisme : car ilsreprochent & 'organisation sociale
de leur avoir donné des aspirations sans les moyens de les satisfaire,
d’avoir cultivé leur esprit sans leur fournir I'occasion de l'exercer
dans les emplois qu’ils souhaiteraient. Ils se font les théoriciens de
la révolte, ils excitent les travailleurs manuels, ils menent le peuple
a l'assaut de la « forteresse capitaliste ». Ce prolétariat intellectuel
grossit chaque jour et ¢'est lui qui constitue le plus grand danger,
de nos sociétes,parce qu'il forme le noyzu et 'état-major de l'armée
insurrectionnelle. A ce péril, il faut évidemment qu’on trouve tres
prochainement un remeéde, ou bien notre état social est des plus
gravement menacés. En somme,le danger socialiste du bacealauréat
ne vient pas de ce qu'il est aux mains de VEtat, ni de ce quil
impose 'admiration de Rome; mais de ce qu'il fait,d'un trop grand
nombre de ceux qui y réussissent, non moins que de ceux quiy
échouent, des déclassés.
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M. Anatole Leroy-Beaulien est d’avis que le mal est plus profond
et plus général qu'on ne semble le croire. On a dit que nous
tournions au mandarinisme; mais cela est la conséquence de
notre état social. Chacun dans notre démocratie aspire a tout, se
eroit des droits & tout: les examens servent a éliminer un certain
nombre de candidats aux places. Baccalauréat ou certificat d'études
primaire,ce sont des barriéres que dans le siceple chase aux emplois,
les coureurs doivent sauter successivement. Tant pis pour ceux qui
tombent et se cassent le cou.On peut modifier notre systeme d'exa-
mens; on ne peut guére supprimer les examens.Pour éviter le man-
darinisme on risquerait de tomber dans le favoritisme. L'on a I'air
de eroire que U'instruction donne ledroit de s’assenir & une place de
choix au banquet de la vie,selon une métaphore devenue populaire qui
fausse bien des idées. Le déclassement, produit par une instruction
malentendue, est une des grandes causes du socialisme ; et, pour y
remédier, il faudrait donner aux enfants de toutes les classes de la
société un enseignement mieux approprié & leur situation sociale
et & leurs conditions d’existence.

M. Fréderic Passy, président, ne peut, vu I'heure avancée, son-
ger i résumer une discussion aussi étendue et aussi complexe que
celle qui vient d’avoir lieu. Si le temps ne faisait point défaut, il
essaierait, apres ses collegues, de dire pour son compte, quelques
mots surla question. Et, comme M. Limousin, avec qui il est heureux
de se trouver plus d’accord qu’il ne I'est quelquefois, comme M. Clau-
dius Nourry, qu'il remercie d'avoir pris, & son tour, la défense de
Bastiat, il indiquerait pourquoi il a, lui aussi, depuis longtemps,
montré peu de confiance dans la valeur de I'ancien enseignement
universitaire et dans V'utilité du baccalauréat.

Il suffirait, & ce qu'il lui semble, des observations présentées en
dernier lieu par M. Anatole Leroy-Beaulieu,pour montrer les ineon-
vénients de cette institation. C’est une garantie qui n’en est pas
une; une prétendue preuve d’aptitude et de capacité gui ne prouve
ni la capacité, ni Vaptitude et qui, plus souvent quon ne le croit,
arréte an passage ceux qui les possédent. Un est, dit M. Leroy-
Beaulieu, débordé par les sollicitations; on ne sait comment, en
face de la multitude des concurrents, fixer son choix; et, pour se
tirer d’embarras, on place devant eux une série, chaque jour plus
nombreuse, de barrieres de plus en plus hautes, qu'on les invite 2
franchir, de fagon & écarter automatiquement tous eeux qui restent
en route. Le baccalauréat est I'une de ces harrieres.

Rien de plus vrai. On sait ol l'on en est, & Paris, avec les sept
mille postulantes pourvues des dipldmes d’institutrice, qui se dispu-
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tent quelques soixantaines de places. Mais, d’une part, il ne semble
pas que la multiplication des obstacles ait beaucoup diminué le
nombre des prétentions, et, d’autre parl, il semble que cette pour-
suite acharnée des diplomes entraine avec elle des dangers et peut-
étre des injustices de plus d'une sorte.

On croit, par exemple, dit M, Passy, se rendre le choix plus facile
et s’assurer plus de garanties, en ajoutant examen & examen. Le
brevet supérieur aprés le brevet simple. Le certificat d’aptitudes
pédagogiques, aprés le brevet supérieur. Ailleurs la licence aprés le
baccalauréat, le doctorat apres la licence, et ainsi de suite. C'est fort
bien, mais celui ou celle qui est entré dans la carriere, il y a vingt
ou vingt-cing ans, lorsque tel ou tel de ces grades n’était point exigé,
ou méme n’était point connu, s’il aspire a un avancement légitime, se
voit répondre qu’il n’a point les titres nécessaires. Il a I'expérience,
I'autorité, les services rendus. Tout cela ne compte point. De plus
jeunes ont des parchemins qu'il ne saurait avoir. Ils passeront
devant lui. Croit-on que ces parchemins leur aient donné néeessai-
rement les qualités personnelles qui sont aussi nécessaires, plus
néeessaires méme, que l'entassement de connaissances plus ou
moins mécaniques, dont on fait preuve dans les examens ?

Non seulement cela n’est pas certain, mais il est permis de penser
que c’est le contraire. Il est permis de se demander si, & cette pour-
suite acharnée des grades, a cette habitude d’étudier toujours en vue
d’'un examen déterminé et conformément & un programme, on ne
risque pas de perdre la liberté d’esprit et 'originalité personnelle qui
sont les vraies conditions de la supériorité. Je ne parle pas, ajoute
M. Passy, et j’en pourrais parler, de l'inévitable fatigue de cet
entrainement sans fin et de ses conséquences pour la santé comme
pour lintelligence. Un homme qui était pourvu de beaucoup de di-
plomes, Paul Bert, me disait un jour (il n’a pas été le seul & me le
dire, mais je ne veux pas compromettre les vivants) : « Le baccalau-
réat est la grande plaie de ce pays. Comment voulez-vous trouver de
Pinitiative chezdeshommes qui ont été forcés d’apprendre les mémes
choses et de les apprendre de la méme facon. On les coule dans le
méme moule. Quand méme le moule serait bon, ce qui est discu~
table, il aarait le tort d’étre unique ».

Un aatre jour, c'était dans une institution que nous avions con-
tribué, mon confrére Levasseur ici présent et d’autres, & fonder, non
sans sacrifices et sans efforts, au college Sévigné, nous remettions a
des jeunes filles qui avaient convenablement travaillé, de modestes
certificats, qui n’avaient d’autre valeur que d’étre des témoignages
de satisfaction. Et notre tres savant confrere, M. Bréal, les mettant,
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aprés moi, en garde contre Villusion de se croire investies par la
remise de ce certificat de plus de science qu'il n’en supposait, faisait,
avec-beaucoup d'esprit, la eritique de e que I'on pourrait appeler le
fétichisme des grades. On passe un examen, disait-il, puis un autre,
puis un troisieme; puis d’autres encore, si I'on en trouve i passer.
Et quand c’est fini, quand il n'y en a-plus, on ne sait plus gue faire
de gon temps, ni méme que faire de ses connaissances mal digérées,
que l'on a entassées, comme de force. les unes par-dessus les antres,
dans sa mémoire. C'est Uhistoire de ce général, dont le mardchal
Bugeaud disait : « Il demande toujours des troupes, toujours des
troupes ; et, quand il les a, il ne sait qu'en faire. »

J'ai recueilli méme, dit encore M. Passy. un mot plus vif. J'hési-
terais & le rappeler, si je ne pouvais le mettre sous la sauvegarde de
cet esprit charmant et gracieux entre tous, de ce vrai savant et de
cet homme d'un bon sens si sar, notre ancien collégue et maitre,
Edouard Laboulaye : « Méfiez-vous, me disait-i! un jour. des bétes
a diplome. »

Hélas! oui, la bétise n'empéche pas toujours de conquérir les di-
plomes, et quelquefois, plus souvent qu'on ne le eroit, la poursuite
du diplome contribue & développer la hétise.

Son absence, en tout cas, lorsqu'il est exigé impéricusement
comme il I'est trop dans notre pays, peut causer un grand préjudice
a ceux qui ne le possedent pas, et par suite & la société. Georges
Stephenson, chez nous, n'aurait jamais pu étre ingénieur. Branel,
parce qu'il n'avait pas passé les examens de rigueur, a été contraint.
de passer la Manche pour montrer ce qu'il était capable de faire. Bt
8'il m'était permis de me mettre ici en cause, avec mon voisin, I'au-
teur de la question, nous ne sommes, M. Léon Say ni moi, doateurs
en guoi que ce soit, 3'il nous avait convenu, peut-dtre cela in’aurait-
il eonvenu & certaines époques, de faire un cours d'éeonomie poli-
tique dans une Faculté, on nous aurait répondu infailliblement par
un non dignus es intrave. Gependant nous pouvons peut-étre dive
sans vanité qu'il 0’y en avait pas beaucoup, parmi ezux 4 qui lon ne
pouvait opposer la méme fin de non recevoir, gui ne fussent plus ou
moins nos éleves, et qui ne nous dussent quelque chose ; mais ils
avaient le bouton, nous ne l'avions pas.

Ma conclusion, si j'en devais formuler une, c'est que, saus nul
doute, ainsi que cela-a été dit par plusieurs, il fant des garanties
d’aptitude, mais que ces garanties ne sont point celles que donne un
examen unique et uniforme placé 2 'entrée de la vie, sans égard
aux carrieres diverses dont il doit ouvrir acees. Ce sont des apti-
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tudes spéciales qu’il faut constater, suivant les cas, et la facon de
ies constater doit varier, elle aussi.

Bastiat n’avait point tort de le penser, et les faits, quoi qu'on en
ait pu dire n'ont pas infirmé la valeur de ses observations.

La séance est levée a minuit moins cing.

Lettre de M. Frédéric Passy :
Mon cher collégue,

La discussion du 5 mai a été des plus intéressantes. Je Pai constaté en
présentant, a la fin de la soirée, les quelques observations que I’heure
exceptionnellement avaucée pouvait me permetire encore de présenter.
Elle n’a pas été compléte ; j'ajouterai méme qu'elle n'a pas pris tout a
fait la direction que je m’étais attendu a lui voir prendre. Il eiit fallu,
peut-étre, pour apgrécier plus équilablement le pamphlet de Bastiat ef
pour mieux juger de la valear de ses arguments, traiter dans toute son
ampleur la question de l'enseignement moderne, celle des grades et
celle de la liberté d'enseignement. On les a touchées, on ne les a que
louchées. Je ne sais s'il conviendra un de ces jours dy revenir, mais je
tiens, pour ma part, en rappelant que mon premier travail, qui date de
cinquante ans, avait pour objet la réforme de 'enseignement secondaire,
a faire mes réserves.

Je tiens aussi, en disciple fidéle quoiqu’indépendant de notre maitre
Basliat, & réclamer contre la sévérité avec laquelle son discours Bacca-
lauréat et Socialisme a éié appréeié par notre savant collegue M. Du-
crocq. Non, quoique touché déja par la mort prochaine, Bastiat n’avait
perdv, lorsqu'il a éorit cet upuscule, ni la lucidité de son intelligence, ni
la fermeté de ses convictions. Il les a conservées ; le journal de sa
derniére semaine, tenu par son ami Paillottet, le démontre jusqu’a la
derniere minute et il a pu dire, au moment supréme : « Je suis hrureux
de ce que mon esprit m'appartient ». Son esprit lui appartenait encore
quand il a écrit Baccalauréat et Svcialisme. Sans étre peut-étre en
apparence, a cause de la mullitude des citations, aussi vigoursux que
I'admirable pampllet la Loi, c'est une cuvre du méme caractére, qui en
est, pour aiusi dire, inséparable, car la question gu’il y traite a un point
de vue différent est la méme : c'est toujours T'éternelle question de la
liberté, acte de foi en Dieu et en son euvre. Il s’agit de savoir si c’est &
nous, dans linfinie variélé de nos aptitudes et selon linficie variété de
nos situations et de nos besoins, qu'il appartient de nous former ou si
c’est une autorité extérieure, se jugeant infaillible, qui doit nous couler
tous dans le méme moule, au risque de nous couler plus ou moins de
travers.

Agréez, etc.
FrEpERIC Passy.
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QUVEAGES PRESENTES.

Statistique dlectorale. Varialions de Uopinion politique en France
d'aprés les élections législatives de 1876, 1877, 1881, 1885 et 1893, par
Y. Turouan, in-fol. plano.

Quelques conclusions et applications de anthropologie. L'homme
animal, Uhomme social, par le Dr P, Torixarp. — Paris, 1894, in-8.

Le marché financier en 1893-1804%, par AxtaUR RAFFALOVICH. — Paris,
Guillaumin et Cie, in-8.

Extraits des procés-verbaux des séances du Comité hislorigue des
monuments écrits, depuis son origine jusqu'a la réorganisation du
5 seplembre 1848, — Paris, 1850, in-8.

Congres des Sociétés savantes. Discours prononcés i la séance géns-

rale du congres,le samedi 31 mars 1894, par M.Levasspur et M.3pc-
LER. — Paris, 1304, in-4.

Statistica del commercio speciale di importasione ¢ di esportazione,
dal 1° gennaio al 28 febbraio 1894, in-4.

La Catledra di economia politica di Catania e Uodierno socialismo.
Discorso waugurale del corso i economia politica nelln R, Uni-
versita di Calania, tenuto nell’ Aulu Magna, addi 18 febbraio 1894,
dallavrocalo GitseppE MAJORANA. — Roma, 1894, in-4.

Notizie sulle condizioni demografiche, edilizsie ed amministrative di
alcune grandi citta italinne ed estere nel 1391. — Roma, 1893, in-4.

Fifth special report of the Commissioner of labor. The Gothenburg
system of liquor traffic. — Washington, 1893, in-8.

La festa internazionale del cooperatori. Publicazione straordinaria
itustrata del giornale Credito e Cooperasione, organo dell’ Associasioner
fra le Banche popolart ltaliane. — Roma, 1894, folio.

PERIODIQUES.

Sociélé de géographie commerciale du Haere, Bulletin lrimestriel de
P Institut des actuaires frangais, Bulletin trimestriel de I'Union ami-
cale des anciens déleves de Uiécole supdricure de commerce a Paris,
Annales des Ponts ot chaussées, Journal de ln Socidété nationale dhor-
ticulture de France,Bulletin de UOffice du travail, Revie des Sociéles,
Bulletin du Ministére des lravawy publics, Droit financier, Revus du
comumerce et deUindustrie, Journal de la Sociéts de stalistique de Paris,
Bulletin mensuel dv commeice cxtérieur de ULgypte, Bulletin de la
Sacisté d'encouragement pour CUindustrie nationale, Revue giéogra-
phigque internationale, La Riforma sociale, Bollettino mensile delle
situaziond dei conti degll istituti d'emissione,Bollettino di legislazione
e stalistica doganale e_conunerciale, Annuli di statistica, Commeree,
an illustrated Weelkly Journal.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

REUNION DU 5 JUIN 1894.

Assemblée générale annuelle et assemblée générale extraordinaire.,
NECROLOGIE : Aug. Couvreur, Wilh. Roscher et Miguel de Bulhdes.
DiscussioN : Des rapports entre 'Economie politique ef la sociologie.
OUVRAGES PRESENTES.

La séance mensuelle ordinaire est précédée cette fois de deux
assemblées générales, I'une annuelle et ordinaire, autre extraordi-
naire, toutes deux présidées par M. Frédéric Passy, membre de
I'Institut, premier président.

Prennent également place au bureau: MM. Cl. Juglar; Gustave de
Molinari et Paul Leroy-Beaulieu. vice-présidents; Alph. Courtois, se-
crétaire perpétuel, Ch. Letort, questeur-trésorier, Brelay et Vara-
gnae, censeurs. M. Emile Levasseur, vice-président, s'est excusé.

Le président invite le secrétaire perpétuel & lire le rapport sur
I'année 1893, au nom du Bureau.

Depuis notre derniére assemblée annuelle, la mort nous a privés du
concours de six de nos collégues; trois titulaires : M, Bdouard Lecou-
teux, admis en 1855, agronome distingué, directeur du Journal d’Agri-
culture pratique ; M. Joseph de Gasté, esprit éminemment primesautier,
nature énergique mais profondément sympathique pour sa franchise et
son dévouement désintéressé a la cause de la justice et du devoir, et
M. le comte Auguste Cieszkowski, I'un de nos plus anciens confréres,
économiste du plus haut mérite, particulirement sur la ‘question du
crédit, qu'il traitait dés 1839 dans un ouvrage qui fait autorité; — et
trois correspondants : M. Constant Bodenheimer, publiciste suisse,
établi en Alsace, et rédacteur en chef, depuis une quinzaine d’années, du
Journal d’Alsace; M. Auguste Sévéne, ancien président de la Chambre
de commerce de Lyon et président de la Société d’économie politique de
cette ville, renommée pour sa fidélité & la cause de la liberté commer-
ciale ; enfin M. Miguel de Bulhdes, publiciste portugais, chaud partisan
de la liberté commerciale et ennemi du régime réglementaire.

1y a un an, nous possédions 240 membres Litulaives et 90 correspon-
dants; anjourd’hui, nous comptons 244 membres titulaires et 90 corres-

S. E. P. 1
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pondants, en tout 334 membres actuellement contre 330 en juin 1393.
L’augmentation est peu sensible. Ii est vrai que, pour les membres titu-
laires, nous touchons presque & la limite statutaire,

La situation financiére s'améliore, mais lentement. Des charges impré-
vues dues & la célébration du cinquantenaire, ont retardé nos progres
sous ce rapport. Des dépenses de la séance de novembre 1892 n'ont été
réglées qu'en 1893 ; je parle du Bulletin de la Socists d' Economie poli-
tique. Le volume de 1892 ne comprenait qu'a peine 14 fevilles ; celui
de 1893 en comporte 19, et cet accroissement, dd tout entier au cin-
quantenaire, composition et corrections, a été plus lourd que pour les
autres feuilles, 1 en résulte qu'au lieu des 1.300 francs inscrits au
hudget de prévision en juin dernier, nous avons di débourser2.2381r. 05,
soit 938 fr. 05 de plus.

Voici, dans la méme forme que précédemment, les résultats financiers
de 1893 :

Les recettes montent & 7.734 fr, 05, ainsi répartis ¢

Cotisations annuelles................ 4.130 »
Rachats.....ooovniinnnns e e 2.200 »
Vente de 7 médailles. etereeee seeen 31 50
Vente de 69 volumes des Annales..... 345 »
Arrérages de rentes.......ooeniunn. .. 466 25

Easemble........ovues 7.472 75
Solde au 1°r janvier 1893,....... cieee 561 30

Totalveuisnnrrenneres 7,734 06

Les dépenses atteignent, par contre, 8.441 fr. 15, dont voiei le détail :

Invitation ...evuvveuninnniennnnnns .. 80 »
Dépenses diverses de Durean. .,..... 731 9%
Impressions courantes (Hennuyer).., .. 613 »
Btrennes diverses.........coeevvevenns 150 »
Indemnité du comptable .. 200 »
Secours divers.... . eeuereininaniies 308 05
Bulletin (volume de 1893). it 2,238 05
Achals de rentes.............ovenini 1.150 25
Annales (6° volume)................. 2.723 85
DiVerS .uveevoonsnasnennnrseieeee vas 240 »

Totalies vvvorvrinnnn, 8.441 15

Soit un excédent de dépenses de 707 Ir. 10 moindre que Iexcédent
de dépenses résultant accidentellement du Bulletin. Sans le cinquante-
naire nous eussions eu un excédent de recettes de 230 francs.

Notre Société avant pour shjet des conversations scientifiques et non
des opérations commerciales ou financieres, nous nous consolerons
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rapidement de ce mécompte qui, par sa nature, ne peut se répéter qu'a
de longs intervalles de temps, en remarquant combien Pannée 1893 a été
féconde en discussions élevées et remarquablement conduites. Citons :

De la périodicité des crises;

De la mesure de I'utilité de I’épargne ;

Du monopole des agents de change ;

Des obstacles au développement de linitiative individuelle ;

De 'antisémitisme ;

Des bourses du travail §

Des réformes dans I'enseignement secondaire ;

Des colonies des pays & finances avariées.

Enfin, & propos de la condition des ouvriers :

L’influence de la baisse du taux de l'intérét;

Le malentendu social ;

L'intervention de I'Etat ;

Et le rapport entre les besoins de Pouvrier et le taux de son sa-
laire.

On voit, par ce relevé, que nous n'avons pas perdu notce temps en
1893, surtout en considérant le niveau élevé auquel, grice aux orateurs,
ces questions ont toujours été traitées.

Indépendance et cordialité, telles ont ét6, comme pour les années anté-
rieures, les conditions normales de nos entretiens économiques.

Dressant le budget de prévision d’aprés les chiffres des années anté-
rieures nous proposons le tableau suivant :

Recettes :

Cotisations annuelles et rachals.,
Médailles et Annales............
Rentes.....covviennninininiiiinn .

7

Dépenses :

Invitations. .. .cvveiiennennnenenenenenn,, 80 »
Affranchissements des convocations........ 215 »
Recouvrement des cotisations.............. 25 »
Affranchissements divers et voitures... .... 420 »
Papeterie, impressions courantes........... 340 »
BArennes. cov s ee e i e iiean il 150 »
Indemuité du comptable......o.vvn .uun ‘s 200 »
ANDUAITe, covvne ittt v ve e e 360 »
Bulletin........ooeieiiiii i, £.300 »
Achat de rentes 1.300 »
SECOUIS. e et ivieeranraaint e cree L . 300 »
Divers. ......... e, 140 »
Déficit de 1893, eivnenerieeiieinii.s 707,10

TOLal. vs e srenenreeanenerenennen.  5.537,10
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Le concours toujours gracieux de la maison Guillaumin et Cie nous
permet de ne pas sentir la nécessité de constituer une administra-
tion de bureau, ce qui nous serait, tout au moins, une grande géoe, si
ce n'est une grande dépense. Remercions-en cordialement Mile Guil-
laumin, qui continue si obligeamment, & notre égard, les traditions de
ses prédécesseurs.

Le président invite ensuite les censeurs & communiquer leur
rapport. M. Ernest Brelay lit alors le rapport suivant :

Notre secrétaire perpétuel a l'excellente habitude de joindre, pour
nous, & son rapport, un tableau comparatif, trés clair, des exercices
antérieurs. Ce document permet a vos censeurs d’apprécier rapidement
les comptes qui leur sont présentés.

Les recettes de 1893 ont eu un caractére normal; mais, ainsi que
nous le remarquions déja antérieurement, elles menacent de s'amoin-
drir en raison de la faculté de rachat des cotisations, et du remploi
inaliénable que I'article 40 de nos statuts nous oblige a faire de cette
ressource.

Les dépenses ordinaires sont les plus élevées qu'il ait fallu inscrire
depuis notre reconnaissance d’utilité publique. Le bureau justifie cet
aceroissement par le développement exceptionnel du Builetin. 1l sera
facile, croyons-nous, de rentrer dans les limites précédentes; on y
songe sérieusement, ainsi qu'a réaliser, si possible, d’autres économies.

Mais I'extraordinaire pese encore lourdement sur nos finances, sous
la forme du Ge volume des Annales, para en 1892, et payé seulement
en 1893. Sans cette somme de fr. 2.723,85, nous serions dans une situa-
tion d’aisance relative, que nous ne connaitrons peut-ire encore, —
moyennant beaucoup de prudence, — que dans quelques années,

Nous avons, comme & la fin des autres exercices, un passif latent, se
composant principalement de frais d’impression, dont les factures ne
sont remises et réglées qu'au commencement de la nouvelle annde,

La maison Guillaumin et Cie, — que nous continuons 4 remercicr
de ses bons offices, — est restée, au 31 décembre 1893, notre débitrice
d’une petite somme ; mais celle-ci était absorbée d’avance, et au-dela,
par notre plus prochain service de trésorerie; et, en somme, notre
déficit incontestable, pour I'année derniére, est de fr. 1.270,40. Cest
peu de chose, assurément, et si nos capitaux de réserve étaient libres
et disponibles, nous pourrions peut-8tre nous dispenser d'y insister.
Nous possédons, en effet, un titre de rente 3 0/0, ‘ne 353.192 qui était, a
la fin de I'année, de fr. 475, et qui sest accru, depuis, d’un nouvel
achat obligatoire !.

t 1 est actuellement de fr, 515.
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Nous devons mentionner, en outre, comme actif disponible, le stock
des Annales et des médailles dont il ne convient gueére de chiffrer la
valeur. Enfin, nous possédons toujours un bon de la Presse, n° 393.958,
et un bon de 'Exposition n° 360.708, qui demeurent entre les mains de
notre secrétaire perpétuel,

On voit que nous ne pouvons encore, comme c'était notre ambition,
— peut-étre démesurée, — offrir nos finances en exemple & certaines
entreprises et & plusieurs Etats.

Les circonstances ont été plus fortes que la volonté de nos dignitaires,
et nous sommes obligés, une fois de plus, de reconnaitre que les mémes
causes qu'en 1892 se sont opposées provisoirement & une administration
entierement conforme 4 la letire de nos statuts.

De 1887 & 1893 inclusivement, les sommes destindes & composer la
réserve inaliénable se sont élevées & 15.701 fr. 84. Les achats de rentes
ne forment qu'un total de 13.785 fr. 45. Différence en moins 1.916 fr. 39.

11 est vrai que, depuis, nous avons acquis une somme de 40 fr. de
rente, moyennant un déboursé de 1.323 fr. 65. Mais cet achat a été
effectué avec les cotisations de I'exercice actuel, dont les ressources sont
notablement escomptées.

Nous ne poavons donc que confirmer les remarques déja formulées
par nous & 'Assemblée générale du 5 juin 1893.

Quant au budget de prévision pour 1894, il nous parait tout & fait
digne d’approbation par son caractére & la fois prudent, sincére et répa-
rateur.

Il vise I'équilibre en modéraut les évaluations de recettes ; et s'il n’at-
teint pas ce but du premier coup, il devra, tout au moins, s’en rappro-
cher.

Cest sous le bénéfice de ces observations que nous vous invitons &
voter les conclusions de votre bureau, et & lui renouveler Iexpression de
votre affectueuse confiance.

E. BReLay. E. Varaenac.

La réunion réélit MM. Brelay et Varagnac censeurs pour I'année
1894.

Le président déclare alors ouverte assemblée extraordinaire.

Aprés lecture, au nom du bureau, d'un rapport du secrétaire per-
pétuel, Vassemblée décide a l'unanimité moins deux voix que le
taux durachat des membres titulaires sera porté a cing cents francs,
sauf approbation du Préfet de la Seine.

L’assemblée nomme aussi & I'unanimité une commission compo-
sée de MM. Emile Mercet, Alfred Neymarck et Adolphe Coste, char-
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gée d'étudier la question de la publication des dix volumes des An-
nales restant & paraitre, sur seize que comprendra Ja collection,

Apres ces deux assemblées a lieu, dans la forme ordinaire, la
séance mensuelle de la Société, toujours sous la présidence de
M. Frédéric Passy, A sa droite est invité & prendre place M. Irving
TFisher,de I'Université de Yale, invité du bureau. Assistent également
4 la séance comme invités de divers membres : MM, Alfred Espinas,
professeur d’histoire de I'économie sociale 2 1a Sorbonne, et Jules
Many, ancien chef du cabinet de MM. Roche et Jules Siegfried, ac-
tuellement chef du cabinet du ministre da Commerce.

En ouvrant la séance, le président entretient la réunion des pertes
faites depuis un mois par la science économique et la Société,

Cestd’abord M. Auguste Couvreur,économiste belge des plus appré-
ciés, mort & Bruxelles & 'dge de 66 ans. L’Association belge pour la
réforme douaniére, dont son beau-pére M. Corr Vandermaeren était
président, le comptait jadis au nombre de ses membres les plus in-
fluents. I! fit partie de la Chambre des représentants dont il devint
méme vice-président. Fondateur de la Société d’études politiques et
sociales il fut également, pendant un quart de sigele, rédacteur actif
de I Indépendance belge, 11 était assidu aux séances de la Société
belge 4'économie politique outil manifestait souvent ses opinions libé-
rales. Nous l'avons eu quelquefois, trop rarement, 3 nos réunions.

Ensuite M. Wilhelm Roscher, professeur a I'Université de Leipzig,
mort dans cette ville a 77 ans. Kconomiste trés estimé par son indé-
pendance et son savoir, il était un des champions en Allemagne de
I'Scole historique. M. Louis Wolowski a traduit une de ses cenvres
en 1857 (Principes d’économie politique, 2 vol, in-8°, Guillaumin:,
et V'a fait précéder d’une remarquable introduction ol il témoigne
Ja plus vive admiration pour le talent de 'auteur,

Enfin, un Portugais, M. Miguel de Bulhdes, appartenant & I'admi-
nistration de la marine, chaud partisan de la liberté commerciale et
ennemi déterminé du systéme rvéglementaire. Il n’est jamais venu
assister 4 nos réunions, mais M. Alph. Courtois, qui le connaissait
personnellement, appréeiait son esprit droit et libéral.Il était membre
correspondant de notre Société.

Aprés ees tristes communications la parole est donnée au seeré-
taire perpétuel pour les cummunications d’usage et présentations
d’ouvrages offerts 3 la Société. (Voir la liste 4 Ja fin de ce comple
rendu.)

M. Alph. Courtois fait part & la réunion d'un concours institué par
la Société d'économie politique de Lyon sur: L'état des relations



SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 JUIN 1894). 103

commerciales entre la France et la Suisse (bien malades, dit une
voix dans la réunion). Le travail jugé le meilleur recevra un prix de
500 francs. Les manuscrits devront étre adressés avant le 15 octobre
prochain a M. A. Bleton, secrétaire de la Société, au Palais des
Arts, & Lyon (Rhone).

M. Alph. Courtois annonce un Congrés de la proprieté bilie en
France qui doit se tenir & Lyon les 6, 7, 8 et 9 aolt & L'occasion de
I'Exposition de cette ville, qui s’annonce de la maniére la plus favo-
rable. Les adhésions a ce Congres (cotisation 10 fr.) doivent &tre
adressées a M. Joanny Grosset, 72, rue Pierre Corneille, 4 Lyon.

M. Alph. Courtois rappelle que le Congrés international d’Anvers
surla législation douaniére et la réglementation du travail se tiendra
dans cette ville du 16 au 22 juillet.

Sur la proposition du secrétaire perpétuel, 'assemblée adopte
comme sujet de diseussion la question suivante, formulée par
M. René Worms :

DES RAPPORTS ENTRE L'ECONOMIE POLITIQUE ET LA SQCIOLOGIH,

M. René Worms montre d’abord que I’économie politique est tout
4 la fois une science et un art : une science, en ce qu'elle étudie les
faits relatifs ala richesse et les lois naturelles qui s'en dégagent ; un
art, en ce qu'elle indique des préceptes pour organiser le mieux
possible la production, la circulation, etc., dela richesse. La socio-
logie, elle, n’est qu'une science — la science générale des sociétés;
— elle ne veut pas étre un art, ou du moins elle ne veut pas I'étre
actuellement, réservant & plus tard les applications pratiques. Mais
sa tache reste encore immense, puisqu'elle a & étudier toutes les
sociétés et en chacune d'elles tous les phénomeénes sociaux. Le
sociologue procede comme le biologiste; de chaque société, il fait
Tanatomie (étudiant son milien externe ou physique, son milieu
interne ou humain) et la physiologie (examinant successivement sa
vie de nutrition : phénomeénes économiques; sa vie de repro-
duction : phénomenes génésiques, mouvement de la population;
sa vie de relation: phénomenes intellectuels, moraux, esthétiques,
religieux, politiques, juridiques); puis, aprés avoir examiné chaque
société dans la complexité de ses organes et de ses fonctions, il
prend la marche inverse, et suit Phistoire de chaque organe et de
chaque fonction dans I'ensemble des sociétés qui les présentent : 4 la
sociologie deseriptive succede ainsila sociologie comparée. Le socio-
logue, sans doute, n’a pas & entrer dans I'infini détail de tous les faits
présentés par tous les groupes sociaux : les monographistes s’en
chargent pour lui. Mais il doit dégager de leurs travaux des conclu-



194 SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE (5 JUIN 1894).

sions ayant une portée générale : c'est & lui qu'il appartient de
classer les sociétés et de définir les types de chacun des groupes
entre lesquels elles se répartissent, puis de trouver et de formuler les
lois supérieures de la liaison et de I'évolution des divers groupes de
faits sociaux. Tache immense, qui ne peut étre achevée qu'avec le
concours d'un grand nombre de travailleurs dévoués!

Cela posé, quels services la science économique rend-elle a la
sociologie ? M. René Worms en reconnait de trois sortes :

1° C'est la constitution de la science économique qui a, dit-il,
donné l'idée de construire la sociologie générale. Les économistes
sont, en effet, les premiers qui aient étudié scientifiquement certains
phénomeénes sociaux (les phénoménes relatifs & la richesse), ¢'est-a-
dive qui aient observé au lieu de dogmatiser. Cette méthode a passé
peu a peu dans les autres branches des études sociales, ce qui
permet auvjourd’hui de les associer toutes en une science synthé-
tique.

2° La science économique a fourni & la sociologie certaines de ses
lois : telle Ja loi de la division du travail, qui ne s'applique pas seu-
lement & la production de la richesse, mais qui régit aussi (Herbert
Spencer 1'a montré) tout le développement de chacun des grands
organes sociaux, organes politiques, religieux, judiciaires, ete...

3° Méme quand I'économiste ne peut faire connaitre des lois,
mais seulement des faits, eeux-ci sont encore préeieux pour le socio-
logue. Car les faits économiques sont & la base de tous les autres
faits sociaux : la vie morale, juridique, politique, intellectuelle d'un
peuple dépend de sa vie économique, comme la pensée d’'un individu
dépend de sa nutrition. Le sociologue doit done s’efforcer de con-
naitre trés exactement les phénomenes économiques et d’en tirer le
plus grand parti pour l'explication de tous les autres phénomenes
qu’il étudie.

Réciproquement, ajoute M. René Worms, la sociologie peut étre
trés profitable & la science économique :

1° L'influence de I'esprit sociologique sur la méthode d’investiga -
tion de I'économie politique serait excellente. La sociologie étudie
toutes les sociétés, préhistoriques, sauvages et barbares aussi bien
que civilisées. Il y aurait 1a un exemple 4 méditer pour les éeono-
mistes, qui, parfois, sont enclins & ne tenir compte que de 'organisa-
tion particuliere du pays dans lequel ils vivent ou des pays les plus
voisins; alors qu'il convient évidemment d’étudier les phénoménes
économiques dans la multipheité de leurs aspects si changeants.

2° La connaissance des faits moraux, religieux, politiques, ete,,
que le sociologue comprend dans ses recherches, serait extrémement
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utile a I'économiste, vu que ces faits, bien que dérivés des phéno-
menes économiques, réagissent sur ces derniers : 'organisation ju-
ridique d’un peuple influe sur la production ; son systéme politique
sur la distribution ; son régine moral sur la consommation des ri-
chesses.

Enfin, la sociologie montrerait & l'art économique lui-méme que,
les formes sociales étant infiniment variées, los remeéedes aux maux
sociaux ne peuvent étre partout les mémes; que, vu 'enchevétre-
ment des divers ordres de faits sociaux, on ne doit agir sur un point
de 'organisme social qu'aprés avoir mirement examiné les répercus-
sions de cette action dans tous les domaines. Son étude, en faisant
mieux connaitre la nature du monde social, conduirait & la respecter
davantage; & avoir plus de confiance dans 1'évolution spontanée du
corps social, qui sait toujours s'adapter de lui-méme & son milieu,
plus de défiance pour les révolutions qui veulent, ou accélérer ce
progres outre mesure, ou aller a son encontre.

M. Paul Leroy-Beaulieu reconnait la justesse de la plus grande
partie de 'exposé fait par M. René Worms. Cependant il y a lieu de
rétablir la véritable situation de Yéconomie politique & notre
époque.

Sans doute, comme 1'a avancé M. Worms, on a pudire longtemps
que P'économie politique étudiait la société en quelque sorte 2 1'état
statique, ne se préoccupant que des faits actuels et des phénomeénes
ohservés dans une portion limitée du monde connu.

Cela était vrai du temps de Quesnay, mais cela ne 'était déja plus
da temps d’Adam Smith. Ce dernier, en effet, dans son ceuvre prin-~
cipale, a des chapitres importants ou il est question des peuples pri-
mitifs, des nomades, des groupes humains a civilisation rudimen-
taire. Adam Smith avait certainement I’esprit ouvert, non seulement
sur le présent, le monde de son époque, mais aussi sur le passé,

Sans doute encore, plus prés de nous, J.-B. Say, dans ses études,
s’est un peu cantonné dans les peuples de 1'Occident. Mais, depuis
vingt-cing, trente ans et plus, n'avons-nous pas vu Le Play pour-
suivre des études sociologiques completes. Ses Ouvriers européens
—- ouvrage ou, pour le dire en passant, il est surtout question des
tribus asiatiques — ne témoignent-ils pas de son souci de puiser
chez des organisations sociales élémentaires des matériaux utiles a
I'economie politique ?

Nous-mémes, les économistes, est-ce que nous bornons au présent
et ala terre d’Europe nos investigations scientifiques ? Sumner Maine,
E. de Laveleye, avec ses études sur le Mir russe, le frere méme de
M. Paul Leroy-Beaulieu, et tant d’autres, ne peuvent-ils étre cités
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pour leurs ingénieuses enquétes ¢ Tous ceux — ebils sont de plus en
plus nombreux —- qui sont aujourd’hui les fervents de la colonisa-
tion, ne connaissent-ils donc pas les peuples primitifs encore exis-
tants a la surface du globe? M. Pauol Leroy-Beaulieu passe chaque
année plusicurs semaines en Tunisie, et il profite de ce séjour pour
examiner de pres des Africains de toutes provenances, des gens da
Soudan, du Bornou, pour se renseigner sur lears mwmurs, leurs tra-
fies, sur tous les phénoménes économiques embryonnaires qu'on
peut observer la de tout pres.

Or, chez tous ces primitifs, en somme, nous retrouvons les mémes
procédés éeonomiques, des pratiques commerciales, par exemple,
en vigueur depuis de longs siécles, — celle de la lettre de change,
pour ne citer que celle-la : les Grees la connaissaient, etles Juils du
moyen 4ge ne I'ont nullement inventée, comme on le dit encore
souvent, Les dilférences entre les peuples, aux divers Ages dg
monde, sont plutét quantitatives, a ce point de vue, que qualita-~
tives,

Done les économistes, il est bon de le redire, ne se eantonnent
pas dans leur coin; ils ont les yeux ouverts sur le passé comme sur
le présent, sur les temps comme sur les espaces. 1ls savent que, en
sachant observer, on peut, a 'heure qu’il est, étudier pour ainsi dire
tous les dges de I'humanité, méme I'age de pierre, méme l'dge nn-
térieur & la pierre, puisque certaines tribus du centre du DBrésil,
d’apres un voyageur allemand cité dans un récent travail de M. G,
Valbert, auraient des instruments en os et en arétes de poissons.

Cela dit, M. Leroy-Beaulieu admet que la sociologie, telle que
M. Worms I'a décrite, peut rendre quelques services & I'économie
polilique, mais celle-ci aura toujours sur la sociologie cette supé-
riorité de voir plus loin et de plus baut,

M. E.Levasseur voudrait présenter quelques observations aun sujet
du role que M. Worms assigne a la suciologie et a 'économie poli-
iique.

Partout ou il y a un ordre de faits, matériels ou moraux, qui sont
gonvernés par les mémes lois, il y a la matiere d’une science. Done,
dans le catalogue général des connaissances humaines, la sociologie
a sa place puisqu'il existe des soci¢tés humaines, et cette place
devrait étre considérable si elle était proportionnelle & I'importance
de la matiére. Car on ne saurait guére concevoir de science plus
vaste, plus complexe et plus haute parmi les sciences d'observation,
que celle qui présenterait le tableau historique de l'évolution des
sociétds humaines, qui en analyserait les organes, exposerail les
fonctions de ces organes et en calculerait les effets, qui expliquerait
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Jes mobiles en vertu desquels les hommes se sont groupés depuis
I'origine, et se groupent aujourd’hui en associations familiales,
politiques et économiques, nécessaires ou volontaires, diverses
suivant les temps, les climats, les lieux; les races, les milieux
sociaux, les civilisations, et qui rassemblerait toute la diversité et
le particularisme des phénoménes dans l'unité d'un certain nombre
de lois universelles de statistique et de développement.

Mais,s'il y a théoriquement place pour la sociologie,l'orateurne croit
pas qu'il existe encore une science digne d'étre nommée la science
sociale, la sociologie. La synthése n’est pas faite; nous en spmmes
méme tres loin. Nos devanciers, au xvi® siccle, ont pu avoir
quelque prétention de ce genre; ils étaient d’autant moins embar-
rassés qu'on avait alors moins étudié la question. Notre siecle I'a
étudiée et, depuis une quarantaine d'années surtout, il a amassé
beaucoup de matériaux utiles. Mais il est jusqu'iei impuissant a
construire I'édifice. Le sigcle prochain sera~t-il plus hegreux ?

1l existe des sciences sociales, mais la science sociale n’existe
pas. L’histoire, pour laquelle M. Levasseur a du respect et de la
prédilection, n’est pas, selon lui, une science & proprement parler ;
elle déerit et elle juge, mais elle ne formule pas de loi générale. Si
elle T'avait formulée, la science sociale serait faite. La politique, qui
est une des branches de la sociologie, et qui a aussi le droit de figu-
rer dans le catalogue des sciences, n'en est pourtant pas une
aujourd’hui. 1l serait prématuré d’affirmer que le droit naturel est
constitué a U'état de science. L'économie politique est aussi une des
branches de la sociologie et elle a le mérite d'étre une science. Elle
est méme, avec la démographie, la plus avancée des sciences
sociales, c'est-a-dire celle dont la matiére est le mieus déterminée,
et qui est en possession du plus grand nombre de lois fandamentales
démontrées.

L’économie politique est la science de la richesse : voila, comme
Fa dit M. Worms, la définition la plus simple qu’on en puisse
donner. Elle étudie les relations qui résultent, entre les hommes, de
la production, de la possession, de la répartition, de la circulation
et de la consommation des richesses. Elle est une science morale
parce qu'elle a pour sujet 'homme et certains actes accomplis par
Tindustrie de I'homme et influencés par ses qualités physiques,
intellectuelles et morales ; en méme temps elle repose sur un fonds
matériel et tangible, qui est la richesse, et qui est plus facile &
saisir et & définir que les phénomenes d’ordre purement moral.

Elle réunit dono les deux conditions d’une science constituée : une
matiere propre et la connaissance des rapports qui, nécessairement,
existent entre les éléments de cette maticre.
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Parce que I'économie politique est une science constituée, est-ce
a dire qu'elle soit une science achevée? Il n'est pas de science
sociale qui puisse jamais I'étre, parce que les sociétés humaines
sont dans un état permanent d’évolution. Si nous reconnaissons tous
Turgot et Adam Smith comme nos mattres, aucun de -nous ne con-
cevrait aujourd’hui un cours d’économie politigue comme ils pou-
vaient le concevoir vers la fin du xvim® siecle ; les horizons de la
science économique se sont étendus, et méme, sur certains points,
déplacés.

M. Worms a paru reprocher aux économistes de s'enfermer trop
dans Jeurs formules abstraites, et regretter qu'ils aient diminué leur
autorité, en perdant Je contact avec les réalités contingentes du
monde vivant. Il voudrait que I'économie se fit moins dogmatique
pour devenir plus humaine, qa’elle s’appliquat & connaitre I'histoire
des peuples primitifs, comme celle des peuples civilisés, pour
assouplir sa doctrine & la diversité des besoins et des moyens de
tous les genres de sociétés.

M. Levasseur, comme M. Leroy-Beaulieu, croit que ce reproche
n’est pas suffisamment justifié. Parmi les hommes qui cultivent les
sciences, quelles qu’elles soient, il y a des directions d'esprit diffé-
rentes ; il y en a surtout dans la culture des sciences morales. D’un
¢6té, des esprits qui tendent davantage vers I'abstraction ou l'ab-
solu, qui cherchent la loi, s'appliquent & en trouver la formule; de
ce coté était Ricardo. Certains vont méme jusqu'an dédain de
Phistoire : ce qui est un tort, De l'autre coté, des esprits plus sou-
cieux du détail de I'observation qui, par des études historiques ou
glographiques, par des monographies ou des statistiques, cherchent
i mettre en relief les détails de la vie réelle. Les uns et les autres
servent a leur maniere la science économique, et un esprit libéral
doit comprendre que les travaux des uns et des autres sent profi-
tables & son avancement. M. Levasseur, dans son enseignement du
Conservatoire des Arts et Métiers, ne manque pas, lorsqu’il est utile
de le faire, de simplifier la démonstration des théories économiques,
par des exemples empruntés aux sociétés primitives ou la vie
sociale est complexe. Robinson méme, quoique jusqu’a Varrivée de
Vendredi il ne soit pas un exemple de vie sociale, est bon i citer
pour faive comprendre le besoin, I'effort et la satisfaction qui
expliquent la production et la consommation. Au fond, les principes
essentiels sont les mémes dans les sociétés civilisées et dans les
sociétés primitives, et la science économique, en étudiant les
diverses sociétés, trouve de quoi s'enrichir, mais n'a pas a se
démentir ou a renoncer a elle-méme.
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M. N.G. Frédériksen est d’avis quel'économie politique n’a pas a se
préoccuper de Ia distinction des objets qui 'intéressent en matériels
ou immatériels. L'autre définition que donne d’elle M. Worms lui-
méme le démontre, puisqu'il la présente comme la science de la
richesse.

Ce qui est caractéristique chez tous nos grands auteurs, c’est
qu’ils traitent des valeurs et des prix,de leur origine,de leurs monve-
meuts, de leurs modifications. Or, les valeurs ne sont pas de la ma-
tiere, ce sont des rapports. Elles dépendent, sans doute, de la limi-
tation matérielle parce qu’elles dépendent des besoins humains; la
limite de tout ce qui est humain décide leur nature; mais elles ne
sont pas des choses. Vouloir faire de 1'économie politique une
science traitant la production matérielle n’est pas scientifique.
Parfois on le fait pour éviter leslois de la valeur qui sont celles de la
libre concurrence et de 1'offre et la demande. Mais M. Worms a bien
raison quand il constate que l'art économique dépasse la théorie
économique pure et doit étre complété a 'aide des méthodes et des
théories des autres spheres sociales.

M.Ch.M. Limousin désire compléter une idée qu'il a entendu expri-
mer par MM. Worms et Levasseur, et formuler une définition qu’il
s'attendait a trouver dans leur bouche. L’un et 'autre ont dit que
I'économie politique et la sociologie ont d'étroites relations, que
d’autres sciences sont dans la méme situation; mais ils n’ont pas
dit que 'économie politique et les autres sciences font partie de la
sociologie. L’orateur pense que c’est la la situation réelle, que la
sociologie est une confédération de sciences ayant un caractére
commun, une science fédérative. C’est la situation actuelle de la
physique, de la chimie, de la médecine, et d'autres seiences, qui,
uniques & l'origine, se sont fractionnées en branches plus ou moins
nombreuses, constituant des sciences distinctes, bien qu’ayant des
rapports intimes entre elles, et se pénétrant les unes les autres.

La sociologie, science des sociétés humaines, comprend 1'économie
politique, la politique, la morale, la religiologie ou science des
religions, la science de 1’éducation, la psychologie des colleetivités,
la politique, I'hygiéne publique et d’autres sans doute encore. Elle
est, elle-méme, branche d’une science plus vaste qui s’appelle la
biologie, laquelle & son tour prend place dans la connaissance géné-
rale ou Science proprement dite.

Ces catégories sont d’ailleurs purement subjectives, créées par
Pesprit humain pour la facilité de la compréhension, En réalité, il
y ala Nature, la connaissance de ses phénoméenes et des lois qui
président a leur accomplissement,.
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La sociologie est done la confédération des sciences qui s'oceu-
pent de la société ; s’ensuit-il gu'elle n’ait pas son domaine propre?
Elle I'a; son domaine est le domaine fédéral, c'est-d-dire toutes les
questions relatives aux rapports entre elles des diverses sciences
constituantes. On a dit aussi que la sociologie n’est pas une science
faite, I'orateur est d’avis qu'elle l'est dans la mesure ot les sciences
sectionnaires qui la constituent le sont. D'ailleurs, il ne saurait y
avoir de science compléete ; toutes les sciences sont en état de per-
pétuel devenir, et la Science générale de méme, La physique, la
chimie, la biologie animale et végétale, I'astronomie elle-méme
progressent sans cesse. Quelquefois, une déeouverte entraine une
véritable révolution; cela a été le cas pour la chimie organique a la
suite de la découverte de Pasteur.

En économie politique, la science la plus faitede celles qui cons-
tituent la sociologie, il s'est produit des transformations considé-
rables. L'économie politique a été profondément modifice par les
progres industriels qui ont entrainé la naissance de la grande in-
dustrie, par la construction des chemins de fer et des bateaux a
vapeur a grande vitesse, par U'invention et I'établissement des télé-
graphes et téléphones & grande distance. Une autre cause de trans-
formation a éts I'établissement de la solidarité financiére des divers
peuples, la commandite d'un grand nombre de pays arriérés, dé-
pourvus de capitaux, par des nations plus avancées ef plus riches.
Cette solidarité financiérea eu pour conséquence un phénoméne que
fort peu d'économistes avaient prévu : les variations du change
international dans des proportions qui en font le correctif des droits
de douane protecteurs, C'est ainsi qu'a Vheure présente, le blé est &
Paris a 18 fr. I'hectolitre, ¢'est-a-dire & un taux que l'on n’a pas
connu au temps du libre-échange relatif. Pourquoi cela ? A cause
du change sur la Plata. Et ce change qui ne devrait agir que sur
les rapports de la France et de la République Argentine exerce son
influence sur les Etats-Unis eux-mémes, avec lesquels n’existe pas
de change et qui sont obiigés de vendre leurs blés aux prix de leurs
concurrents. Nouveau phénoméne : celui de la solidarité économique
des nations par répercussion.

1l y a donc des phénoménes nouveausx, résultats de Pévolution
des sociétés, et par conséquent des connaissances nouvelles. Dire
que I'économie politique est faite parce que l'on a pu étudier, en
outre de notre société, les formes sociales antérieures 4 la nétre,
équivaudrait & prétendre que la physiologie pourrait &tre considérée
comme achevée parce que I'on aurait étudié I'évolution de l'dtre
humain depuis sa naissance jusqu'a I'dge de 40 ans, Il resteraita
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connaitre ’évolution depuis 40 ans jusqu'a l'extréme vieillesse. De
méme les sociétés humaines qui sont des organismes vivants, ainsi
que l'a dit fort justement M. Worms, ont encore des phases & par-
courir; ces phases présenteront des caractéres qui ne nous sont
pas connus, que nos successeurs étudieront, et qui feront progresser
Téconomie politique.

En ce qui concerne lart de I’économie politique, M. Limousin ne
partage pas l'opinion de M. Worms, d'aprés qui les lois de Vart
seraient des préceptes, des opinions en quelque sorte subjectives.
L’art est la science appliquée, ¢’est la provocation par la volonté de
I’homme de certains phénomenes désirés, la prévention de certains
autres phénomenes redoutés. Or, les moyens d’action de 'homme
sur la Nature rentrent dans le domaine de la science; on les décou-
vre par le méme systeme que I'on découvre les autres phénomenes
et leurs lois : quelquefois en cherchant, le plus souvent par hasard.

M. Worms a peut-étre fait confusion entre les lois de la science
appliquée et les mobiles humains qui poussent 'homme & Tappli-
qler, a provoquer certains phénoménes et a en empécher certains
autres. Evidemment les mobiles humains sont d’ordre subjectif,
psychologiques, et appartiennent a la catégorie des préceptes.

M. Worms a dit que la sociologie n’était pas, comme les autres
sciences, doublée d’un art. M. Limousin ne partage pas cet avis. Si
la sociologie, science pure, est la connaissance de tous les phéno-
ménes d’ordre social, et celle des lois naturelles qui les régissent,
Part social ou sociologie appliquée est la connaissance des moyens
de provoquer certains phénomenes sociaux désirés, et d’'une maniere
générale de déterminer le perfectionnement de la société en vue
d’une plus grande justice et d’un plus grand bien-&tre général. L'art
social ou sociologie appliquée n’a pas de moyens particuliers pour
provoquer ces phénomenes parce que, étant composée d’arts divers
comme la science est composée de sciences diverses, elle met en
ceuvre ces arts divers. Elle a cependant son art propre qui consiste
dans la connaissance des moyens de mettre en ceuvre simultanément
ou successivement les arts fractionnaires, ainsi qu'un stratégiste met
en mouvement les corps de son armée.

En concluant, M. Limousin dit que les rapports de I’économie po-
litique avec la sociologie sont ceux de la partie avec le font. 11 pense
enfin que les spécialistes de telle ou telle science sectionnaire doi-
vent, méme pour bien connaitre celle-ci, avoir des notions de la
science d’ensemble. Ainsi I'on ne peut étre un bon économiste si 'on
ignore les rapports qu’ont, avec la science que l’on cultive, la psy-
chologie, la politique, la morale, la religion, la politique. I'éduca~
tion, ete.
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M. Frédéric Passy, président, aprés avoir constaté I'intérét de
cette importante discussion, ajoute quelques réflexions a celles qui
ont été présentées par ses collegues.

En régle générale, dit-il, il est assez disposé & trouver que I'on
abuse du terme de sociologie comme de beaucoup d’autres. [l semble,
a entendre la plupart de ceux qui se piquent d’étre sociologues, que
ce soit une science nouvelle opposée & Iéconomie politique, et des~
tinée & effacer ou & ravaler celle-ci. Ce n'est point ainsi, M. Passy le
reconnait, gne la question a été posée ce soir. La sociologie, science
des sociétés dans leur ensemble, n'a été présentde, avee tous les
égards dus aux sciences diverses auxquelles elle fait appel, que
comme une sorte de confédération des sciences sociales, selon Vex-
pression que vient d’employer M. Limousin. C’est, ainsi entendu,
quelque chose comme la philosophie des anciens Grees, dans laquelle
reatrait 1'étude de toutes les connaissances humaines. Mais, cette
constatation faite, et se joignant aux réserves qui ont été formulées
par MM. Leroy-Beaulieu, Levasseur et Frédériksen, M. Frédéric
Passy croit avoir & son tour & revenir sur quelques-uns des points
touchés par M. Worms.

M. Worms a défini I'écopomie politique la science de la richesse,
et il a paru renfermer la richesse dans les objets matériels que la
production met 4 la disposition de la consommation. Il a déja été dit
que cette définition est trop étroite.

L’économie politique a pour objet tout ce qui peut servir a la satis-
faction de nos besoins et & Pamélioration de notre condition. Les
efforts par lesquels nous obtenons ces satisfactions ainsi que le ve-
marque Bastiat au début de ses Harmonies ne sont pas tous maté-
riels, et tous ont pour point de départ un effort intellectuel ou moral.
C'est par la scicnce et par la volonté que s’obtient ce changement de
rapports entre 'effort et son résultat qui constitue le progrés. Le
capital, pour ne parler que de lui, est avant tout moral. (I procede
de I'épargne, de I'abstention, de la résistance aux instincts de dé-
pense et souvent méme il est exclusivement immatériel. On a pu
dire, avec quelque exagération peut-étre, que la priere de l'esclave,
c'est-a-dire sa résignation et sa conscience, sont un capital. Il n’est
pas douteux que les bonnes habitudes, la bonne réputation, la con-
fiance qu'inspire une probité reconnue n’en soient un, et pour la so-
ciété, intéressée & avoir des membres doués de ces qualités, et pour
ces membres eux-mémes, qui trouveront plus facilement et mieux a
s’employer que ceux qui en sont privés, A vrai dire méme, comme
I'a établi Dunoyer, la richesse matérielle n’est que la représentation
de la valeur intellectuelle et morale des hommes, ¢t Funtenay a eu
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raison d’éerire que l'on ne devrait point dire le progrés matériel,
mais le signe matériel du progres.

Une autre critique que M. Passy croit devoir adresser 4 son jeune
et trés savant collegue, porte sur ce que celui-ci a dit de la science
et del'art. La science, d’aprés M. Worms, serait le point de départ,
et l'art le point d’arrivée. L'art serait d’un caractére plus absolu,
édictant des lois, formulant des préceptes. Il paraitrait ainsi supé-
rieur & la science. Ge n’est point de cette facon, rappelle M. Passy,
que l'entendent la plupart des économistes & la suite de Rossi, dont
la belle lecon sur ce sujet fait justement autorité. La science, c'est,
antant qu’elle peut étre démontrée, la vérité absolue. Elle procéde
par formules et par constatations. Elle établit, par exemple, comme
vient de le dire M. Worms, que la division du travail est une néces-
sité, et que plus un organisme se perfectionne et plus il se divise.
M. de Quatrefages a sur ce sujet une page que tous les économistes
devraient savoir par cceur.

La science établit, c’est-a-dire reconnait par I'expérience, que la
division du travail est d’autant plus féconde qu’elle est plus libre et
que I'échange qui en est une forme doit &tre libre.

Sur ces points et sur d'autres, ainsi que I'a trés bien reconnu
M. Worms, en parlant du respect dii a la nature sociale, la liberté
est la loi. Le savant, c’est-d-dire I'écrivain dans son cabinet, le
professeur dans sa chaire, s'ils sont convaincns de ces vérités, les
proclameront dans toute leur étendue. lls diront, comme je le fai-
sais en 1861, dans mon premier cours & Montpellier, ajoute M. Passy:
«La liberté des conventions doit étre entiere, et toute atteinte qui lui
est portée est une injustice et une faute ». Mais aprés avoir proclamé
la vérité comme savants, s'ils sont appelés a I'appliquer comme ad-
ministrateurs, comme hommes politiques, ils seront bien obligés, j’en
faisais immédiatement la remarque, de se demander dans quelle
mesure et par quel moyen ils peuvent arriver & la réaliser ou & S'en
rapprocher. Ils rencontreront des résistances de toutes sortes, inté-
réts établis, ignorance, préjugés, passions, et sans cesser de consi-
dérer comme regrettable toute concession faite a I'erreur, force leur
sera dc compter avec 'erreur. L’économie politique est la science de
la mécanique sociale. Il y a la mécanique pure et la mécanique
appliquée. Donnez & un ingénieur, & un architecte, 2 un constructeur
de machines, un édifice & élever, un pont a établir, une locomotive
ou un métier & mettre en marche, ils ne prétendront pas, quelque dé-
sir qu'ils en pussent avoir, réaliser des formules absolues. Ils devront
tenir compte de la nature du terrain ou de celle des matériaux. Ils ne-
feront pas, parce que cela n’est pas possible, la méme chose avee du
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granit, du moéllon ou du platre; avec du bois, du fer, de V'acier, du
plomb ou du cuivre. De méme en économie sociale. La science montre
ce qui devrait éive ; I'art, quand il est guidé par la science, fait ce
qui peut étre.

La séance est levée 4 dix heures eingquante-cing.

OUVRAGES PRESENTUS.

Les salaires of la protection, par Exnest Van ELewycs, — Bruxelles
(8. d.), in-8.

Lexistence du rentier, par A, de Rennex. — Paris, Guillaumin et
Cie, in-8 1804,

Le socialisme of les revendications onvrigres en France, par T. Lixe.
— Lyon, 1894, in-8.

Le fondement du eollectivisme. Examen critique du systéme de Enrl
Mare, par E. Martingav. — Paris, Guillaumin et Cie, 1894, in-8.

De la personnalité civile de UEtat, d'apreés les lots clvites et admi-
nistratives de 1o France, par Tu. Ducroco. — Paris, 1894, in-8.

"abella indicante { valori dellz mevei nell’ anno 1333 per le statis-
tiche commerciali. — Romae, 1894, in-4,

Exposition universellz de Lyon. Congrés de la propriété buim de
France. Lyon, 6, 7, 8 et 0 aout 1894, — Lyon, 1894, in-4.

Congres international d Awvers swr la législation dovaniére et ln
roglementation du (ravail, 16-21 juillet 1895, — Anvers, 1804, in-4,

PERIODIQUES,

Annales des Ponts et Chaussées, Bulletin des séances de la Société
nalionale d'horticullure de France, Socicté d'encouragement pour
Pindustrie nationale, Société de géographie de Towrs, Bullelin de Of-
fice du travail, Bulletin du Ministéve des (ravaux publics, Revue éco-
nomigque de Bordeanx, Bulletin mensuel de UAssociation générale des
studiants, Revue des Sociétés, Revue du commerce et de Uindustrie,
Droit financier, Journal de la Société nationale dhorticullure de
France, Sociéti de ysugraphie commerciale du Hovre, Bullelin de
I Association philotechnique, Journal des Assurances, Bulletin du
Ministére de Pagriculture, Journal de la Socicté de statistique de Paris,
Annales du commerce extérieur, Revue géographigue, Bulletin de la
Societé dencouragement pour Uindustrie nutionale, L’ Economiste inter-
national, Commerce An illustrated weekly Jowrnal, Bolleiting men-
sile delle situazioni dei contl degli istituti d'emissione, Annali di sla-
tisticit, Loy Riforma sociale, Memorias y vevisia de la Sociedad cientificu
« Antonio Alzate », Anunals of the American Academy of political
and social science,
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

SEANCE DU 5 JUILLET 1894,

Drscussiox. -— Convient-il de dénoncer I'Union monétaire latine le 21 dé-
cembre prochain?
OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, de I'lnstitat, pré-
sident.

A sa droite est invité & prendre place M. Oscar-S. Straus, ancien
ambassadeur des Etats-Unis 2 Constantinople ; assistent également
4 la séance MM. Prévost-Leygonie, professeur a I'Eeole de droit
d’Alger, le baron Alfred de Watteville, Arthur Girault, professeur
d’économie politique et de législalion coloniale 2 la Faculté de droit
de Poitiers,et Antonio del Castillo, ingénieur des mines, directeur de
I'ficole nationale des ingénieurs et membre de la Commission géolo-
gique de Mexico, — ces deux derniers membres correspondants,

M. Alph. Courtois, secrétaire perpétuel, présente les publications
recues par la Société depuis la précédente séance, et dont on trou-
vera la liste ci-apres.

La réunion adopte comme sujet de discussion la question sni-
vante posée par M. Raph.-Georges Lévy et présentée par le secré-
taire perpétuel :

CONVIENT-1L DE DENONCER 1 UNION MONETAIRE LATINE
LE 31 DECEMBRE PROCHAIN ?

M. Raphaél-Georges Lévy prend la parole pour exposer la
question, :

Il déclare d’abord qu'il la traitera au point de vue purement
scientifique. Il n'ignore pas que la portée politique du sujet est
& considérer, bien qu'elle ait été singulierement exagérée. Mais ici
nous n’avons, dit l'orateur, qu'a nous préoccuper du cdté éco-
nomique des choses. Nous devons nous demander si une union mo-
nétaire en soi est utile, et si le maintien de I'Union latine en parti-
culier est conforme 4 nos intéréts. A cet effet, M. R.-G. Lévy croit
devoir rappeler & ses confréres P'historique de la question qu'ils con-
naissent de longue dale ; mais il est indispensable d’avoir tous les
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détails des stipulations présents & Tesprit. Les premitres unions
monétaires ont existé en Grece, ou par exemple deux cités, Phocée
et Mitylone, avaient conclu une entente en vertu de laquelle elles
frappaient des monnaies identiques: chacune d’elles s’en chargeait
alternativement pendant un an. Certaines monnaies, & I'effigie de
villes ou d'Etats connus, circulaient dans tout le monde hellénique.
Au moyen Age, rien de semblable. Les princes, soutenus par cer-
tains légistes, se croyaient autorisés, apres avoir émis des monnaies,
3 en modifier le titre ou le poids, et prétendaient Jeur conserver
la méme force libératoire. Comment alors s'entendre avec I'étranger
pour établir des conventions, qu'on ne respectait méme pas chez
soi ? Les monnaies de compte, qui étaient un poids certain d'un
métal eertain, comme le mare banco de Hambourg, naquirent du
besoin de fixité qui est inhérent a la nature méme de la monnaie.

Au x1x* sigcle, une union monétaire a existé entre UAllemagne du
Nord, YAllemagne du Sud et I'Autriche. En vertu de la conven-
tion de 1857, une livre d’argent fin de 500 grammes dut ¢étre taillée
en 30 thalers, 45 florins d’Autriche ou 52 1/2 florins de Allemagae
du Sud. En outre, chacun des Etats confédérés fut autorisé a
frapper des thalers de 1'Association (Vereinsthaler), qui portaient
I'effigie de chacun d'cux, mais qui avaient force libératoire chez eux
tous. L’Autriche fit usage de ce droit et frappa environ 31 millions de
vereinsthalers qui valaient donc un thaler en Allemagne, et un et demi
florin, en Autriche. Mais lorsque le cours foreé eut peu & peu faijt
baisser la valeur du florin au-dessous des deux tiers de celle d'un
thaler, tous les vereinsthalers autrichiens émigrérent naturellement
en Allemagne, |2 ot ils avaient conservé leur pleine force libératoire.

Les Allemands, de leur ¢6té, attendaient toujours le moment o
les Autrichiens,reprenant les paiements en especes, rendraient ainsi
possible le retour des vereinsthalers chez eus. Mais la reprise des
paiements en espéces est annoncée sur la base dua cours du jour du
florin, auquel va ainsi étre assignée une valeur métallique d’environ
2 fr. 10 au lieu de 2 fr. 50 qu'il valait jadis. lin’y a done pas & son-
ger @ voir les thalers regagner les rives du Danube. Un arrangement
est intervenu en vertu duguel les Autrichiens ont consenti & repren-
dre un tiers des thalers contre des florins dans la proportion primi-
tive (1 thaler == 1 1/2 florin). Mais les deux autres tiers restent ala
charge de. I'Empire allemand , qui est condamné & ewregistrer
définitivement une perte de ce chef.

M. R.G. Lévy tenn,avant méme d’entrer dans le vif do sujet,a rap-
peler cet exemple qui n'est pas sans analogie avee 'Union latine, en
ce qu'il prouve que, dans une union monétaire, c’est souvent sur ce-
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lui des associés que jouit du meilleur crédit et qui a la meilleure
monnaie que pésent les conséquences des ‘erreurs ou de la faiblesse
des autres.

L’Union latine fut formée en 1865 entre la France, la Belgique,
I'ltalie et la Suisse. La Gréee y accéda en 1868 en vertu de la
clause qui réservait ce droit d’accession aux pays qui se soumet-
traient aux obligations de la convention. Celle-ci, ne I'oublions pas,
avait pour but essentiel d’unifier les monnaies divisionnaires d’ar-
gent dont le titre fut ramené & 835 milliemes. Avant la conclusion
du fraité, Ja Suisse avait abaissé 4 800 milliemes, Vltalie & 835 mil-
litmes, ce titre que la Belgique avait au contraire maintenu a 900
milliemes. La France ne 'avait réduit que pour les picces de 0 fr. 25
et de O fr. 50.

L’argent faisait alors prime sur l'or, c’est-a-dire que le rapport au
licu de 1 415 1/2, était de 1 415 ou méme moins. Il se produisait
donc une exportation constante et considérable de monnaies d'ar-
gent, fort génante pour le commerce. Les contractants se mirent en
méme temps d’accord sur les lilves, poids et modules de leurs mon-
naies libératoires d’or et d’argent qui durent étre acceptées par les
caisses publiques de tous les associés. Les monnaies divisionnaires
ne devaient I'étre que jusqu'a concurrence de cent francs pour un
méme paiement, et chaque Etat avait constamment le droit de pré-
senter ces monnaies divisionnaires au remboursement a UEtat
émetteur. La frappe des monnaies divisionnaires fut limitée 2
six francs par téte d’habitant. Il n’est pas inutile }de remarquer en
passant qu'aucune obligation n’existe pour les particuliers d’accepter
en paiement aucune monnaie étrangeére, divisionnaire ou courante.
Cela peut servir a éclairer les discussions qui ont lieu en ce mo-
ment au sujet du droit qu’a le public de refuser toutes piéces étran-
geres.

Jusque vers 1873, 1'Union fonctionna sans encombre. Mais la
baisse du métal argent qui s’accentua alors obligea les associés, et
la France en particulier, & se préoccuper des conséquences dange-
reuses de cette rupture d’équilibre entre les deux métaux. La frappe
de l'argent fut d’abord limitée, puis supprimée pour les particuliers,
limitée pourles Etats, et finalement en 1878 supprimée d’une fagon
absolue. L'Union latine fut en méme temps prorogée pour sept
années, c’est-a-dire jusqu’a la fin de 1885. A partir de ce moment elle
dut se proroger d'année en année par voie de tacite reconduction,
C'est le régime sous lequel nous sommes encore aujourd’hui.En 1884,
la France dénonca 1'Union. Une conférence fut convoquée en 1883,
Il faut s’y arréter un instant, puisque c'est .de ses délibéra-
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tions qu'est sortie la célebre clause de liguidation, H était évident
que les éeus de cing francs, jadis monnaie de pleine valeur, avaient
perdu cette qualité. Ils avaient encore force libératoire , mais uni-
quement en vertu de la loi et non plus de leur valeur intrinseque. I
y avait done lieu dés lors deles considérer comme monnaies division-
naires et d’édicter, pour les Etats qui les avaient frappss, une obliga~
tion analogue & celle qui avait été inserite dans les traités pour les
monnaies divisionnaires. Apres des discussions longues et pénibles on
convint del'arrangement suivant: a la dissolution de I'Union chague
Etat reprendra ses écus et en payera la contre-valeuren or ou en éeus
de cing francsé 'effigie de UEtat eréancier. Toutefois la Belgique et la
Suisse ne sont tenues de nous rembourser ainsi que la moitié du
stoek deleurs écus dont nousserions détenteurs, l'autre moitié devant
étre rapatriée par la voie du commerce ct des échanges. A cet effet,
pendant les cing ans qui suivent la dénonciation de !'Union, ces
deux pays n'ont le droit d’apporter aucune medification a leur
systeme monétaire.

Tel est le régime sous lequel nous vivons aujourd’hui, en ayant
le droit de dénoncer, quand bon nous semble, I'union qui prendrait
alors fin le 381 décembre de I'année suivante, A dénoncer I'union
nous trouverions 'avantage d’alléger immédiatement notre cireula-
tion d’environ 275 millions d’écus belges et italiens. L’autre moitié
serait assez facilement exportée en ce qui coneerne les écus belges,
moins aisément en ce qui concerne les écus italiens. Mais quand
méme nous supporterions la totalité de la perte sur les deus italiens,
ce serait peun de chose comparé a 'avantage de nous débarrasser de
centaines de millions d’argent, sans compter la monnaie d’argent
divisionnaire étrangeére qui quitterait définitivement notre terri-
toire. Les populations apprendraient enfin & se soucier de Ueffigie
des pieces dont elles se servent. Quant a I'ltalie, la mesure n’aurait
pas pour elle plus d'inconvénient que pour nous. Le non renonvel-
lement des traités de commeree a été pour elle un coup bien autre-
ment grave que ne le serait Ja rupture de 1'Union latine, Inverse-
ment le moindre arrangement commereial lui ferait dix fois plus de
plaisir que cette rupture ne lui ferait de tort. N'a-t-clle pas été
récemment réclamée au Parlement de Home?

La monnaie est un des attributs essentiels de la souveraineté.
(’est une mauvaise chose gue d'en aliéner une pareelle quelconque
et de se lier 4 cet égard a I'étranger. Les exemples cités plus haut
prouvent que c’est le plus fort qui,en ces maticres, patit des faiblesses
des autres. Il n'y a certes aucune urgence & dénoneer cette année
méme la convention, d'autant plus qu'il est sage de voir quel résultat
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va donner Pexécution de 'arrangerent de novembre 1893 pour le
retrait et le rapatriement en Italie des monnaies divisionnaires ita-
liennes ; mais la chose doit &tre prise en sérieuse censidération, et
le moment opportun ne devra pas é&tre négligé pour annoncer & nos
alliés une résolution qui devrait des anjourd’hui étre arrétée dans

notre esprit.

M. Mercet partage toutes les opinions de M. R.-G. Lévy sur
1'Union latine. Il conclura méme encore plus nettement en vue de la
dénoneciation avant la fin de 'année. La France a été la victime, on
peut méme dire Ja dupe, de cette alliance monétaire, dont I'idée
d’ovigine était tres bien concue, mais dont la mise en ceuvre n’a pas
répondu a ce quon en attendait. Une union monétaire ne se com-
prend et ne se justifie qu'autant que les conditions respectives finan-
cieres des Etats qui la composent restent les mémes. Tel n’a pas été
le cas dans la question de I'Union monétaire latine; 'état des
finances grecques et italiennes a fait refluer en France toutes les
monnaies d’argent de ces pays; d’autre part, la Belgique, qui s’était
livrée a un moment donné & une frappe d’écus hors de toute propor-
tion avec ses besoins, nous a renvoyé son irop-plein de pizces de
5 francs; la Suisse, seule, a trés peu frappé de monnaies et se sert
de celles de ses co-associés. Elle n’est done pas un allié génant,
mais au contraire utile; mais, sauf sur ce point, ¢’est la France qui
supporte tout le poids des écus des autres pays, de telle sorte qu'on
peut dire que, en réalité, I'Union latine aujourd’hui c’est la France,
la France seule.

En raison dela suspension de la frappe de I’argent, la situation ne
peut plus s’aggraver. Tout est venn chez nous, nous portons sur nos
épaules le poids tout entier, et, que 'on dénonce ou que l'on ne
dénonce pas, la masse d’écus que nous détenons n'augmentera pas.

Pourquoi alors dénoncer, dira-t-on?

Pour recouvrer purement et simplement la liberté de notre régime
monétaire. Chaque Etat doit pouvoir conduire sa politique moné-
taire comme il I'entend. Aujourd’hui, nous ne le pouvons pas. Nous
sommes liés aux quatre autres puissances qui, cependant, dépen=-
dent absolument de nous, dont nous sommes les créanciers; il n’est
pas juste, iln’est pas possible que nous soyons génés dans nos allures
monétaires du fait de nos débiteurs. La liquidation de 1'Union latine
aurait pour rotre pays une série d'avantages qui ne sont pas contes-
tables. Elle ferait d’abord rentrer de I'or contre les écus que nous
restituerions & nos co-associés; elle nous allégerait simultanément
de cette méme quantité décus qui encombrent les caves de la
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Bangue de France; elle réduirait le risque de la France sur la mon-
naie d’argent a celle gu'elle aurait frappée; elle nous mettrait a
Pabri de toute aggravation des risques de papier-monnaie des pays
dont les finances sont en détresse; enfin, et surtout, elle nous
rendrait notre liberté monétaire absolue.

La France, en effet, est dans une situation particulitre; elle est
légalement sous le régime du double étalon; en fait, elle pratique
I'étalon d'or. L'or est Ja monnaie internationale par excellence ; e'est
le seul instrument de reglement pour les échanges interpationaux.
La France ¢n est admirablement pourvue et les écus qu’elle a frappés
ne peuvent inquiéter en.aucuone maniére sa population. Ils portent
d’abord l'effigie du pays, sont soumis a la parité de 1 a 15 1/2 et,
comme l'a fort bien dit M. Magnin, gouverneur de la Banque, au
Congres mondétaire de 1883, les éeus francais sont, entre les mains
des associés de I'Union latine, de véritables certificats d’or réalisables
a volonté.

La France pratique done, en fait, la politique monétaire de I'étalon
d’or. I1 ne lui serait pas possible de changer quoi que ee soit & son
régime légal sans devoir en demander la permission & ses associés,
qui, cependant, sont ses déhitenrs et ses obligés. Cette situation est
fausse et il convient de la rectifier dans le sens de la vérité des Jois
¢conomiques : chacun doit étre maitre de son régime monétaire.

M. Mercet est done pour la dénonciation, mais il apporte immsé-
diatement un palliatif. Aux termes de la convention de 1885, une
fois la dénonciation formulée, les pays doivent, dans 'espace de
eing années, avoir rapatrié tous leurs écus, moitié directement,
moitié par le jeu des échanges commerciaux. Ce délai de cing ans
est beaucoup trop court et, comme le disait tout & 'heure M. R.-G.
Lévy, la question présente un c6té politique qui constitue un factenr
délicat & envisager. Il ne faut pas, en effet, que les nations assocides
voient dans la dénonciation une arme de rigueur employée contre
elles. C’est méme ce sentiment qui, a différentes reprises, a fait
reculer nos gouvernants.

Depuis 1889, chaque année la dénoneiation peut se faire; chague
année l'état de nos relations avec Ultalie devait faire ajourner
I'adoption d'une mesure qui n’est cependant que l'application de

’équité et de la justice.

M. Mercet estime qu'il faut, an moment ou P'on se décidera a
prendre cette mesure, déclarer simultanément que la clause de
réglement en einqg ans doit étre trés élargie; il fant stipuler vingt ans,
vingt-cing ans, trente ans si I'on veut; ces délais si longs ne sont
rien dans la vie d'un peuple; la France atlendra fort bien pendant
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une période méme aussi longue, mais au moins une date sera fixée
et il n’y aura plus qu'a procéder & des réglemenis annuels de
minime importance, répartis qu’ils seront sur une période aussi
espacée. On y gagnera encore a procéder ainsi, car, avec le systeme
de la faculté de dénoncer chaque année, on ne dénoncera jamais.

Voila déja cing ans qu’on pouvait le faire ; on court Ie risque d’étre
dans la méme situation dans dix ou quinze ans.

En dénoncant immédiatement, sauf & n’avoir terminé que dans
vingt-cing ou trente ans, on aura au moins fixé une date finale, que
Pon sera certain d’atteindre un jour.

On pourrait, du reste, en compensation de cette faculté de durée,
demander une modification équitable aux conditions du rapatrie-
ment des écus respectifs de chacun. Aux termes de la convention de
1885, ce rapatriement devait s'effectuer, comme on l'a déja dit,
moitié en or, moitié par les voies commerciales.

Lorsque cette clause a été formulée, tous les changes entre asso-
ciés étaient au pair ; le papier-monnaie n’existait nulle part. Aujour-
d'hui, il fonctionne en Gréce, ou il perd de 60 470 0/0; le change
italien est & 11 0/0. Les conditions sont donc trés aggravées, et I'é-
quité devrait conduire chacun des Etats associés a reprendre la tota-
lité de ce qui le concerne, au lieu de faire supporter a la France la
perte du change ou du papier-monnaie sur la moitié.

Une combinaison financitre pourrzit méme é&tre imaginée, qui
montrerait aux Btats associés, particulizrement a V'ltalie, notre bon
vouloir. Qui empécherait de lui rendre immédiatement tous ses
éeus, prenant en échange, en nantissement, avec marge sur les
cours actuels, une quantité de rentes italiennes a créer spécialement
a cet effet, rentes dont Dltalie retirerait régulizrement chaque année
une certaine quantité contre de Uor. A défaut de retrait de cette
quantité annuelle, la France aurait le droit de réaliser le chiffre de
rentes correspondant & la somme a rembourser.

Cette combinaison remetirait compléetement au large la circulation
monétaire intérieure de I'ltalie; cette circulation ne pourrait plus
étre altérée, puisque, du fait de la rupture de ’'Union latine, les pie-
ces italiennes en argent ne pourraient plus sortir du pays.

Quant aux remboursements annuels, en supposant 300 millions &
rembourser en trente ans par exemple, cela ne ferait que 10 millions
a appliquer par an au retrait des rentes. La somme serait faible, et
par suite facile a régler.

En terminant, M. Mercet attire T'attention de la réunion sur les
enseignements que nous donne I'échec de I'Union latine.

La question monétaire a été ce soir heureusement limitée & la
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France, ce qui a permis de circonscrire la discussion. Mais ce qui en
a été dit démontre que les unions monétaires, si elles sont favorables
aux uns, sont préjudiciables aux autres, et que la France doit, dans
tous les cas, se garder avec soin d'éeouter toutes les insinuantes
propositions qui lui sont faites a tout instant, comme & I'Angleterre
et & 'Allemagne, du reste, pour le rétablissement d’un bimétallisme
universel. La France serait victime d’une association de ce genre,
comme elle 'est présentement de 1'Union latine. Nous supplions nos
gouvernants d’observer toujours la méme réserve et la méme pru-
dence dans toutes les conférences monétaires auxquelles on les con-
vie. Nous n’avons pas besoin, pour les intéréts des autres, de ris-
quer de compromettre Jes notres propres, en rouvrant a 'argent des
débouchés monétaires qui ne sont réclamés ni par le publie, ni par
les besoins du commerce.

M. Adolphe Coste constate avec une certaine mélancolie que,
méme dans les milieux les plus libéraux, il faut constater I'envahis-
sement de ces préoccupations restrictives qui portent ehague nation
a se renfermer de plus en plus dans ses fronticres. Que de rdves on
avait faits jadis & l'occasion de I'Union monétaire! Ce devait &tre la
premiére étape d'une union commerciale et politique de tous les
peuples latins, et I'on entrevoyait déja 'union fécunde de I'Europe
occidentale et centrale! 1l en a bien fallu rabattre. Ies traités de
commerce ont été déchirés ; d'union politique il n’en est plus ques-
tion, et aujourd’hui I'on parle de dénoncer Funion monétaire. Cette
union pourtant constitue encore une sorte de préjugé favorable, qui
peut servir d'amorce & une reprise ultérieure de relations plus
intimes. Pourquoi renoncer délibérément a ce dernier lien, si faible
so0il-il? On a parlé de principes économiques; M. Coste ne pense
pas que, dans cette question, les principes soient en jeu. C'est une
simple question d’affaires. Il s'agit d'apprécier le dommage que
peut nous causer encore la convention monétaire, et de tirer le
moins mauvais parti possible de la situation présente. Eh bien, en
fait de dommage, on peut facilement constater que tout le mal qui
pouvait résulter de la convention est aujourd’hui aceompli ; nous
n'avons plus rien 4 eraindre. Nous détenons, par exemple, la presque
totalité des écus italiens existants. C'est sans doute un résultat
facheux, étant donnée la dépréciation du métal argent, mais nous
n’y pouvons plus rien, et avant de songer & nous faire rembourser
ces écus, en partie par des reglements directs de I'Etat italien, et en
partie par ce mode assez énigmatique que la diplomatie de 1884 a
appelé la « voie commereiale », il convient de ne pas oublier quelle
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est la situation respective de la France et de I'Italie au point de vue
des intéréts engagés; il s'agit ici d'ailleurs beaucoup moins des
intéréts proprement commerciaux que des intéréts financiers. Nous
sommes évidemment propriétaires de grandes quaatités de valeurs
italiennes : rentes sur I'Ktat, obligations de villes et de compagnies,
actions de chemins de fer, ete. L’Italie a, de ce chef, des sommes
importantes 4 mnous payer chaque année pour le montant des
coupons de ces titres. Dans ces conditions on peut poser deux inter-
rogations aux partisans de la dénonciation de la convention moné-
taire :

Premiérement, est-ce qu'il n’est pas résulté, de I'union moné-
taire existante, une certaine résistance permanente a la détérioration
des changes entre les deux pays? M. Coste, sur ce premier point,
sans pouvoir fournir de démonstration précise, a pourtant le senti-
ment que dans tous les pays ayant une communauté de monnaies et
ot les changes s’évaluent en tant pour cent, les oscillations du
change ont moins d’amplitude et de persistance que dans les pays a
monnaies différentes. 11 invoque, & cet égard, I'exemple actuel de
I'ltalie et de I'Espagne, deux pays qui sont aux prises avec de
grandes difficultés financicres, avee lesquels nous avons eu a peu
prés la méme rupture commerciale, et dont nous sommes également
eréanciers : le change espagnol ne s'est-il pas beaucoup plus dé-
précié que le change italien, et ne faut-il pas 'attribuer en partie &
Pabsence de convention monétaire avec I'Espagne ! ? La deuxiéme
question que M. Coste formule est la suivante : Par notre qualité de
eréanciers de I'Italie, ne serons-nous pas amenés presque fatalement
a lui faciliter ses services de trésorerie et & lui consentir de nou-
veaux crédits, peut-étre de nouveaux préts (sinon a I'Ktat italien
du moins aux compagnies italiennes), et ne trouverions-nous pasla,
tout en améliorant la situation de notre débiteur, l'occasion de rapa-
trier les écus italiens par la « voie commerciale », qui prendrait
alors une réalité trés effective ? Le maintien de 'union monétaire,
qui ne peut plus nous faire courir de nouveaux périls, serait done
pour nous, dans cet ordve d'idées, le meilleur moyen de ménager
une grande nation qui est actuellement notre débitrice, de défendre

1 M. Dubois de I'Estang a fait observer, au cours de la séance, qu'un des
principaux avantages de I'union monétaire avait été de suspendre la frappe
de la monnaie d'argent dans les pays de I'Union, ce qui ne s’est pas produit
en Espagne, ol I'abondance des frappes a contribué a déprécier le change.
M. Coste adhérant A cette observation s’est emparé de 'argument au profif
de sa thése.
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l'intérét de nos nationaux engagés dans les fonds italiens, ot de nous
réserver la possibilité commerciale de rapatrier la monnaie étran-
gere qui est en exceés dans notre cireulation avant de procéder & un
remaniement des conventions monétaires.

M. Th. Ducrocq fait tout d’abord observer que, la question en
discussion étant ainsi formulée : « Convient-il de dénoncer I'Union
monétaire latine le 31 déeembre prochain ? » il ne parait pas sérieu-
sement possibie de soutenir que cette Union puisse étre dénoncée i
une date aussi rapprochée de la réeente convention intervenue entre
les divers Etats de 'Union pour le rapatriement des monnaies divi-
sionnaires du royaume d'Italie. C'est donc certainement & une
époque plus éloignée, 31 décembre 1895, ou 31 décembre 1806,
qu’il faut se placer pour 'examen de la question. Méme dans ces
conditions, M. Ducroeq ne croit pas qu'il convienne de se prononcer
dans le sens d’une dénonciation, ni 4 ces dates ultérvieures, ni & aun-
cune autre date fixe. 11 est certainement impossible de dire qu'il ne
surgira pas dans I'avenir des circonstances pouvant justifier cette
dénonciation ; mais il ne eroit pas qu'il existe actuellement de mo-
tifs pour faire admettre une solution aussi, grave au point de vue
politique et au point de vue économique. La France a un intérét
politique & maintenir les liens divers qui rattachent entre elles des
nations latines. Son intérét économique n’est pas moindre. Les
conventions internationales, entre Eiats possédant un méme Sys-
teme monétaire, présentent ce premier avantage, de maintenir cette
utile communauté de régime monétaire. Nous devons en outre A
I'Union monétaire dite latine, Vinterdiction chez tous les Etats con-
tractants de la frappe des pieces de cinqg franes d’argent, ¢'est-ii-dire,
a défaut de T'unité absolue de Uétalon d’or, Padmission au moins
temporaire de 1'un de ses éléments counstitutifs. Nous lui devons
aussi, en ee qui concerne les monnaies divisionnaires, la cessation
de cette course incessante au billonnage entre nations voisines,
menacant sans cesse une circulation indispensable aux transactions
quotidiennes et qui fut Ja raison d'étre immédiate de la premiére
convention monétaire du 23 décembre 1865.

Sans doute des événements ultérieurs sont venus provoquer les
conventions qui ont suivi et modifier les conditions économiques des
Etats de I'Union monétaire. Du moment que dans un des Etats de
I"'Union le papiera pris dans la circulation la place de la monnaie,
celle-ci devait en disparaitre et inonder les pays voisins, en vertu
de la loi naturelle d’aprés laquelle « la monnaie la plas faible chasse
toujours la plus forte ». Les clauses de liquidation ont pourvu pour
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nous aux dangers qui pouvaient résulter d’une telle situation, et de
nouvelles mesures viennent d’étre prises. On peut espérer le retour
a une situation normale; loin de le faciliter, lJa dénonciation de
'Union viendrait créer un obstacle de plus a ce résultat désirable
pour tous.

La vérité est que le défaut qui entache nos conventions moné-
taires, n'est pas propre a4 ces conventions, mais bien au systeme
monétaire méme des Ktats de I'Union. Ce vice n'est autre que le
double étalon, ¢’est-a-dire 'admission de deux valeurs distinctes, ne
pouvant avoir de rapport constant entre elles, en fait trés différentes
I'une de Y'autre, formant deux mesures dissemblables, pour une
seule et méme chose a mesurer. Les conventions n’ont pas créé ce
vice. L'orateur vient méme de dire qu’elles V'ont atténué dans une
certaine mesure ; il voudrait méme ajouter, dans une discussion
ol chacun de nous songe a celui de nos anciens présidents gui fut
pour la France le principal promoteur de 1'Union monétaire, qu'il
n'a pas dépendu de lui de le faire disparaiire. Le 31 juillet 1867,
M. de Parieu, avec le ministre des finances de 1'Empire d’Autriche,
avait signé une convention préliminaire par laquelle 'Empire d’Au-~
triche promettait d'adhérer & 'Union monétaire dite latine, sous la
condition qu'elle adopterait I'unité d’étalon &’or. La banque sait
bien d’oil est venue opposition qui a empéché la transformation de
ces préliminaires en acte définitif. Ce n’est pas la faute de M. de Pa-
rieu s'il n'est résulté de cette patriotique campagne que I'émission
en 1870 des pieces d'or d’Autriche-Hongrie de 8 et 4 florins, aux
mémes poids et titre que nos pieces de 20 franes et 10 francs, avec
I'inseription de la valeur en francs.

Tout ce que tient a dire M. Ducrocq,c’est qu’il ne faut pas rendre
les conventions monétaires responsables de vices qui ne sont pas les
leurs, que leurs principaux auteurs voulaient faire disparaitre lorsque
I'heure était propice, st que depuis elles ont atténués.

M. Alph. Courtois pense comme MM. R.G. Lévy etMercet qu’il con-
vient aux intéréts de Ja France de dénoncer le traité monétaire de
'Union latine le 31 décembre prochain ou au plus tard en 1895;
mais, aux excellentes raisons si topiques, appuyées de faits si exacts
et si probants que ces deux orateurs ont mis au service de leur
cause, il se permet d’ajouter cette considération que la France,
recouvrant sa liberté, pourrait réformer son régime monétaire et le
mettre en accord avec les principes de la science que 'on ne foule ja-
mais en vain aux pieds. Ce régime repose en effet sur le rapport fixe
de 1 a4 151/2,ce qui est une erreur économique que les faits ont, de
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nos jours, mise en pleine lumiere ; il est vrai, comme le faisait tres
justement remarquer M. Mercet, que, depuis la suspension de la
frappe de Y'argent, nous sommes au régime du monométallisme ;
mais M. Courtois n’en est pas plus fier pour cela.

M. Courtois reconnait volontiers le droit de I'itat de certifier le
poids et le titre des monnaies; c'2st méme son devoir; si, pour le
remplird'une facon efficace, il juge indispensable de prendre en mains
la fabrication desdites monnaies, 'orateur ne I'en blamera pas outre
mesure. Il lui accorde méme la fixalion des coupures, unité, mul-
tiples et sous~-multiples, pourvu qu’elle soit la méme,quel gue soit le
métal. Mais la détermination du métal ou des métaux servant de
monnaie n'est pas dans les attributions économiques de I'litat.
Adam Smith, aprés avoir constaté que la monnaie est nécessaire~
ment une marchandise et que la valeur de toute marchandise est
variable, en conclut qu'il faut prendre pour mesurer la valeur des
marchandises celle dont la valeur est la moins susceptible de varier.
C'est le public commercant qui, incontestablement, est le plus &
méme de faire ce choix avec le moins de chance d’erreur; il
peut se tromper, sans aucun doute; mais au moins, en ce cas, il
n'aura de reproches a adresser qu'a lui-méme ; ensuite, plus rapi-
dement que I'Etat, il peat se retourner et 'on peut étre certain que,
direclement intéressé, il n'apportera dans ce choix aucune négli-
gence : la moindre lui colterait trop cher.

Mais, en ce cas, il y aurait, onserait porté i le croire, & un méme
moment sur le marché, plusieurs étalons en coneurrence. Pas le
meins du monde; en vertu de I'intérét individuel, le métal jugé le
meilleur aux divers points de vue aurait en peu de temps la prépon-
dérance et I'unité se ferait & I'avantage de tous sans aueune inter-
vention gouvernementale. Mais les contrats, ceux a longue échéance,
par exemple perpétuels? Eh hien, pour eceux-la, une commission
compétente émanant de I'élection, comme, par exemple, les cham-
bres de commerce, fixerait, 4 des intervalles jugés saffisants, le rap-
port de valeur d'un métal & un autre, et cela ne serait pas aussi fré-
quent que I'on peut se limaginer d’aprés la période que nous tra-
versons, — période de crise monétaire, apres tout, en dépit de
I'intervention gouvernementale, si ce u’est, en partic au moins, 2
cause d'elle.

Quant aux menues transactions on établirait pour elles un modus
vivend? particulier qui ne serait pas plus impraticable que celui
admis pour le billon. Mais, au moins, pour les grandes transactions,
Jes transactions internationales surtout, les intéréts francais seraient
sous la protection de la liberté monétaire.
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M. Mercet insiste sur un important facteur a considérer en cette
matiére : le crédit méme des Etats. M. Courtois est partisan de la
liberté et de l'indépendance laissée a tous. Mais il faut considérer
l'effigic imprimée sur les pitces d’argent, lesquelles valent alors
suivant le crédit de I'Etat qui les frappe. Pour I'or, évidemment, pas
de difficulté.

M. Mercet n’est pas de I'avis de M. Ducrocq, que sa situation n’a
pas mis & méme de sentir par son expérience personnelle la portée
des relations créées par }'Union latine. En tout cas, pour ne préci-
ser que ce point, M. Mercet se félicite que I'Espagne ne se soit pas
ralliée 4 I'Union, car nous serions, a l'heure qu'il est, inondés de
peselas.

Encore une fois, répete-t-il, il est & souhaiter qu’'on se décide &
ne jamais s’unir de nouveau.

M. Alfred de Foville, aimablement interpellé par M. Mercet, ne
demande la parole que pour dire qu’il croit avoir d’excellentes rai-
sons pour ne pasla prendre. 1l est venu pour écouter et pour s’ins-
traire. Quant & exprimer une opinion personnelle sur Vavenir de
I'Union latine, il est peat étre le seul qui ne puisse pasle faire libre-
ment. 11 invite, d'ailleurs tousceux qui peuvent exercer une influence
sur la politique monétaire du pays 4 bien se convainere gu'une ques-
tion si délicate et si complexe deit toujours étre traitée avec une
extréme prudence. Telle solution ayant la théorie pour elle devien-
drait ruineuse dans certaines circonstances et, quelque soit le but a
atteiudre, l'intérét supréme est d’y arriver sans précipitation et sans
secousse.

M. Frédéric Passy, président, sans avoir peut-étre autant de
raisons que M. de Foville de se tenir dans une prudente réserve,
croit, comme lui, que la question est tres délicate et n’oserait se pro-
noncer séance tenante d’une facon absolue. Il 0’y a pas seulement
en cause des intéréts économiques trés considérables, il peut y avoir
aussi des intéréts politiques dignes de considération, et la question,
malheureusement, n'est plus entiére.

Si elle I'était, s’il ne s’agissait que de poser les principes et de dé-
terminer le meilleur régime monétaire & adopter, nul doute que ce
régime serait celui de la libert¢ avec I'étalon unique et, & 'heure ac-
tuelle, avec l'étalon d’or. M. Lévy et les autres ont parfaitement
raison ; tout le mal est venu de ce systeme irrationnel du double
étalon, qui n’a pas seulement contre lui le bon sens, la force des
choses, mais aussi, on l'oublie trop, la loi elle-méme en France.

Aux termes de la loi de germinal il n’y a, en réalité, qu’un étalon,
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et cet étalon est d'argent. Le franc est b grammes d’argent & 9/10°
de fin. Un kilogramme d’argent, ce sont les propres expressions de
Gaudin, ne waus pas 200 franes, il est 200 francs, ou plutdt
200 franes sontun kilogramme d’argent 4 9,10°.

Si, d'apres cette méme loi de germinal an XI, I'or est admis sur
un pied déterminéd, celui de 15 1/2, ce n'est pas comme second
étalon, et en vertu d'une disposition légale qui aurait eu la préten-
tion de déterminer & jamais le rapport de valear entre les deux mé-
taux. C’est simplement pour la facilité des transactions et en vertu
d'une constatation de fait, de la valeur commerciale de 'or au mo-
ment de la promulgation de Ia loi. Cela est si vrai que Gaudin décla-
rait que si la valeur relative des métaux venait & changer d’une
facon notable, le rapport 1égal devrait étre également ehangé ; mais
il ne prévoyait pas que le cas dit se produire avant un délai d’en-
viron cinquante ans, et c’est en effet ce qui est avrivé : la baisse de
Yor, par suite de V'exploitation des mines de la Californie et de
'Australie, ne s'est produite que guarante-sept ou guarante-huit
ans apres I'établissement de notre régime monétaire.

En droit done, bien que trop peu de personnes le sachent, la base
de notre systeme monétaire est I’étalon unique d’argent. En fait nous
avons vécu comme si nous avions deux étalons, ce qui n'a point eu
d’inconvénients sérieux, tant que le rapport commercial n'a pas été
sensiblement altéré,mais cela est devenu préjudiciable le jour ol l'al-
tération s’est proluite. En fait aussi et en dépit de la loi, pavce que,
encore une fois, la force des choses est plus puissante que les pres-
criptions légales, nous avons, depuis la baisse de 1'argent, I'étalon
d’or & coté de I'étalon 1égal d'argent. C'est ce qui a permis 4 M. Léon
Say de dire que Ja France est au régime des étalons alternatifs, d'ott
tous les inconvénients qui se sont produits. §i, & U'époque odt M. de
Parieu tendait vers cette réforme, on avait adoptélégalement 1'étalon
d’or, non pas en supprimant la monnaie d’argent, comme les bimé-
tallistes prétent aux partisans de cette réforme Vintention dele faire,
mais en donnant a la mennaie d’argent le rdle subordonné de billon,
I’on aurait évité toutes les crises qui se sont produites et tous les
dangers qui sont encore & redouter. La monnaie d'argent, au lieu
d'étre maintenue artificiellement échangeable sur le pied de 151/2,
aurait peu a peu suivi le cours réel des métanx, et 'on n'aurait eu
besoin ni d'Union latine, ni de limitation et d'interdiction de la
frappe, pour éviter d’abord la sortie de notre monnaie d’argent, et
ensuite celle de notre monnaie d’or et l'immobilisation de nos éeus,
prisonniers stériles dans les caves de la Banque. Toutes les compli-
cations internationales auraient ¢té prévenues du méme coup.
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M. Courtois a done parfaitement raison lorsqu’il soutient qu'il
faut laisser les particuliers stipuler en quelle monnaie ils seront
payés, demander de I'or ou de largent el discuter librement sur quel
pied il leur convient de recevoir l'un plutdt que I'autre. Mais il va
trop loin, dit M. Passy, lorsque de cette vérité il prétend déduire
que I'Etat n'a pas a se préoccuper de fixer un type monétaire. Il en
faut un ; il faut une unité de valeur; il faut, comme l'a dit admira-
blement encore Gaudin, un point fize, sans lequel les transactions
N'auraient point de sens, Ce n’est pas & proprement parler un cours
foreé. La loi ne donne pas cours forcé 4 la monnaie. Elle lui donne
simplement cours 1égal, legal tender, comme disent les Anglais,
c’est-a-dire que, par présomption dela volonté des parties, elle donne
un sens préeis aux expressions dont elles se servent dans leurs con-
trats. On peut trés bien payer ou se faire payer en produits, en ser-
vices, stipuler comme exécution d'un marché, un travail & exécuter,
des barriques d’huile ou de vin & livrer. Cela se fait tous les jours
et ce n'est pas ici, dit M. Passy, qu'il faut rappeler que toutes les
opérations d'échange, d’achat ou de vente se soldent, en fin de
compte, en produits ou en services. La monnaie n’est qu'un paye-
ment provisoire. Mais de ce payement provisoire méme on peuat se
dispenser. J'ai déja eu occasion de rappeler,dit Forateur, qu’il m’était
arrivé de payer le pain de mon boulanger en bois, tandis qu’il me
payait mon bois en pain. L’évaluation en franes n’intervenait que
comme terme de comparaison entre la valeur du bois et celle du
pain. Elle intervenait cependant, et non sans utilité, comme un
moyen de comparer 'une & l'autre les valeurs des deux objets échan-
gés. A plus forte raison intervient-elle dans les opérations cou-
rantes, dans lesquelles la monnaie ne figure en réalits que comme
marchandise intermédiaire, destinée 4 attendre et a garantir le
payement définitif. Lorsque je consens a donner pour ce que j'achete
ou & recevoir pour ce que je vends une certaine quantité de métal, il
faut, sous peine de ne rien signifier, que la quantité de monnaie ac-
ceptée et promise soit exactement déterminde. 1l faut, en d'auires
termes, qu'il y ait des mots auxquels répondent des réalités cer-
taines, et que lorsque je dis franc, dollar, livre sterling, rouble ou
thaler, je sache qu'il existe surle marché des piéces de monnaie
identiques a elles-mémes et d'un type bien déterminé en poids et
en titre, qui correspondent & ces dénominations. C'est le role que
remplit I'Btat lorsqu'il arréte les types de la monnaie 1égale. Encore
une fois il ne vous empéche pas de vous faire payer en lingots si
cela vous convient, en bois, en fer, en plomb ou en coton, mais il
statue que, si vous vous étes servi du nom donné a I'unité adoptée

S.E. P, 9
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par lui, engagement que voils avez pris a tel sens et non pas tel
autre. Il ya la, sans forcer la comparaison, quelgué chose d’ana-
logue au tarif des voitures ou a V'intérét 16gal du Code eivil. Je puis,
si j’ai besoin de traverser simplement la rae, trouver ui cocher gui
me passe pour 0 fr. 50; je puis également, si les voitures font défaut
et si j'ai une course indispensable & faire, étre condamné & payer
5, 10 ou 15 francs. Mais, si je p’ai vien dit, ni le ¢ocher non plus,
je lui dois le prix du tarif et il ne peut réclainer que le pix du
tarif. On pouvait, en vertu du Code ecivil, avant I'absurde loi de
1807, préter ou emprunter, au-dessus ou au-dessous du taux légal,
a ln condition de formuler la convention par éerit.8i N'onn'avait rien
gerit on était supposé avoir admis de part et d'antre le taux légal,
% cn matiere civile, 6 en matiere commerciale, ni plus ni moins. De
méme vous pouvesz, comme le réelame M. Courtois, adopter pour
monnaie ce qui vous convient, métal ou non métal, mais si vous
n'avez point fait une convention exptesse, il faut bien que votré en-
gagement ait un sens, et ce sens c'est la loi qui I lui donne ou gui
vous permet de le lui donner par un accord tacite, en adoptant une
unité de valeur a Jaquelle vous vous rapporterez. Maintenant, cetts
unité de valeur, yui doit étre unique pour remplit son but, & quel
métal faut-il la demander?

Tout indique, quant & présent du moins, et probablement pour
longtemps, sinon pour toujours, que c’est & 'or. Souhaitons que Yon
puisse sans trop de difficultés en venir 13, chez nous comme chez nos
voisins d’outre-Manche et d'outre-Rhin. Dut-il en colter des saeri~
fices importants, ce serait tout bénéfice ; car, plus on ira, plus le
mal s'aggravera. Et la vraie maniére de sortir de I'Unioni latine,
'est de renoncer au régime contre nature yui & ¢té la cause de son
adoption.

La séance est levée & 11 heures 5.
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COBDEN CLUB ( LONDRES )

Le 28 meeting annuel du Cobden Club a eu lieu le 14 juillet, au Club
national libéral de Londres, sous la présidence de M. Thomas Bayley
Potter M. P. Parmi les membres présents on remarquait un grand nom-
bre de membres du Parlement, M. Edouard Séve (Belgique), M. J. Blom-
quist (Suéde), le colonel Francis C. Maade, M. J. Bruyn Andrews (Btats-
Unis).

Aprés une courte allocution du président, le secrétaire M. Ricnarp
Gowine a donné lecture du rapport au Comité. Il a fait remarquer, en
commencant, que le triomphe défimtif du /ree trade en Angleterre n'a
pas laissé grand'chose a faire au Cobden Club. Daps les années précé-
dentes, le Club avait eu & luiter contre diverses tentatives de réaction
protectionniste : le mouvement en faveur de la « réciprocité » ou du
« fair trade », lagitation contre les primes de I'industrie sucriére &
{'étranger, la propagande de 'Union conservatrice protectionniste el de
la Ligue pour 1'Union commerciale de PEmpire britannique ; mais toutes
ces tentatives ont échoué. Liorage de la réciprocité, comme 'appelait
sir Louis Mallet, a passé sans avoir commis de ravages et la Ligue du
Fair trade est morte d%inanition, les résolutions de I'Union conservatrice
protectionniste ont été passées sous silence par les chefs du parti con=
servateur, les mesures de proiection contre les primes & I'exportation
du sucre ont été abandonnées par le dernier gouvernement, et le régime
des droits différentiels en faveur des colonies a été repoussé par le
Congrés des Chambres de commerce. Si quelque nouvelle tentative de
réaction venait & se produire, par exemple sous le prétexte d’empscher
les falsifications ou de protéger le travail, le Club reste debout pour fa
combattre. Le secrétaire signale, & ce propos, une résolution protec-
tionniste de la Ligue de la Fédération impériale au Canada, et il cons-
tate avec satisfaction que cette résviution n’a trouvé aucun écho aupres
des membres de la Ligue en Argleierve. Les membres du Cobden Club,
de leur coté, sont pleins de sympathie pour tout mouvement tendant a
resserrer P'union de 'Angleterre avec ses colonies, mais ils voient avec
satisfaction que le peuple de ce pays n'est nullement disposé a deman-
der ce résultat au rétablissement d’une muraille protectionniste. Les
colonies I'obtiendront beaucoup plus strement en imitant la politique
libre-échangiste de la métropole. M. Richard Gowing se plait & rendre
hommage & un vétéran australien du Club, sir Henry Parkes, qui, & 'age
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de 80 ans, met toute énergie au service de I'Union douaniére des diffé~
rentes colonies de I'Australie. Quoique cette Union ne deive pas avoir
pour effet immédiat d’abaisser les barriéres fiscales qui entravent les
relations commerciales de I’Angleterre avec ’Australie, elle n’en sera
pas moins un agrandissement de la sphére libre de I'échange et un
pas dans la voie de l'avénement de la liberté commerciale entre les
nations. Le rapporteur fait encore mention d’une discussion qui a eu
lieu dans le Parlement au sujet de la dépression agricole dans le comté
d’Essex, ou 28.000 acres de terre on® été laissés en friche. D’aprés un
rapport de M. H. Pringle, membre de la Commission royale d’agricul-
ture, un grand nombre de terres du comté ne pourraient étre cultivées
en blé avec profit, au-dessous de 45 shellings le quarter. Au prix actuel
du blé il leur faudrait donc un droit protecteur de 20 & 25 shellings, et
aucun protectionniste n’oserait proposer un pareil reméde. Le rapport
de M. Pringle atteste, au surplus, que le vrai reméde réside dans un
changement des méthodes de culture et dans un progrés de 'éducation
agricole. G’est en accomplissant ce changement et ce progrés que des
immigrants écossais dans le comté d’Essex ont réussi olt d'autres avaient
échoué. Enfin le rapporteur signale, comme un événement mémorable
dans Ihistore du free trade, la retraite de M. Gladstone, dont le nom
restera associé & ceux de Richard Cobden et de Robert Peel dans la
grande ceuvre a laquelle le Club est voué, et il reproduit la remar-
quable lettre que M. Gladstone a adressée & M. Léon Say, membre
honoraire du Club et président de la Société d’Economie politique de
Paris',en annoncant que le comité I’a fait répandre & 100.000 exemplaires.
Les autres publications du Club,livres, pamphlets, etc., dont le rappor-
teur donne le détail, forment un total de 73.680 exemplaires, depuis la
derniére réunion du Glub.

M. G. W. MepLeY propose I'adoption du rapport. Il remarque qu'il
y a actuellement une pause dans la lutte du free trade en Angleterre.
Depuis deux ans on n’a plus signalé aucune campagne organisée par
les protectionnistes contre le régime établi, Leur derniére attaque date
du Congrés des Chambres de commerce en 1892, et elle a té repoussée
& une majorité de 47 voix contre 34. Depuis il y a bien eu quelques
discours prononcés a la Chambre du commerce par des protectionnistes
incorrigibles, tels que M. James Lowther et M. Howard Vincent, et une
tentative faite par M. Cecil Rhodes, le célebre leader de I’Afrique du
Sud, pour induire le gouvernement & établir, dans le Matabeleland et le

1 voir dans le présent volume, page 70, la traduction et le fac-simile de
cette lettre adressée & la Société d'économie politique par entremise de
M. Léon Say, un de ses présidents.
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Mashonaland, des droits différentiels en faveur des produits de la
Grande-Bretagne et des colonies du Gap. Mais les discours des orateurs
protectionnistes n’ont pas trouvé d’écho et voici ce que le Colonial Office
a répondu a M. Cecil Rhodes :

« Le Gouvernement et le Parlement se sont abstenus depuis un grand
nombre d'anndes, dans I'intérét du peuple de ce pays, de prendre au-
cune mesure ayant pour objet d’entraver la libre activité et le dévelop-
pement du commerce par des droits protecteurs, soit qu'il s'agisse de
produits coloniaux oun étrangers, et il n’y a, & présent, aucyn signe qui
annonce que cette politique doive étre abandonnée, »

La vérité est que les faits sont trop forts pour nos adversaires et que
le cceur lear manque. Plus les prix du blé et des autres nécessités de la
vie s'abaissent, plus leurs vieux arguments paraissent absurdes et plus
il leur devient impossible de persuader sux masses de consentir a
relever, par des moyens artificiels, les prix des choses qu'elles achetent.
S'ils portent leurs regards an dehors pour y trouver quelgue nouvel
argument, tiré de la comparaison de la situation des pays protection-
nistes aver la nétre, ils n'y rencontrent qu'un speclacle de désolation
économique, tandis qu'a intérieur leurs vues sont pépudites par leurs
chefs attitrés. Voici ce que disait, par exemple, lord Salisbury, en mai
dernier, aux fermiers de Trowbridge :

« Il n'y a pas de doute que mes adversaires prétendront que je suis
hostile au free trade et que j'ai l'intentionde proposer un droit sur le
blé. Mais je veux faire justice de ce mensonge avant qu'il se propage.
le sais que le free trade est et doit étre la politique de ce pays, qu'il
doit 'dtre par la raison que, si désespérément sévere qu'il ait été pour
la grande classe des producteurs qui appartiennent & 'agriculture, il a
été tres favorable & cette beaucoup plus grande classe de personnes gni
sont les consommateurs de ce pays, et j'ajoute que les consommateurs
ont le droit et le pouvoir d’avoir le dernier mot en cette matiére, Cest
pourguoi, ne vous trompez pas sur le sens de mes paroles, en sup-
posant que j'imagine que le free trade puisse étre renversé. Je sais que
la protection est morte et qu'elle ne peut pas &tre ressuscitée. »

Quand le chef d'un parti qui est protectionniste par tradition constate
un pareil fail et tient un langage qui conviendrait & un pamphlet du
Gobden Club, ne devons-nous pas en conclure quen effet la protection
est morte et ne peut pas étre ressuscitée ? Tel est Vétat actuel des
choses, et c’est la raison pour laquelle 'on n’a pas entendn parler an-
tant du Cobden Club cette année que les années précédentes. Mais que
I'ennemi reprenne courage et remonte a 'assauf, il nous retrouvera
préts & soutenir la lutte,

L'orateur aborde ensuite la question de la dépression générale du
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commerce. La premidre cause de cette dépression réside dans ce fait
que depuis vingt ans nous avons subi une révolution économique qui
n’a pas encore dépensé toute sa force et dont nous ne pouvons prevoir
la fin et le dernier résultat. L'ouverture de nouveaux champs de pro-
duction, la diminution des frais de la production et des transports
maritimes et terrestres, grace a de nouvelles inventions, les troubles de
la circulation provenant de la démonétisation de 'argent par quelques-
unes des principales nations, et de l'encouragement donné a la pro-
duction de ce métal par d'autres, se sont véunis pour rendre partout
toutes choses précaires et pour exciter ceux qui souffrent de ces per-
turbations & rechercher tout ce qui semble leur promettre un reméde.
Pendant cette période nous avons assisté aussi & une recrudescence des
passions belliqueuses et a un accroissement des armements qui, par
son étendue et les dépenses quil occasionne, est sans exemple dans
Phistoire du monde. Ces armements enlévent au travail productif des
millions d’hommes et exigent des sommes énormes. Les gouvernanis de
la plus grande partie du monde civilisé ne trouvent pas de moyens plus
efficaces et plus commodes de se procurer ces sommes indispensahles
que d’établir de lourds droits sur les importations, et ces droits devien-
nent de plus en plus protecteurs, et par conséquent plus excessifs et plus
injustes. On ne doit donc pas s’étonner que le commerce subisse une
dépression. Il y avait un temps ol ces dépressions survenaient i des
intervalles d’environ dix ans. Maintenant, le cycle semble s'en &tre
rétréci et réduit de trois & cing ans. Si les nations continuent & suivre la
voie dans laquelle elles se sont engagées, il est permis de croire qu’elles
n'en sortiront jamais et que la crise passera a I'état chronique. Comme
les autres grandes puissances, nous souffrons de l'accroissement des
dépenses militaires, impliquant un surcroit de taxes que nons sommes
peut-étre assez riches pour supporter, mais il y a des pays pour lesquels
ce fardeau devient de moins en moins supportable, et qui ne pourrout
trouver de secours que dans la bangueroute ou le désarmement. Nous
subissons aussi des perturbations particuliéres provenant de notre situa-
tion de grande nation créanciere. Un certain nombre de nos débiteurs
en Australie, aux Etats-Unis, dans I'Amérique du Sud ont manqué & leurs
engagements, et nous avons vu diminuer notre commerce par suite de
la manvaise condition économique de beaucoup de nos consommateurs.
Nos exportations aux Etats-Unis, par exemple, ont baissé de £ 4.830.000
dans les six derniers mois, en comparaison de la périod: correspon-
dante de I'année derniére, et nous svons eu & supporter chez nous des
catastrophes financiéres. Majs ce que nous avons souffert est peu de
chose en comparaison des épreuves qui ont affligé les autres. Notre
commerce apu éire déprimé et le travail ralenti, mais les nécessités de
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la vie n'ont jamais été aussi abondantes et & si bon marché. lly a quel-
ques jours, un countrat pour la fourniture du pain & I'une de nos Unions
a Gté passé & raison de 2 deniers les & livres, tandis que le prix le
plus bas avait été auparavant de 2 3/%

Aprés un court apercu des effets du tarif Méline et de la guerre de
tarifs qu’il a provoquée entre la France et la Suisse, I'oratear examine
la situation que les exceés du protectionnisme ont faite aux Htats-Unis. Tl
v a quatre ans, en 1890, leur commerce extérieur s’élevait au point le
plus haut quwil edt jamais atteint, 320 1/2 millions de livres sterling,
20 millions de plus que dans aucune des années précédentes.Ily a
gnatre ans, leur trésor avait un surplus de 24 millions sterling. Il sem-
blait que cet état de choses dat satisfaire le protectionniste le plus
exigeant. Mais il est dans la nature des protectionnistes de n'étre jamais
satisfaits. Ce trait qui les caractérise s'applique a M. Mac Kinley, I'au-
teur de cet outrage a la civilisation : le tarif qui porte son nom. Dans
un discours prononcé dans 1 Ohio en aout 1890, pour la défense de son
bill, it disait que ce bill avait été congu dans lintérét du peuple des
Btats-Unis tandis que celui de M. Mill faisait la joie de I'étranger. Il
prédisait que si ce bill passait a T'état de loj, il porterait la prospérité
des Etats-Unis & un point sans précédent dans I'histoire du monde. Il 'y
a quatre ans, le Congres a adopté aussi le silver bill en vertu duguel le
Trésor était obligé d’acheter chaque mois % 1/2 millions d onces d'ai-
gent au pris du marché, En échange, des notes devaient étre émises,
ce qui constituait une addition forcée & la masse du papier en circula-
tion. Il n'y avait aucune limite aux bienfaits que cette mesure devait
produire, L'or et Iargent devaient circuler & ce qu'on appelait leor
parité de valeur. Les prix de toutes choses et les salaires du fravai
devaient étre maintenus d'une maniere permanente & un niveau élevé,
et chaque citoyen devait pouvoir se procurer autant de monnaie et de
capital que l'exigeraient ses besoins. Telle était la situation fiscale et
monétaire d'il y a quatre ans @ peine. Cependant, au milieu de leurs
suceés, les protectionnistes étaient en proie a la crainte de ne savoir que
faire des sommes colossales que leur systéme ne pouvait manguer d’en-
tasser dans les caisses du Trésor. Plusieurs expédients ont été adoptés
pour prévenir ce danger; le principal a été celui des pensions. La liste
des pensions provenant de la guerre civile avait ‘été fermée en 1865.
Vingl-quatrs ans aprés la fin de cette guerre il y avait sur la liste
373.600 invalides et 116,026 veuves, auxquels P'Etat payait une somme
de $9 millions de dollars, En 1893, ¢'est-a-dire quatre ans plus tard et
vingt-huit ans aprés la fin de la guerre civile, les choses avaient été
arrapgées de telle facon que le nombre des invalides s'était élevé &
789,706, celui des veuves a 206.306, et que la dépense de PEtat avait
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monté & 158 millions de dollars. Tout commentaire est ici inutile. Au-
cune expression ne pourrait caractériser ce colossal instrument de fraude
et de corruption. A peine cette législation était-elle & Pceuvre qu'on vit
se produire ses conséquences malfaisantes. Deux années d’expérience
suffirent pour montrer toute la vanité des promesses des protection-
nistes ; les affaires devinrent de plus en plus mauvaises, la production
diminua, les salaires s'abaissérent; a4 un excédent de revenu de
900.000 livres sterling succéda un déficit de 14 millions. En 1893, 1a crise
commenca. Le silver bill avail fait tomber rapidement la circulation sur
la base de largent déprécié, la confiance était détruite, le capital
étranger se retirait et 'or était exporté en quantités croissantes. En
méme temps, le tarif Mac Kinley faisait son ceuvre, les manufactures se
fermaient, on laissait s'éteindre les hauts fourneaux, et les chemins de
fer présentaient un spectacle lamentable de ruines financiéres: un
sixiéme du réseau américain, représentant un capital de 350 millions de
livres sterling, a passé, depuis le 1°r janvier 1893, des mains des pro-
priétaires dans celles des syndics. Tout I'édifice de la production et du
commerce était bouleversé de la base au sommet. Le Congrés était
réuni d'urgence en aolt; aprés une lutte obstinée le silver bill était
rappelé et le pays commencait & respirer. Nous sommes maintenant au
milieu de 1894, La lutte sur le bill du tarif se poursuit et nul ne peut
dire encore quelle en sera lissue. Les intéréts protégés lutlent avec
acharnement pour la conservation de leurs priviieges, on s’étonne ici
des délais que subit le vote de chacun des articles du bill, mais I'étonne-
ment cesse lorsqu'on apprend que chaque jour de délai procure aux
rings et aux {rusts (syndicats des producteurs) de gros profits aux dé-
pens de la communauté. C'est ainsi qu’en admettant que le sugar trust
parvienne a faire durer le régime des primes jusqu’au mois de janvier,
il empochera une somme de 6 millions de livres sterling aux dépens du
revenu public. Ces rings et ces trusts sont les produits directs du régime
altra-protectionniste des Etats-Unis. Les droits prohibitifs, en les met-
tant & I'abri de la concurrence étrangére, leur permettent de restreindre
la concurrence intérieure, de monopoliser le marché et de spolier la
communauté. Les troubles et les désordres qui ont éclaté en dernier
lieu dans le domaine du travail proviennent de la méme source, et ils
nous offrent un spectacle de nature a affermir notre résolution de con-
server la politique du free {rade. M. Medley termine cet éloquent dis-
cours en appelant I'attention du Club sur la résolution votée le 7 de ce
mois par la Conférence internationale de Canada, en faveur de i’établis-
sement d'un régime de droits différentiels ; il déclare que la protection
entre la métropole et les colonies serait politiquement dangereuse et
économiquement désastreuse, et que les colonies ne doivent demander
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une union commereiale plus intime avec la métropole qu'a I'adoption
de sa politique libre-échangiste.

M. J.~S. Lespay revient sur la guestion des effets du free trade sur
Pagriculture. C'est la politigue du free trade, dit-il, que nos adversaires
rendent responsable de la dépression agricole du comté d'Essex. Mais
en 1845, aux beaux jours de ['échelle-mobile, il y avait dans ce comté
de nombreuses fermes gui ne trouvaient pas de preneurs. La sitaation
s'y est d'ailleurs améliorée. D'aprés Bl. Pringle ony compte anjourd’hui
moins de fermes inoccupées qu'il n'v en avait en 1886. Clest qu'il est
survenu une immigration de fermiers écossais qui ont introduit dans le
comt# des méthodes de culture qui v étaient auparavant inconnues. It
il fant bien remarguer que ces émigrants écossais, qui ont réussi ou
d'autres avaient ¢échoué auparavant nont pas occupé les meilleures
terres, mais bien celles dont on ne parvenait pas & tirer parti. On se
plaint de ce que la population se déplace; mais vaut-il misux ¢u'elle
weuvre de faim,dans I'endroit ou elle est née.Les tisserands & la main ont
engagé autrefois une lutte désespérée contre les machines ; estil a
souhaiter que nous voyions se reproduire une luite semblable avec les
mémes résultats inévitables dars 'agriculture ?

M. Tuomss Hanwuny engage le Glub a s'occuper de la question du
bimétallisme, en exposant la situation troublée et incertaine de la cireu-
lation, mais d'antres membres sont d’avis que cette question ne rentre
pas dans le programme du Club. M, Cuapwick et M. Marmin Woop pen-
sent que le Club devrait s'occuper davantage de prapager ses principes
a Détranger. Cette opinion est combattue par M, Provasp qui affirme,
avec des fails a l'appui, que la propagande du Club aux Etats-Unis
naurait d'autre résultat gqne d'exciter 1a méfiance du peuple américain.
Le président, M. Trouss BsyLey, en resumant le débat, émet la méme
opimion, en ee qui concerne la France, et il déclare que le Club doit
s’abstenir de toute mgérence dans les affaires de V'étranger.

Le Comité est ensuite réélu et la séance est levée.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

SEANCE DU 5 AOUT 1894.

NECROLOGIE : M. Henri Schoenfeld.

CoMMUNICATIONS diverses. ,

DiscussIoN. — Quelles sont les limites de I'intervention de I'Etat en matidre
d’assurances ?

OUVRAGES PRESENTES.

La séance, en l'absence des présidents et vice-présidents, est
présidée par M. le comte O. de Labry.

Avant toute communication, M. Alphonse Courtois, secrétaire
perpétuel, annonce & la Société la perte qu'elle vient de faire en la
personne de l'un de ses membres correspondants, le D' Henri
Schoenfeld, décédé 2 Bruxelles & I'Age de 71 ans. Né & Hildburg-
hausen (Saxe Meiningen), le D* Henrj Schoenfeld s’était depuis long-
temps fixé en Belgique. Il s’occupait avec zele et une rare compé-
tence des questions d’hygiéne appliquée aux sociétés de prévoyance
et aux habitations ouvrieres. 1l faisait partie de la Société d’économie
politique depuis 1889, mais il est rarement venu a nos réunions.

Le secrétaire perpétuel fait ensuite part ‘2 la réunion de l'arrété
du Préfet de la Seine en date du 13 juillet qui porte 4 500 francs
le taux de rachat des cotisations des membres titulaires.

M. Alphonse Courtois rappelle ensuite que, depuis la derniére
séance et a V'occasion du 14 juillet, trois membres de la Société ont
été l'objet de distinctions honorifiques des plus méritées. M. Albert
Delatour, directeur général du mouvement des fonds au ministere
des Finances, M. Adolphe Coste, et M. Louis Fontaine, Actuaire de
la Caisse natiounale des retraites pour la vieillesse, ont été décorés
de la Légion d’honneur, le premier & titre d’officier , les deux au-
tres comme chevalier La réunion applaudit cette communication.

Le secrétaire perpétuel rappelle que le Congres de la propriété
batie de France aura lieu 4 Lyon les 6,7,8 et 9 aolt de cette
année. Il engage ceux de ses confréres qui peuvent se rendre &
Lyon & y prendre part.

Sur I'invitation du président M. Yves Guyot, ancien minisire’des
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Travaux publies, qui a pris une part importante aux discussions
du Congrés international d’Anvers sur la législation douaniére et la
réglementation du travail, fait la communication suivante :

M. Yves Guyot expose les travaux du Congrés d’Anvers, se com-
posant de deux sections: I'une ayant pour objet ’étude de la liberté
commerciale, 'autre la réglementation du travail. Les travaux du
Congres ont été inaugurés par un magistral disecours du président,
M. Louis Strauss. Les protectionnistes sont venus & ce Congrés des
éeonomistes, comme ils disaient. Ils ont pris la parole, entre autres
M. Allard, directeur honoraire de la Monnaie de Bruselles. La ques-
tion du change et du bimétallisme a été traitée sous toutes ses formes.
MM. Raffalovich, Prédériksen, L. Strauss ont répondu avx argu-
ments des protectionnistes et des bimétallisles par des arguments
basés sur des faits préeis.

Pourla section de la régiementation du travail, M. C.Weiler, ingé-
nieur en chef des mines de Mariemont, a été plus intéressant que
concluant sur les conseils de conciliation et d’arbitrage.On a entendu
un représentant de la Fabian Society, M. Leaky, M. Vandervelde,
M. Hector Denis, cesdeux derniers avocats et représentants dusocia~
lisme belge. Ceux qui ont répondu aux faits qu'ils alléguaient étaient
des ingénieurs, entre autres M. Weiler,

M. Yves Guyot a réfuté M. Vandervelde qui avait soutenu la né-
cessité de la réglementation officielle du travail. Les socialistes invo-
quaient, & 'appui de leur thése, 'autorité de tel ou tel auteur, de tel
ou tel groupe intéressé. Il a été étonné de voir une pareille contra-
diction entre leur argamentation et leurs prétentions d’avoir recours
a la méthode scientifique. Leurs orateurs apportaient 4 la défense de
leurs idées plus de citations que d’arguments et de faits sérieux.

La réunion adopte comme sujet de discussion la question sui-
vante présentée par le secrétaire perpétuel et posée par M. Alfred
Thomereau, ancien rédacteur en chef du Moniteur des assurances :

QUELLES SONT LES LIMITES DE L'INTERVENTION DE L'ETAT EN MATIERE
D’ASSURANCES?

Le président donne la parole & M. Thomereau,

L assurance a de bien nombreuses applications, et I'Ltat a bien
des maniéres d’y intervenir.

Il serait difficile de résumer un sujet aussi vaste s'il ne présentait
pas de grandes divisions naturelles.

C'est ainsi que je crois pouvoir écarter, ou pour mieux dire vider
tout d’abord, mais en peu de mots, la question de ce qu'on appelle
les assurances ouvriéres.
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Cztte question, encore si nouvelle, et qui déja encombre notre fin
de siecle, est, sans contredit, la plus importante de foutes celles qui
touchent aux assurances, mais c’est, avant tout, une de ces ques-
tions politiques et sociales qui peuvent donner naissance & de no-
bles et généreuses inspirations, mais qui, trop souvent, ne sont qu'un
prétexte aux déclamations des rhéteurs.

Accidents du travail, invalidité, vieillesse, tout cela, vous le
savez, Messieurs, a suscité beaucoup de projets dont la plupart se
traduiraient par des conséquences financiéres plus ou moins redou-
tables.

1l est elair que quand de pareils problemes ont été posés (pas tou-
jours par les véritables intéressés) un gouvernement ne mériterait
pas son nom s'il ne s’en emparait pour canaliser le flot tumultueux
des idées, repousser les utopies les plus dangereuses et sauvegarder,
autant que possible, les finances de !'Litat.

Introduire plus de justice dans les affaires de ce monde, améliorer
progressivement la condition de ceux qu’on appelle, un peu abusi-
vement peut-étre, les travailleurs (car, aujourd’hui, combien peu de
gens ne sont pas destravailleurs 1), cela est bon, cela est nécessaire,
mais encore faut-il ne pas tourner le dos au progres, ne pas ressus-
citer les anciennes castes en créant des privileges au profit d’'une
catégorie quelconque de citoyens : car alors on divise au lieu d’unir.
Singuliers privileges, d'ailleurs, qui vont,la plupart du temps,
contre leur but. Je n’en citerai qu'un exemple : que dire de cetle
disposition du projet de loi sur les accidents du travail qui oblige Ie
patron, en cas d’accident mortel, & servir une pension aux enfants
de la victime, pension qui peut s’élever & un chiffre égal au salaire
total du pere ? C’est irés philanthropique, je ne dis pas non, mais
que pourrait-on imaginer de mieux si on voulait travailler & la
diminution des mariages et a la dépopulation de la France ?

Caveant Consules ! C'est au gouvernement 3 dégager et & faire
prévaloir, s'il en est encore temps,des solutions raisonnables et con-
formes a notre génie national.

A dire vrai, je crains bien qu’il ne soit: déja trop tard. Le socia-
lisme d’Etat nous tient, il ne nous lachera plus. La loi du 29 juin
dernier sur les Caisses de secours et de retrailes des ouvriers mi-
neurs est un nouveau jalon dans la voie de cette déplorable poli-
tique interventionniste, si faussement humanitaire,dontnous aurions
bien du laisser & dautres le soin de poursuivre la triste expé-
rience.

J'ai hate de quitter ce terrain brulant et d'aborder les ré-
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gions plus calmes ol les principes conservent une autorité moins
diseutée,

L’Etat, je le disais en coinmencant, a bien des manieres d'inter-
venir dans les assurances :

il peut se réserver d'autoriser les sociétés et leur imposer cers
tains modes d’opérer el certaines lirites;

Il peut se constituer le controleur des sociétés et conséqueminent
itre ou paraitre le garant de leurs opératios ;

Enfin il peut se faire assureur lni-méme,

Ces trois modes d'intervention gouvernementale ont été pratiquss
en france dans Je cours de ce sigele ; tous trois ont donné de mau-
vais résultats.

I. — La premiére société d’assurance qui s’est formée aprés la
Révolution était une société mutuelle contre la gréle, créée & Tou-
louse en 1802.Son fondateur en avait soumis les statuts au ministre
de I'Intérieur, Chaptal, qui leur avait accordé une approbation héné-
vole, L'autorisation obligatoire n’existait pas encore.

Edictée par le code de commerce (2807) pour les sociétés ano-
nymes, cette autorization fut encore déclarée nécessaire pour les
associations de la nature des tontines, par un avis du Conseil d’Etat
du v avril 1809, et pour les associations d’assurances mutuelles
contre les ravages de la gréle et des épizooties par un autre avis du
30 septembre de la méme année. Ce dernier avis se fondait sur ce
que « les engagements des associés et leur exécution pouvaient, par
leur mesure comme par leur mode, intéresser 1'ordre public ».

Dix ans plus tard, une circulaire du ministre de I'Intérieur, du
25 octobre 1819, explique que « les assurances mutuelles sont sou-
mises & Vapprobation et 4 la surveillance du gouvernement, non pas
simplement a cause de I'article 37 du Code de commerce et comme
assimilées arx compagnies anonymes dontelles empruntent;en effet,
quelques formes, mais principalement pour le fond et pour P'objet
méme de I'association, dont la nature est telle que P'autorité a di se
réserver d’en prendre connaissance et de les approuver... Un sys-
teme d’assurance mal combiné, appliqué soit dux propriétés, soit a
Ia vie, pourrait comprometire la sureté publique et méme encoura~
ger certains crimes... ».

SiTon senge qu'il s’agissait alors d'expérimenter des nouveautés
on comprend assez hien ces théorvies d'un pouvoir autoritaive. Elles
n’en ont pas moins eu pour effet, dans la pratique, de retarder d'un
demisieele le développement des assurances sur la vie en prolongeant
Jjusqu'a nos jours l'existence des tontines, qui sont précisément un
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systéme d’assurances mal combiné, dont la concurrence a nui énor-
mément aux véritables assurances.

Ce n'est pas tout : elles ont eu le méme résultat pour les assu-
rances agricoles, que l'on assujettit & deux conditions qui les para-
lysaient entierement, On posa en principe, pour les sociétés d’assu-
rances contre la gréle ou contre la mortalité du bétail : 1o qu'en
mutualité les contributions des associés devaient étre toutes égales;
20 que « les propriétés assurées devant étre connues de tous les
intéressés, afin que chacun puisse y surveiller de ses yeux!'existence
et la valeur des objets, la vérité etl'intensité des accidents...., onne
pouvait approuver aucune société qu'on voudrait rendre générale ou
étendre & une vaste circonseription ».

La premiere de ces conditions reposait sur une hypothése toute
contraire & la vérité : on supposait que les risques couverts par
chaque société pouvaient et devaient &tre identiques, tandis qu'en
réalité les risques étant presque toujours tres différents, méme lors-
qu’ils sont situés & peu de distance les uns des autres, I'égalité ne
peut étre établie entre les associés que par des cotisations propor-
tionnées aux risques et non par des cotisations uniformes.

Quant & la seconde condition, en n’admettant que d’étroites eir-
conscriptions, on allait & 'encontre de la plus essentielle nécessité
de toute assurance, qui est la division des risques.

L’Etat n’est pas infaillible, hélas! et ses erreurs sont plus redou-
tables que celles des particuliers.

II. — Voyons maintenant 'Etat contréleur et tuteur des compa-
gnies d'assurances: ¢’est 'attitude qu'il a prise ostensiblement, dés
Porigine, & ’égard des compagnies d’assurances sur la vie. L'Etat a
approuvé, autant dire rédigé les statuts ; il a approuvé, autant dire
élaboré les tarifs et, aprés avoir assisté,comme une fée hienfaisante,
a la naissance des compagnies, il a laissé dire qu'il les surveillait,
avec une vigilance toute paternelle, durant le cours de leur exis-
tence.

Qu’a produit cette prétendue tutelle administrative ? Une catas-
trophe ~— heureusement unique — la scandaleuse faillite du Crédiz
viager (ex-Impériale). Jusqu'a la derniere heure, le Crédit viager
a pu, en dépit de la motoriété du péril, continuer tranquillement,
dans ses prospectus, a se dire « placé sous le ~ontrdle du gouverne-
ment, sous la surveillance directe de I'Btat ».

La ruine accomplie il s’est trouvé que I'Btat n’avait entendu don-
ner que ce quon appelle, par antiphrase, une garantie morale. Il
avait souscrit, comme Ninon, un billet a La Chatre.

11 est vrai que si I'litat a échappé, dans cette circonstance, aux
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conséquences matérielles de ce qu'on a appelé plus justement sa
complicité morale, c’est peut-étre simplement parce qu’aucun pot
de terre n’a osé se heurter & ce pot de fer.

Une eréance sur I'Btat est excellente quand il veut bien payer,
mais d'un recouvrement tres laborieux quand il fait la sourde
oreille!

Le cas du Crédit viager est, a la vérité, de tous points exception-
nel et ne saurait se renouveler, j'en suis convaineu, mais un régime
qui a laissé se produire un pareil malheur est jugé et condamné.

11l. — 8i, en troisiéme et dernier lieu, nous voulons voir ce que
vaut I'Etat-assureur, nous en avons un échantillon dans les Caisses
d'assurances en cas de déets et en cas d'accidents, eréées par la loi
du 1l juillet 1868. Ces établissements, vous le savez, Messieurs,
ont trouvé le moyen de donner desrésultats & la fois nuls et onéreux.

Le nombre de leurs clients est resté dérisoirement petit, en dépit
des sacrifices de 'Etat. La Caissedes assurances en cas de décés
se distingue, la Commission supérieare le reconnait, ¢« par une
insuffisance de plus en plus grande desréserves qui lui sont indis-
pensables ».

Quant a la Caisse des retraiies pour la viedlesse, elle a déja
colté plus de 100 millions et son avenir n’est rien moins qu'assuré.
Lorsqu’une entreprise ne répond pas a ses prévisions, un particulier
se hate d’y mettre fin par une liquidation; il y est, au besoin, con-
traint par la loi. L'Etat, lui, peut poursuivre indéfiniment, avec
P'argent des contribuables, une expérience malheureuse.

Les faits que je viens de rappeler ne suifisent-ils pas & montrer
que, jusqu’a présent, 'Etat n'a rapporté de ses incursions sur le
terrain de 'assurance ni honneur ni profit ? Cette constatation n’est
pas faite pour étonner ceux qui savent qu'en raison des conditions
vitales de son fonctionnement, I'assurance est, de toutes les in-
dustries, celle qui a le plus besoin de liberté. Si elle a fait de grands
progres, c'est sans I'Etat et presque malgré lui, malgré le dédain
qu'il lui a toujours témoigné, malgré les impdts dont il I'a frappée
4 tort et & travers.

On peat done affirmer, en thése générale (et sous certaines ré-
serves en ce qui concerne les assurances sur la vie), que moins I'litat
intervient dans les assurances, mieux cela vaut pour lui et pour se
publie.

Cette vérité tend-elle & sc dégager ou a s'obscurcir? Je crois,
quant & moi, qu'elle apparait chaque jour plus clairement.

Sans doute on voit encore se produire des projets qui tendent 3
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remonter le courant, témoin une récente proposition de loi, la cen-
tieme peut-étre, « ayant pour but de conférer & 'Etat le monopole
des assurances contre Pincendie ».

Grace & Dieu nous n'en sommes plus & discuter cette vieille er-
reur. Lorsque, pour la premiére fois, 'idée d’attribuer & U'Elat le
monopole des assurances parut au moment de prendre corps, sous le
second Empire, la Société d’économie politique lui consacra une
séance (celle du 5 septembre 1857) et dans la discussion, & laquelle
prirent part nos éminents collegues, MM. Gustave du Puynode,
Frédéric Passy et A. Courtois, cette conception ne rencontra guére
que des adversaires déterminés. Elle fut, d'ailleurs, peu de temps
aprés, jugée et repoussée par le Conseil d’Etat, contrairement au
désir de ’Empereur.

Est-il nécessaire, en effet, d’insister ici sur l'incapacité indus-
trielle de 'Etat, sur la cherté exorbitante de ses services, sur les
inconvénients majeurs des monopoles, surtout lorsqu’ils sont exploités
directement,surle respect dé a la propriété privée et auxdroits acquis?

Mais, au fait, billevesées que tout cela!ll s'agit de donner au
Trésor, qui, parait-il. en a grand besoin « pour suffire aux dépenses
nécessitées par Vapplication des principes démocratiques, un revenu
qu'on peut évaluer bienau dela de 100 millions.,. surtout par I'ad-
jonction des assurances sur la vie, contre les accidents, contre la
gréle, ete.... » Bt, par dessus le marché, « d’élever Vétiage moral
de la nation.... ae constater que la prévoyance est une vertu fran-
caise, ete. ».

L’auteur ne s’apercoit pas que si, en effet, la prévoyance est une
vertu tant qu’elle est libre, elle n'en sera plus une le jour ou elle
figurera sur la feuille des impositions, Oui, la prévoyance est une
vertu francaise; pourquoi faut-il que Uon s'acharne i la détruire
sous prétexte de la glorifier ! A dire vrai, les propositions de cette
espéce ne me paraissent pas bien dangereases parce qu'on voit trop
clairement ce qu'il y a au fond de tout cela.

Etje prétends que I'assurance contre Tincendie, en particulier,
a le droit de vivre librement, sous la protection des lois, simplement
parce qu’elle existe, parce que, comme le dit naivement notre au-
teur, « elle s’est constituée de sa propre initiative sans demander
I'Etat aucune concession », parce qu'elle est & la hauteur de sa mis-
sion (car elle couvre 80 ou 83 0/0 des valeurs assurables), parce
qu’enfin on n’a pas plus le droit de I'assassiner que d’assassiner la
députation du Jura.

Un projet qui me chagrine beaucoup plus, parce que je suis obligé
de le prendre plus au sérieux, en raison de sa provenance, ¢'est

S. E. P. 10
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celui gu'a déposé récemment le ministre de VAgriculture sup les
assurances agricoles, projet qui consiste dans Porganisation d'un
vaste réseau de caisses cantonales et départementales, reliées & une
caisse nationale, pour Vassurance mutuelle contre les risques de la
gréle, de la gelée et de ln mortalité du bétail, avee le concours des
fonctionnaires de I'Etat du haut en bas de 'échelle.

Les représentants les plus qualifiés de I'agriculture et aussi quel-
ques spécialistes assez compétents et, en tout cas, absolument désin-
téressés, avajent prolesté d’avance contre la création d’un nouveau
rouage administratif. Le ministre a cru devoir passer outre. Encare
faut-il lui savoir gvé d'aveir restreint le champ d'opérations des
futures caisses, de ne pas I'avoir étendu & tous les risques agricoles
sans . distinction, dont beaucoup sont inassurables, comme aussi
d'avoir borné le concours financier de I'Etat en n'affectant anxdites
caisses que le fonds de secours spéciaux institué par la loi du
10 vendémiaire an VI, mais comment n'a-t-il pas vy que son projet,
destructif de toutes les ceuvres de l'initiative privée, conduirait tout
droit & I'assurance obligatoire, a 'assurance par I'Etat,

Peut-itre est-il encore temps de rappeler & 'hongrable ministre
de bien éloquentes paroles, et surtout bien judicieuses, qui ont été
prononcées sur ce sujet, et que voiei :

« L’Etat ne doit pas intervenir dans les affaires concernant les
intéréts particuliers des individus, ni s’expeser aux contestations
sans nombre résultant de 1'évaluation et du reglement des sinistres.

« Il est trop impersonnel pour entreprendre des opérations de
cette nature. Ses agents n'ont pas les qualités voulues pour défendre
ses intéréts, surtout lorsqu'ils risquent de se trouver en présence
d’influences étrangeres, dont ils peuvent redouter d'irriter les sus»
ceptibilités. Sa mission est plus haute : elle consiste & s’accuper des
intéréts généraux du pays, et, comme le développement des ipsti-
tutions de prévoyance revét ce caractére d'une fagon indiscutahle,
I'Etat doit évidemment intervenir pour les favoriser, mais non pour
les faire fonctionner lui-méme. »

Quand je vous aurai dit, Messieurs, que cette théorie si correcte,
si lumineuse, émane de I'honorable ministre de I'agrieulture, en per-
sonne, et que je V'emprunte a 'exposé des motifs de son projet, je
crois que vous serez, comme moi, bien embarrassés d’apercevoir
aucun lien entre ces prémisses et la conclusion.

Yavoriser les institutions de prévoyanee ? Mais le projet de loi ne
fait méme pas allusion & celles qui existent, et il réserve la totalité
du concours financier de 'tat aux futures caisses de I'Etat; elles
seules, au mépris de P'égalité devant la loi, seront exemptes des
droits de timbre et d’enregistrement.
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Je m’arréte, Messieurs, puisque ce n’est pas une discussion com-
pléete, mais seulement un exposé trés suceinet gue yous attendez de
moi.

Je ne voudrais donc pas me répéter et jai déja dit que Vinter-
vention de I'Etat peut étre funeste quand elle se trompe de dirgction:
{elle une distraction d’un aiguilleur sur le chemin de fer,

J'ai gardé pour la fin la partie la plus délicate de cet exposé, celle
(ui concerne les assurances sur la vie. Un est généralement d’accord,
en principe, sur la nécessité, pour I'Etat, d’intervenir en cette matiere,
mais comment et dans quelle mesure? Grave question, qui est con-
troversée chaque jour depuis vingt ans et qui divise les meilleurs
esprits.

La loi du 24 juillet 1867 porte, art. 67: « Les sociétés d’assu-
« rances sur la vie, mutuelles ou a primes, restent soumises & 'au-
« torisation et a la surveillance du gouvernement ».

Pas de difficulté fondamentale en ce qui concerne I'autorisation.
Cette formalité était exigée avant 1867, elle continue & I'étre, el
j-estime, quant a moi, gu'elle a rendu de grands services, malgré la
facon arbitraire et incohérente dont elle a été appliquée. Si Bossuet
vivait de nos jours il pourrait écrire I'histoire des varialions de
I'iglise administrative en matiere d’autorisation. Parmi toutes nos
compagnies il en est une qui peut ajouter aux emplois de fonds
ordinaires tous placements autorisés par l’assemblee générale des
actionnaires, 2 la majorité des deux tiers; une autre qui peuf
escompter des effets de commerce; deux qui peuvent faire des
emprunts et hypothéquer lears immeubles, une qui a le monopole
des assurances a tirages, quelques-unes celui des prets viagers, etc.
Les conditions 1mposées aux nouvelies sociétés depuis 1877 ont été
beaucoup plus rigoureuses que ecelies auxquelles sont assujetties les
anciennes, notamment en ce qui concerne 'amortissement des frais
de premier établissement et des commissions escomptées. Que
aevient, au milieu de ces anomalies, le grand principe de I'égalité
devant la loi? N'aurait-il pas di étre entendn qu'une faculté
accordée A une compagnie s'étendrait de plein droit & toutes les
autres ?

Malgré tout, 'examen préalable du Conseil &'Ftat, qui porte non
seulement sur la rédaction des statuts, mais aussi sur la censtitution
financiere des sociétés et sur la moralité de leurs fondateurs, a le
grand mérite, a mes yeux, de défendre, aatant que possible, la
plus recommandable des institutiens contre les entreprises des
flibustiers. :
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Mais, en admettant ce point comme acquis, il faut aborder la
question de la surveillance, et c’est 1a que I'on cesse de s’accorder.

Deux systemes principaux sont en présence : le systéme anglais,
qui repose presque entiérement sur la publicité des comptes, et le
systéme en vigueur aux Etals-Unis et en Suisse, qui comporte
I'existence d’une surveillance officielle et directe confiée soit & un
seul fonctionnaire, qualifié en Amérique de surintendant des assu-
rances, soit a une réunion de fonctionnaires, telle que le bureau
fédéral de Berne.

Le systeme anglais me parait le meilleur et peut-étre le seul
applicable en 1'état de notre législation.

Consultons, en effet, les textes et leurs interprétations les plus
autorisées.

Les ordonnances ou déerets d’autorisation des compagnies ont
prescrit I'envoi, tous les six mois, d’un état de situation au ministere
du Commerce, au préfet de la Seine, au préfet de police, a la
Chambre de commerce et au greffe du Tribunal de commerce. Rien
de plus.

Appelée, en 1886, a s’expliquer sur I'exécution de cette preserip-
tion, la section du commerce du Conseil d’Etat déelara « que le
gouvernement avait le droit et le devoir d’examiner cet état de
situation, mais que cette surveillance doit étre limitée dans le
double but de ne pas imposer au gouvernement une trop grande
responsabilité et de ne pas géner les sociétés dans Padministration
de leurs affaires, que la liberté d’action des administrateurs, condi~
tion nécessaire d’'une bonne gestion, ne doit avoir pour limites que
Cobservation des statuts et Uexécution des conditions auxquelles
lautorisation a été accordge, . ... enfin qu'une loi qui établirait une
surveillance permanente et comporterait des vérifications sur place
aménerait le gouvernement & s’immiscer dans les opérations des
sociétés, qu'il engagerait ainsi sa responsabilité... ». La section du
Conseil d'Etat concluait « que P'obligation d’une publicité imposée
aux sociétés arriverait plus directement peut-étre au but recherché;
que ce systéme paraitrait répondre beaucoup mieux au réle que .e
gouvernement doit conserver et qui est de faciliter & chacun e
moyen de surveiller ou de faire surveiller ses propres intéréts, sans
que Padministration s'en charge elle-méme ».

La question l.i ayant été de nouveau soumise, le Conseil ‘Etat
posa en principe, a la date du 14 mars 1880, que, « si le ministre
peut, sans excéder ses pouvoirs, prescrire la remise & I'administra-
tion, suivant des modéles donnés par elle, des éléments constitutifs
de I'état de situation, il ne reste pas dans ses pouvoirs d’organiser
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un conirble emercé par des agents de surveillance aw moyen de la
vérification directe des comptes et opérations ».

Clest également & la publicité des comptes que M. Jules Siegfried
demandait la solution du probléme, dans son rapport sur le budget
de 1891. « Chacun, disait-il, reste ainsi dans son rdle. L’assuré ne
se désintéresse pas de ses propres affaires et le gouvernement
n'intervient pas dans administration d’affaires qui, en définitive,
nintéressent pas la collectivité des eitoyens, mais seulement
quelques-uns. Cest dans cet esprit qua été rédigé l'article 88 du
projet de loi sur les sociétés par actions voté par le Sénat en jan-
vier 1890... »

Ce qui manquait jusqu'ici pour donner a cette théorie, incontesta-
blement juste en soi, une sanction pratique, c¢’était le moyen de
metire en euvre cetle publicité et de la rendre efficace. Deux faits
récents et décisifs viennent en aide & ce desideratum,

Le premier est la fondation, a la date du 30 mai 1890, de l'asso-
ciation dite Institut des actuaires frangais, dont le but est « d’en-
courager et de développer I’étude des mathématiques financiéres et
de mettre des actuaires compétents & la disposition des associations
de prévoyance et des sociétés financiéres ou industrielles de toute
natuare ». '

Le second est 'établissement, par les soins de cet Institut, sur la
demande du ministre du Commerce, des tableaux que les Com-
pagnies devront annexer désormais & leurs comptes rendus annuels,
tableaux qui, ainsi que 'a dit le ministre, « fourniront aux assurés
les éléments nécessaires pour juger en connaissance de cause les
opérations des UCompagnies, tout en n’exigeant que la production
des éléments indispensables pour. que le controle institué parla loi
s'exerce dans les limites tracées par le Conseil d'Btat ».

TI n’est pas besoin d’une loi pour que toutes les Compagnies s’em-
pressent de se conformer & ce mode d’exécution de la loi de 1367.
Celle qui penserait s’y dérober se condamnerait elle-méme. Plus que
toutes autres entreprises, les Gompagnies d’assurances sur la vie ont
besoin de la confiance publique,et le crédit sans lequel elles ne pour-
raient subsister ne s’accommode que de la pleine lumiére. Cette
lumiére, elles Iont toujours et hautement réclamée, repoussant seu-
lement les mesures inquisitoriales et vexatoires.

L'Institut des actuaires francais est naturellement appelé a
occuper une place importante dans le régime nouveau, mais son
rble ne saurait étre celui que lui destine une proposition de loi
déposée, il y a quelques jours, par son président, I'honorable
M. Paul Guieysse. Cette proposition tend & instituer aupres de
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ministre du Commerce un comité consultatif dont Vinstitut des
actuaires serait 'ame et Ja cheville ouvriere. Or, la plupart de ces
messieurs sont attachés 2 telle ou telle Compagnie ; on créerait done
Jje ne sais guelle situation fausse. Nos actuaires sont des savants,
n'en faisons pas des mandarins. Une investiture officielle n'ajouterait
rien 4 leur autorité personnelle. Libres, leur coneours sera recherché
de toutes parts et leurs talents auront largement a s’employer. Mais
il convient de laisser les Compagnies courir d’elles~mémes, comme
elles ne manqueront pas de le¢ faire, au-devant d’un contréle dont
les voies et moyens wexistaient pas hier encore et étaient impa=
iemment attendus.

La loi anglaise, 4 laquelle il est assez naturel de se rapporter
& priori, puisque ¢’est I'Angleterre qui a la plus vieille expérience
des assurances sur la vie, ne se borne pas a exiger des Compagnies
la publication de leurs comptes et & en former un recueil pour faci-
liter les comparaisons, elle leur impose une seconde obligation,
celle de faire faire une vérification de leur situation financiére par
un actuaire, dans une forme preserite par la loi, et cela au moins
tous les dix ou tous les cinq ans, suivant qu’elles sont antérieures
ou postérieures alaloi du 9 avril 1870. Je erois ¢u'il y aura émula-
tion entre nos Compagnies pour vouloir quelque chose de semblable,
abstraction faite de toute injonction officielle:

Je demande done, au résumé, que tout au moins a titre transi-
toire, on expérimente, avec ou sans loi nouvelle, un régime de liberté
sous le hénéfice de la publicité désormais organisée. Dans cette hypo-
these, le gouvernement n’aurait & intervenir que dans un cas de
frande ou de violation des statuts.

On fait une objection. Les Anglais sont beaucoup plus avancés
gue nous dans le maniement de la publicité ; nous ne sommes pas
encore murs pour le systeme de nos voisins, Je réponds : On n'ac-
quiert l'expéricnce qu'a ses dépens; comment notre éducation
s'achévera-t-elle si nous n'en courons pas les risques ? Bt quels
risques, d’ailleurs, pourrons-nous courir ayant désormais sous la main
les moyens de nous éclairer de la facon la plus complete ?

Il me reste & parler de la trés délicate question des Compagnies
étrangéres d'assurances sur la vie, Remarquons d'abord qu'en fait
c’est des Compagnies américaines qu’il s'agit, Les Compagnies des
autees pays, qui, en petit nombre, opérent iei, sans publicité tapa-
geuse et sans procédés agressifs, bénéficient, il est vrai, de notre
large hospitalité, mais il ne faut pas oublier qu’a leur tour nos Com-
pagoies travaillent librement en Belgique, en Hollande et dans
d’autres®pays,
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(est depuis peu que d’importantes sociétés des Btats-Unis ont eu
1'idée — bien américaine — de se livrer & V'exportation en grand des
assurances sur la vie dans le monde entier, avec 'intention, haute-
ment avouée, de supplanter les Compagnies européennes. Elles n’ont
pas a craindre que celles-ci portent la guerre sur leur propre terrain,
que rendent inabordable les conditions imposées par la législation
des Etats-Unis.

Voila done ces Sociétés installées chez nous. En fait de progrés
elles n'ont apporté dans leurs bagages qu'une nouvelle forme de la
tontine sous ie nom de police d'accumulation. Quel sera pour elles,
¢'est-a-dire pour leur clientéle, le résultat final de cette gigantesque
invasion ? L’avenir seul le dira. Y a-t-il quelque péril en la demeure,
comme semblent le penser les auteurs de plusieurs propositions de
loi déposées récemment sur le bureau de la Chambre? Je ne sais.
Toujours est-il que, pour parer 4 un danger possible, on propose de
soumettre les Compagnies étrangeres, pour leurs opérations en
France, aux mémes prescriptions que les Compagnies frangaises, en
ce qui touche l'autorisation et la surveillance. Elles auraient, en
outre, a fournir un cautionnement et & tenir en dépot, a la Caisse
des Dépots et Consignations. le montant total des réserves afférentes
aux opérations faites en France.

L’intention qui a dicté ces propositions est louable, mais est-elle
d’une réalisation si facile ?

Les Sociétés étrangeres opérent chez nous en vertu de la loi An
30 mai 1857, aux termes de laquelle les sociétés anonymes autorisées
dans leur pays d’origine peavent exercer leurs droits et ester en jus-
tice en France, en se conformant aux lois du pays. On sait que cette
loi de 1857 ne s'appliquait d’abord qu'a la Belgique, mais que son
effet a ét6 étendu, par quatorze déerets successifs, a la plupart des
pays civilisés. Avec I'Angleterre, la question a été réglée, non par
décret, mais par le traité diplomatique du 30 avril 1862,

Le dernier des décrets rendus en verta de la loi de 1857 est pré-
cisément celui qui concerne les Ftats-Unis : il est du 6 aolt 1882.
L'état de choses actuel, qui constitue un libre-échange unilatéral,
un libre-échange sans véritable réciprocité, c’est-a-dire une duperie,
est consacré par ce malencontreux décret, que les sociétés d’assu-
rances américaines ont célébré, non sans motifs, comme une vic-
toire personnelle.

Eh bien, en cet état de la législation, croit-on que la loi gui pre-
mulguerait les exigences nouvelles dont il est question pourrait étve
envisagée comme une loi de police et de stireté, ayant un effet rétre-
actif, et devant s’appliquer aux Compagnies? étrangres fqui fone-
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tionnent actuellement en France? J'en doute. Mais, alors, ira~t-on
Jjusqu'a abroger la loi de 1857 et 4 dénoncer la convention de 1862 ?
Je ne le pense pas.

1l me semble que ces questions préliminaires n’ont pas été suffi-
samment étudiées au point de vue juridique, et que, provisoirement,
nous devons rester dans le stolu qun a Tégard des Compagnies
étrangeres.

On parle de I'éducation du public en matiére d’assurances sur Ia
vie. Eb! oui, tachons, comme je le disais tout 2 I'neure, de com-
pléter rapidement cette éducation : des qu'elle sera & point, dés que
la partie la plus éclairée du public sera familiarisée avee le méca-
nisme des assurances, la question des Compagnies 4trangéres (dont
'honorabilité n’est pas iei mise en cause) se résoudra peut-étre
d’elle-méme en faveur de nos Compagnies nationales,

M. Eugeére Rochetin n'a prisconnaissance qu'au dernier moment
de 'ordre du jour,et il souserit 4 la plupart des appréciations émises
par I'honorable M. Thomereau.

Il se contentera de faire quelques réserves an sujet de celles qui
concernent spécialement les sociétés étrangeres.

En principe, dit M. Rochetin, je suis d’avis que Uintervention de
VEtat en matiere d’assurances n'a jamais été suivie de tris heureux
effets et n’a donné que de médiocres résultats, au point de vue de la
diffusion des assurances. Cela, nousI'avons constaté toutes les fois
que I'Etat a voulu se Jancer dans cette voie, c’est-a-dire opérer sur
le terrain de ce que Fonrier appelait, de son temps, le garantismne.

En 1868, comme I'a fait remarquer M, Thomereau, U'Etat a créé
une Caisse des assurances en cas de déces et une Caisse des assu-
rances contre les accidents qnui. jusqu'ici, ont été loin de jus-
tifier les espérances quon avait fondées sur elles. Les résultats
n’en sont pas des plus brillants. Pourquoi? Paree que ces Caisses,
si intelligemment que soient dirigées leurs opérations, manquent
du premier élément exigé pour assurer leur réussite : ce que
J'appellerai le stimulant de la concurrence. Nos fonctionnaires
ont Ie pain assuré ; rien ne les poussea réaliser un chiffre d’affaires
qui, par le profit donné, soit le prix des efforts déployés et du temps
depensé.

Il est clair que nos Compagnies ont, 4 cet égard, une supériorité
marquée, La lutte est Apre sur le terrain de la production, On cher-
che & offrir aux assurés des avantages supérieurs & ceux promis par
le voisin: de la une émulation qui, en méme temps qu’elle facilite
la récolte des contrats, développe Vesprit de prévoyance parmi les
masses et fait sentir partout son heureuse influence.
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Selon moi I'intervention de U'Etat ne saurait se justifier que dans
une seule circonstance : c’est dans le cas, par exemple, ol nos
méthodes d’assurances se trouvant améliorées, il y aurait lieu de
faire profiter les travailleurs des avantages du systéme de la coopé-
ration,

Ef voici comment je comprendrais cette intervention. Il serait pos-
sible d’organiser une vaste association mutuelle & laquelle tout le
monde pourrait adhérer, qui, moyennant des primes réduites, selon
le systéme américain pour les opérations en cas de déces, offrirait
Passurance au prix coltant.

Il n’entre pas dans mon intention, Messieurs, de faire le proces a
nos Gompagnies nationales ; je ne veux pas recherchersileur systdme
est inférieur ou supérieur & celui des Compagnies américaines, si
elles se sont attardées ou non en des errements nullement favorables
aux intéréts des assurés. Cela m’entrainerait trop loin ; mais on peut
se demander, en présence des résultats acquis par quelques-unes des
plus importanies Compagnies aux Etats-Unis, lesquelles, & ’heure
actuelle, assurent prés de 35 milliards de capitaux par le systeme
mutuel, si une tentative telle que celle que j’indique ne serait pas
appelée a une certaine réussite.

En ce cas, puisqu'il s’agirait d'une association privée, pourquoi
ladite association ne proposerait-elle pas 4 I'Etat d’intervenir en
faveur de ceux des travailleurs qui désireraient recourir & ses contrats.
11 resterait & déterminer dans quelle mesure cette intervention
pourrait se produire. L'Etat a de nombreux frais d’assistance publique ;
il est évident que si les masses ouvriéres étaient & méme de profiter
des bienfaits de l’assurance, ces frais d’assistance diminueraient
dans des proportions considérables. L’Etat trouverait ainsi, en
quelque sorte, une compensation aux sacrifices qu'il aurait été obligé
de consentir, ou plutdtil s’établirait une transformation des subsides
alloués : les dons, les secours charitables réapparaitraient sous la
forme de primes destinées & garantir le service des assurances. La
s’arréterait I'intervention de I'Etat.

Et quand je dis que I'Etat serait obligé de faire des sacrifices, je
me trompe ; ces sacrifices ne seraient qu’apparents, car, d’aprés e
systéme américain, il ne serait simplement tenu aw'd garantir éven-
tuellement la portion de la prime destinée A faire face aux éventua-
lités de mortalité anormale. Ces éventualités ne se produisent presque
jamais. Aujourd’hui nous voyons, par les tableaux de statistique,
que la mortalité ne varie pour ainsi dire pas ; elle tend plutét a des-
cendre, en raison de 'amélioration de nos méthodes thérapeutiques,
des regles de I'hygiene, etc,
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Vous savez, Messieurs, ‘que la prime est composée de trois é1é-
ments : 'élément mortalité résultant des caleuls des tables, & chaque
Age; I'élément frais généraux et I'élément capitalisation (qui est la
partie consacrée a I'opération placement devant assurer ent quelque
sorte la fixité de la prime entitre) ; c'est cet Alément que certaines
lompagnies américaines — et non des moins importantes — ont
mis de cHté, le considérant comme superfln et onéreny pour Uassuré,
puisqu'il a été prouvé que, jusqu’ici, la prime d'entrée, c’est-4-dire
la partie qui constitue Vélément mortalité, avait suffi pour faire
face au risque couru.

De fait, Messieurs, nos Compagnies n'ont jamais eu recours, de-
puis 1819, époque ot elles se sont fondées. a la partie capitalisie
dans le but que je viens d’indiquer. On me saurait citer aucun
exemple qui justifie cette précaution cotteuse, I est scientifiquement
prouvé, au contraire, que 'élément mortalité seul est suffisant pour
garantir le risque de déces.

Je suis grand partisan des assurances mutuelles. On a cherché,
par tous les moyens, & déprécier le systeme pratiqué par cettaines
Compagnies américaines, aujourd’hui des plus prosperes et des plus
puissantes. On a parlé de faillites, de liquidations forcées. de krach.
ete. On a méme dressé une liste des Coempagnies qui, durant une
certaine période d'aundes, ont di cesser leurs opérations,

Vous le savez, aux Etats-Unis, il y a les Compagnies autorisées et
celles qui ne le sont pas; celles-ci sont innombrables; ee sont des
sortes de Sociétés de secours mutuels constituées surtout par les
loges magonniques et qu'on a appelées dédaigneusement « assurances
de cimetiére ». Il en nait et il en meurt a chaque instant : ¢’est ce
que j'appellerai les énhémires de 'assurance. Il en existe aussi quel-
ques-unes en Angleterre.

Lorsqu'une de ces minuseules associations eesse d'opérer elle est
signalée aussitot aux Compagnies de notre continent, et ce sont des
commentaires peu bienveillants pour lenrs concurrentes d’au deld de
PAtlantique. C'est comme si on allait assimiler nos Sociétés de
secours mutuels — si nombreuses dans nos ¢entres urbains == & nos
Compagnies d'assurances. Ge serait parfaitement injuste.

Certainement. de plus lmportantes Compagnies ont eessé leurs
opérations, jadis : mais depuis qu'une réglementation est intervenue
dans les divers Etats, qu'une surveillance étroite a &été imposée (et
cette surveillance est bien nlus efficacement exerede gu’en France,
ol nos Compagniecs ne sont tenues qu’au dépot, tous les six mois, de
leurs états de sitnation an ministere du Cowmerce, comme le disait
M.Thomereau), aucune Compagnie autorisée »'a ercoura le moindre
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blame. Dés que l'une d'elles s'écarte des régles tracées elle est
aussitot frappée d'un avertissement qui suffit & la faire rentrer dans
le droit chemin.

Pour me résumer je crois que si l'intervention de I'Etat se pro=
dnisait dans la limite que j'indiquais tout & I'heure, étant admis
que le systeme pratiqué serait celui des Compagnies américaines,
Jes masses ouvriéres y trouveraient une source de bienfaits.

Je pars de ce principe que I'Etat, représentant la collectivité so~
ciale, doit une assistance aux déshérités de la vie, qui ont lutté pen=
dant de nombreuses années sur nos champs de bataille industriels ;
ce sont les soldats d'une armée glorieuse entre toutes. Or, nous
n’avons rien fait encore pour nos invalides civilg, si ce n’est de leur
distribuer quelques maigres secours dans leur vieillesse malheureuse.
Je crois qu'il serait plus digne — et pour eux et pour nous — que
les frais d’assistance cessassent d’étre une aumoéne et se convertis«
sent désormais en encouragements & I'épargne et & I'esprit de pré-
voyance.

M. Thomereau insiste sur la nécessité d’'un accord entre le mi-
nistére et les compagnies et ajoute que le contréle de I'Etat de-
viendra plus facile.

M. Rochetin ne veut pas rechercher si le mode de surveillance
proposé par nos deputés produra ious les effets désirés ; il se con-
tentera d’insister sur le peu d'efficacité de la surveiliance actuelie-
ment exercée au ministére du Commerce.

On a voulu s'assurer si les Compagnies se conformeraient stricte-
ment & leurs statuts; il n’est pas du tout question du contrdle des
opérations proprement dites.

En tous cas il est certain que si cette surveillance avait été effec~
tive, la faillite du Crédit viager ne se serait pas produite, car on
aurait su, par la vérification des écritures, en quelle situation se
trouvait la Compagnie. C'est la démonstration évidente de l'inuti-
lité du service fonctionnant actuellement au ministere du Commerce
et qu'il s’agit de réformer.

M. Thomereau a parlé aussi des abus sans nombre, des incorree-
tions commises par certaines Compagnies américaines. Les actes
qu'il signale doivent remonter assez loin. Je me permettrai de lul
faire remarquer, dit M. Rochetin, — et du reste j'en ai déja dit un
mot — que la surveillance exercée aujourd’hui aux Etats-Unis est
des plus étroites, que des pénalités trés rigoureuses sont encourues
par célles des compagnies qui s'écartent des régles imposées. Je
n’énumérerai pas les formalités auxquelles elles sont astreintes,
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mais elles sont nombreuses et inflexiblement exigées. Je pourrais lui
fournir une série d’exemples a ce sujet.

Mon honorable collegue a paru également constater de trés
faibles différences entre le systeme mutuel et le systéme & primes
fixes, tels qu'ils sont pratiqués par les Compagnies. Ces diffé-
rences sont cependant essentielles, au point de vue du modus pio-
cedendi surtout. 11 se peut quw’au point de vue de la répartition des
profits, lorsqu'une Société civile, notamment, a été constituée a edté
de la Société mutuelle, dans le but de faire face & ses frais d’admi-
nistration au moyen d'une sorte d’abonnement, les bénéfices répartis
soient & peu prés les mémes (si les uns vont & des actionnaires, les
autres vont a la direction ou & quelques intéressés); mais il faut
considérer qu'il ne se constitue plus guére de mutualité usant de ce
systeme d’abonnement. C’était bon il y a trente ou guarante ans;
aujourd'hui tout s’est modifié, j'ajouterai presque moralisé.

Quant & ce que j'appellerai la technique de U'assurance dans les
Sociétés mutuelles sur la vie, elle comporte aussi des différences
sensibles avec celle employée dans les Compagnies & primes fixes.
On a dit que, dans les Compagnies & primes fixes, le principe de la
mutualité était parfois appliqué, que la Compagnie se substituait &
P'action mutuelle exercée par les assurés eux-mémes, prenait sim-
plement pour elle toutes les mauvaises chances, en échange d'une
partie des bénéfices. C’est 1a une erreur. Le principe de la mutualité
comporte une répartition égale des charges aussi bhien que des
bénéfices entre les associds, tandis que, dans les Compagnies a
primes fixes, si les charges incombent a ces établissements, les
bénéfices aussi sont retenus par eux. Il n'y a pas coopération
mutuelle dans le sens strict du mot. D’aillears, les Compagnies
vraiment mutuelles d’assurances sur la vie se passent de I'élément
capitalisation, alors que les Compagnies & capital-actions en font
la base de leur systéeme. Les unes sont de véritables établissements
de prévoyance, les autres selivrent en grande partie & des opérations
de placement et de banque.

M. Glaudius Nourry n'avait pas I'intention de prendre la parole
dans ce débat. Cependant il croit ne pas pouvoir laisser les asser-
tions de M. Rochetin sans réponse.

M. Rochetin réclame Vintervention de 1'Etat en matizre d'assu-
rances au profit des catégories intéressantes de citoyens auxquels
TEtat doit, selon lui, aide et assistance.

On a, jusqu'ici, parlé de I'assurance en France, en Angleterre et
aux Btats-Unis. Cependant Iintervention de I'Etat ne s’est pas ma-
nifestée dans ces divers pays aussi bien qu'en Allemagne et en Au-
triche ol fonctionne I'assurance obligatoire contre les accidents ot
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contre la maladie. C'est donc 1a surtout qu’il importe d’observer les
effets de l'intervention de 1'Etat. Or que s’y passe-t-il? Sur les six
catégories de caisses, ce sont les caisses de fabriques et les caisses
mutuelles, dues les unes et les autres a l'initiative privée et s’admi-
nistrant en dehors de I'Etat, qui distribuent les secours les plus
importants par téte d’assuré et cela pendant le plus grand nombre
de jours. La différence avec les caisses locales se traduit par une
proportion, pour ces derniéres, de 50 0/0 en moins.

L'intervention de I'Etat, dans ces conditions, n'est donc pas
atile & ceux que I'on qualific de « masses intéressantes ». L'individu
tire deux fois plus de profits de son initiative individuelle en matiére
d’assurances’ qu’en recourant au concours de I'Etat. Cette constata-
tion est la condamnation de lintervention de I'Etat en matidre
d’assurances.

M. Rochetin a dit encore que I'on devrait aider & Vorganisation,
sous le contréle et la garantie de I'Etat, d’une vaste Société mutuelle
d’assurances. Mais, si I'on se rendait & son désir, ne préparerait-on
pas simplement la main-mise de I’Etat sur cette Société et I’érablisse-
ment de 'assurance obligatoire par I'Etat ?

Le contrdle effectif des membres d’'une Société mutuelle ne peut
s'exercer sérieusement que si cette Société a son sisge assez prés et
une comptabilité peu compliquée. Dans la grande Société nationale,
ce controle serait impossible. On déléguerait la surveillance 2 I'Etat.
Mais tout le monde se dirait que si I'Etat est le contréleur indispen-
sable, il n'a pas de raisons pour n'étre pas 'administrateur indispen-
sable.

Du reste, que produisent les Sociétéds mutuelles d’assurances
quand leur champ d’opérations est étendu?

M. Claudius Nourry cite le cas de son pére assuré contre la mor-
talité des bestiaux, en 1881, & une Société dont le sidge est & Paris,
mais qui compte de nombreux membres dans le reste de la France
et surtout dans le nord. Chaque membre avait statutairement le
droit de contréle. Mais on n'en usait pas & cause des distances. Ce-
pendant, quand une vache de 4 & 500 francs mourait, 'assuré socié-
taire ne touchait que de 40 a 50 francs. Par contre le directeur et
les administrateurs touchaient de plantureux appointements. Quant
4 la comptabilité, elle était trés douteuse. Mon pere, dit M. Glaudius
Nourry, le constata en usant de son droit de contréle. Il quitta sans
retard Ja Société un an a peine aprés y étre entré. La Société existe
encore, mais on ne peut pas dire que ce soit pour le plus grand pro-
fit de ses membres.

Ce fait montre que le controle effectif de chaque membre est
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utile au bon fonetionnement d’'une Socité d'assurances mutuelles.
Mais pour que ee contrile soit possible il faut que la Société soit une
petite Société locale comme il en existait il y a deux ans quelques-
unes en Seine-et-Oise. Ces Soridtés doivent exister encore, car elles
produisaient d'excellents résultats : quand une béte mourait, le pro-
priétaire en était indemnisé intégralement. Mais le controle effectil
et mutuel excluait la spéeulation trop fréquente sur les déees.

Que prouvent tous ees faits? Que l'individu n'a pas besoin du con-
cours de I'Etat pour se prémunir contre les risques auxquels il est
exposé et qu'il a tout profit & ne pas recourir & l'intervention de
V'Etat en matiere d'assurances.

M. Rochetin réplique que ce fait isolé n’altere en rien la valeur
du prinipe mutnel. Nous avons, dit-il, de trés solides et de tres
puissantes sociétés d'assurances mutuelles étendant parteut leurs
ramifications et qui n'ont jamais encouru le moindre reproche au
sujet de leur mode de reglement. Elles ontJa réputation, au contraire,
de régler leurs sinistres presque sans contestation. Il s'agit 14 sans
doute,je le répéete,d’un fait isolé en matiere de bétail.Ce gui assure en
tous cas la vitalité et la prospérité des sociétés mutuelles, ¢'est le
nombre considérable des affiliés. Une petite société lecale n'aura
jamais la puissance d'action d'une grande association s'adressant &
la masse des intéressés,

M. Rochetin tient en outre & faire remarquer qu'il n’a pas proposé
le moins du monde la eréation d'une institution d'Etat (il aura
certainement été mal compris), mais qu'il a parlé simplement d'une
« association privée » & laquelle I'Etat, si nos méthodes étaient amé-
liorées, pourrait assurer la elasse des participants ouvriers & laguelle
il s'intéresse et en raison des frais d'assistance publique dontil ala
charge. Par conséquent, aucune action de 'Etat; eelui-ei n’aurait
qu’a faire face éventuellement au risque de mortalité anormale. lin’a
¢été question ni de « controle ni de « garantie ». Au surplus, notre
vollegue doit savoir, ajoute M. Rochetin, qu'une association mutuelle
est contrdlée et gérée en (uelque sorte par ses propres adhérents,
« Le contrdle de chagque membre » existe de fait et s’exerce sur les
divers services de la Compagnie.

Taut en s’associant aux prineipes si bien posés par M. Alfred
Thomereau en matiere d’intervention de 1'Titat 2 propes des assu-
rances, M. Alph. Courtois tient & réclamer contre Popinion que
le Francais 2 un génie autre que I'Allemand ou I'Anglais qui le
rend moins propre 5 user de son initiative pour la gestion de ses
intéréts. Il se rappelle que jadis on regardait le Francais comme
casanier et incapable de savoir se servir des chemins de fer tout
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au plus bons pour desservir la banlieue des grandes villes, On sait
combien maintenant le Francais a de peine & résister au plaisir de
voyager. Qui et dit. avant 1830, qu'il eut colonisé non seule-
ment 'Algérie, mais le Tonkin. Nous cultiverons bientdt les environs
de Tombouctou, comme nous le faisons dans la Tunisie actuellement.
Ce qui nuit 3 notre expansion intellectuelle et physigque c'est la
centralisation administrative qui nous étouffe. Que le Francais soit
amené & diriger, A ses risques et périls, les affaires départementales
ou communales, sans enfraves comme sans lisieres, et vous le verrez,
en peu de temps, aussi apte que I'Anglais & comprendre les bienfaits
de lassociation en matitre d’assuvances et autres. L'intérét per-
sonnel le dirige comme il dirige 1'’Anglo-Saxon, I'Allemand ou
tout autre citoyen du monde civilisé ou barbare, Emancipé, il ne
sera inférieur & aucun de ses voisins; peut-étre ses qualités lui
donneront-elles alars une supériorité que la centralisation adminjs-
trative ne lui permet pas aujourd’hui de manifester. On a usé, pour
ne pas dire abusé, de la tutelle de l’Etat,et on voit le résultat piteux
de cette intervention. Qu'on essaye de la liberté administrative.
C’est une experience qui vaut la peine d'étre faite.

M. Thomereau demande a dissiper un malentendu, En faisant
allusion a notre génie national, il n’a pas dit, ni voulu dire que, s'il
¥ a une différence entre nous et nos voisins, cette différence consis—
terait en ce que nous serions moins aptes que les Allemands & user
de notre initiative pour la gestion de nos intéréts. Il pense, au con-
traire, qu'il serait, heureusement, plus difficile en France qu'ailleurs
d’enrégimenter, de confisquer cet esprit d’initiative.

M. Yves Guyot fait observer & M. Alph. Courtois que les Francais
sont tres capables d’épargne et de prévoyance, seu.ement, au lieu
d’aller & des Compagnies d’assurance, beaucoup trouvent mieux
d’acheter de la terre, qu'ils connaissent, & laquelle ils ont travaillé
et vers laquelle ils retournént volontiers,

La séance est levée a 11 heures.
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Monsieur le Président,

Je regrette de ne pouvoir assister & la séance de samedi, devant
partir ce jour pour la Russie. J’aurais voulu dire quelques mots du
Congres d’Anvers, ol nous avons bataillé ferme, Yves Guyot, Dueret,
Strauss, Lourdelet, ete., contre le socialisme sous toutes ses formes
{protectionnisme, bimétallisme, intervention dans le contrat de tra-
vail). J’espéere que notre collegue Yves Guyot se chargera de vous en
parler.

Sur le terrain de la question en discussion je me serais placé au
point de vue des inconvénients résultant ;

1°Pour la production nationale d’une surcharge de frais généraux
provenant de l'assurance obligatoire. La répercussion sur les salaires,
prévue et annoncée par Fawcett, se réalise aujourd’hui. Quelques
sociétés industrielles payent en Prusse autant en contributions d’as-
surances qu’a leurs actionnaires ;

20 Au point de vue moral, & celui de I'apaisement social, I'assu-
rance obligatoire a eu I'inconvénient de faire naitre des espérances,
des appétits qui restent inassouvis, — de créer des illusions, de
permettre aux socialistes de dire : « Yoyez la concession arrachée
au gouvernement bourgeois ; nous autres nous vous donnerons da-
vantage et gratuitement ».

Enfin, comme toute atteinte au sentiment de la responsabilité,
'assurance obligatoire contre la maladie, fonctionnant bureaucrati-
quement, a augmenté dans des proportions effroyables le nombre
des faux malades. Comme la loi des pauvres en Angleterre avant sa
réforme, il y a cinquante ans, elle démoralise.

Agréez, ete.
ArTRUR RAFFALOVICH,

OUYRAGES PRESENTES.

La répartition de la propriéts immobilicre en France. Communica-
tion faite au National Liberal Cluo. — Paris, Guillaumin et Cie, 1804,
in-8.

La réglementation officlelle du travail. Discours de M, Yves Guyor
au Congrés d’Anvers. — Paris, Guillaumin, 1894, in-8.
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SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

ErsRmEe-E

SEANGE DU 5 SEPTEMBRE 1894

DIScuUsSION : Le homestead ef la réforme du droit de saisie en France.
QUVRAGES PRESENTES,

La séance est présidée par M. Léon Say, président.A sa droite est
assis M. Bureau, professeur & la Faculté libre de droit de Paris, lau-
réat de D'Institut (prix Rossi).

M. Fréd. Passy, empéché d’assister & la séance par son absence
de France, a envoyé a M. Alph. Courtois, pour &tre communiguée &
la séance du 5 septembre,l'expression de ses regrets; il annonce que
le Congras de la paix, a Anvers, a bien marché et quela Société y a
&té tres fétée en sa personne. Il espere qu'il en sera de méme ala
Conférence interparlementaire de La Haye.

M. Emile Levasseur, également abseni, a envoyé aussi ses ex
cuses.

M. A. Courtois, secrétaire perpétuel, présente & la réunion les pu-
blications recues par la Société depuis la précédente séance, et dont
on trouvera ci-aprés la liste.

Sur la proposition du secrétaire perpétuel, la réunion adopte
comme sujet de discussion la question suivante, formulée par
M. Fournier de Flaix :

L# « HOMESTEAD » Y LA REFORME DU DROTf pE SAISIE BN FRAnCE

M. E. Fournier de Flaix prend la parole pour exposer le sujet.
L’orateur rappelle d'abord que la Société d’'Eeonomie politique s'est
déjh occupée de la question du homestead dans sa séance du 5 mars
1887; ce fut M. Claudio Jannet qui la développa devant la Société,
avee le concours de M. Cheysson. M. Coste s'inserivit contre les
idées de nos deux confréres et, au contraive, M. Fournier de Flaix
les soutint.

M. Claudio Jannet et M. Cheysson se plagaient sur le terrain pré-
paré, depuis plus d’un quart de sigcle, par les travaux de Le Play.
Tis signalaient le mouvement de décomposition gue la grande indus-
trie et Yaccroissementdes villes avaient provoqué dans la famille chez
les peuples de I'Europe occidentale et aux Etats-Unis, A quoi abou-
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tira-t-il. Il n’est guére possible de le prévoir encore. Mais ces causes
sont toujours en activité. La famille ne forme plus les mémes liens,
ne procure plus les mémes ressources, n'exerce plus le méme con-
trole qu'autrefois. Les jeunes gens s’habituent 4 quitter de bonne
heure un foyer désert et prennent ainsi ces tendances nomades qui
se développent en ce moment si rapidemeént.

Les lois sur le homestead aux Etats-Unis ont eu, avant tout, pour
objet de faciliter 'ceuvre de la colonisation. Le homestead est essen-
tiellement le lot de 160 ou de 80 acres qui est concédé a I'immigrant
mais comme ce lot est protégé contre la saisie dans certaines condi-
tions par un privilege d’exemption, homestead exemption, on a fini
par donner également & ce privilege le méme nom. Le mot
homestead a regu ainsi une double signification, celle du iot con-
¢édé et celle de I'insaisissabilité.

Dans ce second sens, celui dont Porateur veut s’occuper ce soir, on
distingue diverses formes de homestead, parce quily a diverses
formes de Uinsaisissabilité : 1° I'insaisissabilité fédérale, attachée au
lot concédé sur les terres de la Confédération ; 2° Dinsaisissabilité
spéciale attribuée & un immeuble rural ou urbain parla volonté et la
déclaration du propriétaire conformément aux lois de I'Etat dans
lequel 'immeuble est situé ; 3° 'insaisissabilité du mobilier ou plutét
de Yavoir total du débiteur jusqu'a concurrence dela somme fixée par
laloi de chaque Etat. Le maximum du quantizme insaisissable, mo-
bilier ou immobilier, varie beaucoup d’apres les Etats. Enfin il ya
encore la réserve du nécessaire contenue dans la loi fédérale sur la
faillite, du 2 mars 1867. Cette loi met en dehors de la faillite les ob-
jets nécessaires a la vie domestique, les meubles de premiére né-
cessité jusqu’a concurrence de 500 dollars, en tenant compte de la
famille du failli, de sa condition et des ecirconstances; elle exempte
encore les vétements du failli, ceux de la femme, ceux de ses en-
fants, son uniforme, ses armes, son équipement et tout ce que les
lois fédérales de I'fitat déclarent non saisissable.

L'orateur n'a pas a étudier ces législations en elles-mémes ; il s’est
produit en Allemagne, en Angleterre, en Italie, en Russie un mou-
vement en faveur de leur application. Il en est de méme en France.
La Chambre des députés est actuellement saisie de deus propositions
taites, I'une par M.Léveillé, professeur & la Faculté de droit de Paris,
et autre par M. 'abbé Lemire, ayant I'une et I'autre en vue de
tenter cette application aux immeubles ruraux et urbains.

Cest de cette application qu’il désire entretenir la Sociéts, plutdt
en vue de réformer les lois qui aceroissent la force du courant de dé-
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composition de la famille que dans I'espoir de Iui opposer un obs:
tacle insurmontable.

L’orateur est sympathique en principeaux propositions de M.Léveillé
et de M. I'abbé Lemire; mais elles semblent & M. Fournier de Flaix
inacceptables parce qu’elles limitentI'insaisissabilité & une reserve im-
mobilitre et parce qu'elles placent le principe de la législation dans
la volonté ambulatoire de chaque individu. 11 trouve, dansla réserve
crébe par la loi sur les faillites, la formule véritable, celle qui a pour
principe la conservation du nécessaire physique de chaque famille.
Ce principe supérieur du nécessaire physique n'a pas encore pris
place dans nos lois fiscales. C'est une tache pour la France. Mais il
se trouve dans les législations fiscales de I'Angleterre, de I'Allemagne
et des Ktats-Unis.

Cest ce nécessaire que le Code de procédure civile a dii aussi re-
connaitre, & moins de multiplier les vagabonds, les voleurs et les
meurtriers, mais dans quelles limites :

Art.592, — « 1° Le lit du saisi, de sa fernme et de leurs enfants; —
« 20les vétements qu'ils ont sur eux ; — 3o les livres pour 800 fr.,
« les machines et outils pour la méme somme ; — 4° les farines
« pour un mois ; — 5° 'équipement militaire ; — @° une vache, trois
« brebis et deux chdvres, avec la paille et le fourrage pour un
« mMois. »

Ce néeessaire, fixé en 1806,2 une époque oit la France était méme
bien appauvrie, ot argent avait une grande valeur, est-il en rap-
port avee la condition actuelle de la France? Il semble difficile de
Yaccepter.

Doit-il aveir un caractére purement mobilier ; pourrait-il, en cer-
tains cas, comme aux Ktats-Unis, devenir immobilier? Pourquoi
pas?

Les objections demeurent sans valeur; les nécessités, au con-
traire, sont impérieuses : ne pas favoriser la décomposition de la
famille, sauvegarder son foyer, arracher I'homme au vagabondage,
ne pas réduire en poussiére les héritages, suivre les enseignements
des grandes races, telle que la race anglo-saxonne, la race chinoise;
§'il est urgent d’arracher la famille a l'alcoolisme, combien est-il
plus nécessaire de Yarracher au partage forcé, d la saisie et & la
misere !

Sans s'attacher particulicrement aux législations américaines,
Yorateur demande le respect du nécessaire physique de la famille;
il demande, avee tant d’esprits distingués, la réforme du Code de
procédure civile et surfout des dispositions sur la saisie. Selon lui,
ce Code, baclé 4 une époque de réaction, représente une conception
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insuffisante de la justice sociale; il est pour beaucoup dans les
plaintes des classes les moins bien partagées, dans la décomposition
de la famille et les progrées du vagabondage. Il n’est plus en rapport
avee les idées, les meeurs, la richesse, la composition de la société
francaise ; il en compromet la sécurité et 'harmonie.

M. Alph. Courtois rappelle que 'Académie des sciences morales
et politiques ouvrit, en 1891, au sujet da prix Rossi, un concours
sur cette question du homestead.Les prix viennent d’étre décernés, et
c’est M. Paul Bureau, professeur de la Facultélibre de droit de Paris,
qui a bénéficié de lattribution du prix de 5000 francs. M. Emile Le-
vasseur, comme rapporteur, a lu 4 l'une des séances de cette section
de Plnstitut un rapport qui explique trés nettement ce qu'est le
homestead aux Etats-Unis. M. Courtois en lit quelques fragments:

« Le mot homestead, qui signifie llew de la résidence on plus
simplement le foyer, désigne aux Etats-Unis deux institutions
différentes. Pendant la guerre de la rébellion a été votée le 20 mai
1862 le homestead law, loi qui donne a tout Américain majeur,
et & toute personne ayant déclaré, conformément & la loi, son inten-
tion de devenir citoyen des Etats-Unis, le droit d'occuper gratuoite-
ment 160 acres (64 hectares) de terre arpentée ou80 acres seulement
dans les cantons plus avantageusement situés et qui, aprés cing ans
de résidence, lui confere le titre définitif de propriété.

«Cette loi qui faisait partie d'un ensemble de mesures en faveur de
Vagriculture avait pour but de peupler les solitudes du « Far West »
et d’en mettre les terres en valeur, de constituer dans I'Ouest une
population compacte de fermiers propriétaires qui consoliderait la
démocratie américaine et achéverait de déplacer 1’équilibre de puis-
sance entre le Sud et le Nord. Elle a eu un plein suceés; car le total
des terres publiques ainsi aliénées dans l'espace de vingt-cing
années, de 1866 a4 1893, s'est élevé a 135 millions d'acres, soit
55 millions d’hectares, superficie plus grande que celle de la France
entiere, et le nombre des Homesteads formés a été d’environ
1.100.000 dont beaucoup, il est vrai, ont été abandonnés ou aliénés
pour diverses causes par les premiers occupants.

«Cette loi de Homestead est un des grands événements de I'histoire
agricole des Etats-Unis. Elle a fortement contribué au mouvement
d’immigration qui a transformé le « Far West » et elle a beaucoup
influé sur Paccroissement des récoltes et l'augmentation du bétail,
si rapides de 1867 4 1880. Donalson, écrivain américain, en faisait,
il y a peu d’années, I'éloge en ces termes : « Le Homestead couvre
d’habitations le sol des Etats. Il fait sortir de terre les communes et
les cités ; il atténue les chances et la gravité des désordres politiques
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et des bouleversements sociaux, en appelant a la propriété des colons
indigénes ou étrangers qui viennent s'y établir. Ge Homestead, nous
ne I'avons emprunté & aucune autre nation ; il porte la puissante et
originale empreinte de notre race et subsiste comme le témoignage
vivant et vivace de la sagesse et de V'esprit politique qui Vont éta-
bli ». Dans un article du Forum qui vient de paraitre en juin 1804,
le secrétaire d’Etat actuel du département de I'agriculture, 'hono-
rable F. Sterling Morton 4erivait : « L'accroissement de la superficie
des terres labourées aux Etats-Unis doit étre attribué en grande par-
tie & Paction de la loi de Homestead dont I'application date
de 1866 ».

« Voila Ja premiére institution américaine que couvre le nom de
homestead BElle ne saurait s’appliquer a la France, ot il n'y a pas de
terres publiques & oceuaper; elle pourrait seulement étre étudiée con-
curremment avec les divers autres systemes de concession ou de
vente, pour quelques-uns des territoires coloniaux que la France
posséde. ‘

« L'autre institution est le homestead exemption, le privilege
de homestead, privilege du foyer domestique qu'un jurisconsulte
américain définit & peu prés ainsi : Le Homestead est une résidence
de famille, impliquant possession effective, limitation de valeur,
exemption de saisies, aliénabilité restreinte, le tout conformément a
la loi.

« A la suite de la crise commereciale de 1837, beaucoup d’Améri-
cains propriétaires rainés par la saisie de lear ferme A un moment
ou la terre ne trouvait acquéreur qu'a vil prix, et restés débiteursin-
solvables, avaient cherché un refuge au Texas, et s'y étaient établis
sur des terres inoccupées. Dans un pays ou le lit, les animaux de tra-
vail, les outils des ouvriers, etc., étaient déja exempts de la saisie
pour dette, ils obtinrent la loi du 26 janvier 1339 jui donnele méme
privilege & la terre, en déclarant que les propriétés rurales de 50
acres au plus, avec les instruments aratoires, cing vaches avee
un attelage et les propriétés urbaines de 500 dollars au plus, avec
un mobilier de 200 dollars, seraient exemptes de cette saisie. Une
dizaine d'années plus tard, comme par une conséquence du « Bank-
rupt act » de 1841, plusieurs Etats de la fédération adoptérent ce
régime et voterent des lois de Homestead ewemption: le Ver-
mont, le Wisconsin, le New-York et le Michigan, les premiers, en
1849 et 1850, Plus tard, aprés la guerre de la rébellion, les Etats du
Sud, ruinés par les sacrifices d'argent qu'ils avaient di faire et par
la suppression de V'esclavage, ont voulu investir leurs propriétaires
du Homestead exemption ; de 1867 & 1870, les six Etats de Flo-
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ride, de Virginie, d'Arkansas, d'Alabama, de Mississipi et de Géor-
gie ont adopté ce régime. Les Etats et Territoires de I'Ouest, qui
s'efforcaient de peupler leurs solitades, ont pensé que ee priviloge
était de nature a plaire aux émigrants et l'ont tous, & Pexception
d’un seunl, adopté aussi,

«1l est devenu aujourd’hui presque nniversel. Sur 49 Ktsts, Terri=
toires organisés et Distriet fédéral, il n’y en a que cing, le Rhode
Island, la Pennsylvanie, le Delaware, I'Orégon et le distinct de Co-
lombia qui ne l'aient pas introduit dans leur législation. Il y en a
méme 18 qui en ont fait un article de leur constitution.

«Par la loi de 1862, le gouvernement national s'était proposé d'ung
maniére générale de fortifier la démocratie des propriétaires ruraux
en peuplant les solitudes de 1'Ouest, De leur coté, les territaires qui
aspiraient & avoir assez d’habitauts pour dtre érigés en Bitat, et les
Etats qui aspirent toujours a avoir plus de population pour augmen-
ter leur richesse et pour envoyer plus de députés au Gongres, ont
cherché a profiter, pour leur avantage particulier, de I'immigration
qui se portait sur les terres publiques; ils lui ont offert, chacun a
'envi, des avantages et des privileges; I'insaisissabilité du Homes-
tead n’a probablement pas été un des moins attrayants.

«L’étendue et la valeur du bien garanti par ces législateurs parti-
culiers varie suivant les Etats.

«Le minimum d’étendue pour les proprietés rurales est de 40 acres
(16 hectares) dans le Wisconsin et le maximum de 240 acres
(97 hectares) dans le Mississipi, pour les propriétés urbaines, c’estla
maison que vise la loi et 'échelle s'étend de 1/4 d’acre (Montana) &
20 aeres (Nebraska) ou de 1.500 dollars (Michigan) a 5.000 (Texas).
11y a des législations qui, sans faire cette distinetion, exemptent
la propriété immobilitre, ot qw'elle soit située, d’une valeur de
100 (Maryland)- & 5.000 dollars (Californie), soit 515 & 25.750 fr. ;
quelques-uns garantissent aussi une certaine valeur de biens mobis
liers. Le chiffre de 25.000 francs fixé d'abord par la Californie a pré=
valu surtout dans les Ktats nouveaux, les deux Dakota, 1'ldaho, le
Nevada.

« Tantdt cette valeur est celle de la propriété au moment de la
constitution du Homestead, quelle que soit la plus-value ultérieure,
comme dans le Wisconsin et le Texas, et tantdt celle que le tribunal
estime au moment du litige.

«Dans la plupart des Ftats le « Homestead esemption » estun droit;
tout propriétaire qui se trouve dans les conditions déterminées par
1a loi en jouit sans aveir aucune déclaration & faire. Dans quelques
Ttats, qui sont surtout ceux de Vest, la déclaration préalable et
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Pinscription sur le registre des actes, « Registrar of deeds » sont
néeessaires ; la Californie et I'ldaho dans I'ouest sont au nombre des
des Etats ou cette déclaration s’impose.

« Les régles générales pour Ja constitution d’un homestead sont

1° Etre propriétaire ou usufruitier de la propriété servant d’habita-~
tion ou, tout au moins dans certains cas, avoir un droit de jouis-
sance comme locataire occupant ou usufruitier ;

2 Etre chef de famille, c’est-a-dire avoir une femme et des en-
fants mineurs, des fréres ou sceurs mineurs, quelquefois une fille
majeure, des ascendants, un pupille vivant & son foyer ; quelques
tribunaux, contrairement & la jurisprudence générale, admettent
Uenfant naturel ; aucun n’admettrait Ia concubine ;

3° Résider, c’est-d-dire habiter en personne le homestead, ha-
bitation qui doit étre effective, sans qu'il soit nécessaire que le pro-
priétaire se trouve dans la maison au moment de son déees, mais ce
qui exclut la coexistence de deux homestead ;

4° Le plus souvent étre citoyen américain.

« Le homestead est un droit personnel et temporaire et non un
droit réel, c’est-a-dire qu’il n’est pas inhérent 3 la propriété, mais
qu'il appartient au propriétaire lorsque celui-ci se trouve dans cer-
taines conditions. « Le bénéfice de Homestead sur Ja terre, dif la loi
de I'lllinois, ne constate pas un droit, mais seulement une excmption
et une suspension de vendre le bien.» Le privilege du homestead est
spécial au bien qu'il garantit. C'est ce bien qui ne peut étre enlevé
par vente forcée au propriétaire.S'il y a un jugement de saisie contre
lui, tous ses biens peuvent étre atteints, moins celui-oi. Ce privilege,
d’ailleurs ne se manifeste que daus le cas oit le bénéfeiaire est sous
le coup de la saisie, « No debt, no Homestead », disent les Américains.

« Le Homestead est constitué surtout en faveur de la femme.
Aussi la femme a-t-elle un droit sur ce bien, droit variable suivant
les Etats, qui n'est pas encore nettement défini dans tous par la
Jjurisprudence. Tantot le mari peut aliéner le ‘Homestead sans son
consentement : c’est le cas du Mississipi. Tantdt la vente et Yhypo-
théque ne sont valables qu'avee son consentement donné librement
et par écrit. En Californie, le mari et la femme sont copsidérés
comme étant les co-propriétaires du Homestead. La résidence du mari
avee sa famille sur un bien qui lui est propre fait de ce bien un
Homestead dans les Etats oi le Homestead est de droit commun ;
mais, si le bien est un propre de Ja femme, ii ne peut devenir Ho-
mestead qu'avec son consentement. En cos de divoree prononcé
contre le mari, la femme, qui a la garde des enfants, bénéficie,
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dans quelques Etats, du Homestead. Dans la plupart deslégislations,
1a femme peut cumuler le Homestead avec le douaire.

« L’insaisissabilité du Homestead peut étre invoquée contre tout
créancier chirographaire & moins que la dette n’ait pour cause di-
recte I'achat de tout ou partie du Homestead.

« Elle ne peut pas I'étre contre 'impdt et 'amende.

« Le plus souvent les créances des domestiques et ouvriers pour
travaux d’amélioration du fonds, tres rarement celles du médecin
pour ses honoraires, ont prise sur le Homestead. Mais, dans les
autres cas, la loi le protege.

« Un exemple fera comprendre jusqu'on s’étend cette protection.
Une personne a pris des marchandises a crédit, les a vendues et
avec V'argent a acheté une propriété dans les conditions de « Homes-
tead » ; le marchand non payé veut saisir cette propriété, mais il est
débouté de sa demande parceque la dette n’est pas la cause di-
recte de I'achat. On comprend le parti que la mauvaise foi peut ti-
rer de cette situation.

« L'insaisissabilité a un autre inconvénient plus grave parce qu'il
est plus général : elle supprime le crédit réel. Le propriétaire, il est
yrai, peut s’affranchir en obtenant le consentement de sa femme,
puisque celle-ci a le droit de renomcer & son privilege, et 'hypo-
théeque devient valable quand le contrat porte sa signature & c6té de
celle du mari. Or, le cas est trés fréquent, car il n’y & que deux
Etats, le Texas et 'Arkansas, qui interdisent d’hypothéquer le Ho-
mestead et dans les autres, la femme ne doit pas souvent résister
devant une tentation qui la séduit.

« La surintendance du Census en 1890, a entrepris de calculer la
dette hypothécaire des Etats-Unis quil n’évalue pas & moins de
six milliards de dollars. Done, on emprunte beaucoup, et beaucoup
de fermiers renoncent & 'insaisissabilité.

« Les lois de Homestead exemption ne se proposent d’ailleurs
pas de faire obstacle a la vente oil & I'emprunt qui sont favorables
ala colonisation, ni de perpétuer le méme domaine dans la méme
famille pendant une série de générations et de fixer des popula-
tions sur le sol. Perpétuité et fixité ne sont guére dans les meeurs
de VAmérique ou I'esprit d’entreprise pousse les hommes & chan-
ger de condition dés quils entrevoient une amélioration et cu
Yesprit d’indépendance pousse les rejetons & se détacher de bonne
heure du tronc familial.

« M. Michel Chevalier écrivait déja en 1835, dans ses Lettres sur
I'Amérique duNord : « Le Yankee n'a pas de racines dansle sol; il
est étranger au culte de la terre natale et de la maison paternelle, il
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est toujours en humeur d'émigrer... il vendra la maison de son pére
comme de vieux babits. Il est dans sa destinée de pionniers de ne
s'attacher a aucun lien, & aucun éditice, & aucun objet. » Ces meeurs
n'ont pas changé. L’année derniére, un écrivain américain, M. Tuar-
ner, les vantait en disant que la mobilité de population est mortelle
au provincialisme et que cette mobilité, surtout dans P'ouest, avait
fermé P'esprit américain.

« Les lois de Homestead se proposent de conserver un abri 4 la
veuve et aux enfants mineurs, ce qui est favorable a la colonisation.
Aussi, dans certains Etats, o la déclaration préalable est nécessaire
pour la constitution du Homestead, la femme peut-elle prendre
I'initiative de I'enregistrement pour empécher son mari d'aliéner le
bien. Dans tous les Ktats, la propriété est garantie non seulement
contre la saisie, mais méme econtre la vente par le mari sans 'auto-
risation de la femme.

e e e e e e e e e e

« Ce mot couvre done deux institutions distinetes : T'occupation
gratuite, en vertu d’une loi fédérale, d'une certaine quantité de
terres publiques et la garantie en vertu de lois particuliéres des
Etats-Unis de la fédération, d'une certaine quantité de biens immo-
biliers et mobiliers contre la vente volontaire par le mari ou contre
la saisie des eréanciers.

« La premiére a peuplé les solitudes de I'Ouest américain.

« L'autre, qui seule peut étre proposée en modele aux législations
earopéennes, n’a eu qu'un réle secondaire dans la constitution de la
propriété en Amérique, quoique les Ktats nouveaux Paient présen—
tée comme un appdt aux colons; elle n'est qu'une exception rare
dans F'est ; dans le reste des Etats-Unis, ot elle est la loi commune,
elle ne parait profiter qu'a unnombre restreint de familles, eelles qui
ont besoin de capitaux pour mettre leur terre en valeur — et elles
sont trés nombreuses — renoncant a leur privilege afin de eontrae-
ter des emprunts hypothécaires. Elle n'a pas pour objet de perpétuer
de pére en fils 'exploitation rurale dans la méme famille et de fixer
sur le sol des populations qui sont mobiles parcaractére comme par
intérét, mais de mettre la petite propriété & 'abri de certaines crises
du vivant du mari et d’assurer aprés sa mort des moyens d'existence i
la veuve et aux orphelins. Elle procure 4 ceux-ei un avantage incon-
testable ; mais elle a Vinconvénient de donner ouverture, moins de
leur part que de la part du chef de famille, & certains abus préjudi-
ciables aux créanciers et elle oppose d'une maniere générale un
obstacle au crédit. Voila sommairement ce qu'est le Homesread
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exemplion qui, vu de prés, en Amérique, perd comme les batons
flottants de La Fontaine, une partie du prestige que ses panégy- -
ristes lui prétent de loin en Europe. »

M. Paul Bureau, au début de ses observations, insiste sur la
double signification que recoit, aux Etats-Unis, le mot homestead :
ce terme désigne, dans une premitre acception, V'étendue de terre
que tout colon recoit gratuitement du gouvernement fédéral, sous
Tobligation de la défricher, dans un certain délai; dans sa deuxieme
aceeption, il désigne la propriété fonciere, rurale ou urbaine, qui,
dans une certaine limite, échappe & la saisie des créanciers chiro-
graphaires, pourva quelle serve a I'habitation d'une famille.

Les publicistes de 'Europe occidentale, qui ont, dans ces derniéres
années, fait campagne en faveur de l'insaisissabilité de la petite
propriéié, n'ont pas nettement distingné les deux sens du mot ho-
mestead, et ils ont cru & tort que les Ktats-Unis accordaient
a la législation du homestead (seconde acception) une importance
quwils ne reconnaissent en réalité qu'a la Jégislation du homestead
(premiére acception). Ici, comme ailleurs, la similitude des expres-
sions a engendré la confusion des idées.

La législation de homestead, dans Ja seconde signification de ce
terme, n’éveille T'attention de personne aux Etats-Unis. Dans les
Etats de VEst, les avocats lignorent complétement, et les juges
n'ont jamajs loccasion de Pappliquer. Dans les Ktats de YOuest
elle ne profite guére aux débiteurs endettés, car les farmers n’hési-
tent jamais & hypothéquer leurs terres en cas de besoin. Si on
réfléchit que la législation des homestead, & part deux Etats, n'em-
péche jamais un propriétaire d’hypothéquer son bien, si, d’autre
part, on n'oublie pas qu'aux Etats-Unis I'hypothéque est un contrat
courant et facile, ne cotitant que trois ou quatre dollars, on com-
prendra que les lois de homestead n’ont que des effets excessivement
restreints, puisque le droit de saisie du créancier hypothécaire de-
mewure intact.

Ceux qui désirent aujourd’hui limiter la liberté des petits proprié-
taires de contracter des dettes se trompent gravement lorsqu’ils
invoquent I'exemple des Ltats-Unis. Nulle part on ne fait un aussi
large emploi du crédit ; & vrai dire ce recours au crédit est dange-
reux pour beaucoup, qu'il méne promptement a la ruine, mais aussi
il est éminemment bienfaisant pour un grand nombre qui y trouvent
le seul moyen de sortir du prolétariat.

Si maintenant, loin d’invoquer I'exemple des Etats-Unis qui milite
en sens contraire, on examine en eile-méme la réforme du home-
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stead, on ne peut guére espérer qu'elle donne des résultats favorables,
Sans doute la progression des saisies immobilieres est effrayante,
mais elle a des causes économiques sur lesquelles le législateur est
sans action. (e n’est point par imprévoyance que le paysan frangais
s’endette, mais par néeessité ; trop souvent son travail ne suffit plus
pour le faire vivre et, dés lors, force lui est d'emprunter,Sil’'on défend
I'bypothéque,l'aliénationla remplacera et rien ne sera changé ; caril
n'est au pouvoir de personne de protéger contre la concurrence rui-
neuse des pays neufs Pagriculture de 'Europe occidentale.

Enfin il convient de s'élever plus haut encore. Ge n’est point vers
la stabilité et la fixité qu'il faut chercher & orienter les sociétés mo-~
dernes ; sans doute il y a et il y aura des transitions douloureuses,
mais, en dépit de toutes les résistances, le mouvement, l'agitation,
le changement deviendront de plus en plus le lot du grand nombre.
Instinctivement notre éducation et nos habitudes nous portent a
déplorer cela comme un mal, mais nos regrets sont surannés, car il
est incontestable que beaucoup d’ouvriers de nos grands centres
industriels modernes sont dans une situation plus prospére gue
hien des petits propriétaires. Il y a, dans les provinces de 'Orient
de YEurope, des millions de paysans propriétaires, et chacun sait
que leur misére est affreuse.

M. Yves Guyot parle dans le méme sens que M. Bureau,

Depuis longtemps déja il avait concu des doutes sérieux sur I'uti-
lité de cette institution, méme aux Etats-Uais, et sur I'opportunité
de son introduction dans notre pays. Il avait demandé & Léon
Donnat, sans obtenir une réponse satisfaisante, comment le Zomes-
tead pouvait se concilier avee Vactivité des Américains.

Il résume son opinion sur le homestead, en deux points ;

1° Cest une institution qui immobilise, qui « solidifie », en quel-
que sorte, la propriété, une partie importante du capital, et, & ce
titre, c'est une institution mauvaise. Elle est mauvaise encore en ce
quelle a pour objet de protéger I'individu contre ses propres entrai-
nements.

Dans notre législation n’avons-nous pas quelque chose d’ana-
logue, le régime dotal, cetie législation qui, sous prétexte de protéger
la femme mariée, paralyse le mari, immobilise la propriété? Avec
quel sucees, tout Je monde le sait, et P'on connait les frandes a
T'aide desquelles la loi est chaque jour tournée, les réemplois, ete.;

20 On sait qu'une des bases du erédit, c’est précisément le risque
que court le débiteur d'étre expropri¢ des garanties matérielles
offertes par lui & son eréancier. Diminuezce risque vous réduisez le
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crédit : la liquidation judiciaire a précisément causé, a cet égard,
de graves préjudices aux commercants.

Le homestead ne peut que nuire & ceux qui ont justement le plus
grand besoin du crédit.

M. Gaston Saugrain pense que I'article 592 du Code de procé-
dure civile est insuffisant et qu'ily a lieu d’organiser une protec-
tion plus efficace en faveur du débiteur malheureux. Notre 1égis-
lation est déja entrée dans cette voie en rendant insaisissables les
traitements des fonctionnaires et les pensions de retraite jusqu'a
concurrence d’'une certaine proportion. Il faut étendre cette protec-
tion aux ouvriers agricoles et industriels en soustrayant au gage
des créanciers la maison qu'ils habitent, eux ct leur famille. On ne
peut attendre que de bons résultats de cette réforme. La famille
aura un asile siir qu’elle conservera dans les jours de détresse et
elle ne sera plus continuellement exposée & étre expulsée de son
habitation par un créancier impitoyable. Cette protection de la
famille est trés 1égitime, car on doit admettre qu'un homme en se
mariant contracte I'obligation d’assurer un foyer & la famille qu'il
fonde; celle-ci doit donc étre considérée comme créanciere privi-
1égiée, et certes aucun des privileges organisés par le Code civil n’est
mieux justifié.

L’établissement du  homestead arréterait la dépopulation des
campagnes. Beaucoup d’ouvriers agricoles, s’ils étaient certains,
lorsqu’ils acheétent une maison et un peu de terre, de conserver cette
propriété, malgré les revers de fortune, n'hésiteraient pas & placer
ainsi leurs économies. Ils resteraient alorsa la campagne o ils sont
nés, au lieu d’essayer, en vain le plus souvent, d’aller tenter la
fortune a la ville. Les enfants, ayant un asile assuré prés de leur
famille, seraient moins disposés 2 s’expatrier et méme, dans le cas
ot ils deviendraient orphelins, le bien de famille qu’ils continue-
raient & posséder les retiendrait dans leur pays d’origine. Mais ce
ne sont pas seulement les jeunes gens qui quittent les campagnes;
chaque année de nombreuses saisies immobilieres {14.000 par an)
chassent de leurs villages de malheureux cultivateurs plus souvent
victimes des intempéries et des mauvaises récoltes que d’incapacité
et de paresse. Geux-ci, pour la plupart, se réfugient dans les villes
ot ils ont I'espérance de se relever par le travail; mais déja agés,
ayant I'habitude d’'un genre de travail absolument différent, ils ne
deviennent que des ouvriers maladroits ; ce sont les victimes dé-
signées du chdmage, et bientdt, ayant perdu I'habitude et le goiit
du travail, ils grossiront 'armée des vagabonds.
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La création du bien de famille empécherait toutes ces saisies
immobiliéres, qui, & cause de 'élévation des frais de justice, rui-
nent le débiteur sans enrichir le créancier. Ces débiteurs malheureux
vesteraient dans les campagnes qu'ils désertent aujourd’hui, ils
rendraient des forces & agriculture qui manque de bras etne vien-
draient pas dans les villes aceroitre le nombre des ouvriers inoc-
cupés.

On a reproché au régime du homestead de diminuer le erédit en
général et d'étre un obstacle absolu au erédit agricole. M. Gaston
Saugrain fait remarquer que, d’aprés les propositions de loi actuel.
lement déposées a la Chambre des députés, le privilege de homestead
ne serait accordé qu'i ceux qui le demanderaient et feraient une
déclaration spéeiale ; cenx qui veulent conserver leur erédit intact
seraient done libres de ne pas se soumettre a ce régime. D'ailleurs
le crédit est quelquefois funeste : il n’est pasrare de voir des paysans,
poussés par leur passion de la terre, hypothéquer leur petite pro-
priété et emprunter a 6 et 7 0/0 (frais d'acte compris) afin d’acheter
la terre de leur voisin qai ne leur rapportera que 8 a 4 0/0. Si
P'établissement du régime du homestead cntravait de semblables
spéculations, personne ne s’en plaindrait.

En ce qui concerne le crédit agricole, ce crédit doit se fonder
plutot sur le travail, Iintelligence et la valeur professionnelle des
débiteurs que sur les biens qu'ils peuvent posséder, d’autant plus
que P'on sait quels sont les droits énormes qui frappent les ventes
judiciaires d'immeubles; or un créancier dont le débiteur ne possé-
derait qu'un bien de famiile aurait peu d'intérét a le faire vendre,
les frais de saisie immobiliere devant absorber une grande partie
du prix de vente.

M. Gaston Saugrain, en terminant, répond a M. Yves Guyot qui
a assimilé le régime du Zkomestead au régime dotal. Ces deux ins-
titutions ont, il est vrai, beaucoup d’analogic; mais le systeme da
homestead n’a pas les inconvénients du régime dotal, le bien de
famille étant insaisissable sans étve inaliénable et sa valeur étant
limitée & une somme assez faible.

M. CGlaudius Nourry dit qu'il ne partage pas Vavis émis par
MM. Fournier de Flaix et Saugrain. A les en croire, le homestead
serait une sorte de panacée dont I'établissement en France aurait
pour conséquence, avee le rétablissement et 'affermissement de la
famille, la fin des malaises sociaux dont nous souffrons. Le home-
stead serait plutét, ainsi que 'ont démontré MM. Paul Burecau et
Yves Guyot, un contresens économique. Le homestead, en effet, en
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rendant insaisissable, comme le demandent les projets de MM, Lé-
veillé et Lemire, une part importante de la propriété, réduirait te
crédit du paysan, mais il ne diminuerait pas le nombre de ceux qui,
dela campagne, émigrent & la ville. Ceuz-la ne sontpas, en effet,
comme on le croit trop volontiers, des campagnards sans avoir. Ce
sont, ou bien des paysans ayant une petite aisance et désirant l'ac-
croitre dans le'petit commerce ouparun métier manuel, ou bien des
fils de paysans pauvres cherchant, dans la domesticité, une condi-
tion meilleure que celle d’ouvrier agricole. Pourle paysan, le home-
stead serait donc inutile.

Pour louvrier industriel il le serait bien davantage encore.

- M. Fournier de Flaix déplorait pour les ouvriers Vinstabilité du foyer
et y voyait une cause de développement des idées subversives et de
I’anarchie. Si l'on en croit le témoignage que donnait & P'orateur un
industriel de la région de Fourmies, ce serait plutét le contraire. Cette
région, on le sait, a été des plus atteintes par le protectionnisme.
Les tarifs de 1892, en supprimant pour notre industrie lainiére les
marchés suisses et espagnols, ont achevé cette industrie autrefois si
prospére. Mais les ouvriers, aux temps de prospérité, avaient acheté
de petites maisons. Ils s'étaient attachés a ce pays par les liens de
la propriété sous toutes ses formes, & laquelle on tient d’autant plus
qu'on 'a plus laborieusement acquise, qu'on y est uni par de plus
anciens et de plus chers souvenirs. La crise venue, ils ont hésité &
aliéner leur propriété; ils ont hésité a se transporter dans un centre
ou l'industrie était plus prospére. La misére s’est installée a leur
foyer.Peu & peu ce qu'ils avaient s'en est allé malgré tout. Beaucoup
sont, parait-il, devenus anarchistes. Les autres partagent les idées
du socialisme révolutionnaire.

A un autre bout du pays on peut faire la méme constatation avec
la gréve de Graissessac. Les ouvriers attachés et comme rivés au
sol ne veulent pas quittcr Graissessac pour se rendre dans un lieu
ou ils pourraient gagner leur vie..

Et cependant le homestead n’existe pas. Les ouvriers savent que
leur avoir s’en ira avec le chémage. Que serait~ce donc s’ils avaient
la certitude de conserver cet avoir?

L’orateur conclut de ces faits que I'adoption en France du
homestead, tel que le comprennent MM. Léveillé et Lemire, serait
une cause d’aggravation des miseres sociales, une cause de plus de
troubles et d’agitation. Il est certain, d’autre part, que 'homme doit
suivre I'évolution économique, et qu’'a une époque d’extréme mobi-
lité des besoins et des choses il doit étre lui-méme trés mobile et
pour cela n’étre en rien attaché aux choses ni au sol. G'est pourquoi,
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dit M. Claudius Nourry, je crois que le homestead serait un contre-
sens économique,

M. E. Fournier de Flaix fait remarquer que les renseignements
intéressants versés aux débats par M. Bureau ne modifient pas le
terrain sur lequel la discussion s’est engagée. Quelles que solent les
lois de homestead aux Etats-Unis, quelque importance, considé-
rable ou secondaire, qu'y attachent les Américains, il n'en est pas
moins exact que, dans la plupart des Etats de la Confédération, il
est permis aux débiteurs de se constituer une réserve familiale
immobiliére ou-mobiliere, & l'abri de toute saisie, et que cette
réserve exerce une certaine influence dans la région occidentale.
Faut-il entrer dans la méme voie? M. Fournier de Flaix ne le
pense pas au point de vue ou se sont placés M. Léveillé et Pabhé
Lemire ; mais il insiste pour que la réserve de Yarticle 592 soit
étendue. A ceux qui répondent que cette extension restreindra le
crédit il répond que le erédit ne doit pas avoir pour garaniie la
réserve familiale et que,de méme que les peuples en progres ont fait
admettre que le nécessaire physique de la famille doit étre & Pabri
de l'impdt, elle doit étre, & fortiori, & 'abri de la saisie.

Qu'on réfléchisse aux chiffres suivants, pour les saisies immo-
biligres :

1885, vvee .. 9575
1886...... e 11.498
1887... vl 13.320
1888, e 13.944
1889, ...t oL 14.615

Total en cing ans. . ... 62,615

Et I'on comprendra la nécessité de modérer un pareil torrent. S il
était possible de produire le chiffre des saisies mobilicres on serait
encore plus épouvanté,

Chaque année la saisie — droit dont Je principe est en ce moment
examiné en Angleterre avec attention — jette sur le pavé des milliers
de vagabonds, sans asile, sans pain, sans espoir. Que deviennent-ils?

Mais la saisie n’est pas le seul instrument de cette dissolution
sociale de la propriété et par suite de la famille, du foyer. Reste le
partage forcé des articles 826-827 du Code civil.

1t est clair, au point de vue du foyer domestique, que ces articles
devraient étre modifiés, comme n’a cessé de le demander M. Le Play.
1! ne s’agit pas, comme on l'a souvent prétendu, de faire revivre le
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droit d’ainesse ni d’augmenter la quotité disponible, ni de diminuer
la réserve; il s’agit sculement de ne pas détruire d’un eoté ce que
'on cherche & conserver de 'autre.

L'orateur connait la grande objection : vous allez miner, délruire,
ancantir le crédit de ceux que la saisie est censée protéger; vous
allez surtout empécher le crédit agricole d’éclore.

La réponse lui est fournie par la grande enquéte faite en 1884 par
les consuls américains sur le globe entier, enquéte établissant que
la condition des classes laborieuses dépend partout de la réserve
avec laquelle elles ont recours au crédit. Les ouvriers anglais sont
ceux qui tiennent la téte. Les banques populaires distribuant le
crédit dans les villes n'ont pas réussi en France. Quant an crédit
agricole il ne pourra étre constitué que sur les récoltes. Le eultiva-
teur qui emprunte sur son mobilier, son bétail, ses instruments
aratoires est perdu.

M. Paul Bureau fait remarquer que M. Fournicr de Flaix est en
réalité, quoiqu’il ait affirmé le contraire, partisan des projets de
MM. Lemire et Léveillé : il va plus loin gu'eux encore, mais il
marche de concert avec eux jusqu'au bout de leur route.

M. Bureau ajoute : Puisqu’on a pris I'exemple des Monts de-Piéts,
la suppression de ces établissements ne remédierait d’aucune
maniére aux maux que 'on releve, Ainsi en sera-t-il de la réforme
du homestead : un homme & qui on a interdit 'emprunt ne consent
pas pour cela & mourir de faim a coté de son petit avoir. La néces-
sité est plus forte que toutes les prohibitions.

La séance est levée A 11 heures moins 10.

OUVRAGES PRESENTES

Office du travail. Statistique générale de la France. Résultals sta-
tistiques du dénombrement de 1891. — Paris, 1894, 8°.

Lycée Voltaire. Discours prononceé par M. LEvasseur @ la distribu-
tion des priz, le 13 juillet 1894. — Paris, 1894, 8o,

Ministero delle finanze. Movimento commerciale del regno d'Ilalia
nell’ anno 1893. — Roma, 1894, 8°.

Rapport de la Commission supérieure de la Caisse nationale des
retraites pour la vieillesse. Annde 1893. — Paris, 1894, 4°.

S. E. P. 12
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La question sociale et la science, par Th. Masveouy, 2¢ éd. — Paris,
Guillaumin et Cie, 1894, 8o,

Statistica gindiziaria civile e conmerciale per Cgnno 1832, —
Roma, 4.

Expasition universelle d' Anvers, 1894, Le pavillon de la Chambre de
commerce, — Anvers, 1894, 8o,

DBijdragen tot de Stalistiek van Nederland. I, Stalistick der Arbei-
dersverernigingen. — °S Gravenhage, 1394, o,

Statistica della emigrasione italinna aveenuta nell’ anno 1803, —
Roma, 894, 4°.

Ministére des travaue publics. Statistigue des chemins de [er frau-

cais au 31 décembre 1892, Documents divers. 1 partie. France. Inté-
ret general. Paris, Imprimerie nationale, 189%, 4e.

PERIODIQUES

Bulletin de la participation auc bénéfices, Bulletin de lo Société de
législation comparée, Bullotin de U'Association philutechnique, Bulle-
tin de UOffice du travail, Bulletin dw Minislére des travaue publics,
Annali di statistica d'Italin, Bulletin de la Socidté de géographie con.
merciale de Paris, Journal de la Sociité nationale d’horticulture de
France, Annales des ponts et chaussées, L'Union nationale du com-
merce et de Uindustric, Mémoires de la Société d'émulation de Rou-
bair, la Biforma scciale, Revue du commerce et de Cindustrie, Lé
Droit financier, Revue des Sociéles, Journal des Assurances, Commerce,
Revue géographipue internationale, Bulletin de la Socicété d’encoura-
gqement pour Uindustrie nationale, Annales du comunerce ecxtirienr,
Bulletin du Ministore de Uagriculture, Statistica del conumrreio spe-
ciale del regno d'ltalia, Buletin statistic general al Bomaniei, Jour-
nal de la Société de statistique de Paris, Bulletin mensuel duw com-
merce cxtévieur de UEyyple.



$CCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 OCTOBRE 1894). 179

SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

SEANCE DU 5 OCTOBRE 1894

NEcroLoGIE. — MM. Armand Lalande et Adolphe Le Hardy de Beaun-
lieu.

COMMUNICATION.

Discussion. — Existe-t-il, en dehors de la volonté des parties contractantes,
un moyen de déterminer avec plus de justice la valeur des services que les
Z0mnmes se rendent entre eux ?

UUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, membre/de I'Ins-
titut, premier president. A sa droite est assis M. Novicow (J.-A)),
d’Odessa, invits du Bureau. Assistent également & la séance comme
invité da bureau, M. Lewess, économiste allem and,et, comme invité
particulier, M. Henri Lafontaine, de Belgique. Enfin, M. Maffeo Panta-
*eoni, de Rome, membre de laSociété, est présent d la séance.

En ouvrant la séance, M. Frédéric Passy, président, exprime les
regrets de la Société pour les pertes qu'elle a subies dans le courant
du mois dernier. M. Adolphe Le Hardy de Beaulieu, un de ses
membres correspondants, est décédé en Belgique, a I'dge de
80 ans. Il avait été vice-président de la Chambre des représentants,
et était encore président de la Société belge d'économie politique.
En toute circonstance, on I'avait toujours trouvé prét a défendre,
avec autant d’énergie que de courtoisie, la liberté économique aussi
bien que politique. C'était, du reste, une tradition de famille. Per-
sonne ne doit oublier la laborieuse et féconde carrizre de son cousin
Charles Le Hardy de Beaulieu, dont le gendre, M. Julien Weiler,
suit si vaillamment les traces.

La Société a perdu également M. Armand Lalande, mort & Bor-
deaux & l'dge de 74 ans. M. Lalande était une des grandes figures
de cette ville. Chef d’une maison puissante, dont il avait été le fon-
dateur, grand propriétaire et grand viticulteur, il n’était pas seule-
ment un négociant et un homme d’affaires de premier ordre, mais,
grice & une activité infatigable, il avait trouvé le moyen de consa-
crer au bien public une portion considérable de son temps et de son
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influence. Adjoint au maire de Bordeaux et chargé spécialement des
ficances de la ville, il avait, dans cette tiche, rendu des services
qui doivent étre rappelés devant. la Société d'économie politique,
Cest loi qui, vers 1855, lorsque le gouvernement eul la facheuse
idée d’inviter les municipalités & eréer des magasins de blé et de
farine, fit repousser ce projet par Ja ville de Bordeaux, en en dé-
montrant les inconvénients et les dangers. On sait que M. le séna-
teur Vaisse, vers la méme époque, constata également, & Lyon, les
avantages de la liberté.

Président de l'importante Société philomathique de Bordeaux et de
la Chambre de commerce de cette ville, M. Lalande rendit, en cette
qualité, d'accord avee son ami M. Mare Maurel, les services les plus

signalés. Elu député, il apporta & la Chambre son expérience et son
libéralisme pratique. 11y fut le président du groupe d’études écono-
miques fondé pour résister, autant qu'il était possible de le faire, &
F'influence fatale des protectionnistes. Rentré dans Ja vie privée, il
ne cessa point de soutenir les doctrines auxquelles il était attaché
depuis sa jeunesse, et fut, jusqu'a la fin, le président de I'Associa-~
tion bordelaise pour la défense dela liberté commerciale. Il est im-
possible d'oublier, d"ailleurs, qu'il avait été le prineipal fondateur de
' Beonomiste francais. M. Lalande n'a pas laissé d’ouvrages propre-
ment dits ; mais on lui doitun grand nombre de iravaux, d'études et
de rapports, remarquables par la streté des informations et par la
netteté de 'exposition.

Aprés cet hommage rendu ala mémoire de deux hommes de bien,
M. le président fait connaitre a la Société que, par les soins d’un
comité local d'initiative, une souseription a été ouverte, dans le dé-
partement de Seine et-Oise, pour élever & Frangois Quesnay, dans
sa commune natale de Méré, un modeste monument. Le Conseil
général de Seine-et-Oise, bien qu'en partie protectionniste, a tenu &
s'associer, par le vote d'un crédit, & cet hommage rendu & I'une des
gloives les plus pures du xwu° siécle. Le bureau de la Société
d’Economie politique a pensé qu'il ne pouvait rester étranger a cette
manifestation. Il a décidé en conséquence d’inscrire la Société au
nombre des souscripteurs et il aura soin, lorsque le monument sera
inauguré, de prendre les mesures nécessaires pour gu'elle soit re-
présentée A la cérémonie.

Le secrétaire perpétuel, avant de présenter 4 la réunion les ou-
vrages offects & la Bibliotheque, et dont la liste se trouve plus loin,
signale la constitution, & Rome, d'une Société d’économie politique
libérale (Associazione economica liberale italiana); le président est
M. Visconti Venosta et les deux vice-présidents, MM, Maffeo Panta-
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leoni (notre collegue présent & la séance) et Giusso. L'adjectif %b68-
rale et surtout les noms des personnes qui sont & la téte de cette
fondation sont une garantie de succés pour cette jeune émule de
notre Société. M. Courtois, au nom de la Société, salue la nouvelle
association et lui envoie les veeux de la réunion.

La réunion, sur la proposition du secrétaire perpétuel, adopte
comme sujet de discussion la question suivante posée par M. Fré-
déric Passy :

EX]:STE-T-IL, EN DEHORS DE LA VOLONTE DES PARTIES CONTRACTANTES,
UN MOYEN DE DETERMINER AVEC PLUS DE JUSTICE LA VALEUR DE3
SERVICES QUE LES HOMMES SE RENDENT ENTRE EUX ?

Avant de prendre la parole pour exposer cette Guestion, M. Fréd.
Passy invite M. Novicow, I'auteur de I'important travail sur la lutte
des sociétés humaines, qui vient d’assister. en qualité de vice-prési-
dent, au Congrés de sociologie, & donner, s'il le croit & propos,
quelques renseignements sur 1'état des idées et des faits écono-
miques en Russie.

M. Novicow se rend gracieusement a l'invitation de M. le prési-
dent et fait part de quelques intéressantes observations sur la situa-
tion de son pays au point de vue économique.

Il rappelle d’abord dans quelles circonstances il a 6té délégué par
la Chambre de commerce d’'Odessa pour la fixation du tarif de
douane russe de 1891. M. Vychnegradski, alors ministre des
Finances, donna un grand apparat a cette affaire. Il réunit une com-
mission trés nombreuse composée de hauts fonctionnaires de I'Em-
pire et de représentants de 'industrie et du commerce. M. Novicow
put constater que les tarifs de douane s'élaborent en pays monarchi-
ques par les mémes procédés qu'un pays constitutionnel. Ce sont les
mémes coalitions d’intérét, les mémes impulsions égoistes, les
mémes appétits. Trés souvent, pour avoir un semblant de raison, les
intéressés produisent des chiffres manifestement faua.

Passant ensuite & des considérations plus générales, M. Novicow
se demande d’ou vientle regain de protectionnisme qui sévit aujour-
d’hui en Europe: Il V'attribue a des causes politigues et non écono-
miques. Ainsi, pour ce qui regarde la Russie, on avait fait un tarif
trés libéral en 1857, ses résultats avaient été des plus satisfaisants
T'agriculture et l'industrie faisaient de sensibles progres. Des 1881
on commenca a surélever les droits de douane et, en 1891, on fit un
tarif prohibitionniste. Cette réaction avait-elle été motivée par une
stagnation généra e des affaires, par une crise économique, par une
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ruine générale des entreprises industrielles? Nullement. Aucun fait
de ce genre ne se produisit en Russie. La réaction économigque
provient d'une antre cause, Aprés Ja guerre de 1870, la situation de
V'Europe empira sensiblement. Les idées de bonne volonté mutuelle
s'affaiblirent. Chaque nation se replia sur elle-méme. L'hostilité a
P'égard de I'étranger s'accusa d'une facon plus aigué, Chaque pays
voulut posséder toutes les hranches de la production. De la ce regain
de protectionnisme qui diminua sensiblement la somme de bien-étre
des soeiétés européennes, M. Novicow pense qu'il faut attaquer le
mal dans sa racine, Si le protectionnisme provient de causcs poli-
tiques, ce sont ces causes qu'il fant atteindre. Ponr lui il ne voit pas
d’avtre alternative : I'anarchie internationale et la misére ou la fédé-
ration et la richesse,

Dans la discussion générale a I'ordre du jour, M. Novicow fait seu-
lement remarquer ceci :

Si 'en veut vraiment augmenter la richesse 4 1'aide de mesures
législatives, pourquoi s'arréter & mi-chemin. Qu'on déerite que
chague Francais aura 10.000 franes de rente! Or, si tout le monde
comprend qu'un pareil déeret serait absolument vain, pourquoi
pense-t-on que les autres lois, par lesquelles on prétend faire la
fortune des citoyens, seraient plas efficaces.

M.Ch.Thierry-Mieg formule une simple observation au sujet des
indications fournies par M. Novicow. Il I'a entendu, avec une sur-
prisc mélée d'une certaine satisfaetion, dire gn'en Russie le protec-
tionnisme avait donné de mauvais résultats, M, Thierry-Mieg croyait
au contraire que les droits protecteurs y avaient produit d’assez bons
effets et y avaient développé lindustrie. Ainsi il est & sa connais-
sance que des usines de tissage s’y sont établies dans ces dernieres
anndes et y ont prospéré grice aux tarifs protecteurs.

Répondant & M. Thierry-Mieg, M. Novicow dit que le mouvement
éeconomique ne s'arréte jamais dans un peuple. Quel que soit fe tarif
de ses douanes, les progrés de I'industrie sont possibles. En Russie, la
population augmente de 1 million 1/2 tous les ans. Il faut bien que
ces individus travaillent, done produisent. La quedtion se résume
simplement au taua d'aceélération de la production., Eh bien! on
peut constater en Russie que certaines industries (I'extraction de Ia
houille, par exemple) se développent plus vite sous 'empire des tarifs
modérés gu'elles ne se développent avee les tarifs prohibitionnistes.
D'ailteurs, il faut juger Varbre & ses fruits. Le peuple russe con-
somme 3 kilogrammes de sucre par téte et par an, le peuple anglais en
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consomme 32. Une industrie qui approvisionne si mal un pays est
une industrie des plus imparfaites. Puis on ne fait pas attention au
contre-coup de la cherté sur la production. Quand le charbon est
majoré de 10 fr. 70 par tonne, grace au tarif, les progrées de l'indus-
trie sont enrayés de la facon la plus positive. Puis il y a le consom-
mateur ; pour lui, 1a protection se traduit uniquement par un abais-
sement du standard of conjort, pour employer cette expression
anglaise. Le gouvernement d’un pays oppose done un obstacle au
bonheur de ses propres gouvernés. Est-ce la sa fonction ? Ne devrait-
il pas tendre, au contraire, ay but diamétralement opposé ?

M. Frédéric Passy, aprés avoir remercié 'orateur de cette com
munication pleine d'intérdt, aborde le sujet mis & Uordre du
jour. Il dit d’abord qu'il est quelque peu surpris d’avoir ez & poser
cette question. Ce n’est rien moins, en effet, que la question fonda-
mentale de la liberté individuelle. Demander si les conventions
librement consenties doivent faire la loi des parties si c’est aux
contractants, c'est-a-dire aux véritables intéressés, a apprécier la
valeur des services qu’ils rendent ou qu'ils recoivent, ¢’est demander
si les hommes doivent étre leur propre maitre, si c’est a eux qu'il
appartient de disposer d’eux-mémes, ou s'ils sont des automates
dans la main de quelque autorité extérieure, et quelle autorité.

Mais, si étrange '1e cela soit, il faut bien reconnaitre que partout
la question est posée. Lisez ce qui s'écrit, écoutez ce qui se ditv
il n’est pas une des formes de l'activité humaine que l'on n’ait la
prétention de soustraire & la liberté des intéressés.

Nos ancétres, les économistes du xviue siécle, et, aprés eux, les
hommes de 1789, avaient proclamé la liberté du travail. De tons cotés
aujourd'hui on conteste cette liberté. Tantot on interdit et tantot
on commande le travail ou le chomage. On se fait, & la place des
intéressés, juge des conditions dans lesquelles ils peuvent ou doi-
vent travailler. On décide pour eux quel salaire ils pourront accepter;
on émet la prétention de déterminer, en dehors d’eux,le nombre
d’heures qu'ils pourront consacrer a leur profession et 'on demande
au législateur de fixer ce quon appelle la journée normale. On lui
demande également de fixer le salaire normal ou, pour employer une
expression & laquelle une encyclique fameuse a donné un grand
retentissement, ce qn'on appelle le juste salaire.

Ce n'est pas seulement la durée du travail et la rémunération que
l'on se flatte de déterminer par voie d’autorité. M. Jules Guesdes
dans une conférence qu’il fit & Bruxelles il y a trois ans et demi,
pour la Société d’études sociales et politiques, e & laquelle M Passy
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fut appels a répondre, demandait que la production fit réglée par
les pouvoirs publics, en raison des besoins. Il oubliait de dire com-
ment les pouvoirs publics s’y prendraient pour connaitre la nature
et P'étendue des besoins, et quelles indications pourraient leur rester
s'ils supprimaient le libre jeu de V'offre et de la demande. La con-
sommation, dans cette hypothése, doit étre réglée tout comme
la production et c'est PEtat qui, en méme temps qu'il assure du
travail et du salaire, répartit les produits et attribue & chacun sa
part.

On va plus loin, on entend fixer administrativement ou législati-
vement les régles de I'alimentation, du logement, du vétement, telles
que les doit prescrire une bonne hygiéne. Administrativement et
législativement, dit M. Passy, c'est-a-dire par voie de contrainte et
non pas seulement par voie de conseil, Au point de vue individuel,
ajoute-t-il, dans l'intérét personnel des citoyens, et non pas seule-
ment au point de vue des dommages qui pourraient résulter pour
autroi de pratiques vicieuses.

Tout le monde connait les mesures prises ou proposées dans cer-
tains Etats, tantot pour favoriser et tantot pour contrarier les ma-
riages et le développement de la population.

1l y a des parties de U'Allemagne oli, contrairement aux idées de
Malthus, toujours respectueux de la liberté humaine, le mariage
a été interdit A toute personne ne justifiant pas de moyens d’exis-
tence jugés suffisants par 'autorité. Le résultat, cela va sans dire, a
6té une augmentation dans le nombre des liaisons irrégulieres et des
naissances illégitimes, Des publicistes, qui ne sont pas tous d'ordre
inférienr, ont approuvé ces mesures et ont méme renchéri sur elles.
C'est Stuart Mill quia éerit qu'un jour viendrait ol le pére d'une
nombreuse famille serait considéré avec le méme mépris que les
ivrognes d'babitude. Et il a ajouté que lorsque l'opinion se serait
suffisamment affirmée dans ce sens, la loi pourrait intervenir pour
limiter le nombre des naissances.

Moins énorme au point de vue moral, mais non moins grave au
point de vue économigue, et d’ailleurs consacrée par une longue
pratique, est Ja doctrine de la limitation de I'intérét de I'argent,
¢'est-a-dire des capitaux, & coté de laquelle il faut mentionner les
lois de maximum, et notamment la taxe du pain et dela viande,
encore existante en droit dans la législation frangaise et que beau-
coup voudraient étendre & d’autres denrées.

1l est impossible, quand un service comme celui des chemins de
fer est, par la force des ehoses, plus ou moins a1'état de monopole,
que la puissance publique se désintéresse absolument de la facon
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dont il fonctionne. On comprend done que les prix ne soient pas
laissés sans contrepoids & la discrétion des Compagnies. Mais il faut,
pour qu’un service soit rendu, qu'il soit payé d’une facon ou d'une
autre. Cette vérité si simple est-elle reconnue, et n’entendons-nous
pas tous les jours réclamer au nom des contribuables, qui cependant
feraient les frais de la différence, non seulement des prix de trans-
port non rémunérateurs, maisla suppression de tout tarif et le droit
de circuler gratuitement surles voies ferrées?

L’'or et 'argent sont des marchandises, n’en déplaise & bien des
gens qui ont la prétention de s'y connaitre, et par suite ils ont
un cours, c¢est-a-dire subissent des variations de valeur, par les-
quelles leur valeur velative peut étre plus ou moins modifiée. On a
imaginé qu’il dépendait du législatenr d’empécher ces variations, et
de les maintenir, I'un par rapport a I'autre, dans une relation cons-
tante. C'est toujours 'ambition de régler les prix des produits, autre-
ment dit des services que les produits représentent, autrement que
par la libre appréciation des intéressés.

Leprotectionnisme, enfin, est-il autre chose ? Les prix des produits
indigénes baissent par suite de leur ahondance ou par suite de la
présence de produits étrangers plus ou moins similaires. On fait
intervenir la loi sous forme de droits de douane pour faire obstacle &
cette baisse ! On dit, en d’autres termes, & ceux qui sont disposés a
vendre ces produits & un prix déterminé:«Vousne les donnerez pas &
ce prix,parce que nous ne l'estimons pas suffisant». Et I'on dif & ceux
qui voudraient se les procurer:«Vous les paierez plus cher, parce qne
nous estimons que vous ne devez pas étre scrvis A si bon marché ».
C’est toujours la méme chose : le 1égislatear, au nom d'un prétendu
intérét public, qui n'est autre qu’un intérét privé. étranger et con-
traire & celui des contractants, substituant ses appréciations et sa
volonté a celle de ces contractants, décidant et voulant pour eux,
c’est-a-dire leur enlevant la faculté de décider pour eux-mémes.

De quel droit et en vertu de quelle prévoyance supérieure ? « Con-
currence, a dit Bastiat,c’est absence d’oppression ».En ce qui me con
cerne j'entends décider pourmoi-méme et, si vous prétendez décider
pour moi, je demanderai & décider pour vous daas les choses qui
vous concernent. En quoi cela vaudra-t-il mieux ?

Au point de vue moral, c’est une évidente injustice. « La concur-
rence », comme a dit justement Michel Chevalier, « c’est la face éco-
nomique de la liberté morale ».

Au point de vue économique, c’est une absurdité. « Ge n’est que
par le libre débat, a dit Turgot, que peut étre dégagé le juste prix,
et, autant que possible, le prix égal. » « Le législateur s'avise de
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déeréter un beau jour que le prix normal du prét deargent est50/0 »,
éerit Rossi. « Et qui diable le lui a appris ? De quels éléments a-t-il
pu déduire ce taux moyen dont il veut faire un taux unique ? De I'in-
finie multiplicité des taux divers, résultant du libre débat. De ces
transactions de toutes sortes, qui, & certaines époques, d’apres une
enquéte officielle, en dépit du masimum légal, portaient l'intérét des
préts hypothéeaires jusqu'd 22 0/0, dans les études des notaires.
Interdire cette variété des prix,empéeher les uns d’obtenir pour leurs
services ou pour leurs marchandises une rémunération plus élevée,
les autres d'aceepter des rémmnnérations moindres, supprimer ce
mouvement de I'offre et Jde la demande qui, en appelant les services
par les hauts prix et en les écartant par les has prix, tend a les
ramener naturellement vers une moyenne plus sire que celle du
législateur, c’est contrarier le progrés, ¢'est enlever aux supériorités
la récompense qui les pousse 2 travailler pour le hien commun, ¢’est
réduire, autant qu'il est possible, la société & la stagnation, & la
médiverité, et finalement, par suite, & la pauvreté et ala cher-
té. »

Tenons-nous en done fermement,conelut M.Passy,au respect de la
liberté, et laissons a chacun la responsabilité de ses actes et de son
sort,

M.Claudius Nourry dit que, ainsi que I'a fort hien exposé M. Frédé-
ric Passy, I'idde émise de se substituer aux contractants pour déter-
miner la juste remunération des services qu’ils se rendent entre eux
est une prétention essentiellement gratuite.

Pour s'en convainere il suffit d’examiner, pour un genre de
services, le travail, e mécanisme de la hausse des salaires.

Quand le salaire hausse-t-il? Cobden I'a dit ; quand deux patrons
courent aprés un ouvrier, Or, si deux patrons peuvent courir
aprés wn ouvrier quand les ouvriers manguent, e’est un cas excep-
tionnel. Le plus souvent deux patrons courent aprés un ouvrier
quand cet ouvrier fait preuve de qualités professionnelles supérieures.
Quand, done, un ouvrier a une supériorité sur ses camarades, il voit
hausser son salaire. Mais la richesse engendre un plus grand nombve
de besoins. L'ouvrier, dont le salaire augmente, voit ainsi ses
hesoins se développer. Mais alors se produit le phénoméne de la
contagion. Les autres ouvriers veulent avoir les mémes plaisirs. que
leur eamarade plus favorisé. Ils obtiennent les moyens d’y satisfaire
en ysant des différents procédés que les moeurs et les lois mettent &
leur disposition, la greve par exemple.

Or, ce que I'on considére comme le eritérium de la justice dans la
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rémunération des salaires, qu’est-ce sinon une rémunération qui
permette a4 chacun de satisfaire aux mémes besoins, indispensables
ou de luxe, que les gens avec lesquels il entretient des relations?

On voit par le mécanisme de la hausse des salaires que les services
que se rendent entre eux les contractants sont bien, par eux,
appréciés a leur juste valeur et que ceux qui prétendent y apporter
plus de justice font preuve d’une simple prétention.

Si I'on examinait les autres genres de services que les hommes st
rendent entre eux on arriverait a la méme conclusion.

M. Novicow ajoute une indication au sujet des résultats nuls ou
méme nuisibles de la réglementation abusive. En Russie, parmi beau-
coup de lois de réaction contre la liberté, il en est une contre 'usure.
Depuis qu’elle est en vigueur, le taux de lintérét a angmenté, et
voila tout.

M. Ducret, lui aussi, coustate quon est empéché souvent de
contracter librement les conventions qu’'on voudrait faire.

Cependant, tout en étant,en général,I'adversaire de l'intervention
de 'Etat, il 'admet dans un petit nombre de cas, ramenés a trois :
Protection a l'extérieur, et & l'intérieur, des mineurs ou des inca-
pables.

M. Alph. Courtois. toui en ayant un profond respect pour Adam
Smith et professant une vive admiration pour son chef-d'ceuvre, La
Richesse des nations, ne se croit pas tenu d’approuver sans réserve
tout ce qu’a écrit ce grand économiste. C’est ainsi qu’il ne peut le
suivre dans son approbation de I’Acte de navigation,de Cromwell,
dont les « dispositions paraissent & Smith aussi sages que si elles
avaient été dictées par la plus miire délibération et les intentions les
plus raisonnables » (Richesse des nations,livre IV, chap. II). Pareil-
lement il ne peut admettre sans observationslalimite des attributions
de V'fitat telle que lillustre professeur de Glascow I'a formulée.
Ainsiil y a d'importantes réserves & faire au sujet des « travaux pu-
blics et des institutions qu’un Etat peut et doit ériger et entretenir »
(Richesse des nations, livre 1V, chap. IX). Telle entreprise [peut
sembler, au premier abord, ressortir du domaine de I'Etat qui, un
jour, pourra étre fondée par les particuliers si 'itat, ens’en chargeant
inopportunément dés 'abord, n'a pas par avance découragé l'initia-
tive privée. On sait quelle peine on a a réveiller 'esprit public dans
un pays trop gouverné!

M. E. Fournier de Flaix fait observer que la discussion a beau-
coup dévié et que de la meilleure maniére de rémunérer les services
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on est arrivé & s'occuper des attributions de I'Etat. Il lui parait
inutile d’insister sur les attributions directes de 'Etat, notamment
en ce qui a trait aux aliénés, aux mineurs, aux orphelins, aux pro-
digues, aux criminels, méme aux malades abandonnés et & tant
d’autres intéréts qui augmentent avec la richesse et la civilisation.
1l fant ramener le débat aux services eux-mémes, bien qu'il soit, en
effet, assez difficile de traiter de cette rémunération, c¢'est-a-dire de
Y'exécution des contrats, sans reconnaitre que non seulement V'exécu-
tion mais la conclusion d'un contrat suppose la présence, 4 coté des
deux contractants, d'un troisieme facteur qui intervient soit pour
éclairer, guider les contractants, leur indiquer les conditions dans
lesquelles ils peuvent s'engager soit méme les limiter dans leur li-
berté, — car cette liberté est néecessairement limitée.

De 1 les 1égislations, les codes qui, ehez tous les peuples civilisés,
rézlent les contrats et par suite ont une grande influence sur Ia
rémunération des services. Les contractants négligent-ils de se
conformer a ces législations, & ces régles, leurs conventions peuvent
en souffrir gravement; elles deviennentrescindables, caduques, nulles
de plein droit et parfois punissables.

1l 'y a mieux : telle est I'importance de ce troisieme facteur dans
toutes les conventions qu'd défaut de législations formelles, la
fonction de contrdler et de faire exécuter ou annuler et condamner
les conventions est presque toujours garantie par 1'usage, par la
tradition que les contractants doivent respecter et qui limite tout
aussi bien leur liberté que les législations éerites.

Ainsi pour les services, 'usage, la tradition ont une influence
immensea tous les points de vue dans les diverses branches de la
production et s'il régne plus d’harmonie dans la branche agricole
que dans les autres, c'est que la tradition y est plus ancienne et plus
puissante.

Prenons un exemple, essentiellement actuel, de Tintervention
nécessaire de ce troisieme facteur, qui nous montrera én méme temps
la nature de la fonction de I'Etat : le régime des chemins de fer en
France, en Angleterre et aus Etats-Unis. Des les premiers temps,
les chemins de fer ont été soumis en Prance au contréle de 1'Etat.
Jamais, en France du moins, les Compagnies ne se seraient mises
d’accord avec les particuliers. La libre discussion entre eux des
tarifs est méme un fait invraisemblable. C’est ce que M. Duecret a
appelé un fait contingent. En Angleterre, dés Torigine, I'Etat a
conservé un certain contréle au point de vue de 'établissement des
chemins de fer, les tarifs ont été laissés libres; mais cette liberté
n’a pas résisté a U'ceuvre du temps.
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Aux Etats-Unis, liberté compléte, soit pour 1'établissement des
lignes, soit pour celui des tarifs. De 12 des abus tellement mons-
trueux, spéeialement pour les tarifs, qu'il a fallu organiser un con-
trote dont Pextension est de plus en plus sollicitée.

C'est que la liberté pour les contractants n’est pas et ne saurait
étre absolue; c’est que le fait de la civilisation est, au contraire,
tout en la respectant, de la limiter, soit pour défendre les intéréts de
plus en plus complexes dont les contractants doivent tenir compte,
soit pour les protéger eux-mémes contre ces mémes intéréts.

Par suite la valeur, I'estimation, la rémunération des services ne
peuvent toujours appartenir a la libre convention et méme aux enga-
gements des contractants.

M. Claudius Nourry voudrait répondre & M. Fournier de Flaix
que I'Etat ne peut et ne doit intervenir, dans Pexamen des services
que les contractants se rendent entre eux, que pour remplir le réle
qui consiste pour lui a assurer la justice.

Assurer la justice, enl’espéce, n'est pas se substituer aux contrac-
tants pour interpréter les clauses du contrat, c’est simplement en
prescrire et en obtenir I'exécution.

1l en est ainsi en tout, méme en matiére de chemins de fer ; et,
si I'on examine ce qui s’est passé en Angleterre pour 1'application du
Railway and Trafic Act de 1889, on s’en convaine aisément.

1l existait en Angleterre, d’aprés I'évaluation de 1'Economsst,
prés de 30 millions de tarifs particuliers dont la loi citée a voulu
opérer l'unification en 1892. Elle prétendait se substituer aux con-
tractants pour apprécier la valeur des services rendus par les compa-
gnies. Qu'a provoqué son application ?

Des protestations unanimes des intéressés, entreprises de chemins
de fer et expéditeurs. Si bien que 'on a dd, pendant six mois, écha-
fauder transactions sur transactions, afin d’aboutir & une applica-
tion fantaisiste du Raithway and Trafic Act. Les protestations des
intéressés en celte circonstance prouvent qu'ils n'admettaient pas
que U'Etat put se substituer & eux pour apprécier avec plus de jus-
tice la valeur des services que les contractants se rendent entre
eux.

Draillears il n’en peut étre autrement. Deux parties consentent
un contrat. Qui done peut prétendre savoir micux qu'elles ce qu’elles
ont entendu y inscrire ?

La vérité est que le role de I'Etat est d’assurer I'exécution stricte
des contrats.

Mais alors son intervention n'est pas I'intervention qui a la pré-
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tention de s'immiscer en quoi que ce soit dans le contrat, C'est l'in-
tervention du justicier qui garantit Uexéeution loyale de la conven-
tion librement conseatie. A cela doit se borner le role de I'Etat.

M. Levasseur répond & certaines assertions de M. Fournier de
Flaix. M. F. de Flaix a dit que dans certains contrats, mais non
dans tous, il y a matiére a I'intervention de I'Etat.

M. Fourpier de Flaix a dit que, d’aprés le Code méme, le législa-
teur régit les contrats. C'est inexact : il régit la forme, mais non les
conditions mémes, le tanx. L'Etat a dit: « Vous n’engagercz pas vos
services pour plus d’un an », mais il n’a rien riglé quant au
prix.

Le précédent orateur a parlé des chemins de fer. Mais on ne sau-
rait guére conclure d'aprées cet exemple. [l y a la quelque chose de
tout particulier. Dans tous les pays ce mode de transports consti-
tue une sorte de monopole, et alors I'Etat se croit, avee quelgque
raison, le droit d’intervenir.

En Angleterre, ol existe le systeme connu sous le nom de charte
d’incorporation, pour les voies ferrdes, la liberté est sans doute plus
grande, bien que parfois I'Etat y intervienne encove,

Mé&me aux Etats-Unis il 'y a pas, a cet égard, de liberté absolue.

M. Novicow a dit que Uintervention de I'Etat arréte la liberté indi-
viduelle : ce n’est pas tout a fait exact, dit M. Levasseur, car dans
les pays neufs cette intervention peut étee ulile, les individus n'al-
lant pas assez vite dans la voie du progres.

En résumé, I'Etat doit surtout protéger la sécurité et la liberté.

M. Novicow cite encore quelques tarifs de douanes en Russie,
pour montrer jusqu'a quelles exagérations I'on s’y est laissé entrai-
ner.

Ainsi la houille paye un droit de 10 franes la tonne, absolument
ruineux pour l'industrie qui en a besoin.

Les droits sur le sucre font que, en Russie, comme il I'a déja in-
digué, la consommation estde 3 kilogrammes par téte, tandis qu’clle
est de 32 kilogrammes en Angleterre,

Un verre de champagne paye 0 fr. 75 de droits d'entrée ; une
glace de Saint-Gobain, dont le prix est de 67 franes, paye 320 francs
d’entrée ! Le fer paye 160 0/0, le sucre acquitte O fr. 97 par kilo, etc.

M. F. Passy, reprenant la parole, pour résumer la ijuestion,
répond & son tour quelques mots aux observations de MM. Dueret et
Fournier de Flaix.

1L n'a pas, dit-il, refusé & I'Etat, & la société, toute action et toute
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influence. Il croit, au contraire, que le role de I'tat est considé-
rable.

Mais ce rdle n'est pas de se substituer a Vactivité individuelle des
citoyens. [l est de dégager cette activité des génes et des entraves
qui 'embarrassent, afin de lui laisscr toute son expansion. Adam
Smith a trés bien dit que le souverain, comme il I'appelle, doit
défendre la société dans son ensemble contre tout acte de violence
ou d'injustice de la part des autres sociétés; qu'il doit également
défendre chaque membre de cette société contre toute tentative de
violence ou d’oppression, venant d’un autre membre de ladite
société, et enfin qu'il doit ériger et entretenir certains ouvrages,
travaux et institutions qui ne pourraient point étre érigés et entre-
tenus par des particuliers, parce qu'ils ne seraient point pour eux
d'un rapport suffisant, encore bien que pour 'ensemble de la
société ils soient d’'un avantage trés supérieur & ce qu'ils cou-
tent.

Sur les deux premiers points, aucun doute n’est possible. Sur le
troisieme il est plus difficile de se mettre d’accord et, méme aprés
avoir lu les deux ouvrages de MM. Jourdan et Villey sur les Fonc-
tions de U'Etat, que I'Académie des sciences morales a couronnés
également, on trouve la limite tres délicate & poser. 1l n’en est pas
moins vrai qu'il y a, variables suivant 1'état des populations, des
fonctions qui reviennent & I'tat. Mais elles ne peuvent avoir pour
but que de faciliter et non de contrarier le développement naturel
de Yactivité individuelle.

La méme réflexion, déja faite par M. Levasseur, s’applique & ce
qui a été dit par M. Ducret, de la nécessité de lois réglant les con-
ventions. Comme I'a trés justement dit M. Levasseur, la loi ne fait
pas les contrats; elie en assure le respect. Elle peut indiguer les
formes dans lesquelles ils doivent étre accomplis pour &tre valables ;
elle peut méme, & défaut de stipulation expresse, prévoir, par pré-
somption de la volonté des parties, ce que doivent étre ces contrats.
Elle ne peut pas, elle ne doit pas se substituer a la volonté des par-
ties, et faire pour elles et malgré elles leurs propres affaires.

La séance est levée 4 10 h. 45,

OUVRAGES PRESENTES.

Budget de 1895. Libéraux et socialisles, par M, LioN Sax. — Paris,
1894, in-8.
Causerie de M. Ernest Brenay faite au banguet de la Société d'éco-

nomie politique el d’économie sociale, le 9 avril 1894, — Lyon, 1894,
in-8.
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Conseil de conciliation et d'arbilrage des charbonnages de Bascoup.
Rapport sur les travawr de Uannée 1893, L'esprit &autorité et la con-
ciliation industriclle, par JuLten Weien. — Paris, Guillaumin et Cie,
1894, in-8.

Lagriculture aux Etats-Unis, par M. E, Levasseur., — Paris, 1894,
in-8.

Dictionnaire des finances. Préfuce de M. LEon Say. — Nancy, 1894,
in-4.

Rapport de Uadministration communale de la ville capilale de
Prague et descommunes-fanbourys de Karlin, Smichor, Vinohrady c!
Zizhov, pour 1890. — Prague, 1892, in-4.

Movimento della navigasione nel porti del regno d'ltalia nell’'anno
1803. — Roma, 1894, mn-4.

Statistica del commercio speciale di importasione e di esportazione
dal 10 gennaio al 30 agosto, 1891, — Roma, 1894, in-4.

Popolazione. Movimento dello stato civile. Anno 1892, con notize
sommarie per Uanno 1893, — Roma, 1394, in-4.

Estimate of the probable or possible revenue under the proposed
income tax, by Worthingion C. Foro. — Washington, 1894, in-8.

Verwaltungshericht der koniglichen Hauptstadt Prag und der
Vororte Karolinenthal, Smichow, Kgl Weinberge und Ziskow fir
das Jahr 1890. — Prag , 1892, in-4.

Die neueste Steuerreform in den Niederlanden im Anschluss an die
Finansgeschichle des Landesseit der Verfassungsrevision im Jahre
1848, von G.-M. Boissevain, — In-8.

PERIODIQUES.

Annales des Ponts et Chaussées, Bulletin de U'Union frangaise dz la
Jeunesse, Bulletin des séances de la Société nationale d’agricullure de
France,Journal de la Société nationale d'horticulture de France,Bulle-
tin du ministére des Travaux publics, Socisté de géographie commer-
ciale du Havre, Bulletin de U'Office du travail, Droit financier, Revue
du commerce et de Uindustrie,Revue économique de Bordeaux,dnnales
du Conservatoire des Arts et Métiers, Journal des Assurances, Annales
du commerce extérieur, Journal de la Socislé de statistique de Paris,
Bulletin de UInstitut international de statistique, Statistique de la
navigation intérieure, Statistigus des chemins de fer frangais, Bulletin
mensuel de statistique municipale de la ville de Buenos-Ayres, Annals
of the American Academy of political and social science, Annuaire
statistique de (a ville capitale de Prague, 1890-91, La Riforma sociale
Bollettino mensile delle situazioni dei conti degli istituli d’emissione,
Annuaire statistique des Pays-Bas.
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SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

SEANCE DU 5 NOVEMBRE 1894

CoMMUNICATIONS. — Admission de nouveaux membres, — Créaticn de la
Société d'études économiques de Marseille.

DiscusstoN. — Y aurait-il moyen, et dans quelles conditions, d’acclimater en
France des sociétés de constructions analogues aux Building Societies d’An-
gieterre?

OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Frédéric Passy, membre de Insti-
tut, premier président. Parmi les convives on remarquait MM. Harry
Furber, professeur d’économie politique a I'Université de North-
Western, a Chicago et Novicow, d’Odessa, vice-président du Con-
grés de Sociologie, a titre d’invités particuliers.

Le président, aprés avoir, avec satisfaction, constaté que nous
n’avons fait aucune perte depuis un mois, annonce, avec non moins
de satisfaction, la naissance..... d’'une société d’économie politique,
la Société d’études économiques de Marseille, qui a tout de suite
réuni de nombreuses adhésions dans les notabilités de cette métro-
pole. Les réunions seront mensuelles et] se tiendront le 3¢ jeudi de
chaque mois, & 9 heures. Son bureau comprend un président,
M. Edm. Barthelet, directeur du Sémaphore de Marseille ; deux vice-
présidents, MM. Marguery et Guizol ; un secrétaire, M. Puigbo, et un
trésorier, M. Matton. La premiére réunion aura lieule 15 novembre.
La question qui doit étre traitée par M. Marguery est: Les lois écono-
miques sont-elles des lois naturelles? Débuter par une question de
principe de cet ordre est de bon augure pour I'avenir de la Société.
Ajoutons que notre collegue, M. Ernest Brelay, a été déja invité a y
aller développer une question {Le Malentendu Social). On sait que,
depuis sa fondation, le Sémaphore de Marseille est un défenseur
éloquent de la liberté commerciale.

Le seerétaire perpétuel annonce a la Société que le Bureau, dans sa
séance du 27 octobre dernier, a admis comme membres titulaires :
MM. Stéphane ArNourry, rédacteur du Siéele et ancien professeur de
philosophie; — Louis Ewarp, banquier ; — Adrien LecraND, manu-
facturier & Fourmies; — Vicomte G.Comees pE LEsTRADE, publiciste,
— Lucien Vaquez, négociant ;— Daniel ZoLra, professeur a I'Ecvle de

S. E. P, 13
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Grignon et laucéat de I'Institut, et comme membres correspondants :
MM. Coarre de Diexmemt Sczawinsgt Brocmocgi, de Milan; —
Giuseppe Frammveo, de Riposto (Sicile); — Don Amalio ImENo y
CABALAS, sénateur espagnol; — Albert Marox, industriel 4 Roubaix ;
— Jean Prrriv,de Lyon;— Juan Rivera y VAUENZUELA, de Huesea
(Espagne) ; enfin Gaston Trierry-Migc, de Mulhouse.

M. Alph. Courtois communique aussi a la Société la lettre suivante
adressée le 26 octobre & M. le Ministre du Commerce :

Monsieur le Ministre

Dimanche, a Lyon, en répondant au discoups de M. Aynard, favo-
rable aux libertés économiques, vous avez dit :

« Ce qui est évident, c’est que nous devons faire I'essai, d’une
« facon loyale, pendant un temps suffisant, du régime économique
« sous lequel nous vivons depuis trois ans. Ge n’est point apres si
« ped de temps qu'on peut juger un arbie aux fruits produits ; il faut
« attendre pour juger les résultats ».

Au nom de la Ligue des consommateurs de Bordeaus, Monsicur le
Ministre, je prends la liberté de relever, au sijét de ces paroles, nn
point de fait qui permet de juger, dés maintenant,dans ses résultats,
Vexpérience tentée i nouveau, chez nous, dd fégime restrictif, qui
est venu mettre & néant le systeme de liberté commerdiale tempérée
inauguré en 1860,

Non, Monsieur le Ministre, la restauration du régime restrictif
douanier ne date pas du 1% février 1892; elle date de 1881. Effecti»
vement, dés cette méme année 1881, premibre échéance des tnités
de commerce de 1800, le Parlement majora de 24 0/0 la plupart des
articles du tarif général. Il éleva du méme coup dans des propottions
exorbitantes les droits sur le bétail et prohiba les viandes d’Amé=
rvigue. C'est ensuite en 1885 qu'il frappa les blés d’un droit de
3 franes et qu'il en vint, en 1887, & celui de 5 franes. Nos forts droits
sur les sels, les seigles, les riz et les mais datent également d’une
époque antérieure a la loi du 11 janvier 1892. Donc I'obsérvation
doit partir de 1881,

Or, Monsieur le Ministre, la situation économinue résultant du
systeme de rigueurs douanitres appliqué de 1881 & 1893 au coms
merce extérieur de la France est indéniablement eellesei, 1émoin les
publications de 'Administration des douanes :

De 1880, derniére année du régime de liberté commerciale tei-
pérde; & 1893, le commerce extérieur de la France est successivement
tombé de 8 milliards 501 millions & 7 milliards 90 millions senle=
ment ; alors que de 1859, dernitre année d'ancien régime commer-
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cial, 2 1830,ce méme commerce extérieur était passé de 3 milliards
906 millions aux 8 milliards 501 millions de 1880. Cet utile rappro-
chement de chiffres indique, dés & présent, le trés grave danger qu'il
y aurait & continuer l'essai loyal aprés treize années d’expériences
contraires. Une fois le commerce mort exsangue sotis la lancette de
M. Méline, qui viendrait le ressusciter? Je ne vois point, pour moi,
qui aurait ce pouvoir.

A vos paroles précitées, Monsieur le Ministre, vous avez ajouté
celles-ci: « Une entente est désirable avec la Suisse, mais elle n’ira
« pas jusqu'au renouvellement des anciens traités de commerce aves
« elle ».

Et pourquoi non, Monsieur le Ministre ¢

De 1882 4 1891 nous avons vendu & ce pays pour 2 milliards
227 millions de francs de marchandises, pendant que nous ne lui
achetions que pour 1 milliard 93 millions. Ce n’¢tait donc pas le cas
de tourner le dos a de tels avantages; ce serait bien au contraire
aujourd’hui le cas de les rechercher, surtout si I'on considére que
notre commerce avec la Suisse, en moyenne de 1882 & 1891 de
332 millions. est tombé & 248 millions en 1893.

En vous portant nos réclamations en vue d’'étre aidés a ressaisir
nos droits & la liberté et & I'égalité sinon a la fraternité, dont les
protectionnistes semblent n’avoir cure en aucun temps et en aucune
maniére, nous protestons une fois de plus et avec la plus grande
énergie contre les lois douaniéres qui écrasent au profit de privi-
légiés et le travail national et 'alimentation publique.

Avec le sentiment d’étre dans le vrai en réclamant comme
ci-dessus, au nom de la Ligue des consommateurs de Bordeaux, je
vous prie d'agréer, Monsieur le Ministre, 'expression sincére de mes
civilités les plus respectueuses.

EuGENE SALEFRANQUE.
Président de la Ligue des Consommateurs.

Enfin M. Alph. Courtois annonce que la Société d’économie poli-
tique et d’économie sociale de Lyon a mis au concours une Stude
économique et sociale sur le travail des femmes pawvres de la ville
de Lyon, et spécialement des méres de familles, veuves ou abandon-
nées, ayantdes enfantsen bas dge, etc. Un premier prix de 1.000 fr.
et un second de 500 francs seront décernés & cette occasion aux deux
meilleurs mémoires, qui doivent étre envoyés avant le Lot novembre
1895 & M. Bleton, secrétaire de la Société, Palais des Arts, & Lyon.

M. le Président passe ensuite a la fixation de la question & dis-
cuter.

La question suivante :
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Y AURAIT-IL MOYEN, ET DANS QUELLES CONDITIONS, D'ACCLIMATER EN
TFRANCE DES SOCIETES DE CONSTRUCTIONS ANALOGUES ATX « BuiLpinG
SoCIETIES » D' ANGLETERRE?

Cette question a été posée par M. Arthur Raffalovich. Un deuil
national, auquel nous nous associons tous, dit M. F. Passy, a em-
péché notre collegue,qui estnon seulement Russe mais fonctionnaire,
de se rendre a la réunion. Cette derniére, aprés avoir été consultée,
croit néanmoins que la question doit étre discutée et déecide son
adoption.

M. Georges Picot, membre de Vlnstitut, qui s’occupe avee autant
de zele que de compétence de la question des habitations ouvriéres,
invité par le Bureau 2 assister & la séance, a exprimé le regret d'étre
dans limpossibilité de s’y rendre.ll insiste, comme il VYa fait en
mainte occasion, sur Uimportance de I'amélioration du logement
des ouvriers, au triple point de vue de la salabrité, de la moralité
et de la paix sociale.

M. Ernest Brelay veut bien se charger de poser la question des
Building Societies. [I commence par citer les donndes statistiques
les plus récenies, relatives & cette question en Angleterre, telles
qu’elles résultent des chiffres recus par lui de M. Brabrook, Chief
reyistrar of Friendly societies, Trade Unions, Industrial and
Provident socielies, Buildings societies, ete.

A la fin de Pannée 1892, 2.372 Building societies avaient envoyé
leur rapport 4 ce haut fonctionnaire; elles comptaient ensemble
587.856 membres et leurs recettes de I'année s'étaient élevées a
liv, st. 19.463.611.

Leur passif se composait des deux contingents suivants :

Actionnaires. .... liv. st.  34.729.966
Déposants. +0..a... ... 14811514
Total...... 49.641.480

soit, en chiffres ronds, 1 milliard 250 millions de franes.
L’actif était représenté par :
Créances hypothécaires.. .liv. st. 47.703,054

Placements divers............. 3.842.953
Total........ b51.546.007
Différence.... ......cve... .. 1904527

soit environ 50 millions de francs.

Les bénéfices, pertes déduites, ont éta de liv. st. 1.897.211 ce
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qui semble étre & peu prés lintérét que les mémes somimes, dépo-
sées aux caisses d'épargne, eussent rendu en France.

On remarquera que, sous forme d’actions et de dépdts, I'actif sus
dit représente environ le tiers des épargnes dites populaires que
TEtat centralise en ses mains de coté Sud de la Manche.

Les Building societies ont cela de commun avec les banques de
Crédit foncier que parfois elles vontun peu trop loin quant ala som-
me de leurs avances, et sont, en conséquence, conduites & se faire
adjuger leurs gages.

1l en résulte qu'un certain nombre d’entre elles sont entrées en
possession de biens fonciers dont le montant global s’éleve &
liv. st. 3.715.106, et que ces propriétés peuvent étre d'une réali-
sation un peu précaire. .

Le fonctionnement des Building societies est intéressant, mais,
semble-t-il, imparfait & certains égards; aussi, il y a deux ou trois
ans, ont-elles été Uobjet d’une réaction quelque peu semblable & un
run, & une panique, qui fit affluer, chez elles, les demandes de rem-
boursement.

Une grande société, nommée Liberator —titre qu'on a pu trouver
singulierement dérisoire — tomba en déconfiture ; d"autres succom-
berent & sa suite, notamment la Kent and Surrey et la London Pro-
vident, non moins infidele a son titre que celle qui avait déja allégé,
de leurs ressources, ses sociétaires prévoyants.

Depuis, le public s'est remis de ses chaudes alarmes, et le gotit
des Anglais pour la propriété s'est manifesté par un retour de con-
fiance. Mais le sage et sagace Chief registrar, M. Brabrook, conjoin-
tement avec la Chambre de commerce de Londres, a signalé les
défauts de fonctionnement, et surtout de contrdle, qui avaient nui
au bon renom des Building societies, et a préparé des amendements
a la législation, que le Parlement britannique voudra certainement
adopter, Ces réformes effectuées, on pourra mieux que jamais s'ins-
pirer de ce qu'ont fait nos voisins; mais il faudrait, pour atteindre
le but, que nos compatriotes économes et prévoyants pussent déposer
leurs épargnes collectives ailleurs qu'a la Caisse des consignations,
et la législation des caisses d’épargne s’y oppose encore. La coopé-
ration, silargement pratiquée dans le Royaume-Uni,et & laquelle les
Buildings societies se rattachent, pourrait encore, en France, aider
a ce mouvement: mais la loi sur les sociétés coopératives, déja votée
par une Chambre, et que autre va adopter de guerre lasse, contient
des dispositions nuisibles, et contre lesquelles les économistes ne sau-
raient faire trop de réserves.

Tl y a, bien entendu, des moyens multiples de réaliser, ou de



198  SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 NOVEMBRE 4894).

tenter, T'accés de la propriété aux ouvriers et aux employés;
MM. Siegfried, Cheysson, G. Picot le démontrent & Paris, M. Ros-
tand & Marseille, d’autres sur divers points de la France, el M. Bre-
lay est heureux de rendre hommage a ces citoyens dévoués, Il
doit faive remarquer, cependant, que l'ouvrier, entre autres, n’est
pas toujours disposé & aceepter ce qu'on veut faire pour lui dans ce
genre; il semble redouter qu’en lui facilitant Pacquisition d'un home
an ne nuise & sa mohilisation et & son indépendance.

Tel ne peut étre le cas avee les Building socigties ; les intéressés
ne se connaissent guére et tout s'opére administrativement. Qn fait
appel aux préteurs auxquels on paie Uintérét le plus bas possible —
souvent par adjudication ou soumission (by lender) — et 'on
avanece sur terrains et constructions a un taux supérienr; la diffé-
rence constitue le principal bénéfice social,

On a pu lire récemment qu'en Amérique le systtme a pris une
extension extraordinaire; dans le Michigan on y anrait déjd consa-
cré plus de sept millions de dollars, et en Pensylvanie les chiffres
seraient, dit-on, plusieurs fois plus élevés.

Il semble, cependant, que ce genre d’opérations, comparables a
celles d’'un crédit foncier sui generis, n’ont guére pris racine que
dans le Royaume-Uni et dans P'Amérique du Nord. Les essais tentés
ailleurs paraissent peu encourageants. En Allemagne, oil, sous im~
pulsion de Schulze-Delitzseh, Iassoeiation de crédit mutnel s’est ex-
traordinairement développée, les sociétés de construction n’oat
encore obtenu qu'un succes d’estime. En effet, M. Brelay, eitant le
dernier rapport du Syndic général des Sociétés coopératives alle-
mandes, trouve bien que celles qui s’occupaient du biatiment étaient,
en 1862, au nombre de 55 ; en 1893, de 77 et qu'on en compte 101
en 1894, mais quand on pénétre dans le détail, on voit que 6 seu-
lement ont ourni un compte rendu de leurs opérations et n'ont pas
accompli de merveilles. 4 d'entre elles, cependant, ont cons-
truit 47 maisons dont il faudrait connaitre l'importance, La prinei-
pale association est & Berlin; elle compte 819 membres, et, depuis
1886, eile a bati, dans les faubourgs estérieurs de la capitale prus-
sienne, 111 maisons, dont 50 sont devenues la propriété de ses so-
ciétaires,

Quant & conclure en ce qui concerne la France, 'orateur eroit
pouvoir le faire en appelant une fois de plus I'attention sur I'ceuvre
considérable entreprise et continuée a Lyon par son ami, M. F. Man=
gini, avec le concours de MM. Aynard, Gillet et autres hommes d'un
dévouement éclairé et pratique. L'orateur en a plusieurs fois analysé
les rapports annuels dans les organes économiques, notamment
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dans I'Economiste frangais et le Monde économique. La Société a
pour objet la construction, dans les grandes villes, de logements
hygiéniques ; ceux-ci justifient leur nom ; ils sont bien aérés, pour-
vus d’eaun et de water-closets inodores. Leur prix est trés modique et
ils sont extrémement recherchés par les ouvriers et employés. On a
déja construit et mis en valeur environ 90 maisons contenant un
millier d’habitations. On ne songe pas du tout, il est vrai, a rendre
les locataires propriétaires, et il n’est d'ailleurs pas prouvé que ceux-
ci y tiennent. Mais on leur donne des avantages qu’ils ne trouvent
pas dans les maisons erdinaires. M. Brelay a visité ces immeubles
et ne saurait en dire trop de bien.

1l ne s’agit cependant 14 ni de spéculations trés lucratives, ni de
Ia philanthropie qui contribue involontairement & affaiblir le ressort
de I'énergie individuelle. On a limité 44 0/0 la part les actionnaires,
et eomme, jusqu'ici, le produit net a été & peu pres de 5 1/2 0/0, la
différence & été statutairement portée & une réserve ; elle profitera
a Vextension indéfinie de cette belle entreprise.

Sans se prononcer dans un sens absolu, M. Brelay est enclin & se
demander si la ne serait pas, pour la France, la réalisation du desé-
deratum formulé par M. A. Raffalovich. En lespéce, l'initiative a
été prise par des hommes placés & un rang social supérieur, mais
dont I'intention a été de servir la démocratie et d'accomplir en sa
faveur ce que, probablement, elle ne saurait faire sans le concours
de guides expérimentés. Eh bien il ne parait y avoir rien d'impos-
sible & ce que des sociétés telles que celles de MM. Mangini et con-
sorts se constituent en fractionnant leurs actions en petites cou-
pures, — telles que la 1égislation les autorise; — de la sorte, les
véritables intéressés seraient & Ja fois capitalistes, propriétaires et
loeataires. On n’aurait certainement pas résolu le chimérique « pro-
bleme social », mais on aurait pu faire beaucoup de hien et dimi-
nuer peut-étre d'injustes méfiances artificiellement entretenues.

M, le Dr Jacques Bertillon désirerait seulement, sang avoir la
prétention d'indiquer les remedes & la situation actuelle, faire me-
surer I'étendue des besoins de la population ouvriere au point de vue
du logement.

A cet effet il se contente d’exposer les grandes lignes d'un travail
dans lequel il a examiné le « surpeuplement » ou agglomération trap
grande d’habitants dans les habitations de Paris et dans celles des
principales villes de I'Europe.

" En commencant, 'orateur remarque qu'il ne suffit pas, pour faire
une .,statistique; de I'habitation, de savoir combien il existe de loge-
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ments de telle ou telle valeur ou combien il y a de logements com-
posés de tel ou tel nombre de picces ; il faut surtout savoir combien
il y a d’habitants dans chacune de ces catégories de logements.

Cette recherche, qui est faite depuis un certain temps déja en Al-
lemagne, en Autriche, en Russie et dans quelques autres pays, la
ville de Paris I'a entreprise an moment du deenier recensement.

On arrive ainsi, dit M. Bertillon, a trouver dans le systéme fiscal
de la ville de Paris de singulieres anomalies. On sait que la Ville
exempte généreusement d'impdt mobilier les logements valant moins
de 500 franes de loyer (¢’est-a-dire qu'elle les fait payer parles autres).
Lorsqu’un individu vit seul, peut-on dire que son faible loyer est
un indice de pauvreté? Evidemment non, La seconde piece
qu’il occupe est pour lui une sorte de luxe et prouve amplement
qu’il peut payer; et pourtant c’est en raison méme de ce logement,
trop grand pour lui, qu'il est dispensé d’'impot aux dépens des autres.

M. Bertillon établit que. sur 523,596 logements cxemptés d'impot,
il y en a environ 400.000 qui, en raison du peu d'habitants qu'ils
contiennent, ne sont pas. néanmoins, indices de pauvreté.

Au contraire, il y a un certain nombre de Jogements plus considé-
rables qui sont surpeuplés ; c'estle cas, par exemple, lorsqu'un lo-
gement de trois pitces est oceupé par sept, huit ou dix personnes et
davantage encore, La conclusion de ce qui précéde est que Uon de-
vrait tenir compte, pour le caleul de I'impdt, non zeulement du mon-
tant du loyer, mais aussi du nombre de personnes qui vivent dans le
logement,

M. Bertillon estime qu'un logement est encombré ou surpeuplé
lorsque le nombre de ses habitants dépasse le double du nombre de
pitces qui composent ce logement. A ce compte il y a & Paris
332.000 persornes, soit 14 0,0 de la population, qui sont victimes
d’encombremen!, sux dépens de 'hygiene et méme de la morale.

Naturellement, cette proportion varie beaucoup d'un arrondisse-
ment a Pautre. Si 'on dresse la carte de 'encombrement & Paris on
trouve que cette carte ressemble ahsolument  la carte de la mortalité.
Les maladies transmissibles et notamment la plus terrible de toutes,
la phtisie, sont beaucoup plus répandues dans les arrondissements out
le surpeuplement des logements est fréquent que dans ceux ou il est
rare. Ce résultat, sans doute, est complexe : cependant sa prineipale
cause s'explique d'elle-méme,

Plus les familles sont nombreuses, plus il est fréquent de les voir
souffrir d’encombrement. Iei, encore, nos lois fiscales les frappent
injustement au profit des familles les moins nombreuses.

Une partie importante de la population de Paris souffre donc de
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surpeuplement. On ne peut comparer ici Paris aux grandes villes de
province, puisque cette recherche n’a été faite que dans la eapitale.
Mais on peut comparer Paris aux grandes villes étrangéres.

Disons-le tout de suite, ajoute M. Bertillon, si les Parisiens sont
trop souvent mal logés, les habitants de Berlin, de Vienne, de Buda-
pest, de Saint-Pétersbourg, de Moscou et probablement aussi
(d’apres des statistiques incompletes) ceux de Londres le sont beau-
coup plus mal encore.

A Paris ’homme le plus pauvre a unlogement & lui; nous ne con-
naissons pas ici les « Schlafleute » si nombreux dans les villes étran-
geres, c’est-a-dire ces malheureux qui louent un lit (et quelquefois
une portion delit ou simplement un coin de chambre) dans le loge-
ment occupé par la famille d’un autre malbheureux. Nous ne con-
naissons pas les logements dans les caves ou plus exactement dans
le sous-sol, que 'on trouve en assez petit nombre dans les Flandres
et qui sont trés fréquents dans les villes allemandes et notamment &
Berlin, 4 Vienne et & Budapest, ol on les trouve dans le centre
inéme de la ville.

Quant au surpeuplement il est bien plus fréquent dans ces villes
qu'il ne 'est & Paris.

Voici quelques chiffres que M. Bertillon ne présente, d’ailleurs,
quavec des véserves, car les différences de définition rendent les
statistiques difficiles a comparer :

A Paris, 14 0/0de la population souffrent d’encombrement; & Ber-
lin, cette proportion s'éleve & 28; & Saint-Pétersbourg a 46; &
Moscou & 31 ; a Vienne elle s’éleve 4 28 ; enfin, & Budapest, le sur-
peuplement est encore plus fréquent et 71 0/0 des habitants de cette -
ville, pourtant si monumentale et si belle, vivent dans un facheux
état de promiscuité.

Mais le fait que les autres souffrent plus que nous ne doit pas
nous faire fermer les yeux sur le malheur de nos propres concitoyens.

M. E. Levasseur se propose non de répondre & la communication
précise et instructive de M. Bertillon, ni de traiter lui-méme la
question posée par M. Raffalovich,mais d’apporter un renseignement
sur cette question en faisant connaitre le mécanisme des Loan and
Building Societies aux Etats-Unis.

Ces sociétés sont trés nombreuses. On n’en posséde pas encore
uue statistique générale ; le commissaire du travail aux Etats-Unis
en prépare une. Elles ont des statuts divers; il y en a de trés impor-
tantes, il y en a beaucoup de trés petites. La plupart sont consti-
tudes pour une période déterminée et liquident aprés la clotare de
leurs opérations.
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Voiei un exemple de société importante ; la Mount Morris Bual-
ding and Loan Asseciation avait, en 1803, 965 membres, elle avait
recu 500,000 dollars, elle en avait praté 205.000 et avait fourni 4 88
de ses membres le moyen de devenir propriétaires de leur maison.
financiérs ; « Associations are not conducted for philanthropy », dit
Pune d’elles, « they are organized for the purpose of making money
for their members ». Voici comment on y procéde ordinairement,
Une personne (appartenant ounon & la classe ouvridre) veut acheter
une petite maison a quatve chambres et une cuisine, du prix de
1.000 dollars ; elle ne posséde que 200 dollars qu'elle donpe immé-
diatement & titee d'acompte & son vendeur; elle souscrit 4 actions
de 250 dollars dans une société de construction et emprunte
1.000 dollars a cette méme société, Le prét est le plus souvent faif
aux enchéres, la société mettant en vente tous les trois mois son
capital disponible et chague part étant adjugée a celui des membres
qui offre la plus forte prime, Dans la société dont Vorateur a
les tarifs sous les yeux, lemprunteur doit payer par mois pour
1.000 dollars une prime gui varie de 20 cents & 4 dollars, P'intérét
a5 0/0 des 1.000 dollars empruntés, soit § 4,17, et la souscription
a 4 actions, soit 3 4,24, en tout une somme de § 8,71 a § 12,51, En
ajoutant & cette dépense l'abonnement & 'ean, qui gst une charge
de la propriété et les taxes sur la propriété, il déhourse un peu
plus que s'il payait son loyer comme locataire; mais il a le double
avantage d'étre immédiatement propriétaire et, an bout de guelques
années, propriétaire libéré. On voit dans le prospectus d'une soeiétd
que Vexcédent est de moins d'un dollar, et méme que pour une
maisen de 2.000 dollars il n’y a pas d’excédent ; maijs ¢’est un pros=
pectus et d’ailleurs cette société ne fait pas mention de la prime,

Tous les emprunteurs sont nécessairement actionnaires, mais
tous les actionnaires ne sont pas emprunteurs, Beancoup de gens
prennant des actions dans le senl but de placer leurs épargnes ; ils
payent tous les mois leur cotisation ; ils touchent & la fin de 'année
leur part de bénéfice et leur argent leur rapporte généralement 5 a
8 0/0, Ils peuvent méme, dans un grand nombre de sociétés,retirer
leur argent. C’est une concurrence, mais une utile concurrence, aux
caisses d'épargne qui,de leur cdté, placent une partie de leurs fonds
en préts hypothéeaires.

M. Levasseur a causé avec un ouvrier qui gagnait un fort salaire
et qui était propriétaire d'une maison valant plus de 2.000 dollars,
1l §'était fait membre d'une société de construction en vue de l'acqni-
sition d'une maison. Mais comme il avait du crédit il trouvgi 3
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emprunter & une banque 2 un taux inférieur a celni que demandaitla
société et il s’est contenté de toucher le dividende de ses actions.Le
dividende payé aux actions I'est & ceux qui empruntent comme &
ceux qui n'empruntent pas et diminue la charge des emprunteurs,

La Société, de son coté, est garantie par 1'hypothéque, premidre
hypothéque qu’elle a prise sur la maison achetée, 8il'emprunteur ne
paie pas il obtient un délai qui, dans beaucoup de sociétés, ne peut
execeder six mois ; apres quoi il est exproprié. La procédure d’expro-
riation dure environ trois mois, aprés lesquels la Société a la disposi-
tion du gage. Mais il parait, d’aprés les rapparts que orateur 2 eus
entre les mains, que ces cas sont extrémement rares.

Les conditions dans lesquelles peuvent se constituer ces sociétés
sont déterminées par des lois dans plusieurs Etats, Mais les Etats ne
leur fournissent aucune subvention et ne leur accordent aucun pri-
vilege. Elles vivent de leurs propres ressources et, comme an l'a
v, elles neles tiennent pas des sentiments de charité de leurs mem-
bres, mais de leur intérét bien entendu. C'est une spéculation, af en
général une spéculation fructueuse : c’est & cela qu'elles doivent leur
grand sucees, et ¢’est surtout i cause de cela qu’elles méritent d’étre
citées en exemple.

Dans la seule ville de Philadelphie, qui est, il est vrai, renommée
comme étant The City of Homes, on comptait 'année derniére
138.000 maisons d'une valeur de moins de 2,000 dol]ars et on en
avait construit plus de 42.000 en cing ans,

Ce succes est di aussi au prix peu élevé de la terre et 4 la condi-
tion de I'ouvrier en Ameérique, qui a, en général, un niveau d’existence
supérieur & celni de Vouvrier d'Europe, et qui dépense surtout plus
pour son loyer. Beaucoup, méme comme Jlacataires, habitent une
maison entiére, non seulement & la campagne, majs dans certaines
villes (non pas, il est vrai, & New-York ou a Boston); dans cetts
maison on trouve toujours les water-closets ; il n’est pas rare d'y
trouver un salon (parloir) et méme une salle de baips. Aussi unloyer
mensuelde 104 12 dollars n’a-t-ilrien qui étonne 'ouvrier amérieain,
et il peut sans grand effort payer, pour devenir propriétaire, une
douzaine de dollars par mois. Mais cette somme, qui fait 600 a 720
ir. par an, effraierait I'ouvrier francais, qui est incapable de prélever
sur son salaire une telle somme. L’accés de la propriété est plus
difficile pour lui. Nous pouvons en conclure qu'une des meillgures
solutions partielles d’un probleme social qui n’aura jamais de solu-
tion générale est dans I'accroissement de la production de Vindus-
trie et de la richesse nationale, qui élévent en général le niveau de
I'existence de la population, et en particulier le salaire de ouvrier.
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M. Jules Siegfried, député, ancien ministre, reconnait que la
construction de maisons ouvriéres, saines et & bon marché, a pris
en Angleterre et en Amérique, grice aus Bulding Societes, un trés
grand développement.

En France, un certain nombre de sociétés anonymes ou cnopéra-
tives se sont fondées dans le méme but, et elles donnent en général
de bons résultats.

Malheureusement, au lieu d"étre au nombre de 2.500 comme en
Angleterre, clles ne dépassent guére le chiffre de 25 ou 30.

Cela tient & Jeux causes : au manijue d'initiative inuividuelle et
aux conditions différentes de I'épargne en France.

En effet, toute I'épargne francaise va dans les caisses d’épargne,
dont les fonds se placent en rentes sur I'Etat, tandis qu’en Angle-
terre une grande partie de V’épargne va aux Building Societies, ou
elle rend de grands services par I'amélioration du logement.

Quant & I'initiative personnelle elle nous fait malheureusement
défaut : nous comptons trop sur I'Etat et pas assez sur nous-mémes.

Pour remédier 4 ces inconvénients, la Société francaise des habi-
tations & bon marché s'est efforcée de favoriser la création des
sociétés de construction; c’est ainsi qu'elle a contribué a en fonder
une quinzaine jusqu'ici; mais pour accentuer le mouvement elle a
pensé qu'il fallait stimuler Iinitialive personnelle par quelques
avantages fiscaux et autres.

C'est ainsi qu'elle a élaboré une loi qui a pour but d'organiser des
comités destinés  encourager la construction de maisons ouvriéres,
qui les exonére pendant dix ans de Pimpdt foncier et de celui des
portes et fenétres, qui met & la disposition des sociétés de cons-
truetions, certains fonds provenant des réserves des caisses d’épar-
gne, qui modifie enfin la législation en ee qui concerne la vente en
cas de déces du pere de famille, de maniére & conserver a cette der-
niere la maison paternelle.

Cette loi a été votée par la Chambre des députés et elle est en dis-
cussion devant le Sénat, qui ne tardera pas a la voter, il faut Pes-
pérer.

L’amélioration de I'habitation est en effet Yun des meilieurs
moyens d’étre utile & la population ouvriére, et une loi en faveur
des logements sains et a bon marché est une loi de préservation
sociale au premier chef.

M. de Chasseloup-Laubat fait remarquer, en quelques mots,
qu'il y a un obstacle principal sopposant & ce que les constructions
ouvrieres on les Building Societies prennent en France, spéciale-
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ment 4 Paris, un développement aussi considérable qu’en Amérique :
c’est le manque de moyens de communication commodes, rapides,
économiques, entre le centre des grandes villes et leur périphérie,
leur banlieue.

M. de Chasseloup-Laubat, qui a visité les Etats-Unis, rappelle
qu'on y compte au moins 20.000 kilometres de lignes de tramways,
c’est-a-dire la moitié environ de ce que la France compte de che-
mins de fer.

Ces voies ferrdes urbaines et suburbaines donnent & la population
ouvriere de merveilleuses facilités pour s’installer hors des grands
centres. Elles sont, de plus, tout a fait économiques : il existe des
tramways électriques permettant de faire, pour 5 cents (0 fr. 25), &
une vitesse qui atteint parfois 30 & 35 kilomeétres a 'heure, un trajet
considérable!

A Paris, on en est encore & lutter avee la municipalité pour savoir
s'ily aura ou non un Métropolitain, pour obtenir des moyens rapides
et multiples permettant de se rendre aux environs.

M. Paul Leroy-Beaulieu, aprés avoir approuvé, en y insistant,
les observations de M. Chasseloup-Laubat au sujet de I'insuffisance,
chez nous, des voies de communication économiques, ajoute quel-
ques remarques critiques sur le but que se sont proposé jusqu'ici les
promoteurs des ccuvres pour l'amélioration de l'habitation ou-
vriére.

Ainsi, dit-il, si T'on veut améliorer sérieusement les logements
populaires, il ne faut pas concentrer tous ses efforts sur la construe-
tion de petites maisons destinées & étre vendues aux ouvriers. Sauf
dans les villes de premiev ordre et leur banlieue il peut étre im-
pradent de convier les ouvriers & employer leurs épargnes en acqui-
sitions de maisons ; si, en effct, une crise industrielle survient dans
une ville manufactuciere de second ordre, ce qui arrive actuellement
dans la région de lindustrie de la laine, I'ouvrier-propriétaire ne
peut plus réaliser sa maison que pour la moitié ou le tiers du prix
quil y a mis. D’autre part ce ne sera jamais qu’une trés faible
partie des ouvriers urbains, en France du moins, qui deviendraient
propriétaires de leurs maisons. Le probleme des logements ouvriers
est ailleurs; il a été parfaitement indiqué et résolu a Lyon par
M. Mangini. Il1faut que, sans solliciter aucune loi spéciale, ni aucune
faveur ni aucun don de I'tat, des municipalités ou des particuliers,
quelques hommes intelligents fassent a Paris ce qu'a fait, & Lyon,
M. Mangini, c¢’est-a-dire qu'ils construisent sur des plans perfection=
nés de vastes maisons alogements d’ouvriers, en réduisant a 4 0/0,
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ultéricurement & 3 1/2, Vintérét de leur placeiment. Dins ces con=
ditions I'eeuvre peut étre viable. A Lyon on est au 4° million ainsi
employé, on a construit par ¢é moyen 90 maisons contenant un mil-
lier de logements perfectionnés, et non seulement les actionnaires
gagnent leurs 4 0/0, mais P'euvre bénéficie de 1 1/2 0/0 de plus, qui
est porté & la résevve.

M. Bertillon pense,comme M. Leroy-Beaulieu, que c’est a la spé-
culation plutét qu'a la philanthropie qu'il faut faire appel pour
construire les nombreuses maisons nécessaires pour loger les
332.000 Parisiens qui souffrent ’encombrement. Cet appel & la spé-
culation n’exclut pas d’ailleurs le concours trés néeessoire des
caisses d'épargne, que M. Siegfried a eu la bonne idée de solliciter.

Clest un fait connu que les logements d’ouvriers sont loués trés
cher et rapporteraient beaucoup si tous les locataires payaient. Si la
spéculation cependant résiste a l'attrait d'un placement en appa-
rence aussi avantageux, c'est qu'on sait tres bien la peine que I'on
a pour se faire payer; souvent méme le propriétairve est foreé, non
seulement de perdre le montant de plusieurs termes; mais encore de
faire des frais assez élevés pour espulser un locataire récaleitrant.
La premiére chose & faire pour déterminer les propriétaires & faire
construire de telles maisons serait d’en rendre la gestion plus facile
et moins dangereuse pour les intéréts du propriétaive, Les proprids
taires y gagneraient de faire de bons placements, et les ouvriers
honnétes y gaguneraient de payer leur logement beaucoup moins
cher, puisqu'ils n'auraient plus, comme il arrive & présent, a payer
pour des voisins moins serupuleus.

Une autre réforme trés nécessaire est, comme 'a fort bien dit
M. de Chasseloup-Laubat, la construction de tramways urbains et
suburbains fréquents et rapides. M. Bertillon a admiré, envié, la
merveilleuse organisation des tramways aus Btats«Unis; le mot
complet y est inconnu; s’il n'y a pas de place assise on reste
debout; s'il v’y a pas de place debout il y en a sur le marchepied ;
il ¥ en a toujours; onm s'arréte juste assez de temps pour pers
mettre de monter et de descendre, tant pis pour les retardataires;
notre systeme absurde de numéros d’appel y est totalement inconnu
et y serait regardé comme parfaitement inutile, Les Américains
sentent trds bien que l'extension et la rapidité des tramways gont
en connexion étroile avec 'aceroissement et la eommodité de leurs
villes, Aussi lorsqu'on accorde une concession de tramway on
spéeifie que celui-ci devra faire Je service trés loin en dehors de 14
ville, dans des campagnes ol il n'y a actuellement aucune maison.
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Si on le force a exploiter ainsi les pays qui ne sont pas exploitables.
c’est que V'on sait tees bien que c’est le moyen d’y faire constraire
de nouvelles maisons, au grand profit de 'hygiéne et de la comimo-
dité publique.

M. Charles Lavollée saisit I'occasion de signaler a I'attention de
M. Siegfried un procédé qu'il a vu appliqué 2 Londres en 1850 pour
I'amélioration des logements ouvriers. A cette période initiale la
Société, fondée récemment sous le patronage de la reine ét du prince
Albert (1844), ne possédait pas encore un capital suffisant pour
construire un grand nombre de maisons. Elle employa une partie
de ses fonds & la location de plusieurs garnis dans le quartier le
plus misérable de Londres; elle les répara de fond en comble, en
les aménageant selon les régles de I'hygiéne. Cela fait, elle remit
1es chambres en location aux mémes prix que précédemment. Les
locataires affluérent, et, par I'heureuse contagion du bon exemple,
les propriétaires des garnis de tout un quartier se virent obligés,
eux aussi, d’améliorer les logements qu’ils louaient aux ouvriers.
Ainsi farent obtenus, & peu de frais, des résultats trés appréciables.
Les sociétés fondées en France pour le méme objet ne poutraient-elles
pas s’inspirer de ce procédé conforme 2 la modicité actuelle de leur
capital, en attendant qu’une législation moins restrictive permette
d’employer & la création d’habitations & bon marché une partie de
nos fonds d'épargne, lesquels sont entiérement absorbés par les
caisses de I'Etat, non sans péril pour nos finances ? On ne saurait
négliger aucun mode pour accélérer le progrés en matiere de loge-
ment, progrés auquel notre pays est bien préparé par ce qui a déja
été fait & Paris, & Marseille, & Lyon, & Lille, ete., dans la région
des mines et & V'entour des grandes usines du Nord et de 1'Ouest.
Quoique nous ne possédions pas encore de Sociétés de construction
telles quil en existe en Angleterre et aux Etats-Unis (et cela ne
nous est pas interdit pour I'avenir), nous ne sommes, quant a pré-
sent, en arriére d’ancun des pays du continent européen.

M. Emile CGheysson cite, aprés 'exemple de la Société du prinece
Albert, celui de miss Ottavia Hill, qui pratiqua avec succés les irans-
formations des vieilles maisons insalubres.

Il insiste sur les dangers que le mauvais état des habitations ou-
vrieres fait courir 4 la santé et & la sécurité publiques en sus des
souffrances et des miséres individuelles dont il est la source. Le
mal est immense et 'on ne peut pas n’en étre pas épouvanté, quand
on visite les taudis ou vivent, on devrait dire ot meurent, les misé=
rables de nos grandes cités.
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Pour conjurer un tel mal ce n’est pas trop du concours de toutes
les forces, y compris celle de I'ltat.

A VEtat il faut demander, avec M. de Chasseloup-Laubat, ces
communications rapides et économiques qui permettront aux
ouvriers, leur journée finie, d'échapper a l'octroi, anx miasmes des
grandes agglomérations, au grabat infect, étroit et obscur, pour
aller chercher dans la banlieue la lumiére, 'espace et Uair,

1l faut ensuite lui demander de procéder & une de ces enquétes
que leur ampleur méme met hors de la portée des individus et méme
des sociétés privées. D’honorables tentatives de ce genre ont été
faites par la Société d’économie sociale, par la Société francaise des
habitations & bon marché, et par le Comité des travaux historiques,
quia eu la bonne fortune d'avoir pour rapporteur notre savant ami
M. de Foville. Mais ce ne sont la, malgré leur intérét, que des pré-
faces a la grande enguéte que nous doit I'Etat, et qui sera pour le
pays comme un salutaire examen de conscience précédant les réso-
lutions généreuses. C'est ainsi qu'ont opéré les Anglais, les Belges,
d’autres peuples encore ; et leur exemple est bon & suivre. Ii est, en
effet, de ces plaies qui ne s'éternisent que parce qu’on les ignore : le
Jjour ol 'on se décide a les regarder bien en face ef & en sonder la
profondeur, elles sont déja plus d'a moitié guéries. Il faut done
applaudir a l'initiative, prise récemment par le Conseil supérieur de
statistique, d’étudier I'organisation d’une enquéte de ce genre, et
souhaiter que ces études aboutissent bientdt & des résultats pra-
tiques.

Enfin, on doit encore demander a I'Etat d’ouvrir, ou au moins
d’entr'ouvrir les caisses d’épargne aux sociétés de construction,
pour que ces derniéres y puisent en partie les ressources dontla
privation paralyse aujourd’hui leur essor. Dans les pays ou ces
sociétés se sont brillamment développées, elles s'alimentent au grand
fleuve de ’épargne populaire. Chez nous, ot ce courant est, au con-
traire, détourné dans les coffres du Trésor, I'Etat a le devoir d'y
laisser pratiquer de petites saignées au profit de ces institutions,
sous peine de les rendre incapables de naitre et de prospérer. Tous
les systémes ont leur logique. Si nos caisses d’épargne avaient,
comme la plupart des autres pays, le régime du libre 'emplni, nous
n’aurions rien 4 demander & I'kitat : ici, comme toujours et partout,
la liberté serait la solution 2 la fois la plus simple et la plus efficace.
Mais, du moment o I'Etat accapare tous les capitaux de 1'épargne
populaire, il n'y a rien d'excessif & lui réclamer pour les caisses
d’épargne la faculté de consacrer aux habitations ouvrieres, sous les
plus solides garanties, non pas les fonds des déposants, mais le
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cinquitme de leur réserve. Cest la trés modeste liberts que se
borne a stipuler le projet de loi auquel M. Jules Siegfried aura
Thonneur d’attacher son nom, et dont le vote estsi impatiem-
ment attendu par tous les amis de cette grande cause. Cest d’ail-
leurs une combinaison de ce genre qui a permis la naissance de la
Société lyonnaise de MM. Mangini, Aynard et Gillet, dont le suceces
confirme I'utilité et méme la nécessité de Vintervention des caisses
d’épargne.

Aprés avoir ainsi formulé ses desiderata vers I'Etat il faut se
retourner vers Tinitiative privée et lui faire sommation d’agir : car
c’est d'elle surtout que dépend la solution. Les Anglais nous donnent
sur ce point d’admirables exemples. Leurs classes aisées ont mul-
tiplié pour les ouvriers les maisons tant collectives qu’isolées, les
blocks et les cottages. Mais, & coté d’elles, les ouvriers ont fait plus
encore par leurs propres efforts, sous la forme de Buildings societies.
Ces Sociétés sont alimentées a la fois par les épargnes des déposants,
par les placements des sociétés de secours mutuels et par les bonis des
sociétés coopératives de consommation ! - triple source quileur fait
défaut dans notre pays et dont I'absence suffit & expliquer la difficul-
té d'y acclimater les sociétés de ce genre 2,

On ne saurait concevoir de moyen plus efficace pour 'améliora-
tion du logement populaire que d'y faire contribuer I'épargne, la
mutualité et la coopération, c’est-a-dire ces forces nées du groupe-
ment des petites gens et des petits capitaux, dont I'expérience jour-
naliére révele, méme aux yeux les moins attentifs, l'irrésistible puis-
sance. Cest de ce coté qu'il faut s’orienter pour la solution du grave
et redoutable probleme de 'habitation ouvriére.

Que V'Etat fasse son devoir; que les associations et les individus
fassent aussi le leur. Il y va d'un grand intérét, non seulement
d’humanité, mais encore de préservation sociale, et peut-étre est-il
peu de questions qui méritent 4 un anssi haut degré que celle-1a
qu'on se dévoue et méme qu’on se passionne pour elle.

M. Limousin approuve ce qu'a dit M. de Chasseloup-Laubat
au sujet de linsuffisance déplorable des moyens de communica-
tion urbains et suburbains dans des grandes centres comme

! C'est par centaines que les sociétés de consommation ont fonds des
Buildings societies. On calculait qu’elles ¥ avaient consacré 75 millions en 1891,

2 Voir le Budget de la prézoyance ouvriére, par M. E. Cheysson. (Bulletin de
la Saciété frangaise des habitations a bon marché, ne 1, 1894.)

S.E. P. 14
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Paris, en France.A ce proposil fait remarguer qu'une cause trés puis-
sante s’oppose au développement de ces voies de communications
suburbaines : ¢’est notre systeme des octrois, Paris en souffre plus
que toute autre ville. Toutes les fois qu’il a été question de faciliter
aux habitants de Paris, aux ouvriers parisiens, les moyens d’aller
loger hors de la capitale, on a vu I'administration préfectorale, le
Conseil municipal, combattre passivement dans Pintérét des vecettes
de T'octroi, de pareils projets.

M. Limousin ajoute un détail a propos des explications de M. Le-
vasseur sur les Building Societies & Amérigue. Ces Sociétés, dit-il,
c'est & remarquer, sont presque toutes fondées pour une durée tres
limitée, une dizaine d’années, en moyenne. Elles n'ont pas, ainsi
que V'a dit M. Levasseur, un hut philantropique ; les souseripteurs, en
dehors de ceux qui désirent acquérir une maison sont des gens qui
cherchent la, tout simplement, un placement de leur argent.

M. Frédéric Passy, président, avant de clore la séance, se félicite
d’avoir, malgré 1a regrettable absence de M. Raffalovieh, maintenu
la question a l'ordre du jour. Il n'essaiera pas, & I'heure & laquelle
on est arrivé, d'intervenir & son tour dans la discussion. I' y aurait
assurément encore, ainsi que I'a remarqué M. Cheysson. beaucoup
i dire, malgré 'ampleur de cette discussion. Les observations de
M. Leroy-Beaulien, notamment, mériteraient qu'on s’y arrétat. Lui-
méme, M. Passy, dans le rapport qu'il a eu & faive & ’Académie sur
le concours relatif aux institutions patronales, avait cru devoir
formuler quelques réflexions snalogues.

L'inconvénient d’attacher ou de paraitre attacher trop étroitement
I'ouvrier & l'industrie qui V'occupe, et celui de exposer a faire un
placement qui deviendra peut-étre désavantageux sont sérieux,
Compensent-ils toujours I'avantage de lui procurer, avee le senti-
ment du chez-soi, les habitudes et les qualités qui en résultent?1l y
aurait a dire aussi sur les construetions faites sur des modéles déter-
minés et plus ou moins uniformes. Quelque parfaites qu’elles soient
ou qu'elles paraissent aux ingénieurs et aux industriels gui y appli-
quent leur talent et leur bonne volonté, elles ne répondent pas tou-
jours aux gouts et aux véritables besoins de ceux & gui elles sont
destinées, On peut lire 2 ce sujet les trés intéressantes remargues
de 'un des hommes qui connaissent le mieux les questions ou-
vrieres, M. Julien Weiler, ingénieur des charbonnages de Marie-
mont et de Baseoup.

Mais la question est beaucoup plus vaste et c'est Ja rétrécir que
de n'avoir en vue que les maisons ouvrieres proprement dites. Ge
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dont il faut se préoccuper, c'est 'amélioration du logement en
général, question de bien-étre, d'hygiene et de moralité par excel-
lence, ainsi que I'a trés bien établi M. Bertillon. Ce nest done pas,
selon M. Passy, et & ce qu'il lui semble, selon la plupart des préopi-
nants, de faire des lois spéciales, lois de faveur ou d’exception, en
vue d’encourager tels ou tels genres d’entreprises, qu’il importe de
se préoccuper. C'est de faire disparailre de nos lois, et aussi peut-
¢tre de nos habitudes, tout ce qui peut faire obstacle a linitiative
soit individuelle, soit collective ; de permetire aux capitaux de se
porter vers la constraction des divers types de logements appropriés
aux besoins nouveaux ¢t de dégager du méme coup, comme le
souhaitent tous les hommes prévoyants, la responsabilité de I'Etat
de Peffrayante aceumulation de capitaux qui dorment dans les
caisses d'épargne. En fin de compte, ainsi qu'on y arrive presque
toujours quand on approfondit les questions économiques, il y a
pour le législateur beaucoup moins & faire qu’'a laisser faire.
La séance est levée a 11 h. 10.

CORRESPONDANCE.
M. le président de la Société d’Economie politique.

L’heure tardive a laquelle s’est terminde Ia trés intéressante dis-
cussion d’hier m’a empéché de vous demander la parole.

Je tiendrais cependant a ajouter quelques mots & ce qui a été dit.

Une des causes qui paralysent l'initiative privée dans la question des
logements a4 bon marché, c’est. a dit M. Bertillon, la difficulté du
recouvrement du prix des loyers

Selon moi, c’est peut-éire la seule.

La législation actuelle met le propriétaire de maisons d'ouvriers
presque a la merci de locataires peu scrupuleux. 1l ne peut quelquefois
s’en débarrasser, méme en abandonnant ses termes, qu’aprés une pro-
cédure couteuse, et les pertes de temps et d’argent, les ennuis de toute
nature, inhérents a la gestion de tels immeubles, sont bien faits pour
décourager les capitaux de placement qui, cependant, ont toujours eu
en France une prédilection marquée pour la propriété fonciére.

Dans ces conditions serait-il sage de faire appel & I'Etat et, sous
prétexte d’encouragement a Uinitiative individuelle, de remplacer les
capitaux privés, qui s'abstiennent, par des fonds prélevés sur la réserve
des caisses d'épargne ?

Que ces fonds soient prélés a des Sociétés de construction, il n’en est
pas moins vrai que I'Etal en sera toujours directement responsable
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envers ses déposants, Si son débiteur n'est plus solvable, il pourra de ce
chef éprouver de- pertes sérieuses, ou aura méme peut-&tre, par la force
des choses, a se substituer & Ini dans la gestion des loyers.

A quelles récriminations I'Etat ne s'exposerait-il pas sl lui fallait
expulser ses locataires peu scrupuleux ou simplement malheureux ?

Un tel emploi des fonds des caisses d'épargne ne serait désirable que
si I'Etat n'était pas lui-méme respoasable des dépdts,

Or, I'on peut, avec juste raison, criliquer le fonctionnement actuel
des caisses d'épargne, mais c'est un probleme extrémement complexe
que celui de la suppression de la garantie de UEtat.

Veuillez agréer, stc.

J. Epyonp Morer,

OUVRAGES PRESENTES.

L'Eiat et la suciété, le socialisme et Uindividualisme, par M. Maurice
Brocs. — Paris, Guillaumin et Cie, 1894, in-8.

Le réle moral de la bienfaisance, par M. HERBERT SPENCER, — Paris,
Guillaumin et Gie, 1895, in-8.

Office du travail. Statistique des greves et des vecours a la conci-
lialion et a Uarbitrage survenus pendanl Uannée 1893. — Paris,
189%, in-8.

Nécessité et bases d'une loi d’assurances sur la vie, par M. E. GREYs-
soN. — Guillaumin et Cie, 1894, in-8.

La hausse des fonds d'Elats. Ses causes : les dangers de son exagé-
ration, par ALrreo Neymance., — Paris, Guillaumin et Cie, in-8.

Conseil de conciliation et d arbilrage des charbonnages de Marie-
monl. Rapports sur les travaur des exercices 1892 ef 4893. — Les con-
seils de concilwation, par M. G. Foccroucts. — Paris, Guillaumin et
Cie, in-8.

Le salairve aux Etats-Unis,par M. E, Levasseur. — Paris, 1804, in-4.

Album de statistique graphique de 1893 (ministére des Travaux
publics), — Paris, 1894, in-fol.

Statistica del commercio speciale di importazione e di esportazione
dal 1o gennaio al 30 settembre 18341, — Roma, 1894, in-1.

Linue des consommateurs de Bordeaux, Lettre du 26 octobre 1894,
adressée au ministre du Commerce. In-fol.

PERIODIQUES.

Annales du Conservaloire des Arts et Métiers, Annuaire des anciens
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éléves de U'Ecole commerciale, Revue politique et parlementaire, Jour-
nal des Assurances, Droit financier, Revue des Sociétés, Bulletin de
U'Union francaise de la jeunesse, Revue du commerce et de lindustrie,
Bulletin de UOffice du travail, Bullstin trimestriel de ['Institut des
actuaires francais, Bulletin du credit populaire, Rulletin des séances
de la Société nationale d'agriculture de France, Journal de la Société
nationale d’horticulture de France, Bulletin mensuel du commerce
extérieur de UEgyple, Journal de la Socidté de statistique de Paris,
Bulletin du ministére de Uagriculiure, Revue géographique interna-
tionale, Bollettino mensile delle situazioni dei conti degli istituti
@emissione, Annali di statistica, Memorias y revista de la Sociedad
cientifica « Antonio Alsale », Rivisla di sociologin, La. Riforma sociale.
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SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

SEANCE DU 5 DEGEMBRE 1894

NECROLOGIE. — MM. Claudio Jannet et Vietor Duruy.

Discussion. — Est-il vrai que le taox des salaires soif escentiellement déter-
miné par la lai de P'offre et de la demande?

QUVRAGES PRESENTES.

La réunion est présidée par M. Fréd. Passy, de Ulnstitut, pre-
mier président.

En ouvrant la séance, le président prononce les paroles suivanties
2 la mémoire de deux hommes dont la mort récente a altristé tous
les amis de ’économie politigue.

« Jai le pénible devoir, de signaler 2 la Soeciété deus pertes
sensibles : Vune est celle d'nn des membres les plus sympathiques
de cette Société, M. Claudio Jannet ; I'autre celle d'un homme dont
le nom ue figurait pas sur nos listes, mais & qui nous devons de
grands et incontestables services rendus a la science économique,
M. Vietor Duruy.

« M. Claudio Junnet, que la maladie tenait depuis un certain temps
éloigné de nous, a pris autrefois, & diverses époques, une part sé-
rieuse a nos discussions. C’est lui,notamment, qui a posé le premier
parmi nous, et peut-étre en France, la question du Homestead, qu'il
avait eu l'occasion d’étudier en Amérique ot il avait un fils établi
eomme colon dans I'une des régions les plus neuves de ce pays.

« Professeur d'économie politique a la faculté eatholique de Paris et
disciple de I'école de Le Play, M. Jannet était avant tout fidele a
ses eroyances religieuses ; mais son orthodoxie n'avait rien d'intolé-
rant et de sectaire, et ses doctrines économiques, toujours exposées
dans une langue élégante et claire, étaient sincérement libérales,

« Le respect de Ja personne humaine impliguait pour lui le respeet
de l'initiative individuelle, et il n'était point de ceux qui auraient
renié la belle formule de saint Colomban, « supprimer la liberté
¢’est supprimer la lutte et supprimer la lutte c'est supprimer le
mérite ».

«('est dans cet esprit élevé et vraiment scientifique qn'il a pris parts
il ya quelques années, & Geneve, & cette série de conférences a la=
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quelle avaient été conviés les représentants des principales écoles
économiques et dans laquelle j’ai eu a défendre I'école d’Adam
Smith et de Bastiat.

« C'est dans le méme esprit qu'il avait entrepris I'étude a la fois
doctrinale et pratique qu’il a publiée sur le Capital, et la spéculation
travail considérable, aussi remarquable par I'exactitude des informa-
tions que par la clarté de 'exposition, et qui, aux yeux des meilleurs
juges, semblait placer son auteur au nombre des plus sérieux candi-
dats au futur fauteuil de’Académie. J'étais loin de penser alors que
jaurais un jour & me faire l'interprete des regrets des économistes
sur la tombe de celui que I'on aurait pu croire destiné peut-étre a
me succéder sous la coupole de 'Institut. »

L’autre déces est celui de M. Victor Duruy.

M. le Président rappelle alors ce que I’Economie politique doit &
M. V. Daruy.

« Je n'essaierai pas, dit-il, de fairc la biographie de M. Duruy, et
je laisserai de coté le professeur et I'historien. Je ne ferai, a cet
égard, qu’une remarque. C’est M. Duray qui, le premier, parmi les
historiens proprement dits, a signalé la place considérable que doit
tenir, dans l'appréciation et I'enchainement des faits politiques,
I'étude des faits économiques. C'est lui qui, en face de I'histoire-ba-
taille, a montré la nécessité de placer résolument 1'Zistoire du
travail.

« Je ne dirai que peu de choses aussi de 'ensemble des actes du
ministre. L'insiruction sous toutes ses formes lui doit beaucoup, et
il a fait pour la liberté en général ce qu'il était possible de faire dans
les circonstances ou il se trouvait placé. Mais 1'économie politique
lui a des obligations particuliéres qu’il ne nous est pas permis d’ou-
blier.

« Cest M. Duruy qui a fondé I'Ecole pratique des Hautes Etudes.
Cette école, dans sa pensée et aux termes du décret dont il est I'au-
teur, devait avoir une cinquieme section, dite des sciences écono-
miques. Ce n’est point la faute de M. Duruy si cette cinquieme sec-
tion est restée sur le papier etsielle y est encore.

« Il avait, de plus, I'intention formelle d’introduire les notions
économigues dans l'enseignement secondaire, et il leur avait fait
place dans le programme de l'enseignement professionnel, pour
lequel un savant manuel a été rédigé par M. Levasseur.

« C'est lui encore qui a créé pour 'éminent collegue que je viens
de nommer, & coté de la chaire qu'occupait M. Michel Cheyalier,
une seconde chaire au College de France. Cest & lui qu'on a dd l'in-
troduction de I'économie politique dans la Faculté de droit de Paris
et, par suite, dans les autres facultés.
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« Je ne puis me dispenser de mentionner enfin un rapport de
1863, si je ne me trompe, & I'Empereur, dans lequel, signalant
comme une lacune grave la négligence des études économiques en
Franece, il remaryuait que I'Angleterre avait traversé sans troubles
les erises les plus graves, parce que les ouvriers mémes y savaient
ce que nos bacheliers et notre bourgeoisie ignorent encore, les lois
essentielles et les rapports du capital et du travail, 1l ne serait pas
mauvais qu'avjourd’hui, 4 trente ans de distance, il se trouvdt un
ministre républicain pour répéter ce que disait ce ministre de 'Em-
pire. »

Sur I'invitation du président la réunion adoptecomme sujet de dis-
cussion la question suivante, proposée par le secrétaire perpétue! et
posée par MM. Edmond Villey et YvesGuyot,—sansquelarédactiondes
termes mémes de la question ait été faite d'un commun aceord entre
eux, car M. Yves Guyot a exprimé a cet égard, au moment de la
discussion, certaines réserves :

EST-IL VRAI QUE LE TAUX DES SALAIRES SOIT ESSENTIELLEMENT
DETERMINE PAR LA LOl DE L'OFFRE BT DE LA DEMANDE ?

M. Villey prend la parole pour exposer la question, Il rappelle
que dans une précédente réunion, M. Yves Guyot avancait que
le travail est une marchandise comine une autre, dont le priz
est essentiellement determiné par la lol de loffre et de la de-
mande. M. Villey ne saurait admettre cette théorie.

[l dcarte tout d’abord les considérations sentimentales, bien qu'il
y ait quelque chose qui nous répugne instinetivement dans cette
assimilation du travuil, ¢’est-a-dire du fravailleur,i une marchan-
dise; mais, sur le terrain purement rationnel, il apercoit deux diffé-
rences essentielles entre les produils et le facteur de la production :
I'une dans l'offre, I'autre dans la demande. D’abord dans Uoffre :
les produits, quand il s'agit d’en établir le prix, existent dans une
quantité rigoureusement déterminée; par exemple, il y a aujour-
d’hui sur le marché tant d’hectolitres on de millions d’hectolitres de
blé : c'est une quantité certaine et déterminée. Mais le travail, lui,
n'est qu'un instrument de production. Ce que U'on achéte en réalité
dans le travail, c'est la force productive du travailleur, et ce qu'elle
produira dépend essentiellement de la volonté libre du travailleur, de
son énergie, de 'ensemble de ses qualités physiques, intellectuelles
et morales. Un travailleur peut en faire autant que deux :ila’y a
donc pas l& une quantité fixe et déterminde,

Voici une autre différence, dans la demande : ce qui constitue
pratiquement la demande, ce sont les moyens d’acquisition dont
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dispose I'ensemble de ceux qui sont acheteurs d'un produit. Or, pour
les marchandises ordinaires, le produit et les moyens d’acquisition
sont deux quantités distinctes et déterminées; de sorte qu'on com-
prend bien le fonctionnement de ce qu'on appelle 1a loi de 'offre et
de la demande et qui n’est au fond que le jeu d’une double concur-
rence agissant soit sur les vendeurs, soit sur les acheteurs.

En est-il de méme du travail ? Le produit du travail et les moyens
d’acquisition du travail sont-ils deux quantités distinctes et déter-
minées ? La est toute la question.

Stuart Mill a posé, comme axiome, cette proposition : « La
demande du produit n’est pas la demande du travail. Ce qui entre-
tient le travail productif, c’est le capital dépensé pour sa mise en
train et non la demande des acheteurs pour le produit da travail
quand il est achevé. » Il développait cela 4 Pappui de cette autre
proposition que Uindustrie est limitée par le capital.

Suivant M. Villey, c’est une capitale erreur; c’est le contraire
quil faut dire : ce qui entretient le travail productif, ce n’est pas
le capital dépensé pour sa mise en train (qui n'est quun fonds de
roulement), mais bien la demande des acheteurs pour le produit
du travail achevé, c’est-a-dire le produit méme du travail.

Et, si cela est, on ne comprend pas bien que le taux du salaire soit
essentiellement déterminé par la loi de l'offre et de la demande, la
demande, qui n’est que la résultante du produit du travail, étant
elle-méme déterminée par 'offre, c’est-a-dire par le travail.

Qu'entend-on par demande? Le capital circulant épargné et placé
dans l'industrie,et I'on affirme que le taux des salaires dépend essen-
tiellement du rapport entre ce capital et le chiffre de la population
ouvriere.

Si cela était vrai, il est clair que le contrat de salaire ne se conce-
vrait pas sans un capital circulant épargné et placé dans Pindustrie.
Cependant, supposons un homme possédant un canot et des filets :
c'est du capital fixe, cela, et quand on dit que le taux du salaire
dépend essentiellement du rapport entre fe capital et la pepulation
on entend parler du capital circulant, du capital, qui sert & payer des
salaires. Or, nous supposons que, de ce capital, notre homme n'ena
pas du lout. Est-ce qu’on ne peut pas concevoir cependant qu’il Joue
les services de deux ou trois pécheurs, en leur promettant comme
salaire, non pas une quote-part de la péche (on me dirait que c'est
I’association), mais un certain nombre déterminé de kilogrammes de
poisson ?

M. Levasseur. Et s’ils ne prennent pas de poisson!

M. Villey. Kb bien! s’ils ne prennent pas de poisson, ils seront
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dans la situation des ouvriers dont le patron fait faillite! Ils perdront
leur salaire, ¢’est vrai; mais cela arrive tous les jours ! Et, si on peut
coneevoir cela, n'est-il pas évident que leur salaire ne dépendra pas
d’un capital circulant antérieurement épargné, qui n'esistait pas?
N’est-il pas évident que le taux de ce salaire dépendra de ce que
prendront journellement nos pécheurs, ¢’est-a-dire de la productivité
de leur travail et que le patron sera amené a leur abandonner une
quantité d’autant plus grande de poisson qu’ils en prendront davan-
tage?

Cette hypothese n'est pas pratique, soit; mais elle est concevable
et elle sert & delairer les hypothéses pratiques.

Voiei celle dans laquelle I'économiste anglais, Mac Culloch,
résume la théorie classique du fonds des salaires : « Supposons que
le capital attribué annuellement par une nation au paiemen! du
travail (7?) $'éleve & 30 millions sterl. Si la contrée renferme 2 mil-
lions d'ouvriers il est évident que le salaire de chacun, en les rému-
nérant tous au méme taux, serait de 15 livres; et il n'est pas moins
évident que le taux ne pourrait s’augmenter que dans le cas oi le
capital s'accroitrait plus rapidement que la population, ou dans le
ras ol le nombre des ouvriers se réduirait dans une proportion plus
forte que la somme du capital. »

Qu'est-ce que le capital atiribue annuellement par une nation au
paiement du travail? ’

Voyons comment les choses se passent dans un établissement
partieulier, et par suite dans tous.

Yoiei un entrepreneur de peinture qui s'établit, 11 embauche
dix ouvriers. Il lui faut un certain capital, ne fit-ce que pour acheter
des matitres premiéres, pour son installation, ete,

Pratiquement, il lui faut aussi un fonds de roulement pour payer
des salaires, parce que I'entrepreneur, le fabricant doit payer avant
d’avoir rien recu. Cependant, théoriquement, on peut concevoir
qu’il opére sans aucun capital pour cet objef, — de méme que
Mollien disait qu'une banque d’émission pourrait suffire 4 un vaste
courant d’affaires sans aveun capital; — il suffit de supposer 'l
est payé cemptant par ses clients. aussitst Pouvrage fait.

Il est payé & tant le metre : n'est-il pas évident que plus ses
dix ouvriers feront de meétres dans leur journde, plus il recevra et
plus, par suite, il sera @ méme de leur donner des salaires élevés. Lt
qu'est-ce qui refait journellement cette masse, ce produit brut, sur
lequelsont payés journellementles salaires? Est-ce du capital antérieu-
rement épargné? Mais non! C'est une fraction du revenu de chacun!
C'est une fraction des consultations de I'avocat ou du médeein, du
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traitement du fonctionnaire, des arrérages touchés par le rentier :
c’est généralement sur nos revenus que nous payons ces dépenses.

Dira-t-on que ce revenu devient du capital en entrant dans les
mains de 'entrepreneur ? Soit, mais alors M. Villey répondra qu’il ne
faut pas jouer sur les mots; il ne faut pas parler, comme M. Mac Cul-
loch, « ducapital attribué annuellement par une nation au paiement
du travail » ; il ne faut surtout pas dire, avec Stuart Mill, que « ce qui
entretient le travail productif, ¢’est le capital dépensé pour la mise
en train et non la demande des acheteurs pour le produit du travail
quand il est achevé » ; il faut renverser la proposition et dire : ce qui
entretient le travail, ce n’est pas le capital dépensé pour sa mise en
train, mais bien la demande des acheteurs pour le produit du
travail quand il est achevé. Et alors il apparaitra clairement que le
taux des salaires dépend, non pas {ant du capital antérieurement
épargné dans son rapport avec le chiffre de la population, que de la
productivité du travarl actuel. Et des lors aussi on ne comprendra
pas bien comment le salaire serait réglé essentiellement par la loi de
Voffre et de la demande : si les ouvriers sont plus nombreux, ils
produiront plus!

L'orateur n’entend pas dire, bien entendu, que le rapport de I'offre
etde la demande de travail soit sansinfluence sur le salaire.Ce serait
nier 1'évidence! Il est manifeste, le contrat de salaire précédant le
travail, que le salaire tendra a baisser, quand l'offre de bras sera
considérable; & hausser, quand la demande sera active. Cobden a
dit une vérité évidente dans cette formule : « Le salaire hausse
quand deux maitres courent aprés un ouvrier ; il baisse quand deux
ouvriers courent apres un maitre ».

Le rapport de V'offre et de la demande peut certainement faire va-
rier les salaires. C'est par le jeu de cette loi que se produit I'inéga-
lité des salaires dans les différents emplois, suivant que la concur-
rence est plus ou moins active d’apres des causes multiples, tres
bien analysées par Smith. Et c’est encore la méme loi qui tend cer-
tainement & égaliser les salaires dans les différents emplois, toutes
choses égales d’ailleurs. Si, toutes choses égales d’ailleurs, les sa-
laires sont plus élevés dans I'ébénisterie que dans la menuiserie, les
bras auront tendance a déserter la menuiserie, ou la concurrence
diminuera, et & aller a I'ébénisterie, dans laquelle la concurrence
augmentera.

Mais ce n’est pas une raison pour dire, comme I'a fait longtemps
la théorie classique, que le taux des salaires est exclusivement régi
par la loi de l'offre et de la demande et dépend essentiellement du
rapport du capital antérieurement épargné avecle chiffre de la popu-
lation ouvriere.
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La vérité est qu’il dépend de causes trés complexes, que M, Le-
vasseur a trés bien mises en lumiére, dans une étude comparative
de différents travaux sur ce sujet, et que la principale des causes
est la productivite du travail.

Et c’est bien la conelusion de tous ceux qui ont étudié la question,
non en pure théorie, mais dans les faits et d'aprés la méthode d'ob-
servation.

M. Gould, un des memores les plus importants du département
tédéral du travail & Washington, termine par ces conclusions un mé-
moire (lu & I'Académie des Sciences morales par M. Léon Say.)

« Quelle indication pouvons-nous tirer des statistiques qui pré-
cédent? Indubitablement celle-ci : que les salaires quotidiens plus
¢levés en Amérique ne signifient pas que le manufacturier ait a
subir une augmentation correspondantz de la dépense en main-
d’ceuvre. Mais pourquoi en est-il ainsi?

« Les uns disent que c’est parce que des engins méeaniques plus
perfectionnés sont mis a la disposition de l'ouvrier dans les usines
américaines. Il y a yuelque fondement dans cette allégation si nous
prenons les conditions moyennes, roais elle ne représente pas la vé-
rité tout entiere.

« La véritable explication, c'est, je crois, que la force physique
plus grande, résultant d’une excellente alimentation et eombinée
avec une intelligence et une habileté supérieures, donne au travail
de Vouvrier aux Etats-Unis une plus grande efficacité, La résolution
de maintenir un niveau d'existence élevé I'améne A faire de plus
grands efforts, ce qui tourne au profit de celui qui emploie aassi
bien qu'an sien propre. »

M. Léon Say faisait, devant I'Académie, toutes réserves sur les
conclusions de auteur du Mémoire. L’orateur le comprend et notam-
meat cette supériorité d’intelligence accordée a 'ouvrier américain
peut sans doute étre contestée. Mais on ne saurait nier que l'acti-
vité plus grande, déployée par I'ouvrier américain d’abord, par I'ou.
vrier anglais, ensuite, ne soit une des causes principales des hauts
salaires en Amérique et en Angleterre : ce qui prouve que le sa-
laire dépend surtout de la productivité du travail.

M. Levasseur, qui vient d'étudier sur les lieux les salaires aux
Etats-Unis, nous dit dans son compte rendu 4 I’ Académie des seiences
morales que « la productivité du travail et le taux général de la ri-
chesse sont les deux causes qui influent le plus puissamment sur le
taux du salaire réel ». Il rapportait ce témoignage du professeur
d'écoromie politique de 1'Université de Minnesota, disant que depuis
quarante ans il avait vu s’opérer dans les outils A la main le méme
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perfectionnement que dans les machines et « qu'il pensait que la
qualité de 'outillage était une des causes du taux élevé des salaires.»
— C’est encore la productivité du travail.

Si les salaires dépendaient essentiellement du rapport de 1'offre
et de la demande de travail, les oavriers auraient raison de mau-
dire les machines; car, & ce point de vue, chaque machine repré-
sente un nombre considérable de nouveaux bras qui s’offrent sur le
marché.

« L'ouvrier américain, nous dit encore M. Levasseur, était opposé
naguére 3 l'introduction des machines : il redoutait une diminution
de la demande de travail et un abaissement du salaire. Il se trom-
pait en Amérique comme en Europe... Il y a cinquante ans, la
moyenne du salaire des ouvriers de ferme nourris était d’environ
9 doll. (46 fr. 35) par mois; elle est maintenant, en 1892, de 12,54
dollars (64 fr. 55). » C'est que les machines ont rendu le travail des
ouvrier plus productif!

Encore une fois, M. Villey ne prétend pas nier I'influence sur le
salaire du rapport de 'offre et de la demande du travail.

Il prétend que l'économie politique classique a accrédité, en
matiere de salaire, deux formules fausses et dangereuses: La pre-
miere, celle du saluire naturel, qui a fourniaux socialistes les armes
les plus dangereuses, et dont Lassalle a fait la loi d'airain, d’un ai-
rain assez retentissant! La deuxieme, celle du fcnds des salaires:ona
entendu par la le capital circulant antérieurement épargné et placé
dans 'industrie, et on a affirmé que le taux des salaires dépendait
essentiellement et en quelque sorte mathématiquement du rapport
entre ce capital et le chiffre de la population ouvriere ; et par 13 on
a donné raison aux ouvriers gui maudissent les machines et qui
croient que tout ce qui développe la productivité du travail leur est
nuisible en diminuant !a demande de travail.

Le vrai fonds des salaires, ¢’est le produit brat de I’atelier social,
c'est le produit du travail actuel de I'ouvrier; plus il produira, plus
son salaire devra s'élever, si rien ne fait obstacle 4 une équitable
répartition des richesses; et comme les ouvriers produiront d’au-
tant plus qu'ils seront plus nombreux, M. Villey ne peut admetire
que le taux des salaires soit essentiellement déterminé par la loi de
V'offre et de la demande du travail.

Pour M. Yves Guyot, le taux des salaires est essentiellement
déterminé par la loi de l'offre et de la demande; cela ne fait pas
question, et méme la chose est encore moins douteuse, apreés les
explications que vient de donner M. Villey. Tout ce qu'il a dit, les
raisonnements qu’il a présentés, les faits qu'il a cités prouvent que
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¢'est bien la loi de I'offre et de Ja demande yui regle le taux des
salaires.

M. Villey n’a parlé que des diverses cinditions qui peuvent
exercer une inflnence sur le taux des salaires; mais est-il, parmi
ces conditions, une seule qui le fasse échapper a Ja loi de l'offre et
de la demande?

Il a opposé 1'économie politique classique & la edalité des faits.
M. Yves Guyot lui fait observer que les socialistes, les adver-
saires de I'Economie politique, dénaturent trés volontairement les
jdées des économistes en isolant une phrase, et pourquoi ? pour
invoquer leur autorité, miettre sous leur patronage, un aphorisme qui
puisse servir i leurs raisonnements seolastiques. Lassalle a dit:
« Le salaire est fixé par les besoins indispensables de Fouvrier »; et
tous de répéter : c'est Turgot et Ricardo qui Pont dit, et il a appelé
cette affirmation la loi d’airain des salaires. L'auraient-ils dit, cela
en serait-il plus vrai? La moindre observation des faits prouve le
contraire. Aussi les socialistes allemands n’osent plus en parler. Ils
I'ont maintenu encore au congres d'Erfiirt, en 1871, comme conces -
sion aux Lassalliens : mais ils 'ont abandonné au congres de Halle,

IIn'y a plus que M. Jules Guesde et quelques autres qui en par-
lent en France. Et ce n'est point pour attester sa vérits, mais pour
agrémenter leurs phrases d’cne locution sonore et mystérieuse.

Llorateur, en passant, tient & dire que Turgot et Ricardo n’ent
point donné la formule absolue que leura prétée Lassalle.

Turgot commence par reconnaitre que le salaire est soumis a la
loi de l'offre et de la demande. « Le prix du travail dépend de l'ac-
cord que Vouvrier fait avec celui qui paye son travail. »

Chacun veut acheter le meilleur marehé possible, vendre Te plus
cher possible. Le consommateur et le producteur de travail n'échap-
pent pas & cette loi générale,

Turgot, d’apres 'expérience de son temps, alors que florissaient
les corporations, maitrises et jurandes, continuait : « Comme il a
choix entre un grand nombre d’ouvriers il préfere celui qui travaille
& meilleur marehé. Les ouvriers sont done obligés de haisser le prix
& Y'envi les uns des autres. En tout genre de travail il doit arriver
et il arrive en effet que le salaire de l'ouvrier se borne & ce qui lui
est ndeessaire pour lui procurer sa subsistance. »

Targot considére que Poffre du travail est supérieure i la de-
mande: il en eonclut que le travail tombe 4 un prix égal a la snbsis-
tance, mais son affirmation est une conséquence de la loi de I'offre
et de la demande, puisqu'il la basait sur cette prémisse que Poffre
de travail dépassant toujours la demande, le consommateur de tra-
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vail pouvait toujours Uoblenir au prix le plus bas. Mais immédiate-
ment il Uinfirmait; car il en exceptait I'agriculteur « avec quila
nature ne marchande point pour I'obliger & se contenter du néces-
saire absolu », et « qui peat avec le superflu que la nature lui
accorde, en plus ou au deli du salaire de ses peines, acheter le tra-
vail des autres membres de la société. Il est done I'unique source
des richesses... »

Que nous révelent ces lignes? C'est que Tuargot a voulu prouver
la supériorité du travail agricole sur tout autre travail; et, & son
époque, la these n'était pas difficile a justifier. Tous les physiocrates
prétendaient que la seule richesse venait de la terre. Quant a
Ricardo, voici ce qu'il dit : « Le prix naturel du travail est celui qui
fournit aux ouvriers en général le moyen de subsister et de perpé-
tuer leur espéce sans aceroissement ni diminution. Le prix naturel
du travail dépend done du prix des subsistances et de celui des
choses nécessaires ou utiles a l'entretien de Vouvrier et de sa
famille. »

Mais Ricardo ajoutait, comme atténuation a cette proposition :
« On aurait tort de croire que le prix naturel des salaires est abso-
lument fixe et constant, méme en les estimant en vivres et autres
articles de premiére nécessité. Il varie & différentes époques dans
un méme pays et ilest tres différent dans des pays divers. L'ouvrier
anglais regarderait son salaire comme trés au-dessous du taux
naturel et insuffisant pour maintenir sa famille, s'il ne lui per-
mettait d'acheter d'autre nourriture que des pommes de terre et
de n'avoir pour demeure qu'une misérable hutte de terre. »

Ricardo ajoutait encore cefte autre considération, si complete-
tement justifiée par les faits :

« Malgré la tendance que les salaires ont de revenir & un taux
naturel, leur prix courant peut cependant, dans la marche de la civi-
lisation, et pour un temps indéterminé, se wmaintenir constamment
plus baut; car a peine I'impulsion donnée par une augmentation
de capital, a-t-elle augmenté la demande d’ouvriers, qu'une mou-
velle augmentation peut produire le méme effet.

« Toute amélioration dans la société, et toute augmentation
de capital feront hausser le prix courant des salaires. » Et enfin
Ricardo reconnaissait que la question de subsistance des travailleurs
ne jouait qu'un réle insignifiant : si I'employeur n’a pas besoin de
main-d'ceuvre il ne s’inquiétera pas de la nécessité de la subsis~
tance du travailleur : il ne I'occupera pas et ne le payera pas. Il le
paye non d’aprés des convenances, des désirs qui sont illimités,
mais d’apres 'usage qu'il peut faire des produits de son travail. En
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réalité, ce n'est ni Pemployeur ni le travailleur qui reglent le prix
du travail; c’est uu troisieme personnage, qu'on a Ihabitude
d’oublier, qui s’appelle le consommateur.

Mais, d’aprés un passage de Stuart Mill, M. Villey s’est acharné &
combattre ce qu'on a appelé le fonds des salaires. Avant d'aborder
cette question il faut définir le capital et le salaire,

L’homme peut posséder deux sortes d'utilités : les unes, indépen-
dantes de sa personnalité, monnaie, immeubles, outiltages. matieres
premieres, recoivent le nom de capital quand on les envisage au
point de vue de la fonction productrice : c'est le capital réel, comme
le rappelait avant-hier M. Léon Say & la Chambre des députés. Les
autres sont personnelles, représentent la eapacité intellectuelle et
musculaire de ’homme, sa capacité technique; on les appelle le tra-
vail,quand on les envisage comme fonetions productrices d’un pro-
duit ou d’un service.

Lorsqu'on parle de la marchandise-travail il ne s'agit pas de
Phomme, comme I'a dit & tort M. Villey tout a I'heure : il s'agit des
produits ou des services qu’il peut livrer et qui senls, fontV'objet de
sa rémunération : et cette rémunération s’appelle le salaire.

Tels sont les premiers termes de ce qu'on appelle les rapports du
capital et du travail.

M. Villey suppose que les partisans du fonds des salaires prennent
cette masse, la partagent ensuite en petits moreeaux, d’aprées le
nombre des ouvriers : et alors moins il y a de capitaux et plus grand
est le nombre des travailleurs, plus petite serait la part de chacun.
Non, ce n'est pas Ia le role du capital au point de vue des salaires.
Le voiei.

Le salaire est un forfait. L'employeur s'engage & payer a jour fixe,
un prix convenu & I'homme avee lequel il a contracts pour obtenir
ses produits ou ses services, qu'il ait vendu ou non ses produits,
qu’il soit en gain ou en perte. 11 faut qu'it ait un capital ou gu'il
puisse, par son erédit, se procurer un capital : autrement 1l mangque
& son engagement, il fait faillite. Done, sous ce rapport, il faut qu'il
ait une avance, et cette avance ne peut provenir que de son capital
propre, ou d'un capital emprunts. La préexistence de ce capital est
done indispensable: et si I'on restreint 2 cette signification I'expres-
sion « fonds des salaires » elle est juste, mais il est aussi le fonds
de Youtillage, le fonds des matieres premiéres et le fonds du crédit.

Mais comme le marchand de travail n'a affaire directement qu'a
son employeur, il considere que le capital exploite son travail. 11
s'imagine que le capital pourrait lui donner & son gré. 11 prétend
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qu’il est dur, inhumain, dépourvu de toute générosité, et il ne voit
pas le régulateur du taux du travail qui est le débouché.

Un industriel ne travaille pas pour sa propre satisfaction ; il ne
produit pas des objets qu’il consomme lui-méme; il produit des
objets pour vendre ; s'il se montrait généreux, aux dépens de son
capital, fat-il 'homme le plus riche du monde, il ne tarderait pas a
I'épuiser et & &tre forcé, par cela méme, de fermer son usine ; c’est
pour cela qu'un industriel, grand capitaliste, ne peut pas payer en
proportion de sa fortune ; il ne peut payer que d’apreés le prix qu'il
peut vendre sa marchandise : c’est le débouché qui regle le taux de
es salaires.

Mais qui fixe ce taux de salaire, sinon la loi de l'offre et de la
demande.

Tel industriel pourra payer un peu plus cher ses ouvriers : pour-
quoi ? Parce qu'avec une meilleure organisation, des capitaux plus
puissants lui permettant de s’approvisionner 4 bon marché, d’avoir
an cutillage plus perfectionné, il pourra comprendre, dans le prix
de son produit, une part supérieure a celle de ses concurrents, pour
la main-d’ceuvre : mais ¢’est encore 1a la loi de 'offre et de la de-
mande qui agit. Dans tel pays, la puissance de 'outillage national,
ports, chemins de fer, etc., la facilité de s’approvisionner, grace 2
la liberté commerciale, I'étendue des débouchés peuvent permettre
de payer les ouvriers plus cher que dans les autres pays : pourquoi ?
parce que leur capacité productive est plus grande ! Mais qu'est-ce ?
C’est toujours une application de la loi de l'offre et de la demande.
Plus faible est le role de la main-d’ceuvre dans la production, et plus
le taux des salaires peut étre élevé. Mais quand nous constatons ce
fait, n’est-ce pas encore un résultat de la loi de l'offre et de la
demande ? Plus les débouchés sont faciles et larges, plus le prix de
la main-d'eeuvre peut éire élevé, toujours en vertu de la loi de Loffre
et de la demande.

Un mot encore au point de vue du surtravail qui fait la base du
socialisme marxiste. Il prétend que 1'ouvrier devrait, avee son sa-
laire, pouvoir intégralement racheter son produit. Il ne dit pas son
service ; car on ne voit pas bien comment un mécanicien de chemin
de fer pourrait en retrouver le prix intégral. Il oublie une chose :
c'est que le capitaliste a d’abord des capitaux a réunir et & rémuné-
rer; que les cours des matieres premidres ou des marchandises ne
sont pas invariables, et que,selon leurs différences, il est exposé 4 de
grosses pertes contre lesquelles il faut qu’il s’assure ; enfin qu'il doit
faire des avances considérables pour maintenir la main-d’envee en
activité dans ses ateliers, alors qu'il est chargé de stocks et qu'il

8. E. P. 15
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a une préoccupation constante, trouver des clients, éliminer ses con-
currents, du dedans et du dehors. S'il ne réussit pas il perd son
capital, et il rend disponible le travail qu'il employait. Mais 12 nous
voyons encore jouer la loi de V'offre et de ]a demande. Si M. Villey,
par sa question, a voulu dire que la loi de Voffre et de la demande
ne jouait pas seulement entre le travailleur et 'employeur, qu'ily
avait derriere un régulateur supréme, le consommateur, nons sommes
d’accord, mais au nom de la loi de 'offre et de la demande.

Draprés M. Yves Guyot, réplique M. Villey, tout ce que je vous ai
dit tendrait précisément & prouver que le salaire st ewelustiemeont
déterminé par la loi deloffre el de la deinande. Jo n'aurais done pas
été heureux dans ma démenstration puisque j'aurais prouvé juste
le contraire de ma thése ! Seulement il y a une petite confusion
que je me permets de signaler & mon savant contradicteur, et qui, si
elle était dissipée, pourrait bien nous laisser d'accord. J'ai soutenu
et essayé de prouver que le taux du salaive n'était pas essentielle-
ment déterminé par la loi de Uoffre et de la demande du travail,
comme l'ont avancé la plupart des économistes classiques. M. Yyes
Guyot me répond qu'il est déterminé par V'offre et la demande des
produits du travail. Mais c'est tout autre chose, et c’est préeisé-
ment ce que je disais moi-méme, en vous proposant de prendre le
contre-pied de la proposition de Stuart Mill, et de reconnaitre que
ce qui entretient le travail, ce n’est pas tant le capital dépensé pour
sa mise en train que la demande des acheleurs pour le produtt du
travail guand ol est achevé. M. Yves Guyot se sépare nettement de
la théorie des anciens économistes. Nous sommes d’accord alors : il
suffit de s’entendre ! '

M. Levasseur fait remarquer que MM. Villey et Yves Guyot dif-
ferent en certains points, particulierement par le réle qu'ils attri-
buent & la loi de I'offre et de la demande : P'orateur voudrait conei-
lier leurs opinions, tout en disant, comme M. Yves Guyot, que le
rapport de Voffre et de la demande donne tous les autres détails
dans la théorie complexe du salaire. M. Levasseur ne recule pas
devant le mot de marchandise paree qu'il pense qu'un langage clair
sert mieux la science que des réticences, mais il pense aussi que le
travail, la force productrice du travailleur, comme dit M. Villey,
dont l'ouvrier et le patron fixent le prix aprés ou sans débat, n’obéit
pourtant pas précisément aux mémes lois que les autres marchan -
dises. Il dirait volontiers : .

Le travail est une marchandise qui n'est pas comme les autres,
mais qui, comme elles, est régie par I'offre et la demande.

M. Yilley a cité Mac Gulloch, Stuart Mill, et a critiqué certains
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passages de leurs ouvrages. C’est son droit et son devoir d’écono-
miste. Mais M. Levasseur voudrait qu'un professeur éminent comme
M. Villey ne réservat pas le nom de classiques aux seules théories
qui datent d’'un demi-siecle et plus. La science économique se fait
tous les jours par les travaux multiples des professeurs et des écri-
vains des pays civilisés; Mac Culloch et Mill comme A. Smith avant
eux, Turgot, J.-B. Say et d'autres ont contribué¢ a la former et a
Venrichir, mais il n’y a pas une doctrine économique qui se soit &
jamais cristallisée dans leurs formules : ce n'est le propre d’aucune
science. Ce n'est surtout pas celui des sciences sociales, dontle
champ est si mouvant.

Les phrases eritiquables de Mill ou de Mac Culloch n’expriment
certainement pas plus la théorie classique que les analyses de Her-
mann, de Brentano, de Béhm-Bawerk et autres en Allemagne, de
Stern en Autriche, de Thunen en Belgique, et de J.-B. Say, de
Leroy-Beaulieu, de Beauregard, de Chevalier, et de Villey méme en
France ; Jorateur, dans une lecture & 'Académie, a tenté de tirer des
conclusions des travaux de ces trois derniers auteurs, de Walker
cn Amérique, de bien d’autres qu’il ne cite pas.

D’ailleurs, M. Levasseur est d’avis qu'il ne faut pas détacher une
phrase d’un auteur pour critiquer sans avoir auparavant examiné
tout ce qui 'environne et explique ou la compléte. On s’expose
ainsi & des sévérités immeéritées. Sans doute les maitres de 1'Eco-
nomie politique ont commis des erreurs. Mais souvent on leur en
attribue dont ils ne sont pas cuupables ; ils peuvent avoir fait un
énumération ou une analyse incompléte, sans que pour cela clle
soit fausse. Ils peuvent avoir mis exclusivement en lumiére un point
de doctrine, sans nier l'existence de ceux qu'ils laissaient & I'arriere-
plan. M. Yves Guyot vient de le démontrer par les citations éten-
dues qu'il a faites de Turgot et de Stuart Mill. Un adversaire peut
s’zutoriser ainsi d’une citation habilement choisie pour condam-
ner la science ; c’est de la tactique d'avocat. Ge n’est pas le réle du
savant qui travaille & consolider et & développer la science,sansavoir
besoin de tout détruire pour avoir 'apparence du mérite de tout re-
construire.

M. Levasseur n’a pas Uintention de fajre une lecon sur la théorie
du salaire; ce n’est pas le lieu. Il rappelle seulement que dans un
Precis destiné a I'enseignement secondaire, qui date de vingt-cing
ans et qui a été retouché a chaque ¢dition, il a indiqué les causes
du taux des salaires qu’il ne prétend pas avoir inventées, mais qui
sont certainement plus classiques que celles qu'a citées M. Villey,
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parce qu'elles résument plus completement I’état des connaissances.
Voiei ces causes :

1° La production du travail. — 20 L’'état général de la richesse
dans la contrée et I'état particulier du ecapital dans Vindustrie. —
3° La demande et Poffre du travail oule rapport du nombre des per-
sonnes & employer. — 4o Le colt de la vie. — 5° Les gualités person-
nelles du salaire. — Go Les institutions politiques et la coutume.

Ces six causes agissent les unes sur I'offre, les autres surla de-
mande. Quelques-unes pourraient peut-étre é&tre réunies; ainsi
M. Levasseur avait d’abord fait rentrer les qualités personnelles du
salarié dans la productivité du travail ; il a cru ensuite qu'il était
plus clair de les détacher. L’état du capital {fonds des salaires)in-
tlue assurément sur la demande du travail; cependant il est utile
de distinguer les deux causes. On peut regretter que la loi du sa-
laire ne soit pas contenue dans une formule plus breve. Cette for-
mule existe : c’est I'offre et la demande. Mais quand on veut expli-
quer U'offre et la demande — el il est néeessaire de V'expliquer — il
faut bien énumérer les causes complexes d’un ordre de phénomenes
qui est trés complexe,

Dans son ouvrage sur La population frangaise, M. Levasseur
s'est appliqué 4 démontrer que les lois expérimentales de la popula-
tion ne pouvaient pas &tre enfermées dans la formule, tres simple,
mais insuffisante. de Malthus. On peut en dire autant de la loi du
salaire, avec cette différence pourtant que la double progression
de Malthus n'est pas confirmée par les faits, tandis que les faits
montrent 'évidence de la loi de U'offre et de la demande.

M. Villey pense que le fonds des salaives ne peut pas étre regardé
comme la formule de la loi. Il a raison, s'il ajoute : la formule uni-
que. Mais il y a bien longtemps que les économistes Iont prouvé.
Bastiat a pris comme lui I'exemple du pécheur, mais dans un sens
différent. Le pécheur de M. Villey devait le salaire, puisqu’il lavait
promis ; et n’ayant pas pris de poisson il ne paie pas; cest tout
honnement un patron qui fait faillite. L4, Pexemple de Bastiat tend
4 prouver que le contrat de salaire substitue le certain al'incertain,
un prix déterminé a un profit aléatoire; cet exemple est bon pour
faire comprendre que le salaire, considéré d’un certain point de
vue, est une sorte de forfait ou de contrat d'assurance, et qu'il
est plus avantageux et plus praticable pour beaucoup de travail-
leurs que les difficultés de P'entreprise et les hasards du succes.

M. Levasseur place la produetivité en premiére ligne parmi les
causes du taux des sslaires. M. Villey, dans son ouvrage sur les
salaires qui a été récompensé dans un concours de I'Académie, ¢t &
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propos duquel M. Levasseur a donné, dans le Journal des Econo-
sistes, un article sur la théorie du salaive, fait de la productivité la
cause prédominante. M. Francis A. Walker en avait fait déja la
cause presque unique dans un bon traité intitulé : « The question of
wages ». M. Leroy-Beaulieu avait signalé aussi cette cause anté-
riearement, et il n’avait pas été le premier & le faire. L’exemple du
pécheur peut étre, avec modification, «ité pour expliquer cette
cause; si le pécheur, avec son bateau et son compagnon, prend en
moyenne 100 poissons par jour, il n’est pas étonnant qu’il en assure,
sous forme de salaire, 30 2 son compagnon ; s'il n’en prenait que 50
il ne pourrait certainement pas lui en promettre 30. Cependant il ne
faut pas dire que la productivité soit I'unique régle et la mesure
néeessaire du salaire. M. Levasseur a cité souvent 3 ce propos les
domestiques ; leurs gages en France ont beaucoup augmenté depuis
cinquante ans ; leur productivité est-elle plus grande ? Non ; mais la
richesse générale s'est développée, et la demande de domestiques
s'est accrue avec les moyens de les payer et I'habitude de se faire
servir. Quand les machines & coudre ont commencé a étre en usage,
les ouvrieres qui s’en servaient ont eu un salaire bien plus élevé ;
mais tout le monde s'en sert maintenant, et la concurrence a ramené
le salaire pres de 'ancien niveau, quelquefois méme 2 Paneien ni-
veau, quoique la productivité ne soit pas moindre.

M. Villey ne s’étonne pas que les ouvriers s'insurgent contre les
machines. M. Levasseur non plus, parce qu'il sait que l'on est plus
frappé du fait particulier que I'on voit prés de soi que des consé-
quences générales, qu'une étude scientifique peut seule faire
comprendre. Or, le fait particulier, c’est que la machine fait avec
un ouvrier I'ouvrage de plusieurs ouvriers. Pourquoi les ouvriers
seraient-ils plus clairvoyants que les agriculteurs et les manufactu-
riers, qui ne voient pas au dela du fait particulier de leur intérat
personnel dans le moment ? Les économistes savent que la machine,
diminuant le prix de revient, augmente la consommation et que la
demande croissante des consommateurs 2 pour conséquence une
augmentation de production et une plus grande demande de travail,
L’équilibre se rétablit et au dela, sinon précisément dans la méme
industrie, du moins dans l'industrie, la statistique le prouve. En
sera-{-il toujours ainsi & mesure que la manufacture sera poussée
par la concurrence & fabriquer plus en grand par des procédés plus
économiques ? Théoriquement, oui. Mais, dans la réalité, nul ne
peut répondre de ce qui arrivera dans 'avenir de telle région ou de
tel groupe industriel. On sait quelles miséres ont endurées la
Flandre et la Silésie a 'époque de la transformation du tissage & la
main en tissage mécanique.
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La richesse générale du pays a une influence considérable sur le
taux des salaires, non seulement pour déterminer le prix des ser-
vices personnels comme ceus des domestiques, mais pour le prix
de la main-d'euvre, puisqu’'en définitive, comme le faisait remar-
quer M. Villey, c’est le consommateur qui demande el salarie le
travail et que chacun consomme en proportion de son revenu,

Dans la lecture que M. Levassenr a faite & 'Institut sur le salaire
aus Etats-Unis, il a signalé quatre causes prineipales de I'élévation
de ce salaire : la puissance de V'ontillage industriel, I'état de la pro-
priété agricole et de la eulture, le progres de la richesse sous le
régime de la liberté du travail et les meeurs de la démocratie amé-
ricaine. Ces quatre causes comprises dans les six causes énumé-
vées dans son Précis, sont des maniérves d'¢tre de Toffre et de la
demande.

(uand M. Levasseur traite dans son cours du cout de la vie, un
auditeur qui s'appliquerait a détacher de I'ensemble d’une lecon
quelques phrases pourrait prétendre que le professeur confirme la
loi d’airain parce qu’il montre que les moyens de subsistance sont
une limite dont le salaire, dans certains cas, tend & se rapprocher.
Avec un mot on peut pendre un homme. Les socialistes ont voulu
pendre Turgot pour un membre de phrase dont orateur a essayé de
donner une explication bhistoriane et qui, théoriquement, n'est pas
aussi absolu gu'on le prétend. L'auditeur prévenu ou malinten-
tionné ne dirait pas que le professeur ajoute aue le cout de la vie
est une notion indéfinissable en quantité, variant chez un peuple
suivant les temps et la richesse, et & un méme moment, selon la
coudition sociale des personnes, que le progres de la civilisation a
ponr résultat d’augmenter le colt de la vie en élevant le niveau
moyen de l'existence.

M. Levassear a présenté quelques observations sur le salaire sans
vouloir en exposer la théorie a laquelle il est obligé de consacrer
plus de dix lecons quand il traite de la réparlition de la richesse au
Conservatoire des Arts et Métiers.

Avant de terminer il voudrait indiquer pourquei il dit que le
salaire, tout en étant une marchandise, n'est pas une marchandise
comme une autre.

En vertu de la coneurrence,les producteurs sont en général obligés
d’abaisser autant que possible le prix de Jeurs produits en réduisant
la quotité de leur profit sur chaque unité de produit et les marchan-
dises ont une tendance & élre vendues ee qu'elles coilent. L' ouvrier,
qui vend son travail, défend ses intéréts; il obtient un prix pro-
portionnel a la rareté de Poffre, a la productivité de sa main-d'@uvre
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et & la relation qui existe entre son travail et I'ensemble de la
richesse, de sorte que le (ravail a une tendance & se vendre ce qu'il
vaut. Distinclion importante dont il est facile de voir les consé-
quences pour la théorie.

En somme MM. Villey et Yves Guyot sont, comme M. Levasseur
le disait au début,plus pres de s’entendre qu'ils ne le paraissent,a con-
dition que M. Villey reconnaisse que la loi de I'offre et dela demande,
qui est & la fois bien simple et bien large, embrasse tous les cas et
toutes les causes et que M. Yves Guyot reconnaisse que sous cette loi
il y a des aspects multiples de la qu3stion,qu’ils n’ont pas été toujours
mis également en lumidre par tous les économistes, que les chan-
gements de I'état social donnent d’ailleurs plus d’'importance tantot
aux uns et tantdt aux autres, que tous les aspects, que nous ne
connaissons peut-&tre pas encore bien tous, méritent une étude
spéciale et qu'il convient non de décourager, mais d’encourager les
économistes qui sont disposés a I'entreprendre.

M. L’abbé Guiilemenot demande s'il n’y a pas exagération a
qualifier d'essentielle la loi deVoffre et de la demande dansla régle-
mentation du salaire. Une chose n’existe pas sans ce qui touche &
son essence et le salaire ne peut étre, au moins dans une partie
notable, que le résultat de causes contingentes, aussi variées que
complexes.

En admettant que telle soit la mission de l'offre et dela demande,
leur role souléve les plus justes défiances.Le doublement des salaires,
depuis cinquante ans, atteste que le travail de I'ouvrier a été dure-~
ment exploité pendant la premiere moitié de ce sidele. Aujourd’hui
encore certains patrons profitent de l'offre et de la demande pour
prélever des bénéfices excessifs sur la main-d’ceuvre. Trop généra-
liser cette accusation serait cependant une injustice et un danger.

Comme conclusion, M. I'abbé Guillemenot demande que le travail
s’organise et qu’il soit reconnu que la base vraiment essentielle du
taux des salaires, c’est sa suffisance aus: besoins ordinaires de I'ou-
wrier sobre et modéré, ou, sil’on préfere le langage de notre économie
classique, le codit de la vie. Les autres causes n'interviennent que
pour fixer le plus ou le moins du surplus.

M. Limousin est aussi d’avis que les deux facteurs principaux
dans I'action de cette loi de 'offre et de la demande sont I'ouvrier
salarié et le consommateur : 'entrepreneur, I'empleyeur n’est qu'un
intermédiaire ayant pour fonctions de transmettre au consommateur
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le produit du travail de Pouvrier, a 'ouvrier le prix payé par le con-
sommateur. Le phénoméne se complique, dans les relations par-
tielles, de V'intervention d'un quatriéme facteur, Ja matiere premiére ;
mais celle-ci n’étant elle-méme que du travail, au point de vue gé-
néral, il n'y a que les trois facteurs déja signalés.

11 est cependant ur aspect de la question qui n’a pas &té indigqué,
c’est que si, fonctionnellement, 'ouvrier et le consommatenr sont
des personnes différentes, effectivement ils se réuanissent en une
seule, si bien que l'ouvrier, pris au point de vuc général, hénéficie
des hauts prix payés par le consommateur, et que, d’autre part, le
consommateur, c'est-a-dire la méme personne, bénéficie du bas
taux des salaires. Sans doute il y a l'intermédiaire qui opére un
prélévement ; mais, ainsi que I'a fait observer M. Levasseur, les
marchandises tendent de plus en plus, par 'effet de la concurrence,
& se vendre au prix de revient, ee quia pour conséquence de réduire
a un pourcentage tres faible le prélevement de Vintermédiaire.

Il'y alaun circulus qui fait que la question du taux nominal du
salaire, toujours au point de vue général, n’a pas grande importance.
Quiest-ce que le salaire? Est-ce la somme payée a louvrier en
échange de son travail? Au point de vue nominal, oui; au point de
vue réel, non. La monnaie remise  'ouvrier n'est gu’un signe en
échange duquel il peut se procurer les choses dont il a besoin pour
Yentretien de son existence. Ce qui importe done, ce n’est pas la
somme de signes recue, c'est e que 'on peut acheter avee, Qu'im-
porte que le salaire soit de 10 francs ou de 5 franes, si avee 'ane ou
T'autre somme on se procure la méme guantité de choses consom-
mables, En réalité on ne consomme que ce qui existe, et I'offre
d'une plus grande quantité de signes d'échange pour l'obtenir
n'augmente pas la quantité des choses existantes, elle en fait sim-
plement hausser le prix nominal.

Pour cetie raison prise au point de vue absolu, Vopinion des
économistes anglais d’aprés laquelle ¢’est lemontant des « fonds des
salaires » qui détermine le taux de ceux-ci, est & la fois exacte et
fausse. Elle est exacte en ce sens que dans un pays ot le « fonds
des salaires » est considérable, les prix des choses consommables
sont élevés et par conséquent les salaires doivent mettre les ouvriers
4 méme de payer ces prix. Dans les pays ol le capital-fonds des
salaires est peu important, les marchandises se vendent & bon
marché et les salaires peuvent étre bas. L'ouvrier sera done payé
au méme taux réel, en d’autres termes, il obtiendra la méme part
proportionnelle du produit de son travail gnel que soit le taux no-
minal du salaire.
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Il est cependant un capital qui détermine le taux réel aussi bien
que nominal du salaire. Ce capital n’est pas le capital circulant,
celui dont la partie monnayée est représentée pardes signes; c’est
au contraire le capital fixe, celui qui est représente par des outils
ou des machines. Ces outils ne peuveat employer quun nombre
d’ouvrier déterminé et si1le nombre de ceux-ci est supérieur, 'ex-
cédent constituera ce que Karl Marx a appelé « l'armée roulante
du travail ». Le travail sera plus offert que demandé, les salaires
s’abaisseront d'autant plus que la concurrence sera plus grande, et
les intermédiaires pourront prélever, a leur profit, une part plus
considérable du produit du travail.

Sans doute, la conséquence de cet état de choses sera la con-
struction de nouveaux outils, la transformation d’une partie du
capital cireulant en capital fixe; mais le capital circulant ne peut
pas toujours aisément suffir ce prélevement ; il faut qu’il dépasse
en quantité les besoins de la circulation. D'autre part, il faut du
temps pour cette amélioration, et, pendant ce temps, le capitaliste
propriétaire de capital fixe reste le maiire du taux des salaires.
Autre considération : les travailleurs disponibles, qui constituent
« Parmée roulante » réduits & la portion congrue, font peu de de-
mande en qualité de consommateur, et il n’y a pas une vive inci-
tation 4 augmenter Uoutillage.

Contrairement a ce que soutient I'école anglaise il est plus exac-
de dire que le capital fixe détermine le taux des salaires, que d'at-
tribuer celte détermination au « fonds des salaires » ou partie dispo
nible du capital circulant.

M. I'abbé Guillemenot, qui représente une école socialiste partieu-
liere, celle des « chrétiens sociaux», n'admet pas que la loi de I'offre
et de la demande puisse essentiellement déterminer le taux des sa-
laires.

En ce qui concerne la thése présente du « juste salaire », elle
n'est, sous un autre nom, qu'une vieille these des socialistes ouvriers
parisiens qui, en 1848, déclaraient que « le travail doit nourrir le
travailleur ». Rien n'est plus légitime qu'une semblable demande, en
soi, ainsi que 'affirmation du « juste salaire ». Mais cela raméne la
question du salaire réel et du salaire nominal. De deux choses l'une
en effet : ou les « patrons chrétiens » paieront & leurs ouvriers un
salaire leur permettant de vivre honnétement, eux et leurs familles,
et, ne pouvant augmenter leurs prix de vente, ils seront amenés, au
bout d'un certain temps, a fermer leurs fabriques, ce qui sera pire
pour les ouvriers que le salaire insuffisant; ou l'exemple des
« patrons chrétiens » sera suivi généralement, alors les prix des
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marchandises augmenteront, les ouvriers paieront plus pour acheter
la méme quantilé de choses raisonnable et leur situation ne sera pas
changée.

Personne ne désire plus vivement que Porateur 'amélioration
de la condition des ouvriers; mais il n'est pas disposé a se payer
d'illusions, et étant économiste, faisant la distinetion du salaire
nominal et du salaire réel, il sait que P'élévation de ce dernier peut
seule améliorer la condition de Ponvrier, et que cetle éigvation ne
peut provenir que d’'une cause : I'augmentation de la produectivité
du travail.

Que les ouvriers socialistes, qui ne connaissent pas I'économie
politique, et ne peuvent prévoir la répercussion des phénomenes éco-
nominues les uns sur les antres, commettent Perreur de croire que
Pélévation du salaire nominal suffirait pour changer la condition des
travailleurs manuels, cela se comprend ; mais ce qui ne se comprend
pas c'est que des hommes comme les « chrétiens soeiaux », qui
sont en général des prétres, lesquels, avant d’aborder une semblable
question, devraient I'étudier, tombent dans une semblable erreur,
et cela & Uexemple du pape lni-méme. (Interruptions.)

M. Lmvousiy. Les confréres qui m'interrompent ne connaissent
probablement par l'agitation des « chrétiens sociaux » comme M.
I’abbé Guillemenot et comme moi, qui par profession lis I' Univers et
d'autres journaux du méme parti. 8'ils étaient au courant, ils sau-
vaient qu'une grande discussion est engagée, en ce moment, entre
Vassociation des « patrons chrétiens » du Nord, soutenus par un
groupe de prétres, et d’autre part, un autre groupe de prétres, d'ac-
cord avec M. de Mun, que soutient I'Univers ¢t auquel le papea
fait dire & diverses reprises que c'étaient eux qui interprétaient
bien Pencydique Rerwin Novarum. 1! s’agit précisémnt de cette
question du « juste salaire ».

La campagne des « chrétiens sociaux » est si incompréhensible
qu'elle autorise & supposer des muotifs d'ordre politico-religienx.
Elle est, en outre, éminemment dangereuse, car elle a pour effet de
taire répéter aux ouvriers par des prétres, en qui beaueoup d'entre
eux ont une confiance absolue, ce que leur disent les soecialistes
révolutiononaires, & savoir, que les patrons pourraicnt payer un
salaire plus élevé, leur assurer la vie honnéte, et que s'ils ne le font
point c'est par mauvaise volonté. Nonobstant les attaques contre le
socialisme dont est méiée cette campagne, les socialistes révolu-
tionnaires la voient avec plaisir. Ils savent que le clergé leur pré-
pare de futurs adhérents, car & un moment il sera obligé de s'arréter,
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et les esprits échauffés iront aux hommes qui ne s’arréteront
point.

A une observation de M. Limousin, M. I'abbé Guillemenot répond
qu'on ne saurait demander au xvII, ni méme au xvie sidcle un
témoignage de I'heureuse influence exercée par les corporations
dans le régime du travail et sur la paix sociale. C’était 1'époque de
cettedécadence inhérente & toutes les institutions humaines et qui
avait commencé ala fin du xvi¢ sidcle avee l'ingérence de la royauté
dans le régime des corporations.

Tout en proclamant haut son absolue déférence pour son savant
contradicteur, M. Levasseur, il croit devoir maintenir Pexistence,
des corporations, & une épogue trés reculée, des le x° siecle, celle
des marchands de 'eau & Paris,des portefaix a Marscille,par exemple
et il rappelle qu'Etienne Boileau n’a eu qu’a collationner et 2 enregis-
trer des coutumes plus que séculaires.

Quant & la répulsion du peuplejpour les corporations, lassertion
est plus que discutable. Elle est démentic par le mouvement cons-
tant, universel, des classes ouvrieres depuis 1848. Cest parce que
les associations oil, aux éléments du passé, se joindraient les condi-
tions exigées par la vie moderne et surtout I'idéal dont il a besoin
plus qu'aucune autre classe de la société, lui font défaut ; que le
peuple s’en est allé & lnternationale et aux associations socia-
listes.

M. Frédéric Passy, président, résumant la discussion, commence
par constater que cette discussion, qui semblait s’annoncer comme
un duel d’opinions, ainsi que I'a dit M. Viiley, a abouti a un accord
a peu prés unanime. [l y a cependant, dit-il, dans cet accord, quel-
ques divergences sur lesquelles il ne sera pas inutile de revenir.

Un de nos anciens collegues, dit M. Passy, M. Roger de Fontenay,
gerivait un jour : « Lorsque je trouve dans Adam Smith une phrase
qui me parait inexacte ou erronée je tourne la page et & la sui-
vante ou a celle d’aprés je trouve une autre phrase qui la préeise ou
qui la corrige ». Cette observation de M. de Fontenay est en effet
applicable aux éerits de notre maitre, et, en général, des économistes
anglais dont les ouvrages sont plutét des juxtapositions d’essais que
des traités formant un tout bien ordonné. C’est ainsi que, par 'épi-
thete d’improductives appliquée & certuines professions, Adam Smith
a contribué aux injustes attaques dirigées depuis contre ces profes-
sions qualifides de parasites. Si I'on avait tourné la page on aurait
lu quil y a des gens qu on appelle des philosophes, qui ne font rien
mais regardent faire, ef, en regardant faire, se mettent en état
d’apprendre aux autres & mieux faire. Apprendre a faire, n’est-ce pas
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contribuer a faive, et, par conséquent, n'est-il pas évident que
'absence de productivité directe dont parlait Adam Smith n’était
pas, dans sa pensée, de Uinutilité, a plus forte raison’ du parasi-
tisme?

L'échange d'observations qui vient d’avoir lien n'a été, continue
M. Passy, qu'une suite de rectifications de ce genre, et celles qu'a
faites M. Villey lui-méme ne sont pas les moins importantes.

A vrai dire elles n’étaient pas inutiles. M. Villey, en faisant
porter la principale partie de son argumentation surla phrase de
Stuart Mill qu'il a citée, avait paru rétrécir le débat, Oui, sans doute,
cette phrase, prise a la lettre, est escessive et eritiquable. Oui ! ce
n'est pas uniquement du capital préexistant et du chiffrede la popula-
tion que dépend le taux des salaires. Qui ! les économistesanglais ont
exagéré l'influence sur ce taus, de ce qu'ils ont appelé le fonds des
salaires. Une foule d'éléments, comme cela a été trés bien dit par
MM. Yves Guyot et Levasseur, interviennent dans la fixation de ce
taux. Il y a des éléments matériels ; il y a des éléments moraux. Les
employears, pour prendre Pexpression anglaise que Pon commence
& adopter sur le continent, peuvent obéir i des influences diverses,
non seulement économiques, mais politiques, philanthropiques,
religicuses. Ils peuvent étre, par tempérament, par ambition, par
amour de la popularité, plus ou moins disposés a resserrer la corde
ou a l'allonger, au risque méme de méconnaitre lours véritahles
intéréts. Les employés, de leur coté, peuvent étre plus ou moins
portés & exagérer leurs prétentions ou & rester en decd de ce qu'ils
pourraient obtenir, par suite de préoccupations diverses résignation,
nertie, ignorance, ou, 4 linverse, illusion sur la véritable situation
du marché, sur les bénéfices du capital, sur les conditions de la
vente, ete. Ef, par suite, eux aussi peuvent méconnaitre leurs
véritables intéréts. Combien de gréves, par exemple, & coté de eolles
qui ont pu réussir, ont eu pour effet de déprimer I'essor de Findus-
trie, parfois d’en comprometire Pexistence, et par conséquent
d’abaisser le taux des salaires.

Encore une fois, ce taux est la résultante d'une foule d'action
agissant dans des sens tantot concordants, tantot opposés.

Mais, ainsi que cela a été établi par 'ensemble de la discussion,
Pélément dominant dans la détermination du salaire, ¢est la pro-
ductivité du travail. La mesure de la richesse d'une société, disait
Michel Chevalier, c’est la ‘valeur de I'unité productive. Le seus
moyen d'accroltre séricusement et durablement le salaire, clest
d’aceroitre la productivité du travail.;La o0t il n'y a rien le roi,
disait-on jadis, perd ses droits ; la ou l'ouvrier donne peu il ne peut
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receveir beaucoup; la ot it donne beaucoup il est naturel qu'il
regoive davantage.

Et, comme on I'a dit encore, comme ¢’est pour la consommation
que T'en produit, 1a oit le prodnit est trés demandé le travail Iest
également.

La machine & produire ne suffit pas, disait Menier qu’a rappelé
M. Guyot, il faut la machine & vendre. Mais la machine & vendre ne
suffit pas non plus; il faut la machine a produire. Quels que soient
les désirs des consommateurs, quslque envie qu’aient les produc-
teurs de produire, la production & tout moment dépend de la quan-
tité et de la nature du matériel existant, c'est-a-dire du capital fixe
et aussi du capital circulant, permettant d’utiliser et de rétribuer le
personnel ouvrier. On peut, en en faisant un meilleur emploi, en acti-
ver le développement et par conséquent le rendement, mais il y faut
toujours un certain délai.

Le taux des salaires done, bien qu'il puisse étre influencé dansune
certaine mesure par la volonté des contractants, n’est point arbi-
traive et ne peut étre modifié a plaisir, soit par ceux qui le payent,
soit par ceux qui le recoivent.

Ce n’est pas a dive, continue M. Passy, qu'il faille étre indifférent
au taux des salaires, et que I'on puisse accepter sans explication
ce que disait tout a I'heure M. Limousin de la corrélation des sa-
laires et des prix. Sans nul doute, abstraitement parlant, le chiffre
du salaire n’a aucune importance sile prix des choses esten rapport
avec lui. Recevoir le double ou la moitié pour son travail et dépen-
ser le double ou la moitié pour ses consommations, cela revient ab-
solument au méme. Mais, encore bien que les salaires et les prix
tendent & se proportionner et réagissent les uns sur les autres, le
nivellement n’est jamais immédiat. Si le salaire baisse aujourd’hui
et que les prix ne baissent que dans six mois ou dans un an, ou si,
au contraire, les salaires augmentent aujourd hui et que les prix ne
s'élevent que dans six mois ou dans un an, il y aura un intervalle
pendant lequel la condition des salariés sera ou empirée ou amélio-
rée. Le monde économique tend au nivellement comme y tendent
les liquides ; mais les liquides eux-mémes, pour y atteindre, ont des
mouvements plus ou moins brusques et parfois se précipitent en
torrents.

C'est cette période de transition qui fait, comme on vient de le
remarquer, toutes les difficultés des progrés de loutillage ou des
machines. Les machines ne peuvent point diminuer I'ensemble du
travail, et elles en accroissent le rendement; elles sont donc un
bienfait. Elles sont la condition méme de Y'amélioration générale,



238  SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE (5 DECLMBRE 1894).

Mais elles peuvent, ainsi que le rappelait M. Levasseur pour la Flan-
dre et la Silésie, amener momentanément, sur des points dohnés, des
perturbations partielles.

Moins qu'on ne le croit en général, cependant. Sonvent, au lieu
d'avoir produit le mal, elles Uont fait apparaitre.

M. Passy ajoute encore deux obscrvations. La premiere ¢'est gque,
comme I'a remarqué Bastiat,l'on n'a dit qu'une partie de la vérité,et
Von a méme dit une chose qui n'est quw'a moitié viaie, lorsqu'on a
montré le progres de Poutillage développant le travail dans I'indus-
trie méme pour laquelle il a été réalisé. Oni, sans doute, les che-
mins de fer occupent beaucoup plus de monde que n'en oceupaient
les anciens moyens de transport. Oui, méme & eoté du fonetion-
nement des voies fervées, il y a, pour les chevaus, los voitures et leur
personnel, beaucoup plus de travail qu'il o'y en avait avee les dili-
gences et le roulage d'autrefois. Mais, pour gue ce personnel ait pu
atre trouvé, il a fallu qu'il fit devenu disponible guelque past. Pour
satisfaire & la demande de bras et dintelligence exigée par les
industries nouvelles : photographie, galvanoplastie, éleetricité, vélo-
cipédie si 'on veut, il a fallu que la demande de travail diminuat
sans diminution de production, dans d'autres industries plus
anciennes. Et c'est la précisément ce qui constitue Pamélioration
générale,

Voicl la seconde observation : ¢'est que, dans cetle amélioration
méme, il y a & ménager la transition, et quici 'intérét et le devoir
peuvent commander des précautions et des délicatesses Je nature &
modérer I'établissement de Véquilibre nouveau. On se rappelle
I'émeute qui ensanglanta Roubaix en 1866 lorsque furent introduits
dans les ateliers des métiers nouveaus, pour deus desquels un seul
surveillant suffisait. On avait, un jour de paye, prévenu les ouvriers
q'a la quinzaine suivante une partie d'entre eux seraient congédiés,
en leur faisant remarquer, comme fiche de consolation, que la modi-
fieation introduite dans les ateliers développerait la fabrication et
qu'ils s'en trouveraient hien plus tard. Mais le bien était pour plus
tard et le mal pour tout de suite. 1ls s'insurgérent contre les métiers
nouveaus. A quelque temps de 1a, dit M. Passy,j'étais & Reims, dans
les ateliers d’un de mes anciens camarades, M. Poulain, et je trou-
vais ces mémes métiers installés partout. « Comment as-tu fait, lui
dis-je, poar éviter de mécontenter ton personnelt — C'est bien simple,
me répondit-il, je 0’ai pas fait comme & Roubaix. Un jour j'ai donné
deux métiers & un seul ouvrier et j'ai fait passer & ¢oté, b une besogne
dquivalente, le camarade qui n’avait plus le sien & conduire. J'en ai
fait autant pour un autre un peu plus tard, et petit a petit la trans-
formation a été complete sans que j'aie mis personne & pied».
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En fin de compte, la 161 de V'offre et dela demande agit de mille
et mille facons ; tout ce qui peut, soit exciter, soit diminuer, le
besoin ou le désir yu'a I'une des deux partics d’obtenir le concours
de Yautre rentre dans son action.

C’est pour ne pas §'étre rendu un compte saffisant de cette multi-
plicité et de cette variété des mobiles tant matériels que moraux
qui peuvent agir sur l'employeur ou sur l'employé, sur acheteur ou
sur le vendeur ; pour s'étre fait, en d’autres termes, de U'offre et de
la demande, une idée incompléte que I'on a pu contester son action.
Cette action domine le monde économique comme la loi de la gra-
vitation domine le monde physique, et prétendre supprimer la loi de
I'offre et de la demande, comme le demandait dernierement I'un de
ceux qui croient faire de la philanthropie en faisant de la sentimen-
talité, c’est aussi naif que de prétendre supprimer la loi de la gra-
vitation parce qu'elle peut faire tomber sur nous une tuile ou une
téte de cheminée.

La séance est levée & 11 h. 25.

CORRESPONDANCE
Mon cher Président,

Si P'heure n’edt pas été aussi avancée, lorsque s’est terminée la
séance de la Société, j'aurais ajouté un seul mot.

On est d’accord sur linsuffisance des anciennes théories du sa-
laire, ¢’est toujours V'offre et la demande quile déterminent dans des
conditions particulieres. Le salaire, dit-on, dépend de la productivité
du travail de P'vuvrier, sans doute, mais il ne suffit pas de produire
beaucoup. C’est lal'offre; a cette offre il faut que corresponde la de-
mande des acheteurs, commercants en gros et en détail, et surtout
des consommateurs ; alors ici intervient la question des prix de re-
vient et des prix de vente.

Ce n'est donc pas seulement la productivité de 'usine et de I'ou-
vrier qui fixera le taux des salaires, mais c’est surtout le prix du
produit qui en permettra le placement plus ou moins rapide.

Ily a des périodes ou les prix sont en hausse, dans ce cas les
salaires suivront le mouvement de hausse.

Est-ce & dire qu'il en sera de méme dans les périodes de baisse ?
Nullement.

Rien ne prouve mieux que le travail humain n’est pas une mar-
chandise ordinaire.

Dans la période de liquidation des crises, c’est-a-dire de baisse de
prix, le taux des salaires publié dans les tarifs officiels ne porte
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qu'une faible trace de baisse, c'est le chémage qui domine alors ; la
diminution des journées et des beures de travail indique seule la gra-
vité de la situation.

La baisse du taux des salaires, qnand elle existe, n'est done nulle-
ment en rapport avee la baisse des prix des marchandises, ¢’est-a-
dire avee la productivité. La hausse des salaires, au contraire, corres-
pond 2 la hausse des prix ; une fois obtenue, plutdt que de 'aban-
donner l'ouvrier préfere le chémage. Cr. JucLAR.
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