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BULLETIN

DE LA

SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

ANNEE 1888

I ——————— .

COMPTES RENDUS DE SEANCE

SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

Séance du 5 janvier 1888.

PRESIDENCE DE M. LEON SAY, PRESIDENT.

DiscussioN : L'assurance ouvriére contre la maladie et contre les accidents
en Allemagne.
OUVRAGES PRESENTES.

A la séance assiste, comme invité du bureau, M. Charles Grad
député de I'Alsace-Lorraine au Reichstag.

M. A. Gourtois, secrétaire perpétuel, énumeére les ouvrages et
brochures adressés & la Société d’économie politique depuis la précé-
dente séance (Voir ci-apreés la liste de ces publications.)

M. le président croit répondre au désir unanime de [I'assemblée
en profitant de la présence de M. Charles Grad pour demander au
député alsacien quelques détails sur certaines lois nouvelles votées
depuis quelque temps en Allemagne. 11 s’agit des lois relatives aux
assurances contre les accidents du travail, contre les maladies, etc.,
toutes mesures qui indiquent des tendances socialistes de plus en
plus accusées chez le gouvernement de 'empire allemand.

M. Ch. Grad se rend de la meilleure grace a ce désir et résume
rapidement la 1égislation nouvelle en vigueur en Allemagne en indi-
quant les projets actuellement & 'étude dans le méme ordre d’idées.

En présence des progres de la démocratie socialiste en Allemagne,
dit M, Grad, le prince de Bismarck a voulu combattre ce mou-
vement et I'enrayer dans la mesure possible au moyen d’institutions
d’assurance en faveur des ouvriers. Dans la pensée du grand
chancelier de l'empire allemand, ces institutions subventionnées et
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administrées par I'Etat devaient mettre les classes ouvrieres a I'abri
de 1a misdre causée par la maladie, les accidents et I'invalidité. Le
Reichstag a bien accepté le principe .de Vobligation, l'assurance
'obligatoire, mais sans subvention de I'Efat. Sur la proposition des
députés de 'Alsace-Lorraine, en se basant sur V'exemple des insti-
tutions dues 2 linitiative privée et éfablies de longue date dans le
pays annexé, la majorité du parlement a voulu que les charges des
ecaisses d’assurances soient supportées par les intéressés immédiats,
ouvriers et patrons, auxquels devait incomber en méme tlemps
I'administration de ces caisses d’assurances. Aprés avoir examiné et
renvoyé au gouvernement les projets primitifs, pour leur faire subir
des modifications profondes, le Reichstag a donné successivement
sa sanction a deux lois principales pour l'assurance obligatoire des
ouvriers contre la maladie et contre les accidents. Un autre projet
pour Passurance contre linvalidité, touchant la création de caisses,
de retraite pour les ouvriers invalides, s¢ trouve actuellement &
T'ordre du jour, mais n'a pas encore été discuté par le parlement.
La loi sur Vassurance contre la maladie date de juin 1384 et ses
effets peuvent étre appréciés dés maintenant. Les populations ou-
vrieres en sont satisfaites et les charges imposees anx patrons sont
moins élevées que les subventions accordées naguére spontanément
aux caisses de secours libres fondées par beaucoup de chefs d'indus-.
trie en Alsace. Les secours consistent dans les spins gratuits du
médecin, les médicaments et une indemnité de chémage égale a la.
moitié du salaire pendant la durée de la maladie. Les charges pour
couvrir les dépenses résultant de ces secours sont supportées &
raison de deux tiers par les ouvriers et d'un tiers par les patrons :
ellés représentent de 2 & 3 pour 100 des salaires gagnés par les
ouvriers jusqu’au maximum de 5 franes par jour. M. Grad a donné
des détails sur le fonctionnement de ces caisses dans une étude
publi¢e, parle Journal des Economistes en octobre 1883, Tous
les établissements industriels qui occupent plus de 100 ouvriers
sont tenus d’avoir une eaisse d’assurance conire la maladie admi-
nistrée par un comité mixte composé de délégués des patlons et
des ouvriers en proportion des subventions et des cotisations des
uns ef des autres, ol les ouvriers disposent, par conséquent, de deux
tiers des voix et les patrons d'un tiers. Pour les établissements e
les entreprises industrielles qui occupent moins de 100 ouvriers,
Padministration a fondé des caisses d’assurances communales ou
cantonales. Ces caisses comme les caisses de fabriques, toutes sans.
distinction, se trouvent soumises a la surveillance et au contréle des
préfets et des directeurs d’arrondissement.
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Pour T’assurance contre les accidents de fabrique et contre les
accidents provenant de I'oceutpation dans des exploitations de toute
espece, industrielles ou agricoles, Ia loi allemande pose en principe
que les charges sont 2 Supporter par les patrons seuls, comme des
risques vésultant de lexploitation. Les différentes industries sont
réunies en syndicats professionnels pour les branches similaires pré-
sentant les mémes risques et la hase de Vassurance est la mutualité.
Des conseils d’administration nommes par les patrons et les ouvriers
constatent la nature des accidents qui surviennent et fixent le mon-
tant des indemnités a allouer aux vietimes. Ces indemnités peuvent
s'élever jusqu'a deux tiers du salaire avec un maximum de 2000
mark par an. Gest 'administration des postes qui effectue les paie-
ments sur la présentation de bons mensuels delivrés par les bureaux
d’assurance. A la cloture de U'exercice annuel, chaque syndicat rem-
bourse & T'administration des postes les avances faites pendant
I'année. Le montant des indemnités et des frais d’administration est
couvert par les établissements réunis en syndicats proportionnelle-
ment au nombre d’ouvriers occupés et aux salaires payés par chacun
des participants. Chaque année, les intéressés sont tenus, sous peine
d’amende, de faire la déclaration des salaires exacts payés par
chacun.

Apres ce rapide €Xposé général, M. Ch. Grad se met volontiers a
la disposition des membres de la réunion qui auraient des questions
a lui poser et des renseignements complémentaires & lui demander,

M. Hipp. Maze, sénateur, s’étonne d’apprendre que tout le monde,
patrons comme ouvriers, se tronve généralement satisfait des résul-

tats produits déja, en Allemagne, par I'assurance en cas de mala-
die. '

M. Ch. Grad répete que, en général, effectivement, on est
content de ces résultats. I! insiste méme sur ce fait que les patrons
ont profité, pour la grande majorité, des lois nouvelles & cet égard ;
les saerifices qu'ils s'lmposaient auparavant étaient en effet plus con-
sidérables qu’aujourd’hui. Dans certains cas, les établissements
industriels avaient supporter tous les frais de maladie; maintenant
les deux tiersdeces frais sonta la charge des ouvriers, ce qui fait20/0
des salaires. 1 0/0 est attribué aux frais medicaux, 1 0/0 aux
frais de pharmacie, 1 0/0 a I'indemnité de chomage. Depuis que
les patrons n’ont plus a supporter tout cela, certaines caisses de
secours existant dans beaucoup d'établissements ont mis de ¢oté
Jusqu’a 100 et 200.000 fr,




s

M. Raffalovich rappelle que la simulation de la part des ouvriers
joue un grand réle dans Papplication de ces sortes d’assurances. A
Berlin, le service seul du coniréle des cas de maladie eoite 30 ou
40,000 fr. En Westphalie, dans les provinces rhénanes, des patrons
ont demandé en grand nombre & étre protégés contre ces-fraudes.

M. Ch. Grad fait remarquer que des précautions ont ¢té prises
¢ontre la simulation, spécialement contre les absences du lundi.
Dans les établissements possédant une caisse 4 eux, on fait le
Iundi matin ce qu'on appelle la -« fournée d'ivrognes » pour cons-
tater les absences de mauvais aloi. Du reste en principe, l'indem-
nité pour cause de maladie n'est attmbuee qu 5«1 parm' du troisieme
jour.

Un ouvrier assuré & une caisse libre _n’est pas obligé de verser &
la eaisse cantonale. Cependant, il y en a qui versent & la fois 4 1a
caisse de la fabrique et dans Pautre. En eas d'interruption de travail
ils ont50 0/0 du salaire de part et d’auntre, ce qui leur faif Je salaire
entier,et’on congoit qu'ils aient alors intérét & prolonger une absence
qui leur assure des ressources sans travail. Cependant ces fraudes,
en somime, sont rares et peuvent d'ailleurs entrainer des condamna—
tions.

M. Paul Leroy-Beaulieu est nettement opposé & toutes ces con-
traintes, aux assurances obligatoires. Tous ces systémes aboutissent
fatalement & Vabolition de I'énergie et de la responsabilité indivi-
duelles, D'ailleurs, dans les centres manufacturiers, les ouvriers sont
déja suffisamment assurés, au moyen d'anciennes confremes, de
sociétés de secours mutuels. : "

M. Grad a indiqué que, dans tout établissement comportant trois
ouvriers, doit fonctionner I'assurance obhgatmre. Mais comment
s'applique la.loi aux ouvriers agrieoles ou aux ouvriers des villes qui
changent & chaque instant de résidence ou de patron ? En réalité
I’Allemagne tend & remonter dans les temps passés, elle va contre
les conquétes du monde moderne, elle veut restaurer I'époque ot la
liberté de domicile n'existait pas pour les travailleurs.

Et puis, aujourd’hui surtout qu'on ne veut plus de livret pour les
ouvriers, oi commence Iouvrier, 'employé ? Gomment classer, par
exemple, 1a maitresse de ‘piano,qui gagne sa vie et touche un salaire?
Est-elle un « ouvrier », pourrait-elle étre comprise dans I'assurance
contre la maladie, et comment ?

Tous les travaillears tombés dans une 51tuat1on précaire auront-
ils des secours de maladie ?
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M. Ch. Grad n'a pas & discuter le principe méme de la loj
allemande, et il se déclare partisan de la liberté.

Quant aux catégories de personnes admises & profiter de I'assu-
rance, il rappelle que, primitivement, elle a été fondée pour les
ouvriers indusiriels, puis étendue aux entreprises de transports,
puis aux ouvriers forestiers et agricoles, bien que, pour eux, elle ne
soit pas encore obligatoire ; cela vient de ce que, en Alsace par
exemple, la petite propriété est énormément fréquente. Sur 260.000
personnes formant la population rarale, 80 0/0 sont des petits pro-
priétaires ayant moins de 5 hectares.

Dans certaines localités de la Basse-Alsace, existe l'assurance
contre la maladie pour tous, et non pas seulement pour les pau-
vres : elle comprend frais de médecin, de pharmacien, avee indem-
nités de chomage. Et 'assurance est libre.

M. Em. Levasseur préfere de beaucoup la liberté au systeme
obligatoire organisé en Allemagne, et il donne d’intéressants détails
sur le fonctionnement d'une société de secours mutuels approuvée,
existant & Paris et & I'administration de laquelle il participe. Des
mesures spéeiales sont prises pour queles sociétairesne contractent
pas habitude d’¢tre malades afin de profiter des indemnités d'une
facon abusive.

M. Ch. Limousin demande & M. Grad ce que sont devenues d’an-
ciennes lois allemandes qui obligeaient tout ouvrier a &tre membre
d’une société de secours mutuels ou abonné a un hoépital.

M. Ch. Grad répond qu’avant les lois de 1883, il n’y avait pas de
législation de ce genre, mais seulement des associations Ithres. Au-
jourd’hui, I'ouvrier prouvant qu'il fait partie d’une société libre de
secours est dispensé de se soumettre & I'assistance légale.

M. Ch.Limousin insiste, en s’en reférant a un rapport d’un consul
anglais qui mentionnait cette ancienne legislation.

M. Gh. Grad n’a pas la prétention de connaitre toutes les lois des
25 Ktats composant U'empire allemand, du reste les lois d’empire, a
I'heure qu’il est, abrogent les lois antérieures des Ltats.

M. Ed. Badon-Pascal demande ce qui a été fait ou ce qu'on a l'in-
tention de faire en Allemagne au snjet dé I'assurance contre Iin-
cendie. '

Il rappelle que Vest de la France a toujours été, plus que 'ouest,
exposé aux incendies criminels, qui, dans les statistiques, forment

R R
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jusqua 1/5 et méme 1/4 des sinistres. Depuis que I’Allemagne a
chassé d’Alsace-Lorraine les ecompagnies francaises, les incendies
volontaires y sont devenus plus rares.

‘M. Ch. Grad fait remarquer que, pendant la derniére guerre, alors.
qu'on ne savait pastrop si les compagnies payeraient les indemnités,
les incendies volontaires ont été trés peun fréquents. Depuis, leur
nombre varie suivant les périodes. Le gouvernement allemand n'a
pas pris de mesures & ce sujet. M. de Bismarck voulait bien, la
aussi, organiser 'assurance obligatoire ; cette idée jusqu'ici n'a pas
eu de suite,

Sans pouvoir encore donner des renseignements sur ce qui sera
¢tabli au sujet de I'assurance en cas d’invalidité, M. Grad rappelle que
la question est & I'étude en Allemagne. Bientét on connaitra les pro-
positions du gouvernement. Cependant on sait déjh & peu prés quil
s'agira d’une reate de 120 mark (150 fr.) pour un minimum de
70 ans d'age, sauf quand il y a accldents Il n'est pas probable qu'il
'y ait subvention de I'Etat.

Mais la mobilité des ouvriers crée de grandes difficultés. A
Muthouse, on a constaté que 75 0/0 des ouvriers changent de domi-
cile et de patrons. Dans les classes agricoles, 20 & 25 0/0 seulement
changent ainsi.
 L’augmentation seule des dépenses militaires en Allemagne aurait
parfaitement suffi, si I'on n’entretenait pas les énormes armements

actuels, & donner 120 marks de pension & tous les Allernands parve-
nus & 70 ans. |

M. Th. Ducrocq demande sila législation allemande met & la

charge du patron ou de 1’ouv11er la preuve en matxere d’aecidents
du travail.

M. Ch. Grad répond qu'en Allemagne la responsabilité du patron
est admise sans qu'il ait preuve A faire par l'ouvrier, — ce qui est
contraire au principe de la législation franqaise.

Le principe, introduit en 1872, est consaeré par laloi d’ e*npu'e,
Aujourd’hui, en cas d’accident, une déclaration de la victime suffif,
et I'indemnité est acquise. A la fin de V'exercice, la part de chaque
~patron se régle d’aprés le total des indemnités payces.

M. Th. Ducrocq persiste 2 penser que la 1égislation francaise est

préférable, bien qu’il y ait maintenant au Parlement une tendance
manifeste & la modifier. |
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M. Ch.Limousin ajoute que le systeme allemand se trouve 2 pré-
sent le méme qu'en Suisse et en Angleterre. .

Avant de lever-la séance, M. Léon Say annonce que, alaréunion de
fevrier, M. A. Courtois, séerétaire perpétuel, donnera lecture d’une
notice sur la vie et les ouvrages de Frédéric Bastiat.

La séance est levée 2 onze heures quarante.

OUVRAGES PRESENTES.

Vade-mecum des promoteurs des banques populaires et le mouve-
meni coopératif, par Francesco Vicano 1,

Ministere du commerce el de Uindustrie. Annuaire statistigue de la
France. 10¢ année 1887 2,

Ministére du commerce et de lindustrie. Annales du commerce exté-
rieur. Année 1887, 11° fascicule 3.

Reports from the Consuls of the United States. Nos 83-85 4.

Ministero di agricoltura, etc. Bilanci comunali per Panno 1885 °,

Ministero di agricoltura etc. Statistica delle cause di morte nei
comuni, etc. Anno 1885, Introduzione °.

Bulletin trimestriel de la Société d’études philosophigques et sociales.
3¢ année 1887. Juill. & oct. *.

Municipalidad de la capital. Boletin mensual de estadistica munici-
pal. Afio I, Oct, 18878,

The institute of bankers. The monetary union of the great trading
nations, by H. Cuevassus °.

Revue géographique internationale. 12¢ année 1887. Oct. et nov. 2,

1 Paris, Guillaumin et Cle, 1887, in-8e,

* Paris, Imp, Nationale, 1887, gr. in-8e,

3 Paris, Impr. Nationale, 1887, gr. in-8°,

* Washington, Governement printing Office, 1887, 3 vol. in-8e,
5 Roma, tip. dell’ Opinione, 1887, in-4o,

¥ Roma, tip. Eredi Botta, 1887, in-4°,

7 Paris, Le Soudier, in-8°,

8 Buenos-Aires, Impr. Europea, 1887, in-8e,

$ London, 18817, in-8e,

10 Paris, 76, rae de la Pompe, in-4o,




-’ Séance du 6 février 1888.

PRESIDENCE DE M. E. DE PARIEU, VICE-PRESIDENT.

SoMMAIRE ¢ La vié et les travaux de Frédéric Bastiat.
OUVRAGES PRESENTES.

M. A. Courtois, secrétaire perpétuel, analyse rapidement les ou-
vrages et brochures parvenus 2 la Société depuis la précédente
séance. (Voir ci-aprés laliste de ces publications.) |

M. le Président consulte la réunion pour savoir si elle désire
mettre en diseussion quelqu'une des questions de son ordre du jour
permanent, ou bien entendre immédiatement la lecture annoncée par
M. le Secrétaire perpétuel; a Punanimité, Passemblée se prononce
pour ce dernier ordre du jour, et M. A. Courtols lit alors sa

NOTICE

SUR LA VIE ET LES TRAVAUX DE FREDERIC BASTIAT.

Vouer sa vie au culte de la vérite, — Vitam impendere vero. — Cetle
devise que I'orgueilleux philosophe de Gengve mettait tant d'ostentation
a étaler sur ses ouvrages, convient par excellence & I'homme modeste.
dont j'ai & vous entretenir ce soir, et qui, s'il ne g'en servit pas comme
épigraphe, la pratiqua avec constance, lui sacrifiant bien-étre, repos et
santé. |

" Frédéric Bastiat naguit & Bayonne, le 19 juin 1801. DésT'dge de O ans,
il tait orphelin ; mais il conserva une tante qui l'adorait et & qui, en
retour, il voua toute sa vie une affection filiale. 11 fit ses études & Saint-
Sever, puis & Sorréze, quittant les bancs du collége & 17 ans pour entrer
dans la maison de commerce de son oncle.

Son esprit sérieux se révélait des cette époque, etil estimait, en 1819!
qu'un bon négociant ne doit pas seulement apprendre mais approfondir
Péconomie politique. Le traité de J. B. Say fut le premier ouvrage de
cette science qu'il étudia. 11y eut cependant lutte dans son esprit ef les
beautés poétiques de la religion séduisirent tellement sa jeune imagina-
tion qu'il fut sur le point de se faire préire. - :

Il vevint bientét & des idées plus positives. 1l se laissa méme aller au gotit
des plaisirs mondains. Ne le lui reprochons pas :il avait 4 peine 20 ans.
Il ne semble pas avoir pris grand godt au commerce auguel il s'adonna
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tout d’abord et ce fut, augurons-nous, sans grand effort que, quatre ans
plus tard, il selivra & Yexploitation agricole d’'un bien patrimonial.
L’agriculture elle-m&me ne convenait guére plus a sa nature et il n’en
tira que de médiocres résultats. « Lui qui avait tant d’esprit, a dit de lui
un de ses distingués compatriotes, M. Paul Gardelle, il n'eut pas celui
de faire fortune ». Y aspirait-il lui qui, & Uaspect de Paris, répétait volon-
tiers, aprés le philosophe grec : « Que de choses dont je n’ai pas besoin ! »
Eh bien, oui! 1 se souhaita une fois dix & douze miile livres de rentes,
mais vous comprenez pourquoi : « Si, au lieu de courir d’'une notabilité a
une autre, écrivait-il en 1846 &4 Cobden, & pied, crotté jusqu'au dos,
pour n'en rencontrer qu'une ou deux par jour et n'obtenir que des
réponses évasives ou dilatoires, je pouvais les réunir & ma table, dans un
riche salon, que de difficultés seraient surmontées! »

L’esprit méditatif de Bastiat préféra aprés tout une carriére qui lui
laissait une certaine liberté et cette détermination contribua puissamment
a faire de Mugron, devenu sa résidence depuis qu’il avait opté pour
Pagricultiure, un foyer de discussions qui, pour faire peu parler de lui,
n'en fut pas moins fort actif. Grice; sans nul doute, & son influence, un
cercle y fut créé ou les opininns adverses pouvaient librement se ren-
contrer comme sur un terrain neutre. Quant a lui, se livrant avec ardeur
a T'étude de I'économie politique, il joignit & J.-B. Say les ouvrages de
Smith, de Destutt de Tracy etde Ch. Comte. Nourri de pareils auteurs, il
eut de bonne heure, on le comprend, des idées arrétées sur la science
qui nous intéresse. Aussi les réformes libérales de Huskisson obtinrent-
elles son entiére approbation.

Son esprit actif cherche d’ailleurs partout des aliments conformes a
ses goufs. La Revue encyclopédigque lui passe sous les yeux; il la dévore,
s'arrétant particuliérement & !'article de Dunoyer sur I'Industrialisme,
autrement dit le Saint-Simonisme. Puis il suit des cours de chimie et de
botanique pour mieux posséder la question du sucre de betterave. Il
essaye sa plume & propos du Régime prohibitif dans un article qui ne
fut, d’ailleurs, jamais imprimsé. |

Tout cela ne empéche pas d'apprendre plusieurs langues vivantes,
Panglais et l'italien particuliérement, et de cultiver la musique. Oui,
Bastiat chante irés agréablement la romance et joue avec succeés de la
basse et du violoncelle; il excelle méme, en Basque qu’il est, dans la
gymnastique. Vingt ans plus tard, quand il sera fixé & Paris, cela servira
d'intermede & ses occupations économiques et politiques et ne 'empé-
chera pas, loin de 13, de se complaire, lui, le penseur austére, le remueur
d’idées sérieuses, dans lasociété des femmes d'esprit et de gott, ne s'ef-
frayant pas si, par surcroit, elles sont jolies:

Pour &tre ¢conomiste on n'en est pas moins homme.
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_La Révolution de 4830 arrive ;il en embrasse la cause avec chaleur, -
tout prét & payer de sa personne si les satisfaits du régime towmbé font
obstacle a I'aceeptation des principes hbéraux qu’elle annonce. Heureu-
sement qu'a Bayonne, ol il séjournait & ce moment, ce fut du vin et
non du sang que I'onrépandit. :

On veut le nommer député; il sen soucie médiocrement : cela I’&loi-
gnerait de ses chers livres, romprait sa vie spéculative, briserait ses
conversalions avec ses amis Victor Calmates et Félix Coudroy, ou ses
discussions avec ses confréres du cercle de Mugron.

Il se garde bien cependant de dire non;il en profite, le fin Gascon,
pour distribuer, sous le mantean de la cand:daturc, quelques véritds
utiles, et il récidivera. -

11 envisage d’ailleurs sous leur jour réel les rapports réctpz*oques des
€lecteurs et des élus. Ainsi il professe cette opinion, que beaucoup trou-
veront singuliere,que c’est I'électeur qui doit solliciter le candidat et non
ce dernier rechercher la voix des électeurs, « La députation, écrivait-il en
1831, ne doit ni se solliciter ni se refuser ». : _

Ge n'est pas la seule fois qu’zl ait- tenté d’mtrodulre des mnovatxons_
dans nos meeurs ou usages politiques, Deés novembre 1830, dans un
remarquable appel aux électeurs des Landes, non en sa faveur, est-il
besoin de le dire, et surtout dans sa lettre de 1846 & un M. de Larnac,au
sujet de la réforme parlementaire, il se prononeait pour I'inadmissibilité
des députés & des fonctions publiques, particulidrement & la possession
~d’un portefeuille ministériel, admetiant cependant les fonctionnaires
dans la Chambre & la condition toutefois de résigner leurs fonctions
sur mandat durant. - N , :

Clest la thése que, en mars 1849, il développait avec tant de verve dans
le pamphlet des Incompatibilités parlemeniaires et que l'Assemblée
- constituante fut sur le point de convertir en loi, = | ,

Revenons en arriere. S'il accueillit froidement les ceuvres de quelques
amis de le porterd la députation, il consentit vers la méme époque
(mars 1831) & 8tre nommé juge de paix.

Juge de paix | Bastiat était donc docteur en droit? Pas le moins du
monde. Ses amis afficmaient méme qu'il ouvrait rarement le code. Bien
plus, c’est lui qui le confesse, il n’était pas bachelier. Mais alors... Que
voulez-vous ! Comme Salomon, il jugeait en &quité. « Il avait, racontait
une fois M. Frédéric Passy, une manitre assez originale de rendre la
Jjustice, & ce que m’ont assuré ses contemporains. Tout en faillant
quelque morceau de bois, ou en battant la mesure avec un coutean
d'ivoire, parfois méme en convrant son papier de bonshommes & linstar
des écoliers, il laissait chacun s’expliquer comme il voulait. Puis, quand
il avait entendu les parties, il réfléchissait un instant, relevait la téte et



prononcait sa petite sentence sans se meftre beaucoup en peine de
I'étayer sur des considérants juridiques ni sur des renvois aux articles
du code. On ne demandait pas en vertu de quel texte il avaif prononcé:
il avait jugé selon le bon sens et 'équité, cela suffisait ».

Peu d’années aprés, en 1834, ilentrait au Conseil général.

L34 se bornérent pendant longtemps les velléités ambitieuses de '
Bastiat; mais s’il se contentait de ce poste, modeste pour un homme de
sa valeur, il ne le trouvait pas, du moins, suffisant pour son activité.

Ainsi, en celte méme année 1834, ses cahiers manuscrits nous le
révelent, il pensait & fonder a Bayonne un collége plus professionnel
que classique, apres avoir tenté de créer & Bordeaux un Athénée d’en-
seignement ou il etit professé I’économie politique.

Mais ou I'apdtre du libre-échange commence a se révéler, ¢’est dans
ses réflexions sur les pétitions de Bordeaux, du Havre et de Lyon en
faveur de la levée des prohibitions sur les matiéres premiéres.

En 1834, Duchatel, alors ministre du commerce, avait ouvert une En-
_quéte sur la question d’'opportunité de I'abolition des prohibitions sur
certaines matiéres premiéres, cette fameuse Enquéte dans laquelle un
fabricant, interrogé par le président sur le motif quiVempéchait de mettre
son outillage au niveau des progres accomplis en Angleterre, répondait
avec candeur : « A quoi bon ? je suis protégé! » On sait que la con-
séquence de ceite enquéte fut lintroduction dans la loi de prévision
du 24 mai 1834 (budget de 1835) de plusieurs paragraphes autori-
sant la levée des prohibitions sur un certain nombre d’articles et leur
remplacement par un droif spécifique.

Bordeaux, Le Havre et Lyon, au premier bruit des tendances du gou-
vernement, pétitionnérent pour les appuyer.

Bastiat, au grand ¢tonnement de ceux qui ne le connaissaient que
superficiellement, critiqua vivement les promoteurs de ces pétitions,
non, bien entendu, parce qu’ils demandaient que toute protection fit
retirée a l'industrie agricole, mais parce qu’ils neréclamaient pas contre
la protection accordée a l'industrie manufacturiére, Il y signale I'erreur
si commune aux protectionnistes, de se préoccuper plus du fravail
national que desintéréts des consommateurs francais,

Que demandait-on, en effet, dans ces pétitions ? La liberté d’entrer
pour les matiéres premieres, les réputant vierges de tout travail humain,
ce qui ¢tait déja une erreur, car, si elles étaient matieres premiéres
pour nous, elles étaient produits, ¢'est-a-dire résultant d'un travail
humain, pour les pays exportateurs,

En outre, on y passait tacitement condamnation sur les droits forte-
ment protecteurs, si ce n’est prohibitifs, des objets fabriqués & I'étranger
comme faisant concurrence au travail national, (était, sous I'étiquette
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de la liberté, I'immolation des intéréts des consommateurs nationaux &
ceux des producteurs franeais, si ce n'est éirangers. Et dailleurs, aun
point de vue de la richesse du pays, I'entrée libre des objets fabriqués
nous intéresse autant que celle des matiéres premxéres, du moment que
le public les demande librement.

Bastiat nous apparait dés lors-ce qu'il sera toute sa vie: 'homme &
la logique inflexible, le caractére que rien ne rebute et qui semble ne
g'étre jamais démenti & une exception prés, mais aussi plus rigoureux
économiste gqu'adroit politique,

En 1840, un projet de fondation de compagnie d'assurances P'appelle
& Madrid. Mais Bastiat n'éfait pas plus taillé pour les affaires de finance
que pour le négoce et il revin en France en passant par Lisbonne,
~sans aller & Londres comme il en avait en d'abord le projet, sa santé ne
l¢ lui permettant pas. 11 s'arréte en- revanche 2 Paris, ou il essaye de
fonder une Association pour la défense des intéréts vinicoles dmgee
contre les projets financiers de Humann. -

En attendant sa constitution, il prend la plume pour écrire le Fisc el la
vigne, ol it expose, en la critiquant, Ia multiplicité des droits qui, das
cette époque, pesaient sur l'industrie vinicole, : .

Que devint ce projet dans I'élaboration duquel Bastiat s’essaye i la
lutte qu'il entreprendra bientdt sur une plus grande échelle et pour des
intérét.s généraux ? Il n'eut pas de suite, si ce n'est un Mémoire lu, le

22 janvier 1843, a la Socidté d’agmcultw*e, commerce, sciences et arts du.
departement des Landes.

C'est cette méme année que fut écrit un autre Mémoire, puiﬂié'uh
‘an plus tard, sur la Répariition de la contridution fontiére dans le
département. des Landes. Sous ce titre tout local, Yauteur tiraite la
question générale de la population dans le méme sens que Malthus,
invoquant T'autorité du ministre protestant, démontrant par les faits
Pexactitude de ses affirmations, I'accompagnani de nombreuses, citations
empruntées i des auteurs, les uns contempurams, d’auhres prédécesseurs
de 'économiste. anglais,

Nous voicl arrivés & une €poque of, & une périade de vingt-cing
années de calme, de réflexions miries par le temps, d’études approfon-
dies, va succéder une ére d’activité presque fiévreuse, qui sera plus
féconde, sans nul doute, mais ol sa santé déja si chancelante sombrera
pour le conduire rapidement au tombeau.

Nous sommes en juillet 4844 ; Bastiat se demande, projet bientét
abandonné, s'il se présentera pour la députation & Aire-sur-I'Adour ;
en attendant, il écrif un article qu'il a l'intention,sous peu réalisée, d’en«
voyer au Journal des Fconomistes.

Sice n'est par la lecture, il ne.connaitde ce recueil ni I'éditeur, ni



— 13 —

aucun des rédacteurs. Quant & lui, il leur est complétement inconnu,
fous ses sujets d’activité ayant, jusqu’alors, presque toujours oscillé
dans le rayon, nécessairement limité, des intéréts de son pays natal.

C'est égal; il Uenvoie toujours, tout en ne croyant que médiocrement
au succes.

Le succes fut complet et les lecteurs du Journal des Economistes appré-
ciérent son travail & sa valeur. On fut néanmoins un peu surpris de
trouver chez un homme inconnu jusqu’alors une telle connaissance
des conditions économiques de I'Angleterre et une sfireté de eritique si
peu hésitante.

Quant & é&tre au courant de ce qui se passait par deld la Manche

Bastiat le devait & un incident que nous lui laisserons raconter.
. La scéne se passe au cercle de Mugron, ce rendez-vous de tous les
esprits actifs de cette petite localité, o l'on traitait, et en plusieurs
langues, de toutes les questions philosophiques, économiques, religieuses,
politiques, de tout enfin : de omni re scibili et de quibusdam aliis. L'An-
gleterre n'échappait pas ala critique favorable ou hostile de nos Mugro-
nais. I y avait des anglomanes et, par conséquent, des anglophobes, en
vertu de l'esprit de contradiction qui aide tant au progres.

« Un jour donc, raconte Bastiat, le plus anglophobe de mes collégues,
la fureur dans les yeux, me présente le journal et me dit : — Lisez et
Jugez. — Je lus, en effet, que le premier ministre d’Angleterre terminait
ainsi un discours : — « Nous n’adopterons pas cette mesure, car nous
tomberions, comme la France, au dernier rang des nations. » == Le rouge
du patriotisme me monta aussi au visage.

« Cependant, a la réflexion, il me sembla bien extraordinaire qu'un
ministre, un chef de cabinet, un homme qui, par sa position, doit mettre
tant de réserve et de mesure dans son langage eilt pu se permettre envers
nous une injure gratuite. M. Peel ne pense pas que la France soit
tombée au dernier rang des nations, et, le pensit-il, il ne le dirait pas
en plein Parlement !

« Je voulus en avoirle ceur net. J'écrivis le jour méme a Paris pour
quon m’abonn&t & un journal anglais, en priant qu'on fit remonter
Fabonnement & un mois. Quelques jours aprés, je recus une trentaine
de numéros de The Globe and (raveller. Je cherchai avec empressement’
la malencontreuse phrase de M. Peel et je vis qu'elle disait : — « Nous
ne pourrigns adopter cetle mesure sans descendre au dernier rang des
nations. » — Les mots comme la France n’y étaient pas. Ceci me mit
sur la voie et je pus constater depuis lors bien d’autres pieuses fraudes
dans la maniére de fraduire de nos journalistes,

« Mais ce n'est pas la toub ce que m'apprit le Globe. Je pus y suivre,
pendant deux ans, la marche et les progrés de la Ligue ».
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Bastiat possédait dés lors une source d’informations que P'on tenait
obstinément cachée an public francais. La Ligue anglaise, YAnii-corn-
law-league comme elle s'appela, & cause du but spéeial qu'elle se pro-
posa, le rappel des lois prohibant Pentrée du blé étranger en Angle-
terre, objet préliminaire pour arriver a la liberté commerciale, n'eut plus
de secrets pour notre habitant de la Chalosse. Les discours des orateurs
free traders furent lus et méme traduits par lui. Ce furent des matériaux
tout préts pour un livre dont nous parlerons tout & 'heure,

Sollicité pas la rédaction du Journal des Economistes, encouragé par
les lettres flattenses d’Horace Say, de Dunoyer, de Michel Chevalier et
d’autres, lauteur de I'Influence des tarifs angim’s et frangais sur Uavenir
des deuw peuples envoya successivement Une letlre & Lamartine & -
propos de son éerit «du droit au travaily, puis le commencement de ses
Sophismes dconomiques, son chef-d’euvre peut-étre, que M. de Molinari
n’hésite pas & placer au-dessus des Sophismes parlementaires de Ben-
tham. Le fait est que, de tous les éerits de Bastiat, ¢’est celui quiale plus
contribué a ga juste popularité. _
_ Jusqu'alors, c’est de Mugron que, par correspondance, les articles de
Bastiat arrivaient au Journal des Economistes. Leur succes le détermina
enfin & venir dans la capitale pour se metire en rapports avec le Touf
Paris de Péconomie politique. Il y est accueilli & bras ouverts, avec
une cordialité sans réserve qui fait I'éloge de lui-méme et des aufres.
Laissons-lui la parole & ceé sujet :

« J'ai été frés bien accueilli par M. Guillaumin qui est le premier éco-
nomiste que jai vu. Il m’annonca_qu'il donnerait un diner suivi d’une
soirée pour me metire en rapports avec les hommes de notre école, —
Hier a eu lieu ce diner. J’étais & la droite de 'amphitryon, ce qui prouve
bien que le diner était & mon occasiony & la gauche é&tail Dunoyer, A
¢6té de Mme Guillaumin, MM. Hipp. Passy et Horace Say. Il y avail, en
outre, MM. Dussard et Louis Reybaud ; le soir une foule d’'autres écono-
mistes : MM, Renouard, Daire, Monjean, Garnier, etc., etc, Mon ami, —
c'est & Pélix Coudroy que cetfe lettre s'adressait — enfre toi ef moi, je
puis te dire que j'ai éprouvé une bien vive safisfaction. Te dire les caresses
dont j’ai 61é comblé, I'espoir qu'on a paru fonder sur ma coopération,
c'est te faire comprendre que j’étais honteux de mon réle ». ,

Le 10 mai 1845 il assista pour la premidre fois aux séances de la
Société d'économie politique. | :

I’aspect de Bastiaft, a cette é&poque surtouf, excitait d'abord la
curiosité, puis Ia sympathie ef, en peu de temps, on se sentail sub-
jugué : : : :

« Il me semble encore le voir, raconte M. de Molinari, faisant sapre-
miére tournée-dans les journaux sympathiques & la cause de la liberté
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du commerce. I n'avait pas encore eu le temps de prendre un tailleur
et un chapelier parisiens ; d'ailleurs, il y songeait bien, en vérité | Avec
ses longs cheveux et son pefit chapeau 2 bords plats, son ample redin-
gote olive et son parapluie de famille, on Vaurait pris volontiers pour
un bon paysan en train de visiter les merveilles de la capitale. Malis la
physionomie de ce paysan & peine dégrossi était malicieuse et spiri-
tuelle ; son grand il noir était vif et lumineux, et son front, de gran-
deur moyenne mais taillé carrément comme en pleine étoffe, portait
Pempreinte de la pensée. Au premier coup d’'eeil on s’apercevait que ce
paysan-la était du pays de Montaigne et, en Pécoutant, on reconnaissait
un disciple de Franklin ».

En juin 1845 parait enfin le premier volume portant son nom. Cepen-
dant disons de suite que V'introduction seule est son eusre ; 1e reste est
la traduction, dont nous parlions plus haut, des discours des infati-
gables et éloquents adversaires du régime restrictif en Angleterre. Le
titre de cet ouvrage : Cobden et la Ligue, ou U'Agitation anglaise pour
la liberté des échanges, dit assez le but que se proposait Bastiat : nous
apprendre ce quise faisait en Angleterre et nous instruire sur nos devoirs
économiques en tant que citoyens francais.,

Il y réussit pleinement, aidé qu'il fut, n’oublions pas de le dire, par
les écrits analogues de Léon Faucher, Fonteyraud et Garnier. Le succés
de cet ouvrage fut rapide et détermina la publication de la premisre
partie de ses Sophismes. Sa réputation grandit, s’étendit, moins encore,
cependant,que son zéle pour la propagande de la vérité. Ses Sophismes
(la premire partie) sont encore sous presse que déjd il entrevoit, dans
un avenir prochain, ses Harmonies économigues.

On lui propose d’étre le directeur du Journal des Economistes : il
pense déja, ce qui le détourne d’accepter, & une association qui lui
plaira bien mieux ; mais il attendra pour en parler que sa traduction
(Cobden et la Ligue) ait paru, « parce que, dit-il, elle pourra y préparer
les esprits ».

Mais pour réaliser ces réves, il lui faudra quitter définitivement
Mugron, se séparer de ceux qu il aime, laisser sa pauvre tante s'ache-
miner vers la vieillesse dans la solitude. Et sa poitrine? car déja il en
parie dans une lettre du 3 juillet 1845.

On le voit : lui que la simplicité des habitudes est loin d’'effrayer, qui
a des affections familiales, qui regrette son clocher de village, ce n’est
pas par plaisir, vanité ou ambition, mais bien par devoir qu'il prend la
résolution d’entrer dans cette fournaise qui abrégera ses jours.

Nous sauterons sur divers articles de Bastiat dont I'énumération retar-
derait notre marche, Il semblait, 4 voir son activité, qu’il vouldit rattraper
le temps passé & Mugron dans ses longues promenades & deux avec son
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ami Coudroy ou seul dans les réveries spéculatives. « Son activité, nous
dit encore M. de Molinari quila vu de présa cetteépogue, étaitvraiment
prodigieuse : il donnait, 4 la fois, des lettres, des articlesde polémique,
des variétés au Courrier frangatis, au Commerce, au Journal des débals,

sans interrompre les travaux plus étendus dont il enrichissait le Journal

des Economistes. Chaque jour il prenaita partie les champions de la pro-
tection et il leur livrait des combats & outrance. Voyait-il, dans un journal
un peu accréthté,pomdre le matin un sophisme (¢t Dieu sait sila denrée
était rare!) aussitdt il prenait la plume, démolissait le sophisme avant
méme d'avoir songé & déjeuner et notre langue comptait un petit chef-
d’ceuvre de plus.... Il sentait bourdonner sous son front, comme des
abeilles dans une ruche, les pensées que vingt années d'études et de

méditations y avaient amassées. II n'eut qu'a ouvrir la porte a cet

essaim prét & prendre son vol »,

1l entre enfin d’'une maniére plus directe dans la vie militante. Il va

joindre la parole & la plume.

 Aprés un assez court voyage en Angleterre, fait dans I'intention de se
lier personneliement avec. Cobden, Fox, Thomson, Villiers, Georges
Wilson et autres free {raders quil n’avait jamais vus, voyage durant
lequel il fut nommécorrespondant de 'Institut, il se readit dans sonpays
pour y prendre un peu de_'repos. « Comme ces grands oiseaux, lisons-
nous dans la notice que lui a consacrée un de ses plus fervents et plus
distingués disciples, M. Roger de Fontenay, qui essayent deux ou trois
fois leurs ailes avant dese lancer dans 'espace, Bastiat revenaits’abattre
encore une fois dans ce nid tranquille de ses pensées; ef, déja trop bien
averti des agitations et des luttes qui allaient envahir sa vie livrée
désormais & tous les vents, donner un dernier baiser d’adieu & son
bonheur passé, & son repos, & sa liberté perdue ».

Enfin, au commencement de 1846, il contribue & fonder, & Bordeaux,
une Association pour la liberté des échanges. En dépit de quelques hési-
tations bien naturelles, eu égard a Ia nouveauté de 'entreprise, I'Asso-
ciation parvient & se constituer le 10 février 1846, avec le maire de Bor-

‘deaux, Duffour-Dubergier, pour président. Une premiére réunion
publique a lieu le 23 février,réunion dans laquelle MM.Duffour-Dubergier,
Duchon-Doris, Frédéric Bastiat et Princeteau prennent la parole,
MM. Campan et Brunet étant sur 'estrade. Les listes de souscription &
la fin de cette séance, montaient dé&ja & 52.000 francs et, peu aprés, 4
100.000. €'était beaucoup pour un pays peu habitué & D'initiative privée,
On voulut donner une application immédiate aux premitres paroles
que prononga le maire de Bordeaux en ouvrant la séance: Aide-toi, le
ciel Paidera. |

Basnab dans un discours peu prétentieux mais suhstantlel exposa de

L s
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suite la ligne de conduite que les libre-échangistes doivent tenir. « Pro-
clamons le principe de la liberté et laissons au temps d'en tirer les con-
séquences. Demandons la réforme et laissons aux monopoleurs le soin
de la modérer. — Je ne suis pas, disait-il s’adressant & ceux que le libre
échange immédiat effrayait, je ne suis pas comme ce Champenois qui
disait & son chien : « Pauvre béte ! il faut que je te coupe la queue, mais
sois tranquille, pour t'épargner des souffrances, Je ménagerai la transi-
tion et ne t'en couperai qu'un morceau chaque matin. »

Quelques jours auparavant, le 8 février, il écrivait dans le Memorial
bordelais, en posant les bases de cette méme ligue anti-protectionniste ;
« En vous ralliant & un principe absolu, vous vous priverez, je le sais,
du concours d’'une multitude de personnes, car rien n’est plus commun
que Fhorreur d'un principe, 'amour de ce qu'on nomme une sage
liberté, une protection modérée. Ce perfide concours, sachez-vous en

" passer : il entraverait bientot toutes vos operations. Ne soyez que cent,
ne soyez que cinquante, ne soyez que dix et moins encore sl le faut,
mais soyez unis par une entiére conformité de vues, par une parfaite
identité de doctrine. Or un tel lien ne saurait étre ailleurs que dans un
principe. Réclamez, poursuivez, exigez jusqu’au bout la complete réali-
sation de Ia liberté des échanges ; n"admettez ni transactions, ni condi-
tions, ni transitions, car ot vous arréteriez-vous? » Donc ni compensa-
tions obligées, ni réprésailles exercées. Et, comme on lui objectait
quil n'était pas pratique : « On veut que nous indiquions, dans les
moindres détails, la maniére dont il faut opérer la réforme, le temps
quil y faut consacrer, les articles par lesquels il faut commencer. Véri-
tablement ce n’est pas notre mission : nous ne sommes pas législateurs,
nous ne sommes pas le gouvernement. Notre déclaration de principes
n’est pas un projet de loi et notre programme se borne & montrer, en
vue d’éclairer I'opinion publique, le but auquel nous aspirons... Quant
au choix et d la détermination des réformes, nous attendrons que le
gouvernement, a qui appartient 'action, prenne linitiative ».

Modifiant légérement le dicton de Franklin, il disait que la pratique est
I'étoffe dont la théorie est faite. Volontiers aussi, rappelail-il cette
boutade de J.-B. Say, a propos de ceux qui prétendaient que la liberté
n'est bonne qu'en théorie : « Morbleu ! ce qui n’est pas bon poxfr la
pratique n’est bon A rien ».

Les ligueurs n’avaient garde, d'ailleurs, de se prononcer sur le c¢oté
fiscal de la douane, sujet étranger & leur but. « La douane, écrivait une
fois Bastiat, ne doit pas étre un moyen de protéger Pindustrie et de
restreindre les échanges; mais elle peut étre un moyen comme un autre
de prélever I'impét »,

On voit de suite, dés cette séance, se dessiner les grandes lignes qui

2
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gnideront les associations libre-échangistes de Bordeaux et autres centres
d'agitation. Car ceite ville ne fut pas seule & donner l'exemple d'une
agitation pacifique,

A Paris une Association se fonda le {° juillet 1846, appelant le duc
Eugene d'Harcourt & la présidence. Des séances publiques, auxquelles
assistérent deux a frois mille personnes, eurent lieu & la salie Montes-
quien d’aott 1846 & mars 1848. Des orateurs pris dans tous les rangs
de la société s’y firent entendre. On y voyait sur Pestrade des pairs de
France comme le duc d’Harcourt, Anisson-Duperon et Charles Renouard,
des députés comme Léon Faucher, Adolphe Blanqui et Louis Reybaud,
des conseillers d’Etat comme Charles Dunoyer et Michel Chevalier, des
membres de la chambre de commerce comme Horace Say et M. Adolphe
d'Eichtal, le banquier des manufacturiers ou fabricants comme Riglet,
Paillotet, Potonié, Nicolas Keechlin, Casimir Cheuvreux, Guillemuin,
Luuyt et Calon jeune, tods deux banquiers, David, Guillaumin Yéditeur,”
Odiot P'orfévre, des jurisconsultes comme Ortolan, de jeunes publicistes
dont V'avenir devait consacrerle falent naissant comme Joseph Garnier,
Louis Wolowski, Adolphe Blaise [des Vosges], M. Gustave de Molinari,.
ou que la mort devait nous enlever avantle temps comme Loius Leclere,
‘Charles Coquelin et Alcide Fonteyraud, enfin Frédéric Bastiat qui, avec
le titre modeste de secrétaire général, étail absent comme présent,
Tame de I'association, I'association tout entidre. Quels temps! Quelle
époque | En me remémorant cette iliade de la pensée économidque, je
suis tenté de dire aux jeunes: Ah! si comme moi vous aviez entendu le
monstre. lui-méme! — Le libre-échange va-t-il avoir son 89, le mono-
pole sa nuit du 4 aodt?

Dans l'espérance, décue hélas! de cette heureuse issue de lant d'efforts
désintéressés quant aux individus pris isolément, I'agitation se continue. .
Avant-hier c¢’était Bordedux, hier Paris, aujourd’hui Marseille, Lyon,
demain, qui sait? Le Havre, Reims. L’agitation passe la frontitre; la
Belgique recoit volontiers son impulsion ef le courant se fera sentir en
Italie, en Espagne et jusqu’en Suéde.

Oh, certes! la ligue anglaise a sa part dans élan de ceite genéu ,‘
reuse époque et les libre-échangistes francais le reconnurent quand, &
son passage en France, ils fétérent Cobden ep faisant, en son honneur, P
un banquet & Paris le 18 ao0t 1846, dans lequel Bastiat parla, et un
autre & Bordeaux, le 4°r septembre suivant, auquei Bastiat ne put
assister, f :

Constatons cependamt que, suivant le génie propre & chaque pays
Vaction de PAnti-eorn-law-league fut plus intérievre et celle de I'agita-
tion francaise plus expansive.

Le 29 septembre, U'Association parisienne tint_son second meeting. Au
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premier, Ie 28 aofit, Bastiat n’avait pas parlé; & celui-ci il prit la parole
mais le dernier le cinquiéme, et aprés deux discours de plus d’une heure
chacun. Il fut nédanmoins écouté et apprécié.

Ce n’est pas que la nature I'edt doué des facultés qui font I'orateur,
Son physique parlait peu, son débif était monotone, sa voix faible et
pour cause. De plus le geste imposant, le regard fastinateur lui man-
quaient. Lt cependant il commandait l'attention, tant il était sobre ef
clair dans son style,logique dans I'enchainement de ses pensées.Ajoutons
que, timide, ce n’était pas sans appréhensions qu'il montait & la tribune.

Et ses genoux tremblants se dérobaient sous [ui.

En dépit, cependant, de ces difficultés naturelles, Bastiat eut le cou-
rage de prendre publiquement la parole en diverses circonstances utiles
A la cause a laquelle il s’était dévoué: ainsi & Paris quatre ou cing fois, &
Lyon deux fois et une fois & Marseille, C’est & la réunion tenue dans
cette derniére ville que Lamartine se détermina & prendre la parole en
faveur de la liberté du commerce, accession malheureusement toute
d’apparat et d’une valeur fort contestable si on se reporte aux oscilla-
tions perpétuelles, surtout en matiére économique, de ce podte incom-
parable.

Revenons sur nos pas. L'année 1846 fut, comme on a vu, bien rem-
plie. La parole et la plume concoururent & I'envi & désiller les yeux d'un
public abusé et quelque peu exploité.

Le libre-échange avait an ministére un allié, Guizot, président du
conseil. 11 est vrai que,d’autre part, il avait en Cunin-Gridaine, le ministre
de l'agriculture et du commerce, un ennemi d'autant plus irréconciliable
et impossible & convaincre qu’il était intéressé. Les autres membres du
cabinet du 29 octobre 1840 étaient neutres; sous le rapport qui nous
occupe, ils ne comptaient pas, pas méme Duchditel, qui tenait 'intérieur,
mais qui, trop réservé, n'osait reprendre et continuer son ceuvre de 1834,
quoiqu’il ettt dif aux ligueurs bordelais ces mots, peu compromettants il
est vrai : Soyez forts et nous vous soutiendrons.

Le portefeuilie de I'agriculture et du commerce étant d’importance
secondaire, rien n’empéchait de remplacer le fabricant de drap qui le
détenait par un partisan des idées libérales au point de vue économique,
si ce n'est par un libre-échangiste et 'axe de notre 1égislation douaniére
pouvait virer dans un sens favorable a la liberté.

Le roi, lui, semble indifférent; Cobden I’a taté et trouvé tel: il vieillit
et ne pense qu’'a conserver. 1l le payera cher! Mais, au moins, il laissera,
faire Guizot, I'homme qui exerca sur ses colleégues 'empire le plus absolu
que I'on ait vu en pays parlementaire,
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Il est vrai qu’s son tour ce dernier subit, par 'entremise de la Chambre,
le despotisme du corps &lectoral essentiellement protectionniste surtount
par les intérats, lien si puissant, que I'on peut trancher comme en 1860
mais non dénouer. .

Aussi est-ce la politique qui malheureusement I'absorbe. La question
des subsistances, triste actualité de cetie Spoque, elit accaparé'attention
d'un Robert Peel. Guizot, tout partisan qu'il était de la liberté commer-
ciale, se cantonna dans la question politique dujour, la réforme électo-
rale et, pour gson malheur, il y commit les fautes qui devaient le ren-
verser et, avec lui, non'seulement l¢ cabinet, non seulement la dynastie,
mais méme laroyauté, S - |

De son coté,Uopinion publique, concentrant toute son activité d'esprit
sur la méme question, ne préte plus qu'une attention distraite aux
efforts des associations libre-&changistes. C'est ce qui explique qu'il o'y
ait eu, en 1847, que les trois meetings dont nous avons dé&ja parié,
deux & Lyon, aveecle président dela chambre de commerce, M. Brossette, -
pour initiateur, le dernier & Marseille, sous la présidence de Lazare
Luce. - |

Ce n’est pag.que les libre-8changisfes fussent inactifs, En dehors des
publications dues & la plume infatigable de Bastiat et de ses amis, ils
avaient fondé, le 29 novembre 1846, un journal hebdomadaire, Le Libre-.
Echange, avec cette épigraphe significative : On ne doit payer d’impdt
qu'a I'llitat. _

Avec le termps, beaucoup de temps peut-dtre, mais enfin avecle temps,
les associations francaises de Bordeaux, Paris, Marseille et Lyon I'empor-
teront si des questions d’ordre supérieur ne viennent & la traverse.

- C'est malheureusement- ce qui ne tarda pas & se produire, Grice a
I'étroit égoisme du roi, & I'entétement de Guizot et & I'ignorance coupable
du gouvememeﬁt sur ce qui se passait dans les sociéiés secrétes, la
Révolution de 41848 vint modifier profondément la situation des choses.

Bastiat ne prit pas part, comme on le pense bien, & Pinsurrection,
mais, mélé i la foule, il se trouva & la fusillade de I'hdtel des Capucines
le soir du 23 février. Au lieu de fuir, il soccupe des malheureux qui ont
été atteints et, en face du bataillon dont les fusils sont encore chauds, -
aidé de deux ouvriers, il donne ses soins aux viclimes tombées,
 (lette conduite courageuse ne se démentit pas, mais elle se transforma.
Avec Hippolyte Castille et M. de Molinari, il fonda le journal la Répu-
bligue francaise. Ceite feuille quotidienne, composée d'une seule page, -
imprimée d'unseul cdté et gui n’eut que ces trois personnes pour rédac-
teurs, cessa de paraitre le 6 mars suivant. Une autre lui succéda, Jac-
ques Bonhomme, qui ne véout également que quelques jours, La raison
a besoin d’'un temps calme pour se faire entendre et surtout écouter,
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L’activité de Bastiat ne se ralentit pas, Tout en s’adressant au public,
il se tourne vers ceux auxquels il suppose une influence sur'la direce
tion des affaires générales.

Dés le 25 février (remarquons la date), il écrit & Cobden en faveur de la
diminution des dépenses par le désarmement,

« Que I’Angleterre, dit-il dans sa lettre, le comprenne et le fasse com-
prendre, et elle sauvera I'avenir de 'Europe. Si vous désarmez dans une
forte proportion, si vous vous unissez & nous pour conseiller & la Prusse
la méme politique, une ére nouvelle surgira du 24 Février »,

Et il insiste prés du méme, les jours suivants; malheureusement
I'influence du chauvinisme aveugle de lord Palmerston Pemporte sur le
bon sens patriotique de Cobden et, comme le constate avec douleur
Bastiat dans une lettre du 5 avril & ce dernier, «... le contraire est arrivé.
Partout on arme, partout on accroit les dépenses publiques et les impdts
quand ces derniers sont précisément la cause des révolutions. Tout cela,
ajoute-t-il avec angoisse, ne finira-t-il pas par une terriblo explosion ? »
. Triste prophétie qui ne s'est que trop réalisée,

Ce n'est pas que Bastiat soit hostile & la nouvelle forme de gouverne-
ment : loin de la, I écrivait le 29 février & son ami Coudroy que la
Révolution de 1848 avait été plus héroique que celle de 1830 et, s'il n'était
pas un républicain de la veille, il acceptait la république sans retour ni
réticence. 11 la voulait seulement honnéte, adjectif dont d’autres ont
abusé, mais qui, dans sa bouche loyale, était sincere.

L’Association parisienne pour la liberté des échanges ne se tint pas
pour batiue par les événements: elle lutta encore malgré I'inattention
de plus en plus grande du public. Le 45 mars, le jour méme ot la
Banque de France suspend le remboursement de ses billets en espéces,
elle tient une séance publique, sa sixiéme et derniére, toujours dans la
salle Montesquieu. Cette séance i laquelle Bastiat n’assiste pas, étant en
route pour Mugron ot on le présente comme candidat a la Constituante
fut fertile en bons et utiles discours.

Les membres du Bureau ne s’en tiennent pourtant pas la et font le
lendemain une démarche supréme aupres du gouvernement provisoire en
vue d’obtenir, au nom des estomacs affamés et des bras sans ouvrage,la
suppression des droits de douane sur les blés et la viande. Armand
Marrast se déclare en principe pour le libre-échange ; mais le gouverne-
ment provisoire en reste la et ce n’est pas avec de pompeuses affirma-
tions de principes qu'une nation se nourrit.,

Cette demande fut, si nous ne nous trompons, le dernier acte des
associations francaises de libre-échange de cette époque. 11 fut & leur
honneur, mais des préoccupations plus instantes détournaient les esprits
de cette question spéciale et un adversaire plus redoutable encore que
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le protectionnisme, bien qu'appartenant 4 la méme famille, levait la téte
et menagait propriétaires et trava.ﬂleurs, ces derniers sans qu 'ls Sen
doutassent,

Les libre-6changistes, Bastiat 3 leur téte, changérent la direction de
leurs batteries, visant désormais plus haut que jadis, mais ne reculant
ni devant la fatigue ni devant les dangers.
 Deég le 15 mars 1848, Bastiat entreprend la série de ses Pamphlets
s'adressant aux écoles soclalistes ou aux hommes poliliques, Bien quela
forme de ces opuscules soit plus sérieuse que celle de ses Sophismes, il
n'y entre pas moins une puissance de conviction communicative quiles
met presque au méme rang. Telles sont également les Harmonies
dconomiques qui commencérent & paraitre vers la méme époque
(janvier 1848) dans le Journal des Economistes.

Entre temps il fut nommé représentant du peuple. «Dans le gouver-
nement parlementaire, disait M. Léon Sayle 23 avril 1878, 4 I'inaugura-
tion du monument élevé par voie de souscription publique & Mugron &
la mémoire de Bastiat, dans le gouvernement parlementaire, gui n’est
autre chose que le gouvernement du pays par les partis, il est impossible
d’avoir une action sérieuse sur les affaires quand on ne subit pas jusqu’d
un certain point la discipline du parti dont on veut faire triompher les
idées et dont on veut voir réaliser le programme », Aussi notre président
concluait-il avec la haute autorité qui s'atlache 4 sa parole que
« Bastiat avait une personnahte frop ma.rquée pour étre un parlemen-
taire complet », : _

“Ne nous étonnons donc pas 8'il se fif, dansla C.hambre, une réputation
d'indépendance, pour ne pas-dire d’indiscipline, qui contrastait avec les
habifudes ordinaires de ses colleégues. Il ne voulut s’enrégimenter dans
ancun parti, entendant juger chaque question séparément sans parti prls
ni mot d’ordre. « Il ne faut pas, disait-il une fois, regarder avec qui,

mais pour quoi ’on vote ». Aussi lui reprochait-on, dans le publie, et
surtout dans les Landes, des tergiversations que I'on ne s’expliquait pas,
prenant pour régle Verreur vulgaire. « Jai voté, répondait-il, avec la
droite contre la gauche, quand il s'est agi de résister ap débordement de
fausses idées populaires. J'ai voté avec la gauche contre la droite
quand les griefs légitimes de la classe pauvre et souffrante ont été mé-
connus», )

Ses votles, d’axlleurs, il ne se les reprocha jamais, sauf un seul, celui
contre les clubs, « Jamais vote, écrit-il & un ami, ne m’a plus colité que .
celui que j'al émis hier. Vous savez qgue j’al toujours 6té pour la liberté,
. sauf la répression des abus, Javoue qu'en face des clubs e principe m’a
paru devoir fléchir ». Pen de jours-aprés il ne pensait plus de méme :
« Vous dites que mon vote sur la loi des clubs m'a quelque peu récon-
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cilié avec les élecleurs. Eh bien! je dois vous avouer que ce vote est le
seul que j’aie sur la conscience, car il est contraire & tous mes prin-
cipes ». Sublime candeur chez un homme politique! Combien ce carac-
tere droit, cette intelligence honunédte, cet esprit élevé et logique edt
rendu de services & la chose publique si sa santé lui efit permis d’&tre un
orateur complet, a défaut d’'un homme politique accompli!

Par contre, ce qui lui nuisit de nouveau prés du corps électoral landais
fut son vote contre la mise en accusation de Louis Blanc & propos de sa
prétendue complicité & lenvahissement de 'Assemblée nationale le
15 mai 1848. « Il est donc socialiste ? », s'écriérent les feuilles conserva-
trices de son département, et ce ne fut pas sans peine qu'il. fut élu a
I'Assemblée 1égislative’ en mai 1849.

Il ne prononca dans cette Chambre que deux discours, tous deux sur
la fin de P'année : l'un au sujet des coalitions industrielles; il demandait

que les ouvriers, aussi bien que les patrons, eussent le droit de former
des coalitions pacifiques, lorsqu'ils le croiraient utile a leurs intéréts.

G'est un des aspects de la liberté du travail. La Législative repoussa ce
progrés que I'Empire euf 'habileté d’octroyer en mai 1864.

Le second fut prononcé a propos de I'imp6t sur les boissons; Frédéric
Bastiat, avec une verve toute méridionale, y fit la critiquedes impdts indi-
rects en général, proposant & leur place ''mpét unique et proportionnel
sur le revenu, qu'il ne jugeait, il est vrai, possible qu’a la condition
d’avoir un budget de dépenses fort limité, ce que I'on ne pouvait obtenir
qu’en appliquant les réformes radicales proposées par lui.

Ce républicain-phénomeéne, qui s’obstinait & vouloir une république &
bon marché, n’en fut pas moins nommé huit fois de suite vice-président
du comité des finances auquel il appartenait, mais ce fut & la condition
tacite de ne pas suivre ses conseils. Sa place n’éfait décidément pas a la
Chambre.

Il ne fut pas seul, d’ailleurs, & avoir un tempérament peu compatihle
avec les exigences d’une politique militante. Cobden, dans une lettre
intime a son ami Bright, écrivait : « Je soupconne que Gladstone a une
conscience ; c'est un associé génant pour un ministre. Je n’ai pas encore
pu définir & ma propre satisfaction jusqu’a quel point un homme qui
veut se rendre utile peut faire cause commune avec un cabinet et
jusqu’ad quel point il doit maintenir son individualité ».

Malheureusement pour Bastiat et pourla France, sa santé, de plus en
plus ébranlée, ne lui permet plus d’aborder la tribune. Ce sera désor-
mais avec la plume plus qu'avec la parole que Bastiat combattra les
erreurs économiques ou exposera ses idées politiques. Les conditions
acoustiques de la salle pour une complexion comme celle de Bastiat
conspirent avec la faiblesse de ses poumons pour le tenir éloigné de la



tribune. Ge lui fut un vrai supplice & PAssemblée législative que le spec-
tacle de son impuissance, « De tout temps, écrivait-il & la fin de 1849,
j'ai eu une pensée polilique simple, vraie, intelligible pour tous et pour-
tant méconnue, Que me manquait-il? Un théAtre olt je pusse I'exposer.
La révolution de Février est venue. Elle me donne un auditoire de neuf
cents membres, I'élite de la nation désignée par le suffrage universel,
ayant autorité pour la réalisation de mes vues. Ces neuf cents personnes
sont animées des meilleures intentions. L'avenir les effraye. Elles atten-
dent elles cherchent une idée de salut. Elles font silence dans 'espoir
qu'une voix va s'élever; elles sont prétes a s' y rallier, Je suis Ia; clest

men droit et mon devoir de parler. J'aila conseience que mes paroles
seront accueillies par ’Assemblée et retentiront dans les masses, Je sens
Vidée fermenter dans ma téte et dans mon cwmur..... et je suis forcé de
me taire. Connaissez-vous une torture plus grandt, Tn _

Sa plume au moins élait encore active. Ses Sophismes, qui parazssent
en deux volumes, en attendent, il est vrai, un froisidme quil ne put
achever, mais ses Pumphlels se succédent avec une incessante rapidité,

Le premier volume de ses Harmonies économiques parait au commen-
cement de 4850; le reste ne verra le jour qu'aprés sa mort.

. Enfin il accepte avec un rédacteur peu connu de la Voix du peuple,
bientdt remplacé par Proudhon, I'échange de lettres sur la question de
la 1égitimité de Dintérét du capital. Ce tournoi, bien que logiquement
Bastiat y faf vainqueur, n'était pas dans la maniére de ce maitre. Les
discussions métaphysiques, disons le mot, casuistiques dans lesquellesle
talent, incontestable d’ailleurs, de Proudhon se complaisait, y déployant
une adresse qui, dans un autre domaine, edt passé,a bon droit, pour de

~ la prestidigitation, ne pouvaient convenir & Bastiat. Il prenait les choses

trop au sérieux, les traitait trop honnétement pour préférer le brillant 2
la réalité utile.

Au poinf ol nous sommes arrivés, nous pouvons enfin jeter un coup
d’eeil d’ensemble sur Peuvre économique de Bastiat. Elle se divise en
deux parties, de nature bien différente, quoique entremélées dans leurs
résultats.

L’une a pour but la conquéte de tous les intéressés, c'est-a-dire de
tous les consommateurs, & la doctrine du libre-échange; 'antre se pro-
pose pour objet de vulgariser la seience économigue.

Dans la premiére, de beaucoup la plus méritante et, disons méme, la
plus désintéressée, moralement parlant, il déploie un talent incornpa-
rable, diversifie les formes de raisonnement, les agrémente d'images
pleines de bon sens, de critiques pleines d’esprit et souvent d’apergus
les plus inattendus, le tout obéissant & une unité absolue de doctrine.
A ceux qui lui reprochent les répétitions que I'on remarque dans ses



— 95 —

improvisations : Bis repetita..... docent, leur répond-il, modifiant 18gé-
rement le dicton latin.Il dévoile sans hésitation les sophismes intéressés
de ses adversaires sans jamais attaquer leurs personnes. Rappelons qu'’i
fut aldé dans cetie ceuvre par une pléiade d’¢éloquents orateurs et de
savants économistes. :

Pourquoi cette campagne si brillante fut-elle si peu féconde en résul-
tats? On a dit : G'est la révolution de Février qui vint réduire & néant
tous les efforts des libres-échangistes. — Il y du vrai dans cette expli-
cation mais moins qu'on le croit. Ainsi que I'a trés justement fait remar-
quer M. Roger de Fontenay : « A exceptionde quelques villes de grand
commerce, l'agitation ne s’est guére exercée que dans un milieu restreint
d’écrivains et de journalistes. Les populations vinicoles, si nombreuses
en France et si directement intéressées a la liberté des échanges ne s’en
sont méme pas occupées. » Bastiat, avec son esprit pénétrant, ne s'illu-~
sionnait pas ; il comptait, comme il écrivait & Cobden, sur « l'agitation
méme pour éclaircir ceux quila faisaient » et « il aimait mieux 'esprit
du libre-échange que le libre-échange lui-méme. » Paroles prophétiques
que la dénonciation des traités de 1860 et subséquents et le retour
offensif du parti protectionniste ne justifient que trop.

La magnifique campagne, toute personnelle celle-la, que fit Bastiat
pour la vulgarisation de la science économique fut plus effective. Ses
Sophismes, ses Pamphlets, ses Harmonies économiques se sont popula-
risés. Cependant ces trois ceuvres ne sont pas du méme ordre.

Dans ses Sophismes, dans la plupart de ses Pamphlets et dans quel-
ques-unes de ses Harmonies économiques, un sel attique au service d'un
bon sens dépourvu de tout préjugé frappe et détermine la conviction du
lecteur dont l'attention est rafraichie par la forme hnmoristique de
I'eeuvre. Que d’esprit dans sa Pétition des fabricants de chandelles, que
de clarté dans le développement des services créés et absorbés par un
Pauvre menuisier de village qui est le client de tout 1'univers non-seule-
ment dans le présent mais dans le passé, et qui cependant, avec ses
maigres ressources, paye tout ce qu’il consomme et a son prix; et dans
la comparaison de la théorie de Uabondance et de la théorie de
la disetlte, et dans 'apologue des Deux haches adressé au fabricant-
ministre Cunin-Gridaine, et dans son conte Stulta et Puera, et surtout
dans le dernier et le plus connu de-ses pamplets : Ce qu’on voif ef ce
qu'on ne voit pas, deux fois détruit ou perdu et deux fois refait. Je
n'en finirais pas st je voulais citer les meilleurs; je les citerais presque
tous.

Quelques Pamphlels et la plupart des Harmonies économigues sont
moins a la portée des masses;il y a entre eux et les Sophismes la dis-
tance du suffrage restreint au suffrage uyniversel. La forme en est plus
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dogmatique, plus sérieuse. Ce n'esl pas que la lecture n'en solf
séduisante, Bastiat a possédé ce don particulier de rendre attrayant tout
ce qu'a touché sr plume, témoin sa correspondance intime si pleine
d’abandoen, de grice et de finesse etolilsutétre Parisien 2ses heures. Un
jour viendra o, ne le considérant qu’au point de vue littéraire, oubliant
les intéréls froissés, les situations menacées, les amours-propres com-
promis, ses euvres {igureront & c6té de celles de nmos meilleurs prosa-
teurs. Il est Vhéritier direct de Pascal etil a continué les Letires provin-
clales, les adaptant & notre état de civilisation.

On ne peut cependant nier que, pour lire quelques-uns de ses Pam-
phlcts et surlout ses Harmonies économiques, il faille temps et volonté
attention soutenue et persistance. Mais a part cette question de forme
qui n'est pas une critique, c'était commandé, que de grice dans lg
style, de fermeté dans les principes! Quelle érudition! Combien on sent
gu'on lit 'cuvre d'une intelligence exceptionnelle qui a mis vingt-cing
ans a approfondir la science dont il s’est fait ensuite le vulgarisateur st
¢e n'est Papoire. -

Les Harmonies économiques dant Bastiat caressait I'idée dés 1829 ne
sont cependant pas achevées. C’est méme une muvre un peu hitive.
L’auteur sent que ses jours sont comptés. Le plaisir de les lire est un
peu mélangé, car on s'apercoit, én approfondissant les sujets traités,
qu'il est parfois en dissidence avec des économistes qui, sur tous autres
points, sont en parfait accord avee lui. :

Et d’abord le mot barmonie doit-il étre pris dans le sens absolu que
lui donne Bastiat ? « En disant que les lois de I'économie politique sont
harmoniques, écrivait-il & Casimir Cheuvreuxle 14 juillet 1850, je n’ai pas
entendu seulement qu'elles sont harmoniques entre elles, mais encore
avec les lois de la politique, de la morale et méme de la religion, en
faisant abstraction des formes particuliéres & chaque culte ». De la
morale, la science dubien! pour ne parler que d’elle. Youloir gu'il y
ait harmonie forcée entre le bien et P'utile, tels que les lois providen-
tielles les ont réglés, n'est-ce pas faire acte de fol aux préceptes de
Putilitarisme? O sera mon mérite d’¢tre honnéte, si, la liberté aidant et
sans nuire & personne, je le veux bien, 'y trouve conformité avec mes
intéréts, avec la réalisation de mon bien-&ire? Ce n’est plus qu'une ques~
tion d'intelligence et le coeur se refroidit au contact de cette théorie.
L’harmonie n'est pas un principe absolu, bien qu'elle soit, toujours &
Pétat libre, plus répandue dans les rapports humams, mdmdus ou
nations, que ne le pense le vulgaire, L

N'oublions pas de dire que Bastiat ne fuf pastoujours si absolu. N'est-ce
pas lui qui disait une fois quela souffrance a une fonction dans Vindividu
el,par conséquent,dans la société? Une autre fois il est allé plus loin en
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convenant qu'il y a antagonisme entre acheteur et vendeur. (éfait
avouer la condition toute relative de Pharmonie 1eci-bas.

Passant outre et abrégeant, nous arrivons aux deux questions 'qui Iui
tenaient le plus au cceur, la premiére surtout, la rente etla population,
et nous voyons ici les dissidences s’accroitre.

Il ne croyait pas que la terre donnit, par le fait de sa simple pos-
session, un droit de participation dans la valeur du produit agricole. Il
pensait que le capital et le travail se partagent la part que certains
économistes attribuent, sous le nom de rente, aux agents naturels
appropriés, ces derniers donnant leur concours par dessus le marché,
par surcroif. Il niait en un mot la rente fonciere, ne s’occupant pas
d’ailleurs de la rémunération des facultés natives de I'homme, qu'il
appelle capital aussi bien que les facultés acquises ou développées.

Cette opinion, commune 4 Adam Smith et & Charles Dunoyer, il la
professa deés les premiers temps qu’il s’occupa d'économie politique.
Nous la trouvens exprimée, dés 1834,dans ses Réflexions sur les pétitions
de Bordeaux, le Havreet Lyon dont nous avons parlé plus haut, et de-
puisil n’a jamais négligé V'occasion de la mettre en relief,ayant toujours
soin d'appeler services, c'est-a-dire résultat du pur travail humain, ce
que J.-B. Say, et & sa suite la majeure partie des économistes ont appelé
produits, cest-a-dire résultat da triple concours de la nature, du
travail et du capital. Bastiat espérait que cette opinion lui rallierait les
socialistes : « Par une mauvaise définition, disait-il, I’économie politique
a mis la logique du cdté des communistes. Cette arme terrible, je la
briserai dans leurs mains, ou plutét ils me la rendront joyeusement ».
Cette prédiction, on (e sait, ne s’est pas réalisée.

Je n’entreprendrai pas de réfuter ce que, personnellement, je regarde
comme une erreur chez ce grand esprit, Vous apprécierez les motifs
qui me commandent d’étre réservé et de ne pas prétendre clore la
discussion et conclure sans retour.

La question de la population a également vivement occupé Bastiat,
mais son opinion a ce sujet n’a pas eu la fixité de celle relative &la rente
fonciere. Nous avons vu gue,dans son écrit sur la Répariilion de la con-
tribution fonciére dans le département des Landes, il se rangeait sous
la banniére de Malthus, le défendant contre les attaques dont, dés cette
époque, il était P'objet. Quelques années plus tard, en 1846, paraissait
dans le Journal des Economistes un article sur la Population qui,moyen-
nant quelques additions et remaniements, fut compris dans les Harmo-
nies économigques. Dans cet article Bastiat, tout en adoptant les idées de
Malthus, y trouvait une atténuation ainsi formulée : « Toutes choses
égales d’ailleurs,la densité croissante de population équivaut & une facilité
croissante de moyens de subsistance et, s’il en est ainsi, ajoutait-il, ce
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ne sera certes pas vous qui vous affligerez de voir tomber du front de
notre science chérie sa couronne d'épines», En cetie circonstance
Bastiat prit 'exception pour la généralité. Ce maitre, d'ailleurs, se pro-
posait de revenir sur cet important sujet que, de son aveu méme, il n'a
traité que sommairement. N'insistons pas sur une dissidence & laquelle
Joseph Garnier lui-méme, dont le témoignage sera peu suspect, atiachait
peu d'importance et revenons & la personne méme de Bastiat dontla
santé déclinait rapidement. Ni le séjour du Butard ou il passa J'6té de 1849,
ni les Eaux-Bonnes, ni Mugron, n'y purent rien. Mugron, son cher
Mugron ot il aimait tant venir se reposer du spectacle déplaisant, surtout
pour lui, des intrigues politiques, Mugron lui semble maussade. Le mal
s'aggrave; il crache le sang. On le détermine 2 aller en Italie respirer
Yair pur et tidde des rives méditerranéennes. Autour de lui on ne s'illu-
sionnait pas; on savait bien, hélas! qu'on ne le reverrait plus; mais au
moins ses souffrances s'atténueraient. Une derniere fois, le 10 septembre
1850, 1l vient faire ses adieux 2 la Société d’économie politique. Il est
bien entendu que ce n'est 1 qu’une absence temporaire pour rétablir sa
santé altérée par le climat de Paris et un travail trop ardent. Qui en
doute? Le docteur Andral ne T'a-t-il pas affirmé? Et dissimnlant une
larme sous un sourire, chacun lui dit: Au revoir] '

Quant a lui, il rroit encore & quelques années de répit; il les désire
~ tout au moins, non pour vivee mais pour achever 'eavre quila com-
mencée, ses chéres Harmonies economigues, qu'il voudrait tant voir ter-
minées avant de mourir. « Comme André Chénier, disait-il une fois en
se frappaut le front, il me semble quiil y a quelque chose 1a ». Le socia-
lisme n'est qu'un malentendn que son ceuvre fera nécessairement dispa-
raitre. Dans ses Sophismes, il démolissait; il aura reconstruit dans ses
Harmonies qu'il dédie a la jeunesse quil aima et sur qui il comptait
pour populariser la vérité économique, 7 | o

Il se met en route ; il traverse Lyon, puis arrive &4 Pise ou il passe tout
le mois d’octobre; 4 la fin de novembre il va a Rome ou il espére ttre
mieux. Il ne voudrait pasy mourir; oh non! son souhait est de g’éteindre
dans la localité ot il est né, au milieu de ses amis du cercle et que ce
soit I'excellent curé de Mugron qui prononce pour lui ce veeu sublime :
Lux perpetua luceat ei. Aussi se propose-t-il de reprendre la route de
France, de passer & Marseille en février, puis..... Hélas! le mal impi-
toyable coupe court 2 fous ces projets. Sa maladie de larynx fait
d’effrayants progrés. Il ne peut plus manger qu'an prix de grandes souf-
frances et parler méme lui cause une excessive fatigue. A peine dail-
leurs si on l'entend.

De France, tun ami dévoué et un parent affectionné sont venus
Vassister dans sa crise supréme. L'ami est cette excellente nature de qui



Bastiat disait : « Cest toujours le méme homme, bon, obligeant, disons
de plus naif, ce qui est assez rare & Paris »; DOUs avons nommé ce
savant et dévoué confrére qui s'appelait Prosper Paillottet; le parent
est son cousin I'abbé Eugéne de Monclar. Tous deux réunis sans accord
préalable mais mus par le ceeur, ils recueillent pieusement les derniéres
pensées de leur ami qui s'éteint le mardi 24 décembre 1850 en pronon-
¢ant par deux fois le mot vérité, traduction involontaire de 'hémistiche
de Juvénal : Vitam impendere vero.

Il mourut n’ayant pas encore atteint cinquante ans, dans les bras de
la religion catholique & laquelle il fut toujours fidéle quoique fort peu
pratiquant, ennemi de toute bigoterie et partisan de la séparation de
IEglise et de I'Etat.

La séance estlevée a dix heures et demie.

OUVRAGES PRESENTES.

Mélanges scientifiqaes et litiéraires, par Louis Passy !

Compte rendu de la Chambre de commerce d’Agram sur le mouve-
ment agricole, commercial et industriel de la Croatie. 1881 -1885 ®.

Le Parlement et la dignité du commercant en France, par G, La-
PIERRE 3,

Pietro Merenda. Vita e apostolato di Schulze-Delitzsch °.

Les Chambres syndicales et le renouvellement du prvilége de la
Banque de France, par ALraEp NEYMARCK S,

Bulletin de UAssociation pour ladéfense des droits individuels. Ne 3.
Déc. 1887 °.

Association francaise pour lavancement des sciences. Congrés de
Toulouse. 1887, M. Liox DoxyaT. La méthode expérimentale et ses ap-
plications en matiére économique .

Revuedes Sociétés, 62 année, I Janvier. 1888 ¢,

Ministére de Uagriculture. Bulletin, 6° année. Neo I 2,

t Paris, Guillaumin, 1888, in-8o,

2 Zagreb {Agram), 1887, in-8e,

3 Paris, aux bureausx de la France Commerciale,1888, in-8e.
% Palermo, L. Pedone-Lauriel, 1888, in-16.

$ Paris, Guillaumin et Cle, 1888, in-8o,

6 Paris, 11, rue Chardin, in-8°,

T Paris, 28, rue Serpente, in-8e,

8 Paris, Marchal et Billard, in-8e.

8 Pgris, Impr. Nationale, mars 1887, in 4o.
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SOCTETE BELGE D’ECONOMIE POLITIQUE
Séance. d;z' 6 février 1888,

Le service ayant &6 levé, le président, M. Ad. Le Hardy de Beavliey,
ouvre la séance & 7 h. 3/2. :

Avant d’aborder T'ordre du jour, il croit devoir faire remarquer que lors
des discussions, tant au Parlement que dans la presse, & U'occasion des droits
sur e bétail, les économistes ont &té accusés et convaincus d'infransigeance,
tant par les protectionnistes avoumés que par les libre-échangistes honteux,
plus connus sous le nom de réciproquistes. Ceux qui nous adressent ces
reproches n'oublient gu'une chose, c¢’est que ¢e ne sont pas les économistes
qui ont fait les lois de I'économie politique : ces lois étaient préexistantes aux
Adam Smith, aux Turgot, aux Say ef aux soriéiés d’économistes; elles
g'exéeutent zans tribunaux, sans gendarmes et sans douaniers, malgré et contre
la volonté des plus puissanis potentats et des plus fortes assemblées
législatives, au centre de U'Afrique comme chez les nations les plus civilisées;
que, par conséquent, des compromis ou des transactions sur ces lois sont

absolument impossibles et irréalisables, les hommes le voulussent-ils.

Le président a cru devoir faire cette remarque dés la premiére réunion de
la Société depuxsles discussions auxquelles il a fait allusjon. ,

Le Président expose ensuite le premier objet a lordre du jour: Les questzom
Guvriéres et particulidrement celles relatives aux sglaives. 1l ne g'agit pas du
prétendu antagonisme entre le capital etle travail — il a été sulfisamoment
démontré gue leurs rapports sont aussi nécessaires, aussi inévitables que ceux
des membres avecl'estomac — mais de la lutte qui prend, parfois des propor-
tions épiques pour Paugmentation, ou pour le maintien des salaires lorsqu'il
est nécessaire de I'abaisser pour maintenir l'activité des fabrigues ou des
ateliers. 11 faut remarquer que les hauts salaires ne - sont pas exciuszfs du
hon marché et de la bonne qualité des produils, au coni‘.ra.lre

M. Devergnies démontre, par une rédente discussion au Conseil communal
de Bruxelles, sur la proposition, d’un ouvrier membre de cette assemblée,
proposant quun minimum de salaire soit imposé aux entreprenenrs des bravaux
et fournitures de la ville, les nombreuses et inexiricables difficultés qu'en~
{rafnerait pour les ouvriers eux-mémes une mesure semblable, dont le seul
résuliat pratique et peut-éire voulu serait de créer des priviléges pour
quelques-uns, au détriment de tous, c’est-d~dire de la grande majorité des
ouvriers qui contribuent, pour leur large part aux charges pabliques.

M. G. Jottrand confirme cette opinion et la corrobore en démonirant que
I'augmentation du prix des produits consommés par Pouvrier, détruirait, en
fait, avantage apparent que produirait 'augmentation des salaires.

. M. Cauderlier cite l'exemple des travaux du canal maritime, enire la
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Baltique et la mer du Nord, otun minimum desalaire de 2 1/2 marks (fr. 3.125)
est imposé parle gouveruement aux entrepreneurs. Ces travaux sont trop
récents pour quon puisse déja juger des effets économiques de cette mesure.

M. I. Weiler ingénieur aux charbonnages de Mariemont faif remarquer que
dans le milieu on il vit, et ol il est appelé, par ses fonclions, & agir, les ou-
vriers se sont divisés en deux classes, les socialistes et les anarchistes, qu'il
appelle lai, le quatrieme et le cinquicme Etat, en opposition au tiers de 1789.
Le qunatriéme Etat tend 4 s'organiser en force politique afin d'en retirer des
avantages économiques. Le cinquitme résiste 4 ces tendances qu'il prévoit
tre dirigées cootre lui. Ses etforts se portent vers l'enfrée au quatriéme :
celui-ci résiste énergiquement pour ne pas étre hientdt encombré: c¢’est
pour cela que le quatriéme préconise I'organisation socialiste et ses conse-
quences réglementaires et restrictives. L'effort des chefs d'industrie doit étre
de concilier et de réunir ces deux Etats ou fréres ennemis et d’empécher
que l'un n'exploite 'autre avec la connivence ou le concours de l'autorité pu-
blique. 1l critique par les faits certaines lois votées récemmeunt.

M. J. Guillery, ancien président de la Chambre des représentants, membre
de la commission du travail, s’é¢tonne qu'un homme en contact journalier avec
les ouvriers de tous états soif opposé alaréglementation du travail, si anodine
gu'elie soit, et telle qu'elle est proposée par la commission du travail.

Ne faut-il pas protéger 'ouvrier contre sa propre faiblesse, notamment par
les mesures prises pour le payement des salaires en monnaies ayant cours et
en lesrendant incessibles et insaisissables ?

Une discussion incidente s'éléve sur ce point & laquelle prennent part
MM. F. Geebet, Cauderlier, comte Goblet d’Alviella et autres.

Faut-il aux unions des métiers ou syndicats professionnels, la personnifica~
tion civile ? Cette question fera I'objet d’'un examen spécial dans une séance
ultérieure,

M. Weiler, interpellé sur I'organisation des conseilsde conciliation dont il est
le principal promoteur dans les charbonnages de Mariemonti-Bascoup, donne
a cet égard des renseignements complets trop spéciaux pour &tre analysés. Il
se montre satisfait et heureux du hon esprit qui a présidé aux élections des
délégués.

Le président appelle I'attention sur les gréves ef autres moyens préconisés
pour faire hausser ou maintenir artificiellementles salaires. La plupart des
orateurs combatfent ces moyens.

MM. Cauderlier et Devergnies font toutefois remarquer que c'est grice aux
greves anglaises que les moyens de conciliation ont été cherchés et trouvés.

Le résumé de la discussion est fait par le président qui léve la séance
4 10 h. 1/2.




lSOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE *
Assemblée générale annuelie,

L’assemblée générale annuelle de la Société d’économie politique a
eu lieu le 5 mars, & 5 heures 12 de 'aprés-midi, au Grand-Hétel, sous
la présidence de M. Léon Say, président en premier., MM. Frédéric Passy,
E. de Parieu pére, G. de Molinari, Emile Levasseur, membres de¢ I'Ins-
titut, Juglar et André Cochut, président en second et vice-présidents,
Alphonse Courtois, secrétaire perpétuel, Charles Letort, questeur-tréso-
rier, ainsi que MM, Ernest Brelay et Bérard-Varagnae, censeurs, avaient
également pris place an bureau,

Le secrétaire perpétuel donne connaissance de la situation financidre
de la Société. Ses chiffres concordant naturellement avec ceux énoncés
plus tard par les censeurs et étant, d’ailleurs,fort sommaires, nous nous
abstiendrons de les reproduire de crainte de double emploi, donnant en
entier-le Rapport de ces derniers, lu par M. Ernest Brelay.

Voici ce document, dont la lecture est écoutde avec une vive attention
et suivie des applaudissements mérités de la réunion : '

RAPPORT DES GENSEURS.

Messieurs, aux termes de l'article 14 des sfatuis de la Socitté d’éco-
nomie politique, nous avons examiné les comptes qui nous ont été pré-
sentés par volre bureau, |
- Au {% janvier 1887, notre actif s’élevait net & fr. 5.519,50. Cette
somime existait & notre crédit dansla maison Guillaumin et Cie, laquelle
veut bien, a titre gracieux, nous servir de ‘domicile et concentrer notre

comptabilité ainsi que la partie flottanie de nos finances.

La balance qui vient d’étre mise sous vos yeux est donc la représen-
tation résumée des écritures de ladite maison de commerce, dont la
Société utilise les employés, ol voire {résorier verse ses rentrées et olt
“nos dépenses de toute nature sont prélevées,. . _ |

Aucun budget n'avait pu étre dressé pour I'exercice 1887, dont les
ressources étaient encore trop peu délerminées. Cetie année, en inaugu-
rant la période de la reconnaissance d’utilité publique, profitait des
ressources antérieures, que l'on se disposaild accroiire, et avait & sa
ﬁhai;-ge 1a liquidation du passif,d’ailleurs insignifiant,de 'ancienne Société
de fart. =

Les receties spéciales a 1887 ont été les suivantes :

Cotisatiﬂns ..... e eSS yEag s Lrrrme ._bﬂOllododqbtﬁ-yn"OFr‘ 2.510
29 rachats de cotisations (titre IV du réglement)..... ~ 5.800

Totals.ssvseou Fr0 8,310
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Les recouvrements qui restent 4 effectuer sont assez nombreux i la
date du 31 décembre; nous nous en sommes rendu compte sur les
carnets de votre trésorisr. Nous avons apprécié aisément certaines
difficultés et lenteurs de rentrées que rencontre notre excellent con-
frére, et nous savons, d'ailleurs, que, depuis, des solutions satisfaisantes
sont intervenues en grand nombre.

l.e bureau vous présente un projet de budget pour Iexercice 1888;
celui-ci devra commencer un régime normal, caractérisé par la connais-
sance plus exacte de nos ressources permanentes ou fondées.

Les dépenses de 41887 se résument comme suit :

Liquidation de frais des exercices antérieurs..........Fr. 377 10
Cing invitations & 10 fr. . .eeivirerinnsninennnnnn.., 50
Impressions (Annuaire, convocations, programmes, stc.) 279
Papeterie, fournitures,affranchissements, voitures, gra-

tifications, etc., BlC.sveeirererroneersroeennns 416 20
Dons en livres & diverses sociétés, bibliotheques,

BC0IS, B1Ce. . uiiiunrniirninnrnrnonaccsanenrnns 246 40

Bon 2 la veuve d’un de nos confréres pour frais relatifs
au décés de son mari (Décision de votre bureau con-
formément & plusieurs précédents),veveee.seeeses 500

Total.,........Fr. 1.868 70
Payé a M. E. Parizot, agent de change, pour achat de
rente 3 0/0 au nom de 12 S0CIBIE, ... verrnerennens 8.007

Ensemble..,.., Fr. 9.875 170

Les recettes se composent de 3
1° Capital de la Société de fait au 1°r janvier 1887....Fr. 5.519 50

2° Versements de M, Charles Letort, trésorier........ 8.310
Tota«l‘lOO...ionFr. 13!829 50
Les dépenses énumérées ci-dessus étant de,,vereene.. 9.8i5 70

Il est resté & votre crédit & nouveau. .. . .vv.u.esnns. Fr. 3.953 80
somme reportée au 1¢* janvier 1888,

Le versement de fr. 8.007,fait & votre agent de chaage, est transformé
en un titre nominatif de rente 3 0/0 de U'Etat francais, de fr. 292. Les
arrérages en seront encaissés et employés aux ressources courantes de
la Société (art. 8 des Statuts). .

Ainsi que Pexige notre constitution (article 10), une réserve inalié-
nable se forme au moyen des cotisations rachetées, des libéralités sans
emploi, enfin, du dixieme de I'excédent des ressources annuelles,

Les libéralités nous ont fait défaut jusqu’a présent;
mais le rachat des cotisations a produit, comme vous

Pavez vu, une somme de.........ovun..... SR ) 5.800
L’excédent des ressources propres i 1887 étant de
fr. 1,048 40, dont le dixieme est. . voerrnnenn.. - 101 84

Votre capital inaliénable s’éléve au total, 4...........Fr. 5.901 84
Et votre capital libre, a,...v.viveeiininnioniincnnns 6.058 96

Ensemble......Fr. 141.960 8¢

i ke

1 Cotisations.e.eioeeesnnns creiee  ER, 2.510 00
Dépenscs........ Ceevetnatenneanae 1.491 60 T

Net.-..-.---...a.;--...---.-.o-QFr- 1-015 ‘iU-

o
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Rentes mentionnées plus haut (articles 9 et 10 des -
St&tutﬁ) Bt PB.I‘ 135-'-_ LS A ANA S LN N A AR RN AN Y AN YN 3-953_ 80

A votre erédit chez MM, Guillaumin et Cie )

Total égal .,..F'r. 11.060 80

Ces constatations faites, vos conseurs vous inviten{ & approuver les
comptes du bureau dela Sociélé d'économis politique, et & vous joindre
& eux pour remercier ses membres du dévouement é&clairé qu'ils ont
aplgerté a I'exercice de leurs fonctions. . ' :
~ Parig, Te 5 mars 1888, . -

. Les censeurs :
ErnesT BrEray, BErinn~-VirieNac,

Le président met aux voix Vapprobation de es Rapport, qui rencontre
un assentiment unanime. - - - o e -4

Une conversation s'engage alars sur le fonctionnement administratif de
la Société d’économie politique. Au cours de cet échange d'idées,
M. Courtois annonce 'apparition sous peu de jours du Bulletin de lg
Société d'économie politique ot exprime le regret que les finances de la
Société ne permetiént pas de réaliser encore le veu manifesté par
quelques membres de’constituer une bibliothéque avec tous les organes
qui pourraient la rendre utile. T | ,

Il regarde comme plus rapjdement réalisable un projet quil caresse :
celui de réunir sons e fitre &’ A nnales de la Société d'éeonomie politique
toutes les discussions de la Société depuis sa fondation, les faisant réim-
primer en une seale collection avec tables chronologique et analytique.”
On pourrait ainsi utiliser, avec-grande économie de fatigue, un trésor
scientifique amassé depuis prés d’un demi-sidcle. Mais ce projet, tout
séduisant qu'il soit, demandera encore quelque temps avant d’étre mis
& exécution, | S " ‘

La réunion procéde ensuite & la réélection des deux mémes censeurs
pour Pannée courante, et la séance est levée A six heures,
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Seance du 6 mars 1888,
" PRESIDENCE DE M, LEON SAY, PRESIDENT.

COMMUNICATION ; Session électorale pour lanomination de nouveaux membres.
Discussion : I'Assurance des ouvriers contre les accidents.
OUVRAGES PRECENTES. '

La séance est ouverte & neuf heures. A la droite du président
est assis M. d’Apletscheief, conseiller intime de I'empereur de
Russie. | . |

M. le Président annonce que, dans sa derniére séance, le bureau
de la Sociéte s’est occupé de pourvoir aux vacances survenues parmi
les membres depuis quelques mois. Il a fixé le nombre des vacances
a dix jdaces de membres titulaires, plus un nombre indéterminé de
membres correspondants.

La session électorale sera ouverte du 14 au 21 avril. Les lettres de
candidature devront é&tre adressées, jusqu’aun 7 avril, au Secrétaire
perpétuel, et appuyées, suivant le réglement, par deux membres de
la Société ne faisant pas partie du bureau.

M. A. Courtois, secrétaire perpétuel, énumére les ouvrages et bro-
chures parvenus & la Société depuis la séance précédente (Voir ci-
apres la liste de ces publications).

M. le président donne la parole & M. E. Cheysson, pour un exposé
sur la question suivante ; |

1 ASSURANCE DES OUVRIERS CONTRE LES ACCIDENTS.

M. Cheysson rappelle d’abord que, tous les ans, en France, les
chemins de fer tuent ou blessent un millier d’agents, les mines et
carriéres environ 1.300 ouvriers,et ce ne sont 13 que les accidents les
plus graves, donnantlieu & une instruction judiciaire ou administra-
tive. Il faut ajouter d'ailleurs que ces chiffres,tout élevés qu'ils soient
d’'une maniére absolue, constituent une énorme réduction sur le
passé et sont inférieurs aux chiffres analogues des autres pays, ce
qui témoigne des progrés de ces grandes exploitations et de leur sol-
licitude pour la vie humaine.

En Allemagne, ol une organisation récente a permis de dresser
une statistique plus complete, embrassant 1'ensemble de toutes les
industries, on a constaté en 1836, pour 3.473.435 ouvriers, un total
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de 101,159 victimes, sur lesquelles on en compte 10.540 alteintes de
blessures graves, soit un dixieme environ du fotal, Savoir °

OIS e e v esveneoseansssasncannasomssssenses 2,716
Invalidité comprise entre 13 semaines et 6 mois. 2.085
—  d’unc durée supérieure & 6 mois...... 1.778
—  permanente (totale ou partielle}..,.... 3.961

Total des blessures graves. .. ...svesessanes 10,540

“Ces morts ont laissé 1802 veuves et 3049 enfants ¢

»

 Ces blesses ces morts étaient les soutiens de leur famille, Comment
va-t-on. soigner ceux qui peuvent dtre guéris, faire vivre ceux qui
sont devenus incapables de travail, remplacer les morts vis-2-v is de
leur femme, de leurs ascendants, de leurs orphelins? (Vest 14 une
grosse question, qu'a posée avec acuité la grande indastrie, ef qui
sagite partout & la fois, sans que Yaccord se soit fait sur les prin-
cipes ni sur les solutions.

C'est de ces principes et de ces solutions que M, Cheysson voudraib
faire un rapide exposé, en se gardant d'ailleurs — pour ne pas
sortir de son réle — d’apporter de systeme personnel et en se bor-
nant & dégager les idées générales qui lui semblent plus spécia-
lement mériter attention des économistes.

La premiére question qui domine la matiére, c'est celle de la res-
ponsabilité de I'accident et de la charge de la preuve.

En Angleterre, avant 1880, la jurisprudence, torturant le texte
d'une loi de Charles II, avait fini par proclamer lirresponsabilité
presque absolue du patron dansla grande industrie. Mais, depuis
la loi du 7 septembre 1880 (Employers liability act), il n'est plus
contesté nulle part que la responsabilité du patron soif engagée,s'ila
pt, d'une facon plus ou moins directe, contribuer & Yaccident,

- Cette responsahﬂite peut &tre civile ou pénale. La premiere est
trés étendue et punit la simple négligence, la faute légere ; la se-
conde est de droif sirict et s'applique & la faute lourde,.

Pour mettre en jeu ces responsabilités, on doit donc invoquer une
faute, Mais & qui en incombe la preuve? Ce n’est pas Id seulement
une subtilité d’école ! c’est une question de grave conséquence etl'on
comprend les batailles ardentes qu'elle a suscitées. |

1 o Ttalie, d’aprés des relevés qui portent sur 14 période de 1879 & 1881,
on compterait 8783 victimes par an, dont 697 morts,
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Si la preuve incombe & 'ouvrier, c'est lui qui doit engager 'action
et mettre en mouvement Yappareil judiciaire avec ses lenteurs et ses
frais. Pendant ce proces, il est dans son lit, sans ressources pour
lui et sa famille, de sorte que son dénument peut amener & des
compositions injustes. D’ailleurs, comment trouver des témoins,
établir les responsabilités effectives? Dans la plupart des cas, la
preuve est impossible & fournir et la victime est exposée a perdre
SON Lroces. ‘

Au contraire, sila preuve incombe au patron, sa responsabilité est
préjugée et c’est'ouvrier quibénéficie de la difficulté de la’preuve.

De la, le grand intérét pratique qui s'attache 2 cette question de
Uonus probandi, '

En France, notre article 1382 la met 4 la charge de la victime et
la jurisprudence Va invariablement interprété dan$ ce sens. 1l est
vrai que, réagissant a leur tour contre la situation ficheuse ainsi
faite & I'ouvrier, les tribunaux se montrent souvent bien sévéres pour
les patrons et les rendent responsables d'une foule d’accidents, méme
dc eeux qui sont commis par l'imprudence des victimes au mépris
des prescriptions les plus minutieuses.

Nous sommes donc, en France, sous le régime de la preuve a la
charge de l'ouvrier, mais tempéré, au profit des victimes, par la
bienveillance des tribunaux.

Quelques juriconsultes contestent le principe et prétendent qu’on
a mal lu le code jusqu’ici !, L'article 1382 vise auérui: 'ouvrier
n’est pas « autrui » pour le patron. Get article est rangé sous le
titre IV du livre IlI, intitulé : « Des engagements qui se forment
sans convention ». Il n’est done pas applicable aux faits nés du con-
trat de lonage. Par ce contrat, le patron encourt l'obligation de
veiller a la sécurité de Vouvrier, de le restituer indemne, C'est done
& lui de prouver qu'il estlibéré de cette obligation. L'euvrier est un
créancier de slreté. « Celui qui se prétend libéré, dit V'article 1315
« du code, doit justifier le paiement ou le fait qui a produit sa libé-
« ration. » '

Les adversaires de ce systeme répliquent que, pour .découvrir
" ce principe dans le code, il faut commencer par I'y mettre; que 1'ou-
vrier est un citoyen libre et non cet esclave passif, cet aulomate
inconseient qu’on se plait & nous peindre pour les besoins de la
cause; que, d’apres le §1° du méme article 1315, « celui qui

1 Cette théorie a été soutenue en Belgique par M. Sainételette, ancien
ministre, en France par M. Marc Sauzet et contredite avee verve par M. de
Courcy dans son livre : le Droit et les ouvriers,
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réclame Vexdoution d’une obligation doit la prouver»; que nulle
part ce contrat de stiveté n'est éerit] qu'il ne réside pas non plus
dans la commune intention des parties {art. 151G), puisqu'en géné-
tal les salaires dans les industriesles plus dangereuses sont les plus
élevés, & raison de la prime d’inséeurité qu'ils comprennent.

On s'est liveé ainsi sur le ferrain ducode & de briliantes passes
d'armes. Mais, pour le moment, cette discussion n’a ¢hez nous qu'un
intérét théorique, nos tribunaux ne paraissant pas, & moins de
changement dans la loi, &tre préts a modifier leur jurisprudence,
qui se base sur l'article 138

Aussi, dans divers pays, s'est-on déeidé a réformer,non la;urzgpm-
dence,mais la législation, eny introduisant le princips de la responsa~
bilité présumée du patron, sous l& nom de rfsque professionnel,

Le risque professionnel, c'est le risque afférent & une profession
déterminée, indépendamment de la faute des ouvriers ou des patrons.
Malgré les précautions prises, il se produira tonjours des aceidents,
sans que la plupart d’entre eux résultent Q'aucune faute, G'est par
une fiction humanitaire que les tribunaux s'ingénient & trouver une
faute, & la eréer méme 1a ol elle n'existe pas, pour indemniser les
vietimes. Du moment ol l'industrie entraine des risques inévitables,
I'ouvrier ne peut ni ne doit les supporter, aujonrd’hui moins que
jamais en présence de l'outillage moderne et des forces qui l'action-
nent. Quand le terrassier travaille avec sa béche ou sa pioche, le -
biicheron avec sa hache, Poutil dans ses mains n'est que le prolonge-~
ment de ses propres organes ; il en est maitre, et I'on peut admettre
4 la rigueur qu'il ensoit responsable.Mais combien autre est son réle
vis~a-vis d'un baut-fourneau, d’'une chaudiére, d'un laminoir, de ces .
métaux en fusion, de ces appareils formidables et de ces forces irrd-
sistibles, dont le moindre attouchement est mortel! L'ouvriern’aplus
le choix de ses outils : il les subit. Cest an maitre, qui les luj
impose, d¢ subir, aux termes de V'arlicle 1384 « la responsabilité
des ehoses qu'il a sous sa garde ». La machine tue et }ch,sse la
machme est sienne, done il en répond. :

Dans ce principe, le risque professionnel incomhe au patmn ef
doit rentrer dans son prix de revient au méme titre que I'entretien des
outils ¢t des machines. Il ne peut y échapper qu'en invoguantla
faute lourde de l'ouvrier, par exemple en cas d’accident volontaire de
la part de ce dernier. Dés lors, plus de contestation sur la preuve:il
ne s’ aglt que d'établir la matérialité de Iaccident et la graﬂte de ses
conséquences,

On objecte & ce systeme qu 1I aggrave pom' P mdustrxe une sxtua-
tion qui n'est pas déja si brillante, Pourra-{-elle sans-fléchir suppor-



ter ces charges supplémentaires ? Les salaires ne vont-ils pas baisser
en proportion et surtout — par une anomalie choquante — darns les
professions les plus dangereuses, ou le patron sera exposé aux plus
lourdes responsabilités? Ne va-t on pas linciter ainsi 4 éliminer
désormais de ses ateliers tous les ouvriers dont les visques sont les

plus grands, c’est & dire d’abord les hommes faibles, inexpérimentés,

agés, puis les hommes mariés, puis les ouvriers du pays, pour réser-
ver le travail aux hommes jeunes, agiles et forts, aux célibataires,
aux étrangers?

Ces objections n'ont pas prévalu contre la théorie trés séduisante
du risque professionnel, qui est en train de devenir la régle dela
plupart des 1égislations et de conquérir tous‘les pays.

En Suisse, la charge de la preuve a été imposée au patron par les
tois des 1°" juillet 1875 et 23 mars 1877. Le patron est présumé res-
ponsable, sauf dans le cas ot I'accident provient de force majeure ou
de la faute méme de la victime.

Cette législation nouvelle, ayant surexcité les proces et les préten-
tions des ouvriers, une loi du 25 juin 1881, tout en maintenant Ie
prineipe du risque professionnel, limite les indemnités, dans les cas
les plus graves, a 6 fois le salaire de I'ouvrier avec un maxitum de
6.000 francs, et autorise d’ailleurs le juge & substituer au paiement
d’un capital celui d'une rente annuelle équivalente.

Depuis lors, une nouvelle loi du 1°* décembre 1886 a étendu celle
de 1881 & tout patron occupant plus de 5 ouvriers. Mais ce n’est I
qu’une législation provisoire et 'on parait en Suisse s'orienter vers
I'assurance obligatoire & l'instar de Berlin. Le gouvernement fédéral
prépare les matériaux statistiques pour cette transformation.

L'Italie a voulu, elle aussi, renverser la preuve dans le sens du
risque professionnel. Un projet de loi, déposé par M. Berti en 1883 et
voté par la Chambre des députés le 15 juin 1883, préjuge la respon-
sabilité du patron, sauf s’il est prouvé que I'accident provient d'une
négligence exclusivement imputable ala vietime, de cas fortuit ou de
force majeure. Mais le patron peut se soustraire a cette responsabi-
lité, s'il a assuré ses ouvriers contre tous les accidents, quelle qu’en
soit la cause. La commission du Sénat n’a pas admis ce projet,
qui n’a pas encore ahouti.

En Allemagne, 'Empire & peine constitué,promulgueé le 7 juin 1871
une loi qui renverse la preuve pour 'administration, mais la laisse 4
la charge de la victime pour les fabriques, usines et carriéres.

Ce nouveau régime déchaine les proces, si bien qu'en 1889, un
rapport officiel reconnaissait « que les résultats de la loi de 1871
avaient été 1illusoires et que, loin d’améliorer la situation des

Lo .J\
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~ouvriers, ils n'avaient eu d'autre efl‘et que d'aigrir leurs rapports
avee les chefs d'industrie »,

La loi du 6 juillet 1884 repose sur un tout autre prineipe : ecelui
du risque professionnel, Elle détermine les indemnités dues suivant
les catégories d’accidents ef limife 4 ces eonséquences la responsabi-
lité civile des patrons, « sauf, dit I'article 95, pour ceux & T'égard
* desquels il aurait été constaté, par un ;ugement cor,pectxonnel, qu’ils
ont amené 'accident avec intention ».

Ainsi tout patron est responsable des accidents causés méme par
la force majeure, le eas fortuit et la faute de Youvrier; mais, &
moins qu'il n’ait été convaineu d’avoir voulu 'accident, sa responsa-~
bilité selimite aux indemnités fixées par la loi,c’est-d-dire & deux tiers
du salaire dans le cas d’invalidité totale et permanente. L’atiribution
de ces indemnités n'est plus d'ailleurs qu'une question d’expertise:
elle n’ emge done pas un tribunal Jlll‘ldlque mais un jury technique,
composé de déléguéds des patrons et ouvriers sous la présidence d'un
juge attitré, comme dans notre jury d'expropriation,

La réside le principal avantage de la loi de 1834, Les patrons,
méme les plus hostiles 4 1a nouvelle organisation, reconnaissent que,
du moins, elle a tari les innombrables procés que suscitait 'application
de la loi de 1871, |

L’Autriche vient & son four d'opérer la méme transformation
dans sa législation sur les accidents, en adoptant le principe du
risque professionnel. La loi quile consacre a éfé promuiguée le
28 décembre 1887 et doit entrer en vigueur le 28 mars 1888,

Les dispositions sur la responsabilité sont identiques & celles de la
loi allemande et n’ouvrent d'action directe contre le patron qu'en
cas « d'accident volontaire ou de faute grossiere ».

C’est encore ce principe du risque professionnel qui sert de base

au projet de loi actuellement soumis 4 nos Chambres et qui se trouve
accompagné d'un remarquable rapport de feu M. Duché,
- Ce projet met & la charge du patron toutaccident du travail, quelle
qu'en soit la cause, sauf la volonté de la victime. Mais I artmle 9 ne
limite la responsabilité du patron aux indemnités fixées par la loi
que dans les cas oli il n'y apas eu de condamnation penaie prononcée
contre lui,

En outre, par Yart, 2, l'indemnité allouée en cas d'incapacité
absolue de travail pourra, suivant les circonstances de aceident, va-
rier entre un minimum de 1/3 et un maximum de 2/3 du salaire moyen
annuel, Le risque professionnel semble done étre fixé & 1/3 du
salaire, et, quant au surplus de 1/3 compris entre le minimum et le
maximum, il constitue une sorte de marge laissée au juge pour
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apprécierla responsabilité civile du patron !. Dans le systéeme alle-
mand, l'indemnité est des 2/3 du salaire; dans le systeme autrichien,
des 3/5, et cela quelles que soient les circonstances de I'accident. Le
risque pfofessionnel et la responsabilité de droit commun sont ainsi
confondus dans ces lois, tandis qu'ils restent distincts dans le projet
francais, qui, sous ce rapport, offre aux industriels moins de chances
de prévenir les conflits avec leur personnel, mais en revanche
semble les assujettir 4 de moindres charges d'indemnité?. Il faut
done, dans ce systéme, conserver avec les chanees de procés Pap-
pareil judiciaire, que supprime le systeme allemand au profit de
I'appareil administratif.

Le principe de la responsabilité peut étre simplement déposé dans
un code en laissant les patrons libres de I'appliquer par les moyens
A leur choix, comme aussi de le violer & leurs risques et périls; il
peut au contraire étre accompagné d’une organisation, a laquelle on
n’ait pas le droit d’échapper et qui soit obligatoire pour tous. Dans
ce dernier cas, la loi ne se borne pas & imposer le résultat: elle
preserit encore le moyen. Cest le systeme de I'assurance obligatoire,
qui fonctionne depuis octobre 1885 en Allemagne, qui va, demain,
fonctionner en Autriche, et qui ne tardera pas sans doute & étre
également appliquée en Suisse .

! La pension, d’aprés ce projet, doit &tre au minimum de 400 francs pour
les hommes, de sorte que, pour fout salaire annuel inférieur & 1.200 francs,
la marge correspondant & la responsabilité va en se rétrécissant de plus en
plus, et finit m&me par disparaitre entiérement si le salaire tombe 4 600 francs.
1l semble done que, dans le systéme du projet, le minimum soit trop élevé et
doive étre réduit par exemple 4 300 francs, si tant est qu'on doive en indi-
quer un.

2 La marge du tiers correspondant & la responsabilité civile du patron
incitera les ouvriers {qui jouissent du bénéfice de I'assistance publique,
art. 16), 3 poursuivré dans tous les cas le réglement judiciaire de leur indem-
nité, Le patron devra done, pour acheter sa sécurité, assurer ses ouvriers
jusqu’au maximum de la responsabilité qu'il peut encourir, ce qui relévera
en fait ses charges au niveau du systéme allemand, mais sans lui donner en
échange le bénéfice moral de I'extinction des procés.

3Voir & ce sujet les substantielles études de M. Griiner sur les]Lois d’assis-
tance ouvriére dans ces pays. — Voir aussi les consciencieux articles de
M. Févre, ingénieur des mines, sur les Caisses de secours et d’assurances Ipour
les ouvriers mineurs du Bassin de la Ruhr (Réforme sociale : nos des 13 janvier
et 1ler mars 1888).

Voir dans le Bulletin de la Société de législation comparée de 1885 VEtude sur



En Allemagne, comme en Au,tmhe, cette organisation repose sur
de grandes corporations, qui constituent des assccxatmm « d'assu-
“rance mutuelle », : = ‘ =

En Allemawne, les corporations scnt fermées des xndusmcﬂs exey-
cant’le méme métier dans. des circonseriptions. trds vastes, Sur les
62. corporations organisées & la fin de 1886, 24 s'étendent & plus
d'un Etat, et 26 2 tout PEmpire. Celle des ommcrs mineurs, par
exemple, comprend 348,619 ouvriers, |

La corporation ainsi entendiie est un des rouages les plus impor-
tants du mécanisme imaginé par M. de Bismarck, Tous ces groupes,
fortement centralisés, évoluent sous la main et sous 1'mil de I'Office
impérial des assurances, dont le sidge est & Berlin et dont Jes
membres, en service ordinaire, sont nommés par l'empereur. Ce
burean intervient dans tous les actes' des corporations pour les
redresser ou ‘les approuver, et donne accés au gouvernement
dans tous les ateliers, C'est un véritable instrument de régne.
Aussi les socialistes qui ont voté la loi sont-ils peu enchantds
au,lourd’hm de ce socialisme d’Etat, qu’ils traitent « de socialisme de
¢aserne »,

En Autriche, le parti allemand aurait voulu imiter ce systt,me,
mais il a Lchoue contre V'esprit partmularlste et Vantagonisme des
races. Aussi la base de la corporation n’est-elle pas la profession,
mais la province, ee qui vblige & grouper ensemble des professions
dissemblables. On a ainsi autant de centres de vie corporative qu'il
y a de provinees, au lieu d'un centre unique dans la capitale pour
militariser I'industrie.

Cette législation ne va pas sans un grand déploiement bureauera-
tique. L'Office impérial de Berlin a cotité en 1886 plus de 300,000 fr.
En dehors des 43 personnes qu'il OG\,{IPG, on compte 742 membres
pour les comités de corporation, 2.356 pour ceux de sections,
6.501 experts, 2.445 délégués onvriers, 5.252 membres des 404 tri-
bunaux d’arbitrage, fotal 17,296 personnes mises én mouvement
pour régler 10.540 accidents. Les sommes payées en indemnitds ef
secours en 1886 se sont élevées & 1.711.600 marks, et les frais géné-
vaux d’administration 4 2.324.299 marks, seit 1 fr. 85 de frais géne-
raux par chague franc versé en indémnité !, Ces lourds méeanismes
usent beaucoup de force en frottement,

les lois d'assurance obligaltoire des outvviers en. Atlemuyne par M, Mcrhn, avee
les observations de MM. Hubert-Valleroux et Cheysson.

! Les indemnités annuelles sont réduites la premiére année & leur minimyum,’
tandis que les frais généraux atteignent leur plem dés ls début.
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Dans les pays, tels que la France et la Belgique, soumis au régime
de la liberté sous Paction de la loi, les industriels ont adopté des
solutions tres varides,au lieu d’étre astreints & une monotone et bru-
tale uniformité. .

Dans son beau travail sur les caisses de secours pour les mineurs
en Irance !, M. Keller a montré les généreux sacrifices consentis par
les grandes sociétés houilleres en faveur de leur personnel. Sous
ce rappert lindustrie miniere est certainement une de celles
qui a le plus fait pour ses ouvriers, et I'on ne voit nulle raison de
légiférer spéeialement pour elle en lamettant hors du droit commun.

Les compagnies de chemin de fer remplissent aussi largement
leur devoir vis-a-vis de leurs agents atteints par les accidents. Elles
ont pour ces cas des caisses de secours et de prévoyance; elles
liquident prématurément la retraite des victimes. Prenant une noble
initiative qui fait grand bonneur & mnotre collegue M. Heurfeau, et
qui ne peut manquer d’¢tre contagieuse, la Gompagnie d’Orléans
vient,.Ie 2 mars, il ya trois jours, d’adopter un reglement tres libéral
pour les victimes d’accidents, dont la pension sera d’au moins
400 franes quels que soient leur dge et la durée de leur service, avec
des angmentations graduées suivant ce double élément. En .cas de
prédéceés du mari pensionné, la veuve et les enfants auront une
pension d’au moins 300 francs °. '

En outre beaucoup de sociétés prennent des assurances coilectives
en faveur de leur personnel. Gette habitude se répand de plus en
plus dans l'industrie.

Ainsi la liberté, 14 comme partout, a fait preuve de son élasticité
habituelle; clle a imaginé et imagine chaque jour sous nos yeux des
combinaisons nouvelles qu'étoufferait I'obligation. Il faut done beau-
coup louer la commission parlementaire d’avoir résisté a I'attraction
de Texemple de laloi allemande et, tout en lui empruntant une par-
tie de ses dispositions, d’avoir reculé devant assurance obligatoire.

Le projet prévoit en effet quatre types principaux de'solution pour
les industriels qui voudront se couvrir du risque professionnel.

- Ils pourront rester leurs propres assureurs, s’ils sont assez puis -
sants pour cela, comme les compagnies de chemins de fer; ou bien
s'adresser & une compagnie ordinaire d’assurances; ou recourir a la
caisse de V'Etat dans la limite du risque professionnel, c’est-a-dire,

1 Annales des mines 1885.
2 Dans le systtme du projet francais, — d’ailleurs comme dans le systéme

allemand, — si un ouvrier meurt des suifes d’un accident une fois sa pen-
sion liquidée, sa veuve n’a aucun droit.



comme on I'a vu, du tiers du salaire moyen annuel; enfin, et c'est
la forme favorite du projet, se grouper entre eux pour constituer libre-
ment des syndicats d’assurances mutuelles, qui fonctionneront i Ta
facon des corporations allemandes et autrichiennes, mais avee des
restrictions destinées 4les empécher d’acquérir une puissance et des
ressources inquiétantes. : |

Lacommission parlementaire a voulu certainement encourager ce
dernier mode en donnant & ces syndicats la Caisse d’épargne postale
pour banquier; mais il est & craindre que les primes indiguées pour
Passurance par I'Etat ne rendent, par leur modération excessive,
toute concurrence impossible aux autres institutions, aussi bien aux
syndicats mutuels qu'aux compagnies particulieres 2.

Tout le mondesait I'échec complet de la caisse de 'Etat institude
par la loi de juillet 1808. Ses primes sont établies 4 'encontre des
régles des assurances et ne tiennent, par exemple, aucun compte
de la profession, ce qui est aussi peu seientifique que le serait
une caisse d’assurances surla vie ayant le méme tarif sans dis-
tinetion d’age. Il est clair que les gens trés jeunes sy préeipiteraient
pour avoir une rente viagére et les'gens trés Agés pour s'assurer un
capital, au grand péril de la caisse. | i

Avec son organisation actuelle, si cette caisse ne fait pas grand
bien aux ouvriers, elle ne fait en revanche pas grand mal aux caisses
voisines. Mais il est probable qu'elle sera réorganisée sur des bases
plus rationnelles; dés lors, avee des primes, sans doute insuffisantes,
telles que les fixe leprojet de loi, nulle autre combinaison ne pourra
subsister & c6té d’elle.

C'est le résultat ordinaire de la juxta-position d'une industrie
d’Etat avee Tindustrie libre. L'Efat peut perdre, puisquwil puise
dans le Trésor et fait payer ses déficits industriels & tous les contri-
buables; Vindustrie libre n’a done qu’a déserter la lutte. Dans le cas
dont il s’agit, si la caisse de I'Etat fonctionne 3 perte, les nombreux
ouvriers non admis au bénéfice de la loi payeront pour cenx qui en
profitent, ce quiaggravera encore 'inégalité de situation entre eux,
Sila caisse gagne, 'Etat aura V'air de spéculer sur les accidents, ag
détriment des patrons et des ouvriers assurés.

En tous cas, la fixation des risques et des tarifs est chose felle-
ment  délicate et technique qu'il semblerait a tous égards plus
~prudent de la renvoyer & un réglement d’administration publique

! Voir la discussion faite avec une réelle compétence feshnique par
M. Beziat d’Audibert, actuaire, dans sa brochure sur la Responsabilité des
aecidents,
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que de I'insérer dans la loi et d’en rendre ainsi le redvessement plus
malaisé .

Peut-étre serait-il également & souhaiter que la formation de ces
syndicats, auxquels 'Etat peut étre conduit & faire d’assez fortes
avances en cas de sinistres, fit accompagnée de quelques garanties
et réglementée de plus prés que ne peut le faire la loi dans ses ter-
mes généraux.

Une question importante que 'onrencontre ensuite a trait aux ga
ranties et au mécanisme financier de I'assurance.

Aujourd’hui, en France, quand un patron a causé un accident et
qu'il est condamné par le iribunal & payer une rente a la victime ou
a ses ayants droit, il doit déposer dans une caisse publique oudans
celle d’'une compagnie d’assurances un capital suffisant pour couvrir
la pension. Dans ce cas la pension est garantie, si la caisse de la com-
pagnie est solide,

Tel est le systeme adopté par la loi autrichienne du 28 décem-
bre 1887. Tous les ans, la corporation « doit fournir le capital néces
saire pour constituer le capital correspondant aux secours et pensions
conformément aux régles techniques des assurances » (article 16).
Elle est tenue en outre de former un fonds de réserve destiné & parer
aux variations accidentelles de charges d'une année a I'autre.

C’est ce méme systeme que le projet de loi francais applique aux
syndicats d'assurance mutuelle, qui, tous les ans, doivent liquider
leurs opérations.

Le systeme allemand est tout autre. Pour faire plus facilement ac-
cepter la loi, M. de Bismarck a mieux aimé en réduire les charges
immédiates et dégager le présent au préjudice de I'avenir. Il ne fait
donc supporter a chaque exercice gue ses charges exigibles, sanf un
petit fonds de réserve qui cessera de se former & partir de la on-
zieme année. Les charges iront ainsi ens’accroissant dans le rapport
de 1 & 8, d'aprés les prévisions de MM. Beehm et Beediker.

: En Halie,laloi du 8 juillet 1883 a organisé avec le concours de dix grandes
banques et caisses d’épargne une caisse d’assurances contre les accidents, olt
Yon peut relever cette particularité curieuse d’un dixiéme des indemnités
laissé 3 la charge des patrons pour ne pas désintéresser absolument leur vigi-
lance. Cette loi a 6té mise en ceuvre par un décret du 26 mars 1884 a fitre
d'essal (in via d'esperimento). Les professions y sont rangées dans 14
classes de risques,  avec des primes variant dans le rapport de 14 13, tandis
que le projet de loi francais ne présente que cinq classes de risques avec
primes variant dansle rapport del 4 4. |



- Iy a Iz une combinaison bien imprudentie, en méme temps qué
bien injuste. Les industriels allemands pourront-ils, dans vingt ou
trente ans, supporter les charges que leurs prédécesseurs leur auront
léguées? §'ils les trouvent accablantes, Etat qui, en derniere analyse,
est responsable du déficit éventuel (art. 33 de laloi), ne sera-t-il pas
forcé de comsentir d'énormes sacrifices? Si telle industrie vient a
languir ou & s’atrophier, comment pourra-t-elle faire honneur & ce
legs onéroux des générations précédentes ?

Le systeme autrichien est done plus sage et plus - Gquitable, pms-
quil fait supporter & chacun les responsabzhtvs de ses actes ef qu'il
réalise 1o garantie nécessaire louulei, sahs i"‘m'e intervenir - les
sacrifices de YEtat,
~ Cette garantie des pensions cst, il faut le remnnattrei ung des
grosses difficultés du systtme actuel tel qu’ 11 fonetionne en France
Lt en Belgique.

Si une entreprisc industrielle tombe en déconfiture, quel va etre le
sort de sa caisse de pensions? L'exemple de Terre-Noire et deBessdges
vient ace sujet d'éveiller dans le public une légitime émotion!, ot
Sans prouoncer aucun mot imprudent, on peut se dire & bon dreit
préoccupé de ce capital qui représente le pmn d'ouvriers hiussas
“ou invalides. . -

La jurisprudence ne semble pas 1dmettre que, en cas de faillite, le
nouvel exploitant soit tenu des obligations de son prédécesseur vis-
a-vis de la caisse de secours. (Arrétdela cour de Lyon, 3 mai 186’{'
Béraud contre Petin, Gaudetet G52}

51, sans aller aussiloin, une caisse a mal établi ses caleuls, peut-
elle réduire sés taux de pension et de secours? Clest ce quont fait &
plusieurs reprises les caissesrégionales des mines belges, notamment
celle de- Gharleroi, quis de 1870 & 1885, a vu son encaisse se redutre
de 800.000 franes et tomber a 1.250. 000 francs 2.

FULT

1 Quire une somme da 1.100.000 fr. de salmrcs, le passif camprend ulie
dette non privildgiée de 2.631.000 fr, pouz‘ caisses de pensions, de retraites,
d'épargne et de secours.

* Voir le traité de Légisiation des mines de M. Aguillon, (1. 11, p. 358).

¢ A partir du 1°* juillef 1381, les pensions d’ouvriers vieux etinfirmes ont
eté réduitos de 25 0/0 et celle des veaves d'ouvriers el infirmes de 50 0/0, A
partir du ler octobre 1885, nouvelle réduction de 33 0/0 pour les premieres
peusions, de 50 0/0 pour les secondes, et de 10 0J0 pour toutes les autres pen-
sions de secours. {Réduction totale 55 0/0 el 75 0/0 cn & ans sur les deux pre-
nitres catégories de peunsions). La Caisse de Lidge a préfé eré le relévement dog
cotisations des exploitants & cette réduction des pensions e secours, eta élevé
de13/4 & 2 0J0 dessalaires le taux des versements & partir de 1836,
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Ces six caisses régionales, auxquelles sont affiliés 100.000 ouvriers
mineurs, avaient 4 la fin de 1886 un total de 13.825 pensionnaires
recevant une somme annuelle de 1.716.565,33, soit de 130 fr. en-
viron par téte, avec une encaisse de 6.185.962,51, égale atrois fois
et demie seulement le montant de 'annuité a payer.

Cest 12 une situation grave et qui n’est pas malheureusement
particuliere & la Belgique. Les sociétés de secours mutuels vis-a-vis
de leurs pensionnairest, I'Etat vis-a-vis des siens, n'ont pas établi
leurs calculs avec assez de sévérité ; les engagements pris dépassent
les ressources, de sorte que si I'on ne peut pas recourir au seul
remede cfficace, celui d’une notable augmentation des sacrifices, on
- est aceulé ade pénibles expédients, tels que celui de réduire les peu-
sions ou de creuser de plus en plusle déficit. »

En présence d'une pareille situation, on se tourne naturellement
vers U'Etat pour lui demander d’ouvrir ses caisses aux fonds de la
prévoyance. Des esprits généreux Uont proposé devant la commission
extra-parlementaire des associations ouvrieres, et leur appel parait
avoir été entendu, puisqu’on annonce le dépot prochain d’un projet
de loi concu dans ce sens.

Le projet de loi sur les assurances contre les accidents s'inspire
de la méme préoccupation et fait verser aux caisses publiques les

fonds des syndicats mutuels outre ceux des assurances directes

par UEtat.

Ge n'est pas sans quelque appréhension qu'on doit voir se pré-
parer ce nouvel afflux des épargnes du pays dans les caisses du
Trésor. N’est-ce donc pas assez de ces 2 milliards - 300 millions
des caisses d’épargne ? Faut-il encore y engouffrer les centaines de
millions de la participation aux bénéfices, des assurances contre les
accidents, des pensions de retraites? Que restera-t-il done pour

vivifier les industries locales et I'ceuvre economique de la produc-
tion?

('est 14 un grave probleme et d'un pressant intérét. Peut-éive

vaudrait-il mieux en demander la solution & la constitution de
sociétés ’assurances, & la fois puissantes et régionales, plutdt

qu'd la main-mise de I'Etat sur cette masse toujours croissante de

capitaux,

L'arrété royal du 17 avril 1884, qui réglemente ces caisses, autorise, en cas de
dissolufion, « la réduction des pensions et secours proportionnellement aux
Iessources ».

1 Voir le Déficit chez la plupart des Sociétés de secours mutuels par M. Pros<
per de Lafitte.

g TR TS L T Im
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Un autre point d'une sérieuse importance pratique est relatif & la
nature des accidents assurés.

La loi allemande ne prend les accidents 2 la charge de leur caisse.
corporative qu'a partir de la treizieme semaine, éliminant ainsi, comme
on I'a vu plus haut, les 9/10 de leur nombre.Pour les treize premiéres
semaines, ils sont  la charge de la caisse des maladws, instituée
par la loi du 15 juin 1883.

La loi autrichienne du 28 décembre 1887 ne s’occupe des acci-
dents qu'a partir de la cinquidme semaine.,

La caisse italienne ne paye le subside quotidien qu'a partir du
trente-et-uniéme jour de l'infirmité,

Le projet de loi francais, assure au contraire l'accident dés son
origine.

Il semble que T'organisation qui convient aux premiers secours
ne doive pas étre la méme que celle qui s’applique aux pensions et
secours permanents. On a presque partout reconnu la nécessité de
deux institutions bien distinctes pour chacune de ces attributions.

Le secours et le traitement médical ne présentent pas le danger
d’engager 'avenir ; mais ils ont besoin d’étre surveillés de prés pour
empécher les fraudes et les abus. Il est si facile quand on a une fou-
lure, un effort, une luxation, de prolonger la convalescence aux,
dépens de la caisse. Aussi, presque partout, a-t-on organisé des
institutions locales, des caisses particulitres, des sociétés de secours
mutuels, qui courent au plus pressé, administrent les premiers
secours et préviennent efficacement le gaspillage.

Au contraire, pour les pensions proprement dites, il serait impru-
dent & des industriels isolés d’en accepter la charge. Un sinistre qui
ferait de nombreuses vietimes serait écrasant pour une société qui
aurait & la supporter seule. La responsabilité de la gestion de cette
caisse est egalement bien Jourde pour un seul établissement.

C'est ainsi qu'a coté des compagnies particulizres du bassin de la
Loire, de ceux de Liége, de Mons, de Charleroi, etc., on voit ces
caisses régionales, dont il est question plus haut et qui s’nccupent
spécialement des pensions et des accidents graves.

Il semble que la loi aurait tout intérét & se délester de ces.
petits accidents sans gravité dont la durée ne dépasse pas un mois,
parce qu’ils préteraient an coulage et comphqueralent beaucoup ]c
fonctionnement du service. |

Déja les industriels allemands se plaignent que la loi sur les assu-
- rances ait beaucoup augmenté le nombre et la durée des maladies
el accidents de courte durée. Les statistiques sont décisives sur ce.
point.
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Les compagnies particuliéres d’assurance en France font un rabais
de 40 0/0 sur leurs primes, si l'on n’assure que les aceidents graves,

c’est-a-dire sion les débarrasse de ces menus accidents pour lesquels
les abus sont faciles. '

On aurait done avantage a emprunter 4 la loi autrichienne sa
limite de cing semaines (art.6), comme aussisa revision dela pension,
si les circonstances constituant le droit au secours venaient & chan-

S¢T, par exemple dans le cas de la guérison de I'ouvrier, ou dans
celui de 'aggravation de son état.

Une des sérieuses difficultés auxquelles se heurte une 1oi de ce
genre, réside dans la définition des professions qu’elle embrasse. La
limite entre les catégories astreintes on non a cette loi se préte mal
a un fracé précis. Englobera-t-elle les employés, les paysans, les
matelots, les ouvriers détachés? Qu’est-ce exactement gquune ma-
nufacture, une usine, une fabrique, un atelier, un chantiert 9 que

! La lof du 21 mars 1841 sur le travail des enfants dispose, 2 son article ler,
qu'elle s’applique : « 1o aux manufactures, usines et ateliers ¢ moteur mécanique
« ou & feu continu et dans leurs dépendances; 20 & toute fabrique occupant
« plus de 20 ouwvriers réunis en atelier. » La loi du 9 septembre 1848 sur Ia
durée du travail journalier des adultes excepte les ateliers et n'atieint que
les usines et manufactures. La loi du 19 mai 1874 réglemente le travail des
enfants et des filles mineures employés dans les manufactures, fahriques, usines
manes, chantiers et ateliers.

Pour I'application de ces lois, 'administration a senti Je besoin d’une défi-
nition précise des termes qu'elles emploient. Mais, par un avis en date du
15 avril 1851, le Conseil d’Stat a repoussé, comme entaché d’excés de pouvoir,
un projet de réglement qui avait 6t8 préparé dans ce sens pour interpréter
la loi de 1848 et qui la déclarait applicable « & tout entrepreneur d'industrie
« payant patenfe et réunissant dans son atelier plus de 10 ouvriers ». Aussi
une circulaire du 24 juin 1851 s'est-elle bornée 3 indiquer que, pour Ia
distinction entre les ateliers ot les usines, on consulterait la pratique indus-
trielle, sauf aux tribunaux 3 statuer en cas de difficultss.

La question a été de nouveau reprise en 1884 et elle a faijt 'objet d'un re-
inarquable rapport du Comité consultatif des arts et manufactures en date
du 24 décembre 1884 : dans ce rapport, le Comité a montré 'insuffisance des
criteriums proposés de divers cdtés pour distinguer les usines et les ateliers,
et, en particulier, de ceux qu’a admis la loi de 1841, c’est-a-dire I'effectif du
personnel ouvrier et I'intervention d'un moteur mécanique. Il
gue, dans certains élablissements ot I'effectif est modéré et
'admission ou le renvoi d’un seul ouvrier dansle voisinage de la limite adop-
iee ferail tomber le patron sous le coup de la loi ou l'en exempteraif. Quant
aux moteurs, il en est aujourd’hui de minuscules, de poriatifs, qui sont mus
par le gaz, 'eau, Pair comprimé, te vide, I'électricité, et quiréalisent le bienfait

4

a fait remarquer
varie sans cesse,
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de discussions et de procés en perspective sur la valeur de ces termes ?
Quel entrainement & ¢tendre de plus en plus la clientele de la 101,
pour en corriger les inconséquences?
En Allemagne, la loi du6 Juﬂlet 1884 a tenté une définition de ces

catégories & son article premier, qui semble surtout viser la grande
industrie; la loi du 28 mai 1885 a rattaché¢ & ce régime, outre les
exploitations de 'Etat, 80.445 établissements, qui appartiennent &
Ja petite industrie rurale et ne comptent en moyenne que 3 ouvriers ;
entin 1a loi du B mai 1886 soumet aux assurances les ouvriers agri-
coles et forestiers. Ou s’arréter en effet, tant qu'on n’a pas absorbé
tout le porsonnel assurable, de maniére & s'épargner des €liminations
arbitraires ? Mais, d’autre part, dés que U'on a dépassé les fronticres
de la grande industrie, comment justifier 'application du risque pro-
fossionnel & des employés sédentaires dams un bureau, ou & des
ouvriers exercant un travail mamiel dans un modeste chantier, alors
que ni les uns ni les autres n'ont & redouter les atteinfes de ces
engins brutaux dont la puissance méme est invoquée pour engager la
responsahilité du patron ?

Il resterait encore & toucher bien d’autres questions générales,
telles que la quotité des retenues? et leur imputation, le taux des

—

gocial de retenir Vouvrier et surtout 'ouvridre au foyer domestigue, Ces petits
moteurs mécaniques, dont la force est une fraction de cheval, vont-il sowmetire
" &laloi un petit atelier de famille, alors qu'un enireprencur employant & chbté
19 ouvriers en serait affranchi? Aussile Comité des arts et manufactures con-
cluait-il 4 'impossibilité pratique d'une démarcation précise et 4 la néces-
sité de s'inspirer des usages, de la notoriété locale, pour résoudre chaque
cas particulier, :

La Commission supéricure du travail des enfants n'a pas admis cette con-
clusion négative, ef, sur son rapport, une circulaire du 25 novembre 1835 a
tendu 4 la loi de 1848 le double critérium indiqué par la loi de 1841, Ce
critérium, quoique imparfait, a du moins 'avantage de supprimer toute hési-
tation dans la pratique pour les inspecteurs chargés par la loi du 16 fév ner
14833 de surveiller Vexécution de la loi du 9 septembre 1848.

Ce rapide historique suffit & démontrer la difficulté de ces définitions.

1 On se fait de singulitres illusions en général sur le taux des sacrifices
péeessaires pour le jeu des institutions de prévoyance. Une retraite sérieuse
exige de 8 & 12 0/0 du salaire, comme le prouve l'exemple de I'Etat et des
compagnies de chemnins de fer, Los deusx caisses de maladie et d'accidenta
ont cotité en 1886, 3 Bochum 9,48 0/0; & Essen, 10,18 0/0. (Voir les articles
de M, Févre cités plus haut.) Malgré Vextréme modicité de leurs allocations,
les caisses belges dépensent 4 0/0. 1l faut, pour ces deux services, compier
au moins de 4 &8 0/0, soit un total de 154 20 0/0 pour l'ensemble de ccs
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pensions et des indemnités suivant que P'invalidité est totale ou par-
tielle, temporaire ou définitive. Maijs le sujet est trop vaste pour
qu'on puisse tout dire. Aussi M. Cheysson aime-t-il mieux &tre in-
complet qu’abuser davantage de la patience de ses confreres, I1 ar-
réte donc la son exposeé, qui n'avait d’ailleurs d’autre prétention et

d’autre but que de poser la question dans ses termes généraux et
d’amorcer la discussion.

M. Ernest Brelay voudrait s'inspirer de 1'ouvrage publié, il y a
deux ans, par M. Alfred de Gourcy, sous le titre : Ze Droit et les
ouvriers, pour discuter le sujet que vient de traiter M. Cheysson.

Il n’a été question jusqu’ici, dit-il, que des ouvriers de I'indus-
trie, réunis en grand nombre, notamment dans les usines & feu. Mais
ceux-ci ne représentent pas la majorité des ouvriers, et il existe de
petits groupes plus ou moins indépendants.

Des observations tres importantes restent & présenter sur Vintérét
qu'on peut trouver, selon les eirconstances, i s'adresser, soit & un
ouvrier isolé, soit & un entrepreneur. En cas d’accidents sous la 16-
gislation projetée, c’est le patron qui sera responsable; mais, alors,
un particulier qui emploiera directement un ouvrier devra-t-il étre
considéré lui-méme comme patron, parce qu'il aura accepté, sans
intermédiaire, les services d'un travailleur? On voudra savoir 3 quoi
I'on est exposé dansce cas et, si les risques sont trop grands, on les
laissera & I'entrepreneur avee les profits connexes.

M. de Courcy a fourni a cet égard un exemple typique. « Dans
mon pare, dit-il, j’ai des arbres de haute futaie et je désire les
faire élaguer. Je m’informe du salaire que demande un ouvrier de
mon voisinage ; il exige quinze franecs par jour sous le prétexte assez
plausible qu'il peut faire une chute et se rompre les membres ou Ia
colonne vertébrale, Je lui accorde ce salaire extraordinaire, bien
quen m’adressant & un mattre ¢lagueur j'eusse pu vraisemblable-
ment en étre quitte pour le tiers de 1a dépense. Puis, sansinquié-
tude, je quitte la campagne et me rends & mes affaires. Mais si mon

diverses institutions. Ce taux est d’ailleurs 1ié 2 celui de Vintérst dans les
divers pays et ne saurait &tre le méme, par exemple, en Italie ol les fonds
d’Etat rapportent 41/2 0/0 et en Angleterre ot ils vont rapporter 21/2 0/0,
aprés la conversion en cours. Pour une pension déterminge, le versement
annuel doit étre d’autant plus fort que le taux de capitalisation est plus faible,
de sorte que la baisse eroissante de Pintérét, en diminuant la productivité
des placements consacrés 4 la prévoyance, se répercﬁte en une hausse paral-

léle des sacrifices & demander 2 Fouvrier et au patron pour obtenir le méme
résulfat,
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homme, par maladresse ou imprudence, est vietime d'un aceident,
sera-t-on en droit, devant un tribunal, de me réclamer des domma-
ges-intéréts pour lui ou pour sa famille ? Non, assurément, car mon "
élagueur a proportionné sa demande A ses risques et est devenu,
ipso facto, son propre assureur 1w -

La conférence des avocats a, ces jours-ci, discuté une question
de ce genre, en se demandant si les préposés & la garde des apimaux
peuvent valablement invoquer des droits au bénéfice de 'article 1385
du Code civil. Trés judicieusement, selon M. E. Brelay, on s'est pro-
noncé pour la négative. Cette opinion peut &tre mise en relief d’une
maniere saillante, si I'on mentionne, par exemple, les employés.
d’une ménagerie. En acceptant de soigner des hétes féroces, ils doi-
vent bien savoir qu'ils s’exposent & &tre déchirés ou dévorés, etil serait
inique, en ce cas, de s'en prendre at patron, & moins de pouvoir
prouver soi-méme la négligence de cet industriel,

La responsabilité individuelle est un contingent d'une importance
énorme dans un débat surles risques industriels, et Uon ne peut pas
en éearter non plus la préméditation ni la perfidie employées & obte-.
nir des résultats avaatageux.

I orateur rapporte que, étant en Angleterre, il fut témoin d’un pro-
ces qui présenta, dans ce genre, un aspect & la fois original ct ins-
tructif, Pendant un grave accident de chemin de fer, un paysan
écossais qui était, avec sa femme, dans un compartiment placé a la
queue du train, n'avait éprouvé aucun dommage. Il descendit sur la
voie et entendit, de toutes parts, des gens qui, tout_en gémissant de
leurs blessures, évaluaient, pour se consoler, les indemnités quils
comptaient obtenir de la compagnie. L'un estimait ses fractures ol
ses plaies & 1000 liv. sterl., un autre 4 1500, un autre & 500 tout le
monde comptait s'enrichir un peu, et notre homme se désolait de ne
pas avoir sa part de son butin. ,

Une inspiration lumineuse lui vint; il cournt & son wagon, sS€
lanca téte baissée sur sa femme, et réussit A lui briser une ou plu-
sieurs cotes au compte de la compagnie. Cette combinaison n’eut
pas, devant les juges, le succes qu'en espérait son auteur; mais clle
est un exemple grossi de ce qui pourrait advenir si la preuve d'un
dommage subi n'incombait pas & celui-la méme qui en réclame U'in-
demunité. |

M. Brelay, tout en approuvant beaucoup les considérations expo-
sées par M. Cheysson, regrette qu'il n’ait pas cru devoir les faire sui-

-

s Yoir le remarquable travuil de M. Béziat d'Audibert, actuaire, sur la
Responsabilité des aceidents.



vre d'une conclusion quelcongue. 11 demande done que le sujet en
discussion soit remis une autre fois & l'ordre du jour, et tel parait
étre l'avis général.

La séance est levée 4 10 heures 3/4.

QUVRAGES PRESENTES.

Dupont de Nemours et I'école physiocratique, par G. ScHELLE *.

La participation aux bénéfices. Etude pratique, par le Dt Vicror
Bauuert, traduit par AuBert TROMBERT, avec une préface de M. CHARLES
RosgeaT 2. ‘

Analyse do projecto do Codigo commercial, por JoXo ANTONIO DE
Freitas ForTuns 3.

Bimetallism in Europe. Reporis from the Consuls of the United
States. Ne 87, december, 1887 4.

Paur Taquer. Un impiét de 500 millions. Réforme de Uimpdt des bois-
sons ®.

Associacion para la reforma de los aranceles de aduanas. La ¢risis
agricola y el arancel, por FipEL MARTIN °.

Chambre des députés. Discours de M. FriEpERrIc Passy dans la discus-
sion du budget général des dépenses et des recetiesde 'exercice 1888 7.

Chambre des députés. Discours de M. FrépEric Passy sur ['ulilisation
agricole des eaux d'égouls de Paris et lassainissement de la Seine B,

Direzione generale della statistica. Statistica giudiziaria civile

¢ ommerciale per 1885 °.

Bulletin de la participation aux 6énéfices. 10° année, { live. 19,

La théorie du salaire, par Ex. Levasscur !,

Bulletin de la Société industrielle de Reims. 1887, T, XIII, No 70 13,

Revue géographique internationale (Directeur : GeoreEs REvauD).
n° 147. Janvier 1888 12,

t Paris, Guillaumin et Cie, 1888, 8e,

2 Paris, Chaix, 1888, 8e,

3 Porto, typ. Sousa Ferreira, 1S€8, 8o,

* Washington. Government printing Office, 18387, e,
Paris, 1887, 8o,

8 Madrid, impr. de E. de la Riva, 1838, 8.

T Paris, imp. des Journuux officiels, 1888, in-32,
8 Paris, imp. desJournauzx officiels, 1888, in-32.
8 Roma, tip. Eredi Bofta, 1387, 4e.

10 Pgris, Chaix, 1883, 8°,

11 Paris, Guillaumin et Cie, 1888, 8o,

12 Reims, imp. de Masson-Gérard, 1837, Lo,

13 Paris, rue de la Pompe, 76, 4o,

o
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Le Droit financier. Jurisprudence des valeurs mobiliéres,par Epovann
Babon-Pascan !, [ire année, No 4, 5 fév. 1888].

Histoire d'un tableau statistigue, par M. Cneyssox %,

Réglement définitif du budget de U'Empire pom- U'exercice 1886,
Rapport du Conirdleur de UEmpire ®.

De la responsabilité des accidents dont les ouvriers sont mctames
dans leur travail, par E. Bfziar p’Auvpisery .

Due appunti sul Malthusianismo scientificamente ed usualmente
violato nei suoi coefficienti, la parsimonia ed il risparmio, per il dott,
G. PminA Frrpa S,

Regno o Ttalia. Ministero delle finanze. Statistica del commercio

speciale di importazione ¢ di esportazione dal 1° Gennaio al 31 dicem-
bre 1887 8. '

Séance du b avril 1888.

PRESIDENCE DE M. E. DE PARIEU, VICE-PRESIDENT,

Disovasion : L'héritage a-t-il une bonne ou une funcste influence surle
développement de la richesse publique?
OUVRAGES PRESENTES.

M. A, Gourtois, secrétaire perpétuel, énumere les ouvrages ef
brochures adressés & la Société depuis la précédente séance (Voir
ci-apres la liste de ces publications).

M. le président donne la parole & M, E. V;lley pour expeserles
questlons suivantes :

SERAIT-IL, CONFORME A L'UTILITE SOCIALE DE RESTREINDRE LA
DEVOLUTION HEREDiTAIRE ab intestat EN L’ARRETANT, PAR EXBMPLE,
AU SIXIEME DEGRE,

I HRRITAGE A~T-II, UNE BONNE OU UNE FUNESTE INFLUENCE SUR LE
DEVELOPPEMENT DE LA RICHESSE PUBLIQUE?

M. Villey commence par rappeler que la Chambre des députés,
dans sa séance du 2 juin 1887, & pris en considération une propo-
sition de loi tendant & modifier les articles 755 et 768 du Code civil,

1 Paris, 18, rue Saint-Mare, 8o,

2 Paris, 111, boul. Saint-Germain, 1888, in-16.

8 St-Pétersbourg, imp. de Trenké et Fusnot, 1887, 40,

b Paris, Warnier, 1888, e, * -
5 Sassari, tip. Chiarella, 1888, 40, ' .
6 Roma, tip. del Ministero, 1888, 4, |



L’art, 755, qui servira de base a la discussion dela Société, porte ¢
« Les parents au dela du douziéme degré ne succedent pas, A défaut
de parents au degré successible dans une ligne, les parents de l'autre
ligne succedent pour le tout. » La proposition y substitue cette
disposition : « Les parents au dela du cinguiéme degré ne succedent
pas », en conservant le reste de l'article.

Ainsi, dit M. Villey, il s’agirait de restreindre au cinquiéme degré
la dévolution héréditaire quine s’arréte actuellement qu’au douzieme
degré.

D’excellents esprits ont trouvé cette proposition subversive el
révolutionnaire, parce que la suppression de I'hérédité en ligne
collatérale a souvent été réclamée par les collectivistes, dans le but
avoué d’instituer la propriété collective et de constituer le patrimoine
de cette propriété.

L’orateur n’éprouve, on le sait, aucune tendresse pour le collecti-
visme et I'idée qu'il défend n’a, d’ailleurs, rien de commun avee la
suppression de I'hérédité collatérale. Il voudrait simplement que I'on
restreignit la dévolution héréditaire ad iniestat au sixieme degré :
les cousins issus de germains, qui sont entre eux au sixieéme degré,
hériteraient entre eux; mais 1 se terminerait la vocation héréditaire.

Historiquement et philosophiquement, la dévolution héréditaire
ab infestat peut étre fondée sur deux idées différentes : une idée de
copropriété familiale et une idée de présomption de testament.

L’idée de copropriété familiale a certainement dominé le droit
romain & son origine, a 1'époque classique et jusqu’aux innovations
de Justinien. Dans notre ancien droit coutumier, on trouve les deux
idées simultanément appliquées, 'une aux propres, aux biens de
famille, 'autre aux acquéts, aux biens acquis par le de cuyjus : la
succession aux propres était dévolue aux parents de la ligne et de la
souche d’ou ils étaient provenus, lors méme que le défunt laissait
d'autres parents beaucoup plus proches : paterna paternis, materna
maternis; les acquéts étaient dévolus suivant I'ordre présumé des
affections du d4funt au parent le plus proche de chaque ligne.

De ces deux idées, quelle est celle qui a été consaerée par le
Code? Quelle est celle qui est la vraie? C'est celle qui prend pour
base I'affection présumée du défunt, la présomption de volonté.

Iln'y a qu'a se reporter aux travaux préparatoires du Code pour
en étre convaincu.

Il parait d’ailleurs philosophiquement impossible & M. Villey que,
dans notre état social, la jdévolution héréditaire ad intestat ait
pour fondement l'idce de copropriété familiale. Cette idée serait
manifestement incompatible avecla constitution dela famille actuelle,
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: de cette famille nsieble, comme disait le Play, qui se forme, se
dissout et se reforme inecessamment. Si la famille était chez nous
la personnalité qui posséde, le droit de propriété tomberait pério-
diquement faute de titulaire, :

‘La dévolution héréditaire ab infesiat est donc fondée sur une
présomption de volonté, sur une présomption de testament, Et dela
résultent deux conséquences frés importantes :

La premiére, c’est que la succession abd intestat est, si Fon veut,
une conséquence naturelle du droit de propriété, mais point une
conséquence necessatre; d’on il suit qu’on peut restreindre la dévo-
lution ad intestat sans faire le moindre échec au droit de propriété,
La 1ol pourrait, sans violence ni spoliation, dire aux propriétaires :
« Disposez de votre bien comme vous l'entendrez; sinon, ildeviendra
res nullius et tombera dans le domaine commun. » M. Villey pense
toutefois que le législateur a pris un arrangement & la fois plus
moral et plus conforme & Tutilité sociale en présumant la volonté
tacite des citoyens qui meurent ef en transmettant leur succession 2
leurs plus proches parents,

La deuxiéme conséquence que M. Villey tire de ses prémisses, c'est
que la dévolution héréditaire doit s’arréter Ia oi la présomption de
volonté fait défaut, car elle n’a plus de raison d’étre.

Et il n’hésite pas & déelarer gue, suivant lui, la présomption de
volonté qui fonde la vocation héréditaire cesse bien avant le douzieme
degré et que 1'on se conformerait au sentiment de la majorité des
hommes en s’arrétant au sixiéme degré, aux cousins issus de ger-
mains. | ' )

De cette maniére, la dévolution ab inteséat reposerait sur une réo-
lité et non sur une fiction contraire & la vérité des choses.

Au point de vue financier, cette réforme aurait peu d’'importance,

D'aprés les chiffres publiés annuellement par 1a Direction générale
de Yenregistrement dans le Bulletin de siatistique du ministdre des
finances, les valeurs successorales tarifiées au droit de 8 0/0 en
principal, c'est-A-dire fowles les successions enire parenis du qua~
trieme au dougiéme degré, représentaient en bloe en 1886, comme
en 1885 d’ailleurs, un capital de 103 millions de francs. Mais les ren-
seignements fournis par 'administration & M. Villey montrent que
la dévolution testamentaire serait des trois quarts pour cette nature
d’héredites, qui ne se transmettraient abd infesiat que jusqu'a con-
eurrence d'un quart. Les valeurs successorales comprises dans ce
dernier quart ne s'éleveraient done qu’a 25 millions de franes. Si 'on
en déduif les successions dévolues au cinquieme et au sixitme degré
(celles-ci représentent probablement une grosse part) et les sommes
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que prendrait au conjoint survivant, et sil'on tient compte en outre
de ce que la réforme développerait le testament, on reconnaitra que
cette réforme amenerait a4 peine quelques millions dans les caisses
de T'Etat.

Mais elle aurait des conséquences d’ordre moral trés importantes.

Elle donnerait au conjoint survivant un rang meilleur, en le faisant
venir aprés les parents au sixieme degré au lieu de le reléguer
apres les parents au douzieme degré; car M. Villey n’admet pas du
tout Vautre réforme proposée, celle supprimant la vocation hérédi-
taire au conjoint survivant, auquel, au contraire, il voudrait voir
assigner un rang meillenr que celui que nos lois lui attribuent.

Elle frait respecter beaucoup de testaments qui tombent aujour-
d’hui sous un vice de forme ou quelque autre nullité, sur lins-
tance de quelque parent du dixéme ou du douzeme degré que le défunt
ne connaissait pas ou qu’en tous cas il voulait exclure de sa succes-
sion. Une source abondante de procés serait ainsi farie et beaucoup
d’agences interlopes disparaitraient qui sont occupées a chercher des
héritiers pour des successions en souffrance dont elles prélévent la
meilleur part.

Une autre conséquence de la réforme serait de supprimer des
gains attribués en quelque sorte par la voie du sort et qui ne peu-
vent avoir de bons effets au point de vue moral et économique,
I'homme étant naturellement porté a gaspiller les biens acquis sans
effort.

Une derniére conséquence de la réforme, et c’est a celle-la que
M. Villey attache le plus de prix, serait de développer la pratique des
testaments. Le testament n’est-il pasl'acte danslequel’homme appré-
cie les choses de la maniére la plus saine, la plus désintéressée?
N’est-ce pas l'acte qui éveille, avec la pensée de la mort, les idées
de justice et de charité? Or, souvent, ’homme a peur du testament.
On se rappelle ce caractere de La Bruyére : « Géronte meurt de
caducité et sans avoir fait ce testament qu’il projetait depuis trente
années : dix tétes viennent ab wntestat partager sa succession. Il ne
vivait, depuis longtemps, que par les soins d’Astérie, sa femme, qui,
jeune encore, s’était dévoude a sa personne, ne le perdait pas de
vue, secourait sa vieillesse ef lui a enfin fermé les yeux. It ne lui
laisse pas assez de bien pour pouvoir se passer, pour vivre, d’un
autre vieillard. » — Ce Géronte, nous avons tous rencontré dans le
monde; il n’est que trop connu! Mais si I'homme a peur du testa-
ment, il est une chose dont il a généralement plus de peur encore :
¢’est de laisser ses biens tomber en déshérence. L’Etat, comme suc-
cesseur, n'est pas persona grata. L’homme ne songe pas & tester

I
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parece que la loi s'est chargée de régler la succession ab intestat pour
- ainsi dire in dnfindtum. Mais, le jour oo la dévolution héréditaire

ab intestpiaura recu des limites plus étroites, 'homme regardera
autour de lui et, s'il ne trouve pas son héritier. !
il prendra la peine d'éerire : « Ceel est mon testament», etalors il son-
gera aux pauvres, aux infirmes, 4 une ocuvre de bienfaisance en
souffrance auprés de Iui, 4 I'intérét public. |

La restriction de T'hérédité ab intestat serait une réforme juste ot
utile, sans grande importance au point de vue financier, Cependant
elle procurerait quelques millions au Trésor. On a proposé i la
Chambre d’affecter ce produit « a des ceuvres d'instruction, de
science ou d’assistance dansle département du domicile du de cujus,

M. Villey pense que c’est & 'Etat, ¢’est-A-dire 4 la communauté,
que doivent revenir les successions en déshérence, le domieile du
défunt n’étant pas nécessairement le liew ou se trouvent ses affee-
tions. Finalement, dit-il, la réforme qui consisterait A ne pas étendre
au dela du sixidme degré la dévolution héréditaire ab intestat se
recommande surtout & cause des effets moraux que 'onpeut raison-
nablement attendre de son application. |

M. Léon Philippe rappelle qu'avant la Révolution frangaise, le
droit coutumier n’admettait aucune limitation de I'nérédité en ligne
collatérale, que la loi du 21 nivése an Il maintint cette disposition,
qu’il en fut de méme de la premidre rédaction du Code civil. La loi
du 21 nivose disait, en son article 77 : « La représentation alieu jus-
qu'a linfini en ligne collatérale ». On s'explique trés bien que les
rédacteurs du Gode eivil n'aient pas osé passer brusquement de lin-
fini au quatritme ou méme au sixidme degré; mais ¢'était déja
quelque chose que d’entrer dans la voie d’unelégislation rationnelle!
En ce qui concerne laréforme, on sait que le Conseil d'Etat I'a exa-
~ minée en mars 1888 et qu'il a conclu au maintien pur et simple de
Varticle 755 du Code civil; mais, dit M. Philippe, les arguments du
Conseil d'Etat paraissent plus propres 2 toucher le jurisconsulte que
le législateur, Le Trésor ne retirerait dvidemment pas grand’chose de
la limitation de I'hérédité : 8 millions au plus, Toutefois on verrait
moins souvent se reproduire le cas d'un mathématicien célebre, qui
aurait pu assurer la plus noble destination & sa fortune si, par pure
négligence, il n’avait enrichi des parents éloignés dont il ne soup-
¢onnaif pas l'existence; ce furent des agents d’affaires qui finirent
par decouvrir ces héritiers. D'ailleurs toute la discussion porte sur
la question de savoir si la réforme serait plus ou moins avantageuse,
car personne n'en peut établir les inconvénients,
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La faculté de tester ne répond-elle pas & tout? C'est en concedant
ce qui est fondé dans une revendication qu'on trouve la force de
refuser ce qui ne lest pas. Les réclamations des collectivistes, qui
attaquent le principe méme de I'hérédité, empruntent & I'état de
choses actuel une apparence de légitimité regrettable. Pour M. Phi-
lippe, aucun intérét social n’exige que l'on confere des droits aux
cousins issus de germains, en dehors de la volonté du testateur; il
conclut en conséquence & la limitation au quatrieme degré inclusive~
ment du droif de succéder ab intestat.

M. Alfred Jourdan, doyen de la Faculté de droit d’Aix, ne pense
pas qu'il soit urgent de modifier le Code civil. On dit que la vocation
héréditaire ab entestat des parents au dela du sixieme degre n’est
fondée ni sur le principe de la copropriété familiale, ni sur celui des
affections présumées du défunt, et que ces successions ne sont le
plus souvent que des dons de fortune, des surprises, pour ceux qui
les recueillent. 11 y a peut-étre 1a quelque exagération, D’autre part,
il résulte des documents mémes recueillis par M. Villey, que ces
successions ne représentent qu'un intérét pécuniaire assez faible ; et
encore faudrait-il rechercher si, parmi ces vocations légales de
parents éloignés, il ne s’en trouve pas beaucoup quisoient conformes
a la volonté du défunt. Puis il y a la liberté de tester, comme cor-
rectif. Qu'on enseigne bien & tous les citoyens francais qu’ils peu-
vent priver tous leurs eollatéraux de la vocation héréditaire que la
loi leur confere. Enfin cette modification du Code civil n'est récla-
mée par aucun mouvement sérieux de l'opinion publique., - Ef
le projet de loi qui a été déposé a la Chambre? Et les revendications
des collectivistes? Ce projet de loi ne signifie rien, tant qu’il n’a pas
été au moins discuté. Quant aux collectivistes, on a dit qu’il fallait
donner satisfaction & leurs revendications dans ce qu'elles ont de
légitime. Mais leurs revendications ne vont & rien moins qu’'ala sup-
pression de V'héritage et de la propriété individuelle. On croit les
calmer en limitant la vocation héréditaire au sixieme, au cinquiéme,
au quatrieme degré ? Nullement : ils chanteront victoire; ils affire
meront, non sans raison, qu'on reconnait la justice de leur principe,
qui est tout simplement la suppression de I'héritage, et que ¢’est par
timidité pure qu'on s’arréie en si beau chemin. Ils appliqueront ici
le raisonnement bien connu de Proudhon en faveur dela suppression
de l'intérét : Vintérét diminue, il finira par disparaitre, supprimons-
le immédiatement. — En cette matiere comme en tant d’autres ques-
tions économiques, il importe'de regarder, au dela des eonséquences
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matérielles et immédiates d'une mesure législative, les tendances
qu'elle révele ou parait révéler 2 quelques-uns,

M. Delatour ne croit pas que les rédacteurs du Code eivil, en li-
mitant au douziéme degré Ia dévolution héréditaire ab iniesiat, aient
répudiéla vieille idée de la copmpriété de la famille qui, de Yan-
cien droit germanique, avait passé dans nos coutumes, et quils
n'aient pris pour base de Phérédits légale que Yaffection présumée
du défunt pour ses proches. Il semble plutét gue le législateur ait
cherché simplement & mettre un terme aux proeds sans nombre
qu'engendrait, 4 cause des difficultés de la preuve, la dévolution hé-
réditaire & I'infini, telle qu’elle était consacrée par Vancien droit, et
cette limitation dela vocation héréditaire s’explique ainsi par une
considération d'ordre public, Ja méme que celle qui faisait imposer
par la prescription, une limite aux revendications du propriétaire
lui-méme ; dans un cas comme dans T'autre, le législateur n’a pas
nié le droit, il lui a seulement refusé une sanction.

Cette limitation au douzieme degré, il faut dont le reconnaitre,
était tout arbitraire, de méme que la prescription qu’on edt pu fixer
ave¢ autant de raison & vingt-cing ou & trente-cing ans. Mais, une
fois déterminée, il serait dangereux d'y toucher sans une absolue
nécessité, car, ainsi que M. Jourdan I'a fort bien montré, une foisla
porte ouverte aux modifications de notre régime des suceessions, on
n'arriverait plus & enrayer le mouvement. Lorsque le législateur
aura restreint la dévolution héréditaire ab fntestat en l'arrétant au
sixieme degré, on lui demandera de la restreindre encore davantage
et, de concessions en concessions, on ira jusqu’a exiger la suppres-
sion totale de I'hérédité collatérale. M. Villey ne demande que la
limitation au sixiéme degré, ¢’était 13 aussi I'objet d’une proposition
de-loi présentée & la Chambre desﬁdeputes en 1883 par M. Couturier,
Mais la question posée, onne s’en est pas tenula; M.t * Sabatier de-
mande ensuite la limitation au cinquieme degrs, M Gzard au qua-
triéme, plus récemment, en 1887, MA. Barodet, Clémenceau et plu-
sieurs de leurs eollegues réc]ament la suppression compléte de la
succession abd infestat en ligne collatérale; enfin, ces jours derniers,
M. Planteau y ajoute, dans sa proposition de réfarme des impéts,
la suppression de la dévolution héréditaire des ascendants.

D’ailleurs, une autre question se pose : quel serait I'emploi ré-
servé au prolmt de ces successions ainsi dévolues & I'Etat. On ne
peut guere songer 4 les absorber parmi les recettes -ordinaires du
budget; aussi la plupart des projets prévoient la création d'un fonds
spécial affecté 2 I'assistance. Or, il y a encore un nouveau danger,
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et un danger trés grave, car on arriverait sans aucun doute & créer
par la un droit & V'assistance, droit qui n’existe pas tant que I'Etat
n’intervient que par des sommes inserites annuellement & son bud-
get et quil peut modifier a son gré, Assurément le produit des
successions ainsi appréhendées par U'Etat serait assez faible &
I'origine, et, au lieu des sommes considérables que les auteurs de la
proposition se flatient d’obtenir, on ne pourrait compter, sion se
contentait de la limitation au sixieme degré, que sur quelques mil-
lions : M. Philippe dit huit millions, le Consell d’Etat n'en prévoit
méme que cing. Mais, on peut en étre stir, on ne s'arréterait pas la;
on voudra se consoler des désillusions causées par les maigres ré-
sultats financiers dela mesure en limitant de plus en plus la voca-
tion héréditaire au profit de la collectivité et au détriment de la fa-
mille, jusqu'au jour ou toutes les successions ab rntestal, méme en
ligne directe, se trouveront absorbées par I'Etat. Ce jour-la méme, ii
se trouvera encore des esprits distingués qui croiront n'avoir porté
aucune atteinte  la propriété puisqu’ils auront maintenu les suc-
cessions testamentaires. '

M. Villey reconnait bien que la réforme des lois successorales a
peu d’'importance au point de vue financier ; mais elle en a une grande
au point de vue moval. M. Jourdan ne frouve pas qu’elle en ait assez
pour décider le législateur & toucher au vénérable édifice du Code
civil. C'est par de semblables raisons que les réformes les plus impor-
tantes telles que celle du rang successoral du conjoint survivant
sont indéfiniment ajournées ! ‘

M. Alph. Courtois hésite entre les opinions émises par M. Villey
et M. Jourdan : il eraint de tomber de Charybde en Scylla.

Certes M. Villey a raison lorsqu'il propose de ramener & une limite
plus étroite le droit d'hériter d'un parent décédeé ab inlesial, car
ceux 4 qui la succession revient dans ce cas ne connaissaient
généralement pas le défunt. Gette réforme encouragerait & tester et
éviterait le retour a I'Bitat de fortunes mal placées en ses mains
reconnues inaptes a faire valoir industriellement des capitaux. Mais,
d'un autre eoté, toucher au Code, tout imparfait qu’il soit en ce qui
concerne le point spécialement en cause ici, n'est-ce pasentre-bailler
une porte que d'autres ouvriront & deux battants en réclamant que
toute succession collatérale non couchée sur un testament soit décla-
rée en déshérence? |

Tout en adhérant ala réforme proposée par M. Villey, M. Courtois
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pense donc que, dans édtat actuel des esprits en France et méme

en Euarope, il vaut mieux ajourner Ia révision de nos lois succes-

sorales. - | | o
La séance est levée & onze heures,

OUVRAGES PRESENTES,

Annual report of the Comptroller of the currency to the first session
of the fiftieth Congress of the United States i

Statistique agricole de la France, publise par le Ministére de l'agri-
cullure. Résultats généraux de Penquéte décennale de 1882 *.

Rapport du président du Crédit public, Peono Acots, sur la dette
publique, les banques, les budgets, les lois d'impits et g frappe des
monnaies de la nation et des provinces. Trad. de I'espagno! par Hener
MEnsou, Livre IV 2, | |

Histoire graphique de Vindustrie houillidre en France depuis 1865,
par I, Duardin-BrEAUMETZ 4, '

Examen critigue du projet de loi sur les sociétés par actions, par
A, Jacouany ®.

Beports from the Consuls of the United States. N° 88, January.
1888 °. | | "

Grorces Micuer. Vauban. Dime royale *. :

S. RaArraLovicH. Rentham. Principes de législation et d’e’aonobzie‘_
politigue 3. _

Chambre de commerce de Lyon. Réglementation du travail dans les
éiablissements industriels. Rapport de M. Jacouanp °,

Tutonore Rasrarovica et O, Apercu commercial du marché d’Odessa
pour 1887 10,

L'oetroi, ses inconvénients, scs compensations, efc., par ErRNgst BRE-
LAY ¥,

' Washington, Government printing Office, 1887, 2 vol. in~8e,
? Naney, Impr. de Berger-Levrault et Cie, 1887, gr, in-8e,
§ Buenos-Ayres, typ. de J, Penser, 1887, in-do,

* Paris, E. Bernard. et Cio, 1888, in-fol,

¢ Pgris, Chevalier-Marescq ot Gie, 1886, 1n-8o,

¢ Washingion, Government printing Office, 1888, in-8e.
7 Paris, Guillaumin et Cie, in-18, '

& Paris, Guillaumin et Cie, in-18.

? Lyon, Impr. de Pitrat ainé, 1884, in-do,

10 Qdessa, Impr. slave, 1887, in-49.

% Parts, Guillaumin et (e, 1886, in-8e,
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Lassurance conire la vietllesse et Uinvalidité en Allemagne, d’aprés
Uavant-projet du gouvernement, par En. GRUNER . |

Associated dairies, by professor RABBENO. Translated by. E. Y. N.

Chambre de commerce de Lyon. Projet de lot relatif aux accidents
industriels, d la réglementation des ateliers el d Pinspection des
fabriques. Rapport de M. JAcQUAND °.

Municipalidad de la Capital. Boletin ménsuel de estadistica muni-
cipal. Novembre 1887 *.

Revue géographique internationale. No 148, Fév. 1888 s,

La seience économique et la politiqgue nalionale, par GHARLES Tur=-
GEOXN %,

Le mouvement coopératif aux Etats-Unis, par M. Uco RABBENO. Tra-
duction de M. CuarLes GIDE ".

La représentation des intéréts dans les municipalites, par ERNEST
BRELAY °.

Les sociétés coopératives de production, par ERNEST BRELAY .

Le risque professionnel et la responsabilité en cas d’accidents, par
BMARC ABIANE,

2

Séance du b mai 1883.

PRESIDENCE DE M. LEON SAY, PRESIDENT.

NECROLOGIE. — M. Louet. — M. de Neumann Spallart.
ADMISSION DE NOUVEAUX MEMBRES.

DISCUSSION. — L'assurance des ouvriers contre les accidents.
()UVRAGES PRESENTES.

M. le président annonce la perte que vient de faire la Sociéte en
la personne de M. Ernest Louet, un de nos confreres les plus sympa-
thiques par ses qualités personnelles et son affabilité. 11 se montrait
fort assidu & nos séances, dontil suivait les travaux avec un serieux
intérat. Ancien trésorier-payeur général, M. Louet avait, dans les

{ Paris, Warnier, 1388, gr. in-bv,

2 8. L n. d., in-8o,

Lyon, Impr. de Pitrat ainé, 1883, in-4°.
Buenos-Ayres, lmpr. Europea, 1887, in-4°.
Paris, 16, rue de la Pompe, in-4°.

6 Paris, Larose et Forcel, 1888, in-8°.
Paris, Larose et Forcel, 13388, in-8e

Paris, Guillaumin, 1884, in-8°.

Y Paris, Berger-Levrault et Cie, 1887, in-8°.
10 Pgris, Warnier 1888, n-8e.
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Auestions financieres, une compétence qui lui permettait de prendre
part, avec avtorité, & plus d’une digeussion. |

Il laisse parmi nous un vide difficile a combler.

Si nos rangs s'éclaircissent ainsi, chaque année, le bureau s'oc-
cupe, d'autre part, de reeruter de nouveaux membres susceptibles
d'apporter & nos travaux un utile concours. Dans sa séance du
21 avril, il a prononcé 'admission de djx membres titulaires et de
dix membres correspondants. |

Les titulaires sont : MM. Edouard Aynard, vice-président de la
Chambre de commerce de Lyon, président de la Société d'éeonomic
politique de Lyon; — Henri de Beaumont, publiciste ; — Ch. Burrell,
banquier; — Ferdinand Dreyfus, ancien député; — Fernand Faure,
député de la Gironde; — Georges Hartmann, industriel et publiciste;
— Adolphe Houdard, publiciste; — H. Thirria, avocat, ancien au-
diteur au Conseil d’Etat; — Paul Toulon, ingénieur des Ponts et
chaussées; — le D Félix Martin, sénateur.

Les membres correspondants : MM. Bleton, publiciste, & Lyon; —
Constant Bodenheimer, publiciste, & Strasbourg ; — Miguel de Bul-
hoés, publieiste, 2 Lishonne; — Coint-Bavarot, industriel et publi-
ciste, & Lyon; — Charles Grad, député d’Alsace au Reichstag; —
J.Gauthier, ancien inspecteur divisionnaire du travail des enfants dans
les manufactures; — Antoine Jaequand, industriel et publiciste, 2
Lyon; — Adolphe Le Hardy de Beaulien, membre de la Chambre
des représentants de Belgique et président de la Société belge d’éco-
nomie politique; — Ugo Rabbeno, professeur d’économie politique
a Pérouse (Italie); — J. A. de Freitas-Fortuna, négociant & Porto
(Portugal.) , S =
A la réunion assistent, & titre d'invités du Bureau, MM. Emile
Muller. fondateur de 1’Association des industriels de France pour
préserver les ouvriers des accidents du travail; Gruner, auteur de
divers ouvrages relatifs aux assurances ouvriéres, et Vannacque,
chef de division au ministére du commerce. |

M. Courtois, secrétaire perpétuel, aprés avoirdéposé sur le bureau
le premier fascicule du Bulletin de la Sociéié d'économie politique,
signale la prochaine apparition de la Revue économique de Bor-
deaux, publiée avee le concours de la Société d'économie politique
de cette ville.Cette revue paraitra tous les deusx mois et sera I'organe
officiel de cette Société. — Souhaitons, dit M. Courtois, bon suceés i
cette publication périodique, qui s’annonce sous les meilleurs aus-
pices « se proposant de prendre la défense de Ja liberté sous foutes
ses formes ». Nous ne lui en demandons pas davantage.

Puis M. le secrétaire perpétuel énumére les ouvrages et brochures

%
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rec¢iis par 14 Société depuis la dernitre séanee. (Voir ci-apies la liste
de ¢8s publications.) |

Avint de faire voter sub I'ordre du jour de la présénte séance,
M. le président croit répondre atx séntiments de beaucoup des assis-
tants en adressant un souvenit de sytpathie & un savaot éiranger
doitt 14 séience déplore en ce moment la mort.

M. F. X. de Neurhann-Spallart, de Vienne (Autriche), n’était pas
sedlethent tin statisticien distingué, dont les travaux font autorité,
mais érnicore un économiste pat les applications qwil savait faive de la
statistique & I'dconomie politique. II fut un des prineipaux auteiirs
du traité du 11 avril 1865 entre le Zollverein et U'Autriche, traité
auquel les événements de 1866 waveordierent qu'une hien courte
existence. 1l meurt dans la foree de I'dge, 51 ans ! au moment ol se
fonde, a Vienne, une société d’économie politique, a laquelle il faut
soubditer une plus longue earriere qu'a la société qui a existé jadis
dans cette eapitale. La mort prématurée de M. de Neumann-Spallart
est uhe peite sensible pour I'école libérale deonomigue.

M. Léon Bay rappelle ensuite que, dans uité piécédente séance,
M. Gheysson avait, dans une fort intéressdante conttnunication,
expose U'état actuel de la question des assurances ¢ontre lés acei-
dents du travail. Sur la proposition du secrétaire-perpétuel, la réu-
nion décide de passer a la discussion de certaing points de cette
vaste guestion.

L'ASSURANCE DES OUVRIERS CONTRE LES ACCIDENTS,

M. E. Fournier de Flaix demande & ne pas ¢irconserire la dis-
cussioh concernant la responsabilité des accidents au risque profes-
sionfiel pur et simple. Sur ce point, les divergences ne sauraient
¢tre nombreuses. Le seul exposé des accidents eux-méies, leur
multiplicité, leur fatalité, surtout dans les grands ateliers, dans ceux
ou le hécanisme industricl a recu sa plus haute perfection, suffi-
sent pour justifier 'opinion des économistes et des jurisconsultes
qui impose a la production Uenticre garantie des accidents.

M. E. Fouriier de Tlaix,quelles que puissent étre les conséquences
de cetie étude sur certains principes,certains axiomes de Péeonomie
politique, entend ¢largie Thorizon de la discussion afin de dégager
avec plus de précision I'élément essentiel de toutes les solutions 1'o-
bligation stricte et complete de garantie contre les accidents du tra-
vail,

A cet égard, comment ne pas étre frappé de U'importance particu-
iere de l'expérience quia lieu en Allemagne? comment ne pas
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prendre en trés sérieuse considération Iinitiative hardie de 'homme
d'Etat qui, depuis un quart de sidele, préside au développement
politique, économique ef social de YAllemagne, comment ne pas s¢
préparer 4 profiter d'une expérience qui, d’aprés les résultats obte-
nus, parait devoir étre favorable, expérience qui a pour but d’éta-
blir que Jes sociétés actuelles ont le devoir et possedent les moyens
d’améliorer sensiblement les conditions de leurs membres?

Accidents du travail, accidents de la maladie; ces deux risques
sont déja garantis obligatoirement en Allemagne et I'Etat se préparc
i proecurer aux travailleurs une retrazte sufﬁsaz:te pour mettre leur
vieillesse & I'abri de la misere. - |

Ce sont }ade grands faits qui doivent etre suivis, étudies avee
soin, bien lown de les négliger ou de les combattre au nom de for-
mules ou d’axiomes, soumis, eux-mémes, depuis quelques annces
2 des contradictions dont M. Courcelle-Seneuil a signalé le nombre
ef'la portée.

11 est vrai que I'Allemagne est mieux &méme que la plupmt des
antres Etats de I'Europe, soit par ses belles lois provinciale et com-
munale, soit par la puissance de ses ressources, égales sinon su-
périeures 4 celles de ses ainées, & donner exemple de cette grande
expérimentation, mais il serait facile de faire comme elle, des que
le principe de obligation serait accepté.

1’Allemagne a déja contraint ses voisins & adopter le principe de
Yenseignement obligatoire et du service militaire obligatoire; elle
aura probablement encore assez d'influence pour falre adcpter le
principe de l'assurance obligatoire. B

Qu'importe les objections que ce dernier principe peut soulever et
soulevera aupres des esprits qui s’attardentdansdes conceplions dlffb-
rentes; qui aurait admis, il y a vingt-cing ans, méme apres les graves
événements de 1866, le service milifaire obhgatmre? Ilen sera de
méme pour Y'assurance, elle triomphera a son tour et déja la Cham-
bre des députés a déposé le germe de ce grand changement dans le
vote du projet de loi sur les ouvriers des usines.

Loin de chercher & restreindre les horizons de la science écono-
mique, il faut sans cesse les étendre afin qu'il ne se produise aucun
fait nouveau auguel elle ne puisse &tre adaptée,

M. Ch. Grad rappelle que,jusqu’d présent, U'assistance publique
en Allemagne n'est pas réglée par une légisiation commune a tout
P'empire. Chaque état particulier la pratique & son libre gré. Le

Heiehstagn’a pas encore été saisi du projet de loi pour I'organisation
des caisses de retraite en favear des ouvriers invalides. Toutefois les
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charges de cette institution seront inférieures a 'augmentation des
dépenses militaires annuelles depuis la guerre de 1870.

Quant a l'assurance contre les accidents, M. Grad s’en réfere a
l'exposé qu'il a fait ala séance du mois de janvier et développé dans
une série de chapitres de son livre sur le Peuple allemand, qui
vient de paraitre & la librairie Hachette.

A ses yeux, l'industrie peut supporter, sans compromettre sa mar-
che, les frais de Passurance contre les accidents du travail. Ces frais
sont & considérer comme un effet des risques des entreprises et ren-
trent dans les frais généraux de I'exploitation. Suivant la législation
maintenant en vigueur pour I'’Allemagne, les industries similaires,
exposées aux mémes risques, sont associées en syndicats sur la
base de la mutualité.

Patrons et ouvriers participent & l'administration de I'assurance,
sous le simple contréle de I'Etat. Si Vaceident provient d’une faute
grossiere de Youvrier atteint, la loi ne lui reconnait aucun droit &
I'indemnité.

Naturellement, les charges varient, suivant les risques, d'une
industrie a lautre. Pour les industries textiles, la contribution
annuelle n'atteint pas le montant des primes payées nagudre aux
compagnies d’assurances libres. Un effet bienfaisant de la lol sur I'as~
surance obligatoire, c’est la diminution des accidents par suite des
mesures de précaution introduites dans les usines sous la surveil-
lance des syndicats et de Vadministration. Puis, si les contestations
au sujet des indemnités ne disparaissent pas d’'une maniére absolue,
du moins le nombre des proces entre ouvriers et patrons diminue
dans une forte proportion.

Le Reichstag s’est prononcé pour le principe de I'obligation afin
d’assurer & tous les ouvriers industriels le bénéfice des institutions
de secours créées spontanément par despatrons généreux et éclairés
dans des cas isolés. En méme temps,il a voulu organiser 'assistance
d’une maniere plus efficace quc ne pourrait le faire en définitive la
démocratie socialiste, si elle arrivait au pouvoir.

M. Ed. Gruner est loin d’étre aussi optimiste que M. Grad; il croit
que les charzes de la loi allemande dépasseront de beaucoup la
moyenne qu’il vient d’indiquer.

Les résultats cités par M. Cheysson, relatifs & 1886, peuvent main-
tenant étre complétés grace au rapport provisoire relatif a 1887 paru
dans le numéro du 1°* mars des Amiliche Nachrichten des Reichs-
Versicherungsamis ou Journal of ficiciel de [ Instilut imperial d’ as-
surances.
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‘En 1888, potit 3.785.313 ouviiers assiiids, e nombre des acei-
dents était dé 100.159, dofit 10.520 ont doind di‘éi’c& des Indemiités,

En 1887, pour 3 803 807 vuviiels assiirds,le noinbre des atcideénts
est pionté 3 113,594, dont 17.142 onit do8AE droit & des iidemnitds.
Ainsi, $uf 1000 aécidents, il y éh avail, en 1886, 105 ayant donid
_droit & des indemnités ; en 1887, 150 das donneht naissance & €65
métes dioits.

Ce h'est pas Gue Vindusbrie Soib deventie plus dangeretse le
noihbre des vuvriers tuds roste sensiblemetit le méme: 27 en 1885
6t 88,5 e 1887 p‘ii 1000 aceidents. _

Ce west pas qué Vétat sanitaleé soit moing boh + de 1880 4 1887,
1é 161mbieé des d¢eidents ayant polit cofisdqiienct HiE maladic difatit

~ de treize semaines & six mois ne varie que de 21 & 23,

La véitable cause, ©est gqud Potivtier 1 dorpiis Te part quil
Prut titer de la loi ; i s’est vendil cotipte qu'il a malhtenant tout
inbérdt & albiref Patbontion Stir les conséijuénees dirables dés deci:
dents. Il cherchait jusquiei & atténuer ses infirmités dans la erainté
de h¥ pas ¢ontinier & #ire employeé paf sun pation 3 Muinlehant ses
Enfirmités Sont un edpiial.,

Ainst, Bandis qien 1881, la statistique provisoive Hindiqitait qud
15 dceldents suf 1000 suivis dinvalidilé pariielle hérmdnenié, il
§'dst trouvé en 1880 que 40 ¢as sur 1000 donnaient droit & uht ﬁéﬁa
sioh, ot én 1887 on en compte 70 cas sir 1000,

Dottt Dinbalidité totale permanshle les résultats sont ansst saists:
sdtits ¢ par 100D aceidents, on wavait,en 1881, trodve que 4 ¢4s suiz
vis d’Incapacité eotnplete de travail 5 eh 12:88 of en tr ouve 18, &t 29
en 1887,

Les abus naissént de toute part. Ona 6B devoir; lés deux pre-
fiidres ahinées, acéteillir largement les deinandes pouf faire joued
véellement 4 14 loi soi iole de pacification soeinle.

Devant ce flot imontant des ehabges; on séiit daus toutes les cob=
porations qu'il faut réagir, Mais quelle ne va pas étve alors la déeép-
tion de la classe ouvritre, dont Ies réeriniinations n'en deviendront
que plus vives encore ?

On a payé — en 1880, — simpleinent en indemnités, — sans
cmnptm‘ Tes frais d’administeation et les versements av ﬁmd% dc
réserve, 1.015.366 marks.

En 188 la somme a passé a 5.820.228 marks, ¢'est-A-dirve que,
par ouvrier et par an, la dépense a passé de 0 fr. 4 en 1830 a
1. 91 en 1887.

Elle a ¢riplé d'une ahnde 3 Pavtre.

Cette augmentation est tellement différente de celle prévue par
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les auteurs de la loi, qu'it n'est pas possible de conserver d'illusions
sur fa valeur de leurs conclusions, et ¢’est étre trés optimiste que de
dire qu'en moyenne, les charges définitives de la loi atteindront
31/2440/0 du salaire ef gu'elles monteront a & et 10 0/0 pour
certaines industries dangereuses, ¢ moins guon n gyise toyf de syite
a rédusre [ acerovssement des charges.

Comment y parvenir ? Il faudra certainement, on le dit déja dans
tous les journaux spépiaux en Allemagne, plus de sevérité dans
Voetroi des pensions; il faudra une révision {réquente des draifs ;
mais surtout, ef c’estla le coté le plus important dela questiop,
il fandra prévenir les gecidents.

La loi a eu pour but principal,a 'origine,de remédier ay mat pro-
duit ; elle aura en réalité, mais indirectement, ce résultat heureyx
d empéeher dans une large mesure le mal de se prodyire.’

Partout des réglements pour prévenir les accidents spnt édietes;
partout des inspecteurs sont nommés paur faire appliquer ces régle-
ments, et, chose plus intéressante engore, grace 4 Vinitiative de la
gorporation de la hrasserie, 'une de celles qui les charges les plus
lourdes, il s’organise & Berlin pour 1889 une Ewpositign géndrale
des mesures préventives conire fes accidents.

I élan donné par cette corporation spéciale s'est ¢fendu daps foute
I'Allemagne ; IEtat et IInstitut impérial d’assurances ont pris cefte
exposition sous leur actif patranage, et cefte entreprise semble assu-
rée du suceps le plus complet.

Lerésultat le plus hepreux de la loi allemande sera dane, nop pas
d’assurer des pensions aux malheureuses victimes, mais de dimi-
nuer leur nombre en faisant sentir aux patrops I'ohligation de faive
tout pour prévenir les accidents, '

Il n'y avait pas eu besain, a4 Mulhouse, de cetie Joi de I'agsyrance
obligatoire pour décider M. Engel-Dollfus, dps 1867, & créer I'Asso-
ciation pour prévenir les accidents de fabrique qui a produif de si
heurenx résultats et qui a servi de modgle & toutes les organisations
allemandes.

M. Ernest -Brelay désire simplement citey deyx faits gui gelairent
gerfains cotés de la question,

M. A. Gihen, directeur des usines de Gommentry, a soys ses gr-
dres up personnel d’environ 1.5Q0 quvriers.

Un jour, ayant a faire exécuter, ep dehors des travanx ordingires
de son usine, une réparation, il s'adressa & un petit enfrepreneyr dn
pays, qui lui envoya un ouvrier. Gelyi-ej se laissa choir dupe cer-
taine hautenr et fut grievement blessé. M. Gibop, par pure bonte,



— 0

releva le pauvre diable, le fit admettre & 'hopital et paya méme les
frais de traitement comme s'il se fif agi d’un de ses propres ouvriers,
- Le blessé resta partiellement invalide. On lui conseilla de demander
3 celui qui lemployail une forte indemnité, et ¢'est & la com-
pagnie de Chatillon et Commentry qu'il s’adressa judiciairement
pour cela. Devant le tribunal; M. Gibon eutl beau dire que I'homme
n'était pas & son service et Gu'il mavait travaillé chez lui que
pour le compte d'un tiers : il fut condamné successivement, en pre-
miére instance et en appel, & servir & Pouvrier une pensmn vzager
de 900 francs.

Le motif invoqué par le juge fut que M. Gibon avait prouvé qu'il
considérait bien le blessé comme lui appartenant, puisqu’il Jui avait
prodigué les meilleurs soins jusqu’a ce qu'il sortit de I'hépital, qu'il
avait veillé sur lui et sur sa famille et avait fait des dépenses équi-
valant & une reconnaissance tacite de sa responsabilité!

Depuis, un 1égiste a dit & M. Brelay que ce jugement représentait
une sorte de jurisprudence établie.

Une autre fois, ce fut bien dans exercice de ses fonctmns quun
ouvrier de métallurgie, 4l'usine méme, fut atleint aussi gravement
que le précédent. Par une imprudence dont personne ne contesta
Vabsurdité, il placa son pied dans un endroit dangereux: le membre
fut atteint, raboté, broyé et finalement amputé.

Cette fois plus que jamais, rien ne manqua a la vietime pour
adoucir sa situation: la direction de Commentry, bien qu’innocente
de I'événement, fit tout son devoir et plus que son devoir.

L’ouvrier, une fois rétabli, rentra & usine et fut chargé de fone-
tions un peu subalternes, a salaire réduit, telles qu’on pouvait en
confier & un homme privé d’'un membre.

D’abord trés reconnaissant envers la Compagnie, l'invalide ne
tarda pas malbheureusement & écouter de mauvais conseils et attaqua

en justice M. Gibon.
~ Mais le juge se¢ prononca conire le demandeur, tous les témoi-
gnages étant contre lui. ,,

Sila législation actuelle est transformée dans Ies conditions qm,
le Parlement se prépare & discuter, il est permis de douter qu'on
arrive & lui donner un caractére beaucoup plus impartial et plus
efficace que ce qui existe. Le défaut de la plupart des projets de loi
que Pon présente actuellement est de prétendre favoriser exclusive-
ment certains travailleurs comme si chacun n’était pas plus on
moins un travailleur.

Qu'on cesse done de vouloir légiférer 4 tort et & travers sur toutes
choses. Est-ce que TEtat intervient dans les assurances maritimes?
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Est-ce que lintérét individuel n'y suffit pas? Que les patrons s’assu-
rent contre les aceidents dont ils seront rendus responsables, que les
ouvriers en fassent autant & l'encontre de leurs propres risques,
mais qu'on ne réclame pas plus l'intervention de U'Etat en ce cas que
pour les guestions de salaires. Nous avons larticle 1382 du Code
civil; il doit suffire, et ’on y peut ajouter simplement quelques faci-
lités de procédure.

Les réformes, dont on parle & tout bout de champ, représentent
presque toujours des atteintes a la liberté et au droit commun.

M. Emile Muller, fondateur de I'Association des industriels de
France pour prévenir les accidents de fabriques, rappelle les services
rendus par linstitution de ce genre fondée jadis & Mulhouse par
Engel-Dollfus. ’

(’est en 1883 que M. Emile Muller proposa & un certain nombre
d'industriels de Paris de constituer une société dont les adhérents
profiteraient de Vorganisation que voiel : leurs ateliers seraient visi-
tés régulierement par des ingénieurs au courant des conditions
du travail dans chaque industrie et chargés d’indiquer 4 chaque
sociétaire, dont T'attention et la vigilance ont souvent émoussées
par Ihabitude et la pratique des mémes opérations, les précautions
a4 prendre et les installations & adopter pour prévenir les accidents.

Dés le début, M. E. Muller trouva 40 ou 50 adhérents. Maintenant,
les sociétaires sont déja au nombre de 600 patrons, employant plus de
60.000 ouvriers; des groupes semblables & celui de Paris se fondent
dans plusieurs grandes cités industrielles, et ce qui n’avait été créé
d’abord que pour Paris est devenu 'Association des industriels de
France,

On peut espérer que le nombre des accidents de fabriques se
réduira de plus de 50 0/C.

Ces inspections, par des ingénieurs attachés & 'Association, sont
complétées par la publication de nombreuses brochures, éminem-
ment pratiques, claires, simples, abrégées, ou sont expliqués les
dangers de telle ou telle industrie ou de tels ou tels appareils, les
précautions & prendre, etc., etc.

Entre autres, M. E. Muller cite les suivantes, qui donneront une
idée de cette utile propagande destinée & U'édification desindustriels :
Instruction pratique sur Uemploi des enfants et des filles mineures
dans lindustrie, — Insiruction sur les transmissions et le manie-
ment des courrotes, — Instruction sur Uemplot des meules et leurs
dangers, — Instruction sur les moteurs industriels, leur mise en
marche et leur arrét, ete., ete.
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[’Assoeiation s'adresse aussi aux ouveiers ; elle a rédigé a leur
intention et elle faif placarder & profusion dans les ateliers des
affiehes bien lisibles, bien elaires, bien courtes, résumant d'une
manitre saisissante les dangers spéc:iam de leur travail gt les pré-
cautions essentielles pour s'en préserver.

Il y a 13, en somme, toute une série de mesures dont leg @ffets S0
sont déja fait nettement sentir, comme le montre lIa statistique des
aceidents, Et, comme le fajt remarquer M, Muller en terminant,
tout ce bien a été réalisé par Finitiative privée, tgute seule, sans
aucune intervention de I'Eiat,

N'est-ce pas 13, en somme, le meillenr de tous leg systémes d'as-
surances confre les accidents, pour les auvriers el les patrons, sys-
teme consistant i prévenir les accidents eux-mémes, auntant du
moins, que cela est humainement possible, anlieu de chercher i les
réparer du mieux qu'on le peut quand une fois ils se sont p_roduit.s? |

Gustave Roy félicite M. Emile Muller df.’ﬁ résultats obicnus par
Vinitiative de quelques hommes dévpués, On peut rendre les acoi-
dents plus rares, on ne peut malbeureusement pas les supprimer.
Le législateur doif done se préacouper d'¢fablir la responsabilité des
patrons vis-a-vis des onvriers qu'ils emploient; il peut examiner §'il
- convient de laisser & 1'ouvrier lg spin de prouver que Vaccident doit
&tre attribué & la négli"ence du patron oy demander § ce dernier de.
faire la preuve qu’il a pris foutes les précautions possibles et que
Faccident n’est pas de son fait; sur ce point M, Ray pense que e "est
au pafron & fournir la preyve,

Le ]eglslateur ne sam'altaller plus loin; il doif laisger & chacunla
responsabilité de ses actes; il est de droit que quiconque a cause yn
dommage & autrui ¢n deif la repara,tmn

Il ne doit en aucune facon intervenir dansla questmn d’assurance:
c'est laffaire du patron qui, vis--viz du risque qu’il caurt, doit axa-
miner s'il Inf copvient de restersan propre assureur ou d'aveir reconrs
soit 4 des mutualités créées entre indusiries courant les mémes ris-
ques, soit 4 des compagnies qui, moyennant une somme fixée d’avance -
s¢ mettent & son lieu et place pour les indemnités & payer.

En Allemagne, on tend de plus en plus au socialisme d Ltat ce
n'est pas en cela que nous devons Vimiter; Jaissons f;uhsxste;* chez.
nous les responsabilités individaclles,

L’itat ne sauraif intervenir ulilement dans les questions d’assu-
rances, encore moins se faire assmeurq Il V'a essayé; 1 s'est loarde-
ment trompé.

L'orateur rappelle alors 'insucees dg la Caisse fandée en France,
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en 1868, pour l'assurance par I'Iitat contre les aceidents. En 1885,
cette Gaisse comptait & peine 1.230 assurés! Sur ce nembre, il y
avait 800 pompiers, 20 gardes municipaux et & peine 200 et
quelques ouvriers.

G'est aux compagnies priveées, mutuelies ou autres, & se charger
de ces assurances dans lesquelles I'Etat n’a rien a voir.

M. Limousin dit qu’il lui semble que la Société est partagée en
deux groupes d’opinion : celui des membres qui, se placant avant
tout au point de vue du résultat et constatant que M. de Bismarck
a réussi dans son entreprise de socialisme d'Etat, mettent de caté
ce que M. Tournier de Flaix a appelé les « axidmes » et donnent
leur approbation 3 cette entreprise ainsi justifice, et celui des
memhres qui, partisans avant tout des « axidmes », convaincus que
rien ne peut étre fait de bien contrairement a ceux-ci, contestent et
hataillent contre les faits.

Au tond, la question est celle de l'intervention de I'Etat dans le
domaine économique. Cette intervention peut étre pratiquée de deux
manigres . 1° par la pure et simple ohligation imposée aux citoyens
de se conformer & certaines regles, de faire certaines choses; 2° par
la création d’institutions gouvernementales grice auquelles ces
régles sont pratiquées et ces choses sont faites, Il y a la deux formes
du soclalisme.

En ce qui concerne la question spéciale de la prévention des acci-
dents du travail et de la réparation accordée aux victimes lorsque ces
accidents se produisent nonobstant les précautions prises,le probleme
est celui-ci: les précautions sont-elles aussi bien prises, les répara-
tions aussi bien accordées lorsque les employeurs d’ouvriers, chefs
d’industrie agissent par pure philanthropie que lorsqu’ils sont can-
traints par la loi? Ce qu'a dit M. Muller est une réponse péremp-
toire : il a, en effet, déclaré que ce qui amene les industriels a sa
société des propriétaires d’appareils & vapeur, ¢’est la crainte des
sévérités de la loi, cependant bien incomplete d’aujourd’hui,

Un membre. Mais c'est le droit commun, relisez les articles 1382
et 1386 du code civil.

M. Limousin. Sans doute, mais c'est la crainte de I'application
de ce droit commun et de la tendance qu'ont les tribunaux a donner
toujours raison aux ouvriers quand il n’est pas péremptoirement
démontré qu'ils ont eu tort qui, de 'avis de M. Muller, défermine,
non tous les propriétaires d’appareils & vapeur, mais bon nombre
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d'entre eux & entrer dans la société dont on vient de vaconter les
heureux développements. .

Si un certain nombre d'industriels prévoyants et philanthropes au
fond sont amenés parla crainte des articles 1382 et 1386 du code civil
a entrer dans la Société despropriétaires d’appareils & vapeur, com-
bien d’autres se montrent insouciants, méme aprés qu'un accident a
amené leur condamnation par un tribunal? G'est pour cette raison
qu'il serait bon qu'une loi rendit obligatoire les précautions dont le
code a été rédigé par M. Muller et ses inspecteurs, ef, en méme
temps, formulat clairement la recponsabihté amcurd hui mal définie,
en cas d’accident de travail. :

M. Limousin &, lui aussi, connu M, Engel-Doll{us, dont a parle
M. Muller, et il a recueilli de la bouche de cet éminent philanthrope
des plaintes contre les industriels francais, qui se montraient réfrac-
taires a4 la propagande entreprise pour amener la formation d'une
sociélé analogue & celle organisée en Alsace pour prévenir les
accidents de fabrique. 3. Engel-Dolifus disait qu’en Allemagne,sous
e coup de la menace, déji suspendue sur leur téte, d’une loi surla
matiere, les industriels se moniraient beaucoup mieux disposés
qu’en France et qu'ils Ini demandaient des copies du batit sur lequel
il avait fait adapter différents modeles d’embrayages et de revéte-
ments supprimant les dangers des courroies et des engrenages,
D’aprés les renseignements de M. Muller, les industriels francais se
montrent maintenant plus philanthropes: cela est bon de & cons-
tater, mais combien encore pratiquent la négligence complete ou
une prévoyance empirique et insuffisante !

En ce qui concerne le systeme du renversement de la preuve de la
responsabilité, que Von parait bldmer généralement, il est celui de
P'Angleterre depuis 1879 et celui de la Suisse, aussi bien que celai
de 'Allemagne. Il est, en outre, préconisé en France, non sculement
par les députés auteurs de la proposition de loi, mais aussi par un
jurisconsulte éminent : M. Vavasseur.

Un froisitme systéme a été soutenu au sein du syndicat général
de 'Union nationale du commerce et de Vindustrie par M. Huet,
vice-président de la chambre des travaux publics, et au nom de cette
chambre, dont les membres sont exposés & de fréquentes responsa—
bilités pour accidents de travail. Ce systéme consiste & metire ces
accidents non &' la charge de Vouvrier ou & celle de I'entrepreneur;
mais a celle du travail, en d’autres termes, & établir une assurance
obligatoire comme en Allemagne.

L’assurance obligatoire et générale a pour effet de faire entrer la
prime d’assurance dans le prix de revient du produit fabriqué;et c'est
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légitime, car le consommateur est, apres tout, le bénéficiaire de ces
accidents, le dieu & qui sont offertes en holocauste ces victimes,

1l n’est, sans doute, pas admissible que des industriels puissent se
désintéresser, & I'aide d’une prime d’assurance,de toute responsabi-
lité dans les accidents qui se produisent dans leurs ateliers ou leurs
chantiers. La vie humaine, les souffrances humaines, la douleur des
familles ne se paient pas avee de argent. Il doit y avoir une légis-
lation pénale appliquée au nom de la société,fet tout un code, cons-
tamment perfectible, de précautions légales. Mais, nonobstant toutes
les précautions ou parce que l'on ne connait pas encore toutes les
précautions possibles, il y a, comme 'a dit M. Muller, des accidents
qui se produisent. A qui doit incomber la responsabilité pécuniaire
de ces accidents? Au patron? & l'ouvrier? Non : au travail, au
produit, ¢’est-a-dire définitivement au consommateur.

(Yest a ce résultat auquel on arrive par l'assurance, libre ou obli-
gatoire, Mais, comme, d'une part, le patron peut négliger de
g’assurer, sil'assurance est libre, ét qu'alors on en revient au systeme
de la responsabilité du patron; comme, d’autre part, celui-ci peut
chercher & éluder sa responsabilité ou étre hors d’état de faire face
aux charges qui peuvent en résulter en cas d'accident, il est néces-
saire que l'assurance soit obligatoire et payée comme un impot.

Cela ne signifie pas cependant, dans la pensée de lorateur, que
'assurance en question doive étre organisée ou adminisirée par
I'Etat: on peut fort bien admettre une société nationale ou des sociétés
régionales approuvées et surveillées par le gouvernement et prati-
quant 'assurance en question.

M. Frédéric Passy, vu I'heure avancée, ne cherchera pas ce que
peut vouloir dire M. Limousin quand il parle de faire supporter les
conséquences des accidents, non plus par le patron oun par Touvrier,
mais par le travail. Il ne voit pas bien ce que peut étre le travail en
dehors de celui qui Pexécute et de celui qui le paie.

M. F. Passy trouve qu'on n’a peut-étre pas beaucoup abordé la
question méme qui se trouvait posée devant la Société. On n’a rien
dit, ou presque rien, soit pour appuyer, soit pour combattre cette
idée, sur laquelle se fondent diverses législations étrangeéres et dont
se réclament les auteurs de divers projets en France, que les acei-
dents dans le travail sont un risque professionnel dont la réparation
incombe d'une facon générale & V'entrepreneur ouau patron. Devant
la Société, tout au moins, il semble & M, Passy que cette question
reste entiére.

1l ajoute, sans se prononcer quant a présent sur ce premier point,
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que, fit-il résoln et fit-en en principe tombé d'acoord que lo risgue
profossionnel est & la charge du patron, il resterait, pour passer uti-
lement & I'application, 4 déterminer & quellescatdgories d'ateliers doit
s'étendve lo présamption de responsabilités aingd entenducs et
quelles catégories d’accidents peuvent y donner liou. Entendra-t-on
par pafvons tomhant sous Vapplication de la loi nouvelle les seuls
directeurs de grands éfablissements tels qu'nsines, mines, carricres
ou chanliers? Y fera-t-an rentrer les agrieulteurs, les polits induss
triels, les artisans travaillant par eux-mémes avee leurs ouvriers et
participant personnellement aux mémes risques; ot, & 'an fait des
distinetions, sur quei les fondora-t-an? Le yisque profossiannel com-
prendra-t-il tous les aceidents arrivés dans Vexercice du métiop’s
celui d'un tailleur, par exemple qui, par maladresse oy parce quil a
pris trop de petits verres avant d’entrer A Patelicr, se sora enlevé le
hout des doigts en coupant de travers une pibce d'dtaffe, efe., ato. ?

Bien qu'arrivés dans la profession, ces ascidents tout personnals ne
peuvent avoir le caractore de généralitd, d'impersonnalité qui seul
peut justifier la mise du risque & la charga de la profession. Ces
exemples, quil serait facile de multiplier, suffisent pour montrer
combien la question est délicate, et les orateurs précédentsne Pant
pas résolua, . , , _

Et pour eelui qui travaille seul ou, ainsi qu'il vient d'étre dit, avee
les ouvriers qu’il emplois, et qui &tant vietime comma eux du risque
professionnel, awrait sans doute la méme droit 3 en réolamerla répas
ration, quel gera le recours ? 1l paiera comme patron; qui Vindemni-
sera comme ouvrier? S

- M, Liegeais, professeur & la Faculté de droit de Nanoy, présente
~quelques ohservations sur I'éohec da cette €aisse d'assurances en
cas d'qceidents, créde par Ia loi du 11 juillet 1868 ef signalée par
‘M. Roy, o | - -

A quoi cela tient-il? D'abord 3 ce qu'elle est restba entiorement
inconnue soif aux patrons, soit aux ouvriers, ou au moins 4 I'im-
mense majorité d'entre eux, Puis les fonotionnaires de I'fat n'ont
‘Pas, comme les agents des eompagnies d'assurances, intérét i pro-

‘pager uns institution qui ne peut que leur donner un surcroit de -

tiavail sans leur proenrer jamais aucun hénéfics,
M. Liégeois déelare ne pouvoir s'assacier aux opinions de M, Ch,
Limonsin, qui parait croire 2 la ndeessité de lois spéeiales sur In
rasponsahilite des patrons en cas d'accidents, 'artiele 1382 dn Code
civil, dansla généralité et I'ampleur de ses termes, a jusquiel suffi
i tout, - -



M. Liégeois croit préférable, jisqu’'a preuve Contraire, de ne pas
faite de lofs applicables seilement 4 ¢eptaines catdgories de ¢itoyens,
1l y avait, avant 1789, des privileges conire certaines classes de 1
population; on a bien fait deé les suppriiner, iais il ne geruit pas
juste de créer maintenant des privileges nolvéauk €én letir faveur.

Ad contraire, M. Liégeols donbe uite dpprobation ¢haléureuss & la
communication faite par M. Muller et auxlouables efforts des patrons
elix:mémes, chérchant — sans y étre foreés par VEtat == 4 difi-
nuer dans la plus large mesure les accidénts provehant des travaux
industrieis. A moins d’uhe hécessité impeérieuse, palpable; évideite,
il ne faut pas faire appel & la puissance de I’Etat : son domaine n’a
¢té que trop étendu en France. Nous devons, chaque fois que cela
est possible, nous conlier, pour la solution des difficultés économi-
ques, a la liberté.

La séance est levée a onze heures trente-cing minutes.

OUVRAGES PRESENTES.

Répartition géographique et densité de la population en Frances
par M. Vicror Turquax !. Avec une carte en couleurs.

Lixploitation des téléphones, par M. Lok Duciir .

Bulletin de I' Assotiation pour I défense de Ta liberté éonéreiales
Ne 16, 19 Avril 4888 3,

Le tnonopols de U'daléool en Suisse. Etude sub U loi fédérale $tlisse di
23 décembire 1880 toncerinaht les spirituetis, par M. Hexkt PASCAUD %

Baita nutionale nel regno d Italia. Aduhdnsd generale deyli asio-
nisti tenuta il 29 febbraio 1888. Anho 38 °.

Traité d'écondmie politique rurale; par Guirkatite Rosciek, trad. par
CHARLES VoeEL. Préfuce de M. Liovis Passy

La morale économigue; par M. G. de MoLivAk: 7.

Retue éconvmique de Bordeaux, hublide avee le ¢oncours de la
Société d'ééonomie politique. Programre ®

Confederazione drelle Soctetd delta pace e dell arbitrdlo, Proposta

e

! Ndancey, imp. de Berger-Levrault, 1886, Se,
2 Paris, Guillanmin of Cic, 1833, in-13.

3 Paris, 14, rue Richelien, 8o,

4 Paris, Guillaumin et G, 1888, 8o,

5 Roma, 1338, 4°.

6 Parts, Guillaumin et Cie, 1888, e.

T Paris, Guillaumin et Ce, 1888, 8.

8 Bordeaux, imp. de Bellier, 1888, 4°,
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dal Congresso di Berna del anno 1884, per Francesco Vieand !, 20 éd.
Unione lombarda per la pace e Parbitrato internazionale *, dal
prof ViGAND. |
Lettre sur le commerce et lindustrie *.
E. Levasseur. Six semaines ¢ Rome *.
Revue géographique internationale (Dzrecicur. Georees RENAUD).
Mars 1888 .
Ministero delle finanze. Bolletiino di legislazione e statistica doga-
nale ¢ commerciale. Marzo 1888 4, '
Boletin mensual de estadistica municipal. I*ehrero 1888 .

Séance du B juin 1888, ”

. ¥
PRESIDENCE DE M, LEON 8AY, PRESIDENT,

NrcroLoGIE : M, Hervé Mangon,

Admission de nouveaux membres.

Drscussion : Des résultais économiques de la {axe proposée sur les étrangers
en France. , _ ' :

OUVRAGES PRESENTES. , _ )

M. le président rappelle, dans une courte allocution, laperte récem-
ment faite par la Société dans la personne de M. Hervé Mangon,
membre de YAcadémie des sciences, ancien ministre. Trés instruit
dans tous les genres de conpaissances, M. Ilervé Mangon s'inté-.
ressait beaucoup aux guestions économiques, quil connaissait tres
bien. C'était, en outre, un caractére extrémement sympathique, qui
a laiss¢ partout d'unanimes regrets.

M. le Président annonce ensuite que, dans sa réunion du 2 juin,
le bureau a admis les dix nouveaux membres titulaires, dont lesnoms
suivent : MM. Aug. Arnauné, professeur a I'Ecole libre des sciences
politiques et sous-chef de bureau au Ministére des finances ; — Fran-
cois Bernard, rédacteur au Journal des écomomisies et a I'Zeo-
nomiste frangeis; — Paul Boivin-Champeaux, avoeat au eonseil d’ Litat
et & la cour de cassation ; — Kergall, publiciste financier; — Lesiour,

iy e

i Milgno, 1887, 8o,

2 Milano, 1888, 8e.

3 Douai, 1888, 8, ,

* Paris, Libr. de la Nouvelle Revue, 1888, 80. ' . )
Paris, 16, rue de la Pompe, 40, '

& Roma, 1888, 4e.

7 Buenos-Aires, 1888, 4°,
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professeur d'économie politique aux écoles Lavoisier et Turgot et au
college Chaptal; — Raph. Georges Lévy, publiciste ; — Jules Saba-
tier, négociant et publiciste ; ~— Alfred Thomereau, publiciste et ac-
tuaire, ancien directeur du Moniteur des Assurances; — Ang. Van-
nacque, chef de division de la comptabilité et de la statistique au
Ministere du commerce et Louis Vignon, publiciste;

Ont été, en outre, nommés membres correspondants : MM. Adolfo
Calzado, banquier, député aux Cortés espagnoles; — H. Poitevin,
publiciste & Reims; — Victor F. de Saint-Genis, conservateur des
hypothéques au Havre,

M. Alph. Courtois, secrétaire perpétuel, énumere les ouvrages
et brochures recus par la Société depuis la derniere séance (Voir ci-
apres la liste de ces publications.)

Le secrétaire perpétuel annonce qu'une société d'économie polifi-
que vient de se fonder & Tokio (Japon) et a déjh commencé & fonc-
tionner. Tous nos souhaits, ajoute-t-il 4 cette nouvelle et utile créa-
tion.

La réunion adopte ensuite comme sujet de discussion la question
suivante, proposée par M. le secrétaire perpétuel et formulée par
M. Gourtois :

DES RESULTATS ECONOMIQUES DE LA TAXE PROPOSEE SUR LES

ETRANGERS EN FRANCE.

M. Gourtois prend la parole pour exposerle sujet :

Cette question, dit-il, passionne tout particulierement une certaine
partie de la population : les ouvriers voient dans les travailleurs
étrangers des concurrents facheux qui poussent & la diminution de
leurs salaires actuels quand ils ne les leur prennent pas en entier;
dans leur ignorance des lois économiques, ils ne demanderaient pas
mieux que de faire décréter 'expulsion deces rivaux, et ils voudraient
qu'a Vavenir, on les empéchat d’entrer dans le pays.

Cette tendance est naturelle: Uouvrier a moins de moyens que le
patron pour se défendre contre les crises. Ce dernier voit, dans ces
circonstances, son capital diminuer; son honneur commercial peut
méme se trouver atteint; mais, quelque graves que soient ces pertes,
le temps peut les réparer; tandis que, pour l'ouvrier l'effet de la
menace est immédiat: la crise s’attaque 4 son salaire qui, générale-
ment et faute d’épargnes antérieures, est son pain du jour méme,
souvent celui de toute sa famille.

Les économistes doivent-ils se laisser attendrir par cette situa-
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tion intéressante $ans aucun doute? Leuis éon@luﬁions donwt tllea
s'et ressentir ? Nullement,

Un- chirurgien doit 8tre ihstnsible aux ¢ifs, aux lares, sy saﬂg
répandii des malhewreux qu'il Hent sous son blsfﬂui‘i e esk pout lui
un devoif professmnnel L'étotiviniste dott de méme se posséder, 16

raisonner gu'avec son esprit, laissant de ¢oté lés impressions dé sott
- coeur! il ne doit ¢8der A 54 sensibilitd que puur s'otcuper des oréa-
tions particulidres qui ont pour objet Aaider Youviier § fraverstr
les erises avec le moins de souffrances pdssible.

Quelle est la machine ayant fait progresscr 'humanité, acerg
le bien-étre de tous et surtout des classes peu aiséues, qui, 4 Vovigine,
n'a pas broyé guelguces existences, deonomiquement parlant? Qui
oserait pourtant regretter actuellement I'imprimerie, les chemins
de fer, 1¢s métiers perfectionnéds?

‘C'est dans cet ordre d'idées que se plate M. Courtois. L'ouvrier,
dit-il, réve dont 'expulsion de l'étranger; les représentants plus od
moins autorisés des ouvriers sont plus adroits, plus prudents. Iis
viseni le méme but, mais, pour y arriver plug sdremént, ils prennént
des détours, espérant ainsi troimper Vatténtionde 1'é wcnamzat? désin-

téressé. , =

Pour mieux atteindre leur but, ils commcnccnt pax réduire
le champ de lactivité euonomlque de Youvrier, réduisant ainsi
d'une maniére absolue mais non pzoporttonnelle la concurrence de¢
'étranger : d’aberd, ils demandent 12 limitation des heures et des
jours de travail. — « Neuf heures par jour et six jours par semaine;
Pouvrier fera aitisi plus et thieux, affitineni-ils, yu'avec un nombre
d’bevres hebdomadaires plds dofisidérable. » Est-ce -blen 5412 Cela
iest pas ithpossible sans dodte ef meine ¢ela st probable dans beah-
eoup de ¢as} mais que de Tois i en sera aubrement! Et d’abord que
fera T'ouvriét d¢ son téhmips libre? 'l emploie & mésuser de sofi
aetivitd, il vérra diminver ses faculiés productives, force et ddresse,
Ioin de fes dadtroftre. Estes quiavee une application forte et porsé-
vérante, on ne s'eiidurcit pas de ficon & travailler avee biralitd plis
 longteinps et mfeux que les natures indolentes ?

Daflleurs toutes les industrids ne se préteraient pas & cette lmi-
tation, qui, non plus, ne powtait convenir & toutes los ¢hoques;
il y a des motents de presse eb des moinents de ealine dans Vindus-
trie: Ja durde hebdomadaire dit travail doit foreément savoir se pl w‘i‘
a ces exigences professionnelles.

ils ﬂem'inden% éhsuife 1'abolition du mérehandage. Oh sait qud
le marchandage est l'interposition d’un intermdédiaive entre Ventre-
preneur soii missionnaire et Povvrier, Cet intetinddiaire, le tache-
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ron, comme on I'appelle, est un ouvrier intelligent qui a su §’élever
d’'un ou de plusieurs crans au-dessus de ses camarades. Son activité
ne peut se borner & un travail trop étroitement hiérarchisé. Il aime
mieux encourir la responsabilité mais avoir droit d’initiative, et il
propose a I'entrepreneur, soumissionnaire ou autre, de prendre 2
forfait une partie spéciale d’un travail, se chargeant de réunir les
ouvriers nécessaires pour I'exécuter, de les diriger, de leur com-
mander. L'entrepreneur, moins spécialiste que lui, a avantage a I'acw
cueillir et, grace a lui, les ouvriers sous ses ordres emploient, aussi
fruetueusement que possible, leur temps de travail. On veut e sup-
primer. Le bénéfice que lui procure son intervention, on se propose
de l'ajouter au salaire des simples ouvriers et on prétend amé-
liorer ainsi la position de ces derniers.

En 1859, le parquet des agents de change de Paris, jalousant les
bénéfices de la coulisse intenta, une action en police correction-
nelle & cette association libre, et le tribunal en condamna les prin-
cipaux membres a de fortes amendes. La lourdeur de cette pénaliteé
et surtout l'effet d'une condamnation en police correctionnelle
realiserent l'intention du parquet. La coulisse cessa d’exister ; le
reve des agents de change allait probablement se réaliser; les
bénéfices de feu la coulisse allaient s’ajouter 4 ceux de leur charge
du vivant de cette derniere. Point du tout. Ils gagnérent moins
qu'anciennement. Ils reconnurent alors Putilité de la coulisse qui, en
développant par son activité I'esprit d’affaires, élaborait pour ainsi
dire les transactions quirecevaient ultérieurement leyr consécration
au parquet. Ils comprirent, quoi qu'un peu tard, la raison d’étre de
cette coulisse, et se repentant d’avoir aboli le..... marchandage a la
bourse, ils changeérent de systéme et vécurent désormais en bonne
intelligence avee les..... ticherons qu'ils avaient si inopportuné-
ment persécutés.

Siles représentants des ouvriers obtiennent I'abolition du mar-
chandage, ils poursuivront avec le méme succes Uexpérience des
agents de change de 1859.

A Tétat libre, ces intermédiaires ont, d’ailleurs, leur raison d’étre,
Ils permettent & I'ouvrier de faire mieux et plus avec moinstd’efforts
et de matiere premiere. L’entrepreneur trouve avantage a sous-
traiter avee eux, s’assurant ainsi contre les éventualités d’un travail
a faire. Tout le monde y gagne et le bénéfice du tAcheron est légi-
time et pleinement justifié. D’ailleurs, toutesles industries ne peuvent,
par leur nature, se préter, méme temporairement, a cette suppres-
sion, qui, forcément, ne s'appliquerait que dans un cercle restreint.

Nous dirons peu de choses de la série des prix de la ville, restes
S. El P. 6



d'un femps qui west plus, uvre commune sans doute des deux
parties intéressées mais qui, aprés dix ans, ne peut plus engager
les parties si I'une d’elles n'y trouve plus son compte. C'est devenu
un document ; vouloir contraindre & son application actuelle c’est
‘déeréter que les taux de salaires sont seuls invariables quand tous
les autres prix varient ; soif une absurdité économique. Aujourd’hui
que les salaires ont baissé, elle scrait favorable aux ouvriers et ces
derniers en demandent la permanence ; que demain les salaires
remontent, ils en requéreront l'abolition.

1a limitation du nombre d’ouvriers étrangers & embaucher par un
entreprenenr de travaux publies en rapports avec la Ville de Paris -
est un moyen plus direct, d'intention au moins, poursuivi par les
prétendus amis des ouvriers, lci se place la réfutation d'une errcur
des plus répandues, surtout chez la classe ouvriere. Onregarde 'ou-
vrier étranger comme un concurrent directde T'ouvrier francais : rien
de plus erroné, Il le compléete généralement sans le remplacer. L'ou-
vrier étranger a le plus souvent une spéeialité que neveut pas abor-
der Vouvrier francais ct & laquelle il s’adonne parce que ce dernjer
refuse de ¢’y livrer,

De par son éducation et ses habitudes d’enfance, le Piémontais a
une adresse gymnastique qui le rend apte & entreprendre des ouvra-
ges auxquels le Francais, tout courageusx qu'il soit, ne peut se
résoudre. La démolition des ruines du thébire de I'Opéra-Comique
en fournit une démonstration toute récente. Les enirepreneurs de
démolitions ne purent déterminer des ouvriers francais a affronter,
a des hauteurs vertigineuses, des travaux périlleux dont, au contraire,
des ouvriers piémontais n’'bésitérent pas a se charger. Les balayeurs
de nos rues sont, en général, des Luxembourgeois. Les Belges, plus.
tenaces que les ouvriers francais, font des ouvrages qui exigent six a
huit heures de travail continu sans pouvoir étre interrompus, ce
qui ghcherait la besogne. Llouvrier frangais, moins lourd, sans
doute, mais aussi ¢’humeur plus papillonne, ne peut s accommoder
d'une discipline presque mécanique. Les Allemands acecptent des
hesognes jugées trop répugnantes par les ouvriers de notre pays.
Il faut que ceux-ci en prenneni leur parti: ils sont artistes, intelli-
zents, comprennent vivement, ont Uesprit littéraire, Les ccuvres de
gallt sont leur spéeialité : ils se sont fait en ce genre une réputation
universelle qui leur assure une prépondérance gui doit leur suffire,
Qu'ils ne torturent pas la nature : leurs efforfs seraient vains ef les -
épuiseraient en les appauvrissant. Loin de progresser is déchoie-
raient.

Certaines personnes, plus timides sans doute, mais voulant faire
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quelque chose pour contenter ce grand enfant qui s’appelle l'ouvrier
francais, s’arcétent & une taxe sur les ¢trangers.

C'est flatter une erreur, sous prétexte de faire la part du feu, Et
d’abord, pourquoi une taxe spéciale sur les étrangers ? Pour leur
faire payer la sécurité dont ils jouissent sur notre soll Mais ils la
payent, cette sécurité, par 'impét auquel ils sont soumis au méme
titre que les Francais. Il n’est pas une contribution qui n’atteigne
aussi bien 'étranger résidant en France que le Frangais lui-méme.
Veut-on lui faire payer sa non-participation au service militaire ?
- Glest, en vérité, rabaisser singulizrement cette derniére obligation
que de la compenser par une taxe, surtout dans un pays ou le rem-
placement n’est plus admis, oi on ne vend ni n’achéte plus des
hommes. :

Cette taxe, si elle est élevée, devient prohibitive pour les ouvriers
étrangers, et mieux vaut alors décréter franchement I'expulsion : on
n’en sentira que mieux les conséquences économiques, sans parler des
autres. Si elle est faible, elle couvrira a peine les frais de perception
et indisposera sans utilité ceux qu’elle frappera. Et puis ot s'arré-
tera-t-elle ? Comprendra-t-elle tous les étrangers, méme ceux qui
sont aises ? En ce cas, rien de plus impolitique que de frapper d'une
taxe susceptible de les éloigner des clients de nos industries, qui
viennent manger leur revenu en France. Un détaillant ne s’avisera
jamais de mettre un tourniquet, surtout payant, ala porte de son
magasin. C'est cependant ce que nous ferions avec la taxe pro-
posée. Si, prenant en considération cette observation on veut en
excepter les étrangers aisés, comment fixera-t-on la limite? O
s’arrétera-t-on? .

Et puis on semble croire que la présence de 1'ouvrier etranger sur
notre sol est un mal qui appelle un reméde : on se trompe. Déja on a
vu combien peu il fait concurrence a I'ouvrier francais. Mais cette
concurrence existerait-elle, qu'il faudraitprendre la chose 2 un point
de vue plus général. L'ouvrier étranger, si on lui paye un salaire,
nous donne par compensation un travail utile ; a I'état libre, I'un
vaut 'autre. Il nous vend son travail 3 prix débattu librement, done
réel. 5'il fait concurrenee a 'ouvrier francais, il amene celui-ci a
faire mieux, qualité et quantité, et le résultat final est un progreés
pour le pays, un bénéfice pour tout le monde. Sans concurrence; il y
aurait inévitablement reldchement, décadence. Pour l'ouvrier comme
pour le patron, il faut cet aiguillon pour amener le premier a se
mettre au niveau de Pétranger, si ce n'est a le surpasser.

La question du service militaire ra ppelle, on ne peut le nier, des
aits regreitables. Des étrangers fuient leur pays pour se soustraire a



ce service ; leur conduite est peu digne, sans doute, mais on-n'y
peut rien, les traités internationaux ayant toujours refusé Vextra-
dition pour les déserteurs ou réfractaires. | |

En tout cas, une taxe atteignant tous les étrangers ou méme, pour
limiter la question, tous les ouvriers étrangers, frapperait aussi bien
ceux qui ont satisfait aux lois militaires de leur pays que les réfrac-~
taires.

La seule mesure possible serait peut-étre d’exiger des étrangers
certaines déclarations périodiques et renouvelables pouvant rempla~
cer Pétat-civil absent ou difficile et long & produire guand il s’agit
d'un étranger ; encore faudrait-il prendre garde de verser dans des
exigences administratives trop meéticuleuses et frisant la prohibition.
Cependant, si'étranger contrevient sciemment a nos lois de police,
une expulsion rapide deviendrait alors, dit M. Gourtois, une mesure
naturelle et légitime. |

En somme, conclut-il, laissons I'étranger libre d'apporter son tra~
vail et de loffrir sur nios marchés ; laissons I'employeur libre d’accep-
tor co travail aux conditions offeries si son intérét le pousse a le
faire. Iei, comme toujours, la liberté a en elle-méme son reméde,
qui exige du temps parfois pour agir, mais qui opere toujours infail-
liblement.

M. Arthur Raffalovich est d’avis, ui aussi, qu'un pays ne peut
que profiter de voir, par 'application de la grande loi dela division
du travail, les thches se répartir entre ceux quj sont plus spéciale-
ment propres a les remplir, N |

11 cite quelques faits montrant les inconvénients de la proseription
de certaines catégories de travailleurs venus du dehors. Il rappelle,
par exemple, comment M. de Bismarck a agi dans la Prusse polonaise
lorsqu’il en a expulsé les Russes. (ette mesurea atteint de nombreux
Israélites employés dans les maisons de commerce de Koenigsberg,
de Stettin, ou ils "s'occupaient de la -correspondance, ete. Les
affaires s’en sont immédiatement ressenties, et les relations com-
merciales de ces places avec le dehors oni gravement souffert de
cette mesure violente, |

Clest surtout sur la question des indigents étrangers que M. Raf-
falovich voudrait insister. Notre assistance publique se voit obligée
de prendre & sa charge un grand nombre de ces étrangers et n'a
plus que des secours insuffisants 2 distribuer a nos nationaux.
Aussi M, Raffalovich voudrait-il voir adopter des mesures d¢ja en
vigueur en Belgique et en Allemagne relativement au dormicile de
secours.
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M. René Stourm prend ensuite la parole. _

C’est, dit-il, le mot tawe qui m’engage & entrer dans le débat. Je
voudrais d’abord examiner si la taxe proposée est conforme aux
principes fiscaux, puis sil’économie politique peut I'approuver, bien
sur d’avance qu'a ces deux points de vue, fiscal et économique, les
solutions se trouveront d’accord.

La taxe dont il s’agit tend & frapper une catégorie déterminée de
personnes. Or I'impdt doit éviter de frapper les personnes et surtout
il doit s’abstenir absolument de frapper une classe particuliere de
personnes. -

D'une maniére générale, I'impot sur les personnes, c¢’est-a-dire la
capifation, est condamnée par tous les économistes : elle disparait,
du reste, de tous les pays,et la Russie, qui en conservait les derniers
vestiges, vient de T'abolir & dater de 1887. L'impd6t lorsqu'il est
régulierement établi, atteint exclusivement les valeurs, en capital
ou en revenu, proportionnellement & leur quotité :il s’adapte &
des choses réelles, tangibles, susceptibles d’évaluation et il leur
demande une part proportionnelle au montant de cette évalua-
tion.

L'impét, en outre, dans sa conception réguliére, doit aveir pour
unique objet de procurer au Trésor I'argent nécessaire aux dépenses
publiques. Or, dans le cas présent, en taxant une classe déterminée
de personnes, il poursuit incontestablement un autre but, avec une
partialité regrettable. On veut faire de lui l'instrument de ecombi-
naisons d’un autre ordre, combinaisons que, dés & présent, chacun
de nous doit entrevoir avec méfiance, puisqu’elles n’osent pas
afironter le grand jour et qu'elles empruntent le manteau de I'imp6t
pour se rendre acceptables. :

" On veut, en effet, exclure du territoire, proscrire une classe
d’habitants, les étrangers. Eh bien! au point de vue économique,
cette proposition est aussi irréguliere qu’au point de vue fiseal.

Pourquoi, en effet, ces étrangers sont-ils venus chez nous ? Unique-
ment pour remplir nos vides, pour combler nos lacunes. Si notre
population était absolument compacte, elle se serait, &’elle-méme,
opposée a la pénétration des étrangers.

Or notre population n’est rien moins que compacte. Dans son
nombre total, d’abord, elle demeure stationnaire. La natalité va en
diminuant et parvient & peine & compenser les déces. Sans Vafflux

" des étrangers, nous aurions vu le nombre de nos habitants se ré-
duire de recensement en recensement. Il n’est done pas étonnant
déja que le déficit général de notre population ait provoqué une
certaine invasion d’étrangers, que nous ayons cédé sous la pres.
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sion de nos voisins, faute de leur opposer une suffisante résistance
numérigue.

Mais il ne faut pas seulement parler du nombre. Les étrangers
viennent encore combler des lacunes d’un autre ordre. Beaucoup
parmi eux possédent certainessupériorités d’art, d'habileté manuelle
ou de foree physique. Ainsi, par exemple, lorsqu'il s’agit de descendre
sous l'eau en seaphandre. ou de monter sur des échafaudages
dlevés, méme de balayer les rues au petit jour, il parait que nos
nationaux ne confestent guére la préférence accordée chez nous aux
étrangers. Dans certains arts de moulage, de peinture, de travaux
en platre ou en albitre, de taille des pierres, ete., la prééminence des
étrangers nejsouléve encore généralement que peu de discussions.

Deméme, lorsque, au moment des moissons, les ouvriers agricoles
de la Belgique arrivent, la faux sur le dos, personne ne songe & s’op-
- poser & Vinvasion de ces étrangers *qui suppléent si cpportunement
au manque de bras dans nos campagnes, :
Enfin, beauncoup d'ouvriers étrangers apportent en France une
" supériorité de force physique ou de sobriété qui leur permet de tra-
vailler plus longtemps pour le méme prix ou méme pour un salaire
moindre, G'est & 'encontre de ces derniers que les coleres s'éveillent
et que Pantagonisme surgit. Is viennent, en effet, concurrencer
U'ouvrier francais dans son propre domaine ¢t lui causer des souf-
- frances gue nous sommes fous d'accord pour déplorer. Mais, au fond,
- de quoti s’agit-il? De Vintroduction en France d'une foree qui travaille
-longtemps et & bon marché, qui tend - & réduire la hausse exagérée
des salaires et qui, par conséquent, tend encore 4 compenser une d.e
nos infériorités sociales.

A quelque point de vue que nous considérions les étrangers en
- Franee, nous reconnaitrons toujours qu'ils y ont été attivés par nos
lacunes et nos insuffisances, qu'ils ont pénétré dans nos vides et
dans nos anfractuosités. La loi naturelle de 'équilibre le veut ainsi.

S'ils combient nos vides, s'ils remplissent nos lacunes, ils sont
done pour nous un renfort néeessaire et, par conséquent, nous
- n’avons pas intérét 4 les repousser.

Ala fin du xvin® sicele, lorsque la France, sous 1’inspiration des
disciples de Turgot, négociait le traité de commerce de 1788,
nos gouvernants s'efforcaient de recruter des ouvriers étrangers, de
les embaucher et de les retenir. M. de Vergennes écrivait A notre
‘ambassadeur & Londres de s ‘employer dans ce but en recherchant
autour de lui les plus habiles manouvriers et contre-maitres, en leur
proposant des salaires exceptionnels s'ils voulaient passer le détroit.

Inversement, une association de fabricants anglais s'était formdée
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pour rapatrier leurs nationaux. Les archives des affaires éfrangéres
contiennent une liasse de correspondance diplomatique relative &
I'action de cette association sur des ouvriers anglais employés & la
cristallerie de Saint-Cloud. Ceux-ci, rappelés a prix d’argent dans
leur pays, voulurent quitter I'établissement francais ou ils s’étaient
engagés. La police francaise les rechercha, les forca de continuer
leur travail, malgré les réclamations du secrétaire de T'ambassade
anglaise. Le roi Louis XVI dut juger lui-méme 1'affaire. On considé-
rait ainsi officiellement, & cette fin du xvin® siécle, que la présence
des étrangers constituait un avantage pour le pays.

Du reste, peu de temps apres, un vote de I'Assemblée nationale
confirma ces idées, en y ajoutant 'expression de sentiments de fra-
ternité auxquels personne de nous ne saurait demeurer indifférent.
Il s’agissait d’abolir, d'une maniére ecomplete et définitive, les droits
d’aubaine, établis contreles étrangers etdéja partiellement supprimés
par différents traités. Les considérants du décret proclament « que
« ¢e.droit d’aubaine est contraire aux principes de fraternité qui
« doivent lier tous les hommes, quels que soient leur pays et leur
« gouvernement, et que la France libre doit ouvrir son sein & tous
« lespeuples de laterre, en les invitant & jouir, sous un gouverne-
« ment libre, des droits sacrés et inaliénables de 'humanité!»
(Décret adopté & I'unanimité le 6 aott 1790).

Combien paraissent mesquines, en présence de ces grands senti-
ments si bien exprimés par I'Assemblée constituante de 1790 les
mesures projetées aujourd’hui contre les étrangers!

Au point de vue économique et social, les seuls que nous voulions
considérer ici, conclut M. Stourm, ces mesures constituent une vio-
lation des principes et deviendraient des lors, par une conséquence
nécessaire de leur irrégularité, dommageables pour le pays. Déja
nous fermons nos portes aux produits de l'étranger. Il s’agirait
maintenant, sous le couvert d'une taxe, d'arréter ala frontiére, non
seulement les trains de marchandises, mais aussiles trains de voya-
geurs, de repousser, en un mot, hommes et choses, tout ce que les
relations internationales nous apportent journellement de frais sup-
plémentaires.

M. Frédéric Passy, s’en tenant exclusivement & ce qui concerne
les ouvriers étrangers, fait remarquer d’abord combien, au point de
vue supérieur de la morale, de la philosophie et du droit, au point
de vue de ces sentiments de respect mutuel, de solidarité et de
fraternité humaine qui ont été 'honneur des hommes de 89 et, avant
eux, de nos peres les économistes, ces mesures restrictives de la
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liberté naturelle sont rétrogrades et inconciliables avee cette Déclara-
ration des droits de 'homme et du citoyen dont on a la prétention
de ¢élébrer demain le centenaire. ‘ |

Au point de vue politique, elles ne lui paraissent pas moins
facheuses et condamnables. A supposer, ce qui semble contestable,
qu'elles ne soient pas interdites par le droit des gens et par les
traités qui lient les unes & I'égard des autres la plupart des nations -
civilistes, il est manifeste que ces mesures; quelque forme qu’elles
affectent, ne peuvent étre que des causes Q’irritation et d’animosité
de nature & troubler les bonnes relations des gouvernements. Dans
I’état ot se trouve déja I'Europe, la prudence la plus vulgaire com-
mande & cet égard la plus grande circonspection.

Au point de vue économique proprement dit, ¢’est-a-dire au point
de vue industriel et commercial, au point de vue du travail intérieur
Iui-méme et des salaires, les inconvénients ne sont pas moindres.
S'il y a beaucoup d’étrangers en France, il y a des Franecais &
'étranger. Frapper les uns, c’est s'exposer par réeciprocité, clest-a-
dire par représailles, & voir frapper les autres. Or, s'ils soni moins
nombreux, si, au lieu de 11 ou 1.200.000, on n'en compte que 4 ou
500.000 peut-étre, lintérét n’est pas pour cela moins sérieux et
moins considérable : fel ingénieur, tel grand industriel, tel notable
commercant établi hors de France, représente a lui seul une valeur
productive ou une valeur morale, une somme d'influence équivalente
& celle de plusieurs centaines de terrassiers ou de moissonneurs et
entretient par les relations dont il est le centre et par les opérations
quil dirige, un courant d’affaires qui fournit i des milliers de ses
concitoyens Valiment principal de leur activité. Il est, de plus, un
des agents de la conservation ou du développement de cette influence
de la patrie au dehors qui n’est pas seulement un honneur mais une
force et qu’a ce double titre, nous ne saurions nous exposer & voir
amoindrir,

En outre, ne doit-on pas craindre de contrarier cette division natu-
relle du travail qui, en répartissant les taches suivant les aptitudes,
tend a mettre les diverses catégories de travailleursaleur véritable -
place et & proportionner les rétributions aux services 711 s'opére dans
lemonde écondmique, sous 'empire de la liberté, mais sous I'empire
de la liberté seule, un mouvement d’appel de proche en proche, gui,
& mesure que certaines situations sont désertées comme insuffisantes -
par ceux quiles occupaient, les fait remplir par de nouveaux venus
pour lesquels elles constituent une amélioration. Lorsque, sous le
prétexte de protéger le travail national contre la concurrence étran-
gere on décréte exclusion soit des ouvriers, soit des matériaux ou



des produits du dehors, on décréte du méme coup, si cette exciu-
sion a quelque efficacité, le renchérissement des opérations aux-
quelles elle s’applique et l'on frappe les nationaux soit comme con-
sommateurs dans leurs dépenses privées, soit comme contribuables
dans les dépenses publiques. On fait retomber ainsi sur eux la taxe
que 'on a cru frapper sur les auntres. ‘

Dans un mémoire lu la semaine derniere, dit M. Frédéric Passy,
a la section économique du Congrés des Sociétés savantes par
I'un des délégués de Marseille et relatif a l'influence des ouvriers
étrangers sur les industries de cette grande ville, l'auteur éta-
blissait a ’évidence que, bien loin d’étre pour ces industries et
pour les ouvriers francais qu’elles emploient un inconvénient ou
un danger, la présence de ces auxiliaires étrangers est au contraire,
dans la grande majorité des cas,un secours et parfois une nécessité.
11 faisait toutefois, et avec raison, a4 ce (u’il semble, quelques
réserves au point de vue de la police et de l'assistance, estimant
que, sans manquer de libéralisme et sans encourir le reproche
de repousser du marché du travail les bras qui s’y présentent, on
pourrait,en se renseignant plus exactement sur les antécedents et la
moralité de ces immigrants, en les astreignant, comme les indigénes
d’ailleurs, & établir leur état-civil et, au besoin,leur casier judiciaire,
éviter, en partie au moins, de faire de nos grandes villes le refuge
des malfaiteurs et des indigents de profession qui en troublent sans
compensation la tranquillité et en épuisent les finances.Sur ce point,
assurément il y a quelques précautions & prendre.

Il semble aussi, et & cet égard M. Passy avoue qu’il reste quelques
doutes dans son esprit, quil y ait quelque chose de fondé dans les
réclamations relatives & l'inégalité de situation provenant de l'ab-
sence de service militaire et que quelques compensations puissent
étre a chercher pour faire disparaitre ou réduire cette inégalité.

Sauf ces réserves, M. Passy, comme ses collegues, se prononce
donc sans hésitation contre toute idée d’écarter artificiellement I'im-
migration des étrangers. Il reconnait cependant que les réclamations
des ouvriers qui demandent une protection en favear de leurs salaires
peuvent paraitre jusqu'ad un certain point justifies par toutes les
mesures protectionnistes dont ils voient profiter tant de branches de
notre industrie.

M. Fr. Passy rappelle enfin comment, autrefois, on défendait
d’exporter les produits et les hommes, considérant comme perdu
pouar la nation tout ce qui sortait de ses frontiéres. Aujourd’hui, on
s'ingénie 4 provoquer par tous les moyens possibles et & quelque prix
que ce soit la sortie des produits et I’expatriation des hommes. Au-
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trefois, 'on considérait comime un gain toute augmentation de popu-
lation industrisuse, de quelque région qu'elle vint. ¥t non seulement
lon appelait par des primes et des faveurs les ouvriers étrangers,
mais on les retenait au besoin de force, comme le prouve une lettre
de Colbert & I'archevéque de Lyon, par laquelle il lui enjoint de faire
arréter et enfermer A Pierre-Encize jusqu’a nouvel ordre des ouvriers
vénitiens qui, venus en France surla foi d’un engagement officiel,
croyaient, leur temps accompli et leurs obligations remplies, pouvoir
‘s'en retourner librement dans leur pays. Ni I'une ni autre de ces
“doctrines, dit M. Passy, n’est avouable ni au point de vue moral,
‘ni au point de vue politique, ni au point de vuc dconomique: Il n'est
pas plus sage ni plus permis de suseiter artificiellement, aux frais
du public, des immigrations d’ouvriers étrangers dans le but de
déprimer les salaires et de faciliter aux chefs d'industrie le recrn-
tement de leur personnel, que de mettre des obstacles & Vem-
ploi des ouvriers étrangers dans le but de contrarier Uoffre de tra-
vail et de favoriser arfificiellement le maintien ou I'élévation des
salaires. :

M. Turquan présente une observation au sujet de 'importance
attribuée par quelques personnes & I'immigration étrangére au point
de vue de I'augmentation de notre population.

M. Tuarquan pense que, si la natalité francaise, déja tres faible,
tend & diminuer encore, il est excessif de dire que 'augmentation de
la population n’est désormais due qu'a Vimmigration étrangore,
Pendant la période qui a séparé les deux derniers dénombrements,
on a constaté un aceroissement de 550.000 habitants, sur lesquels
375.000 proviennent de l'excédent des naissances sur les déces; le
reste, soit 170,000 habitants, est venu de I'étranger.

‘D’autre part, le nombre des naturalisés s'aceroit sans cesse : ¢’est
ainsi que I'on compte, en 1872, 15.000 naturalisés, puis 35.000 ¢n
1876, 77.000 en 1881 et 104.000 en 18886.

Il faut s'applaudir d'une pareille constatation, qui indique une
‘tendance quon ne saurail trop encourager. Le moment est done mal
choisi pour parler d'une taxe & imposer aux étrangers; il faudrait au
contraire faciliter le plus possible la naturalisation et, pour y arriver,
accueillir & bras ouverts les étrangers, les encourager a se fixer chez
nous, : '

Les étrangers domiciliés depuis longtemps en France, et surtout
ceux qui sont nés chez nous, sont trés nombreux : ils ne sont pas
moins de 500.000, et, danscertains départements du Nord et de 'Est,
-la proportion des étrangers nés en France varie, par rapport a leur
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total, entre 30 et 60 0/0. 1l y a done 12 un indice de fixité qui serait
de bon augure pour une naturalisation éventuelle, pour une assi-
milation compléte.

Enfin, dit M. Turquan, il faut considérer que les étrangers qui ne
sont pas nés en France et quil sont plus nombreux encore, arrivent
chez nous & 1'état d’adultes, aveec un métier dans la main ou avec
des capitaux & dépenser. $ils sont riches, ils consomment beaucoup;
¢'ils sont pauvres, ils travaillent et produisent plus qu'ils ne con-
somment. Arrivant a1'Age adulte, ces étrangers représentent, au point
de vue économique, un capital social fort appréciable, puisque Jeur
enfance, période de dépenses improductives, s’est passée au dehors.
Il y a donc double avantage a accepter cette immigration et a Ven-
courager.

M. Cheysson ne croit pas avoir & revenir sur avantage de prati-
quer la politique ouverte vis-a-vis des étrangers et suriesinconvénients
économiques et sociaux de la politique fermées; il voudrait seulement
montrer en quelques mots ce qu'il y a de fondé ou de spéeieux dans
la thése si bien et si justement combattue par les orateurs précé-
dents.

L’argument le plus sonore que puissent employer & l'appui de la
taxe sur les étrangers, les avocats des revendications populaires,
c¢’est celui qu'ont exploité avee tant de sucees les défenseurs bruyants
des taxes agricoles : T'égalité dans la protection. La main-d'ceuvre
réclame les mémes faveurs que le eapital. De quel droit les Iui refuser?
Comment faire subir & T'ouvrier, comme consommateur, les charges
de la protection, et lui en dénier le bénéfice, comme producteur de
travail et de travail « national »? L'argument est sans réplique,
adressé aux protectionnistes; mais il n’embarrasse pas les écono-
mistes, qui, 4 la devise : I'égalité dans la protection, opposent celle
de Yégalité dans la liberté.

Pour justifier la taxe, on allegue encore que, si I'étranger domi-
cilié en France supporte nos impots, il échappe au plus lourd de tous:
Pimpét du sang, et 1'on insiste sur le spectacle en effet choquant de
ces jeunes gens de toutes classes qui jouissent des bienfaits de notre
hospitalité et se prévalent de leur nationalité pour se soustraire vis-
a-vis de nous a leur devoir militaire, sans 'accomplir davantage
vis-a-vis de leur pays d'origine. Le grief est fondé et appelle des
mesures pour corriger ces inégalités de situation et mettre un terme’
a ces calculs d'un patriotisme peu raffiné.

Il n'est pas plus admissible que nous entretenions aux frais du
contribuable francais Uindigent dont nos voisins se déchargent &
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notre détriment. A Paris, par exemple, plus de 10.000 indigents
¢trangers, dont le tiers au moins d’Allemands, sont inserits au budget
de I'Assistance publique & l'instar de tous les pays et par application
des lois sur le domieile de secours, il y a des précautions A prendre
contre un parasitisme systématique, qui ne nous apporterait que de
la misére & soulager sans aucun service en échange,

Enfin, & 'appui des mesures d'ostracisme contre les étrangers, on
4 encore invoqué le souei de garder intact le génie de la race, que
menacerait d’altérer gravement un afflux trop abondant d’éléments
étrangers. L'Australie, les Etats-Unis se défendent non seulement
contre Vinvasion chinoise, mais méme contre l’immigration euro-
péenne, qui a fait en partie leur prospérité. L’'immigrant est mal
accueilli aux Ltals-Unis & I'heure actuelle et souvent rapatrié aux
frais des compagnies de transports: on cherche & détourner ce cou-
rant qu'on appelait autrefois. La Russie expulse les Allemands;
ceux-ci veulent germaniser la Pologne, ef, hélas! I'Alsace~Lorraine,
par des mesures semblables, Partout, les peuples s’enferment chez
euxavec un soin jaloux et se réservent leur propre territoire, eroyant
ainsi renforcer leur nationalité. En France, le pays hospitalier par
excellence, I'élément étranger s’accroit treize fois plus vite que I'é1é-
ment national, si bien qu'au train dont vontles choses, dans un demi
sieele, sur 50 millions d’habitants, la France compterait 10 millions
d’étrangers, [Pourrait-elle subir une telle infiltration sans dom-
mage pour son gout, son caractére, son génie' propre? Le remede &
ce danger, c’est d'ouvrir la porte toute grande i la naturalisation,
au lieu de l'entrebiiller avec mauvaise grace; ¢’est d’abolir les for-
malités génantes, les.taxes fiscales, quirefroidissent les bons vouloirs ;
aprés un siécle d'un régime, cet élément étranger sera noyé dans la
masse générale et la patrie ne distinguera plus entre ses enfants
d’originesdifférentes, désormais confondus dans unméme patriotisme,

La séance est levée & onze heures.

QUVRAGES PRESENTES,
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M. Pélix Cadet avait publié, sur I'histoire de économie politique,
plusieurs ouvrages d'une véritable valeur, Sous le titre de les Pré-
curseurs, il avaif retracé avee talent la vie et les travaux de Bois-
guilbert, de Vauban, de Quesnay, Turgot, Adam Smith, Franklin.
Son volume sur Pierre de Botsguilbert, en particulier, est une cuvre
excellente ; M, Wolowski avait coutume de citer avee la plus grande
estime ce travail, dans lequel, disait-il, « Boisguilbert revivait tout
entier, » | : : ,

M. A. Courtois, seerétaire perpétuel, analyse rapidement les publi-
cations regues par la Société depuis la séance de juin. (Voir ci-aprés
la liste de ces publications.) | .

M. Léon Donnat a propos¢ & la Société, par Porgant du se-.
crétaire perpétuel, de discuter la question suivante, — que la réu-
aion adopte pour son ordre du jour :

DE LINTERVENTION DES MUNICIPALITES DANS LES CONDITIONS
- . DU TRAVAIL.

B. Léon Donnat prend la parole pour poser la question,

Cette question, dit-il, qui est a Yordre du jour de I'opinion
dans tous les pays, est Ia caractéristique du socialisme mupieipal,
beaucoup plus dangereux que le socialisme d'Etat. Il ne Yenvisagera
pas au point de vue des principes : tout le monde les connait; il se
contentera d’énumérer les faits pour en tirer ensuite des consé-
quences.

Cest au dehors, et particulidrement chez les peuples libres, aux
Litats-Unis, en Suisse, qu'il faut tout d’abord observer les effets de
intervention de la puissance publique dans les conditions du travail.
Les partisans de cette intervention ont cité, bien témérairement, 2
Pappui de leur these, I'exemple de ces pays. B ‘

Aux Etats-Unis, une lof fédérale de 1868 a limité & huit heures Ia
durée de la journée; mais cette loi ne pouvait atteindre que les -
cmployés et agents fédéraux : son champ d’application était done
bien restreint. Il est vrai que quelques-uns des trente-huit états, celui
de New-York, entre autres, suivirent cet exemple. Mais cette régle-
mentation fut lettre morte; ces bills ne recurent aucune sanction
apprceiable ; ils sont aujourd'hui tombés en désuétude. lls n’ont ey
dfautre conséquence que de eréer i Washington une nouvelle elasse b
de fonctionnaires, qui, pour devenir ouvriers du gouvernement
fédéral, assidgent deleurs sollicitations les membres du Congrés.

En Suisse, il y 2 un texte positif, une loi fédérale de 1877. Le plus
eurieux, c'est qu'elle fut votée sur la demande des patrons persuadés
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qu’elle leur garantirait I'avenir contre des demandes excessives des
cartons ; elle a fixé & onze heures la durée de la journée de travail :
¢’'était & peu de chose pres l'usage. Au reste, il n'y a pas plus en
Suisse qu'aux Etats-Unis de série de prix officielle. La tarification
du salaire est la sanction de la réglementation de la durée du travail.

L’exemple de ces deux pays ne peut done étre invoqué.

A Paris, le Conseil municipal a tout récemment limité la journée
de travail & neuf heures. C'est un chiffre de conciliation : le parti
ouvrier voulait huit heures. Pourquoi huit? On fait appe! pour justi-
fier ce chiffre & des raisons de tous ordres. Raisons physiologiques
d’abord : pendant ce laps de temps, dit-on, l'effort de V'ouvrier est
utile ; prolongé, il devient nuisible au patron. Mais rien n’est plus
facile que de comprendre qu’en pareille matiére il n’y a pas de prin-
cipe absolu, car tout dépend de la nature du travail, des forces
physiques de l'ouvrier, des conditions d’installation des ateliers, ete.
Raisons morales ensuite : I'ouvrier aura quatre heures de loisir du-
rant lesquelles il pourra s'instruire. C’est trés moral, certes; mais s'il
ne veut pas de ce loisir forcé, s'il préfere le cabaret? 11 faudra donc
interdire celui-ci? Raisons psychologiques, enfin : M. Joffrin dit que
Uouvrier qui doit travailler dix heures « gdche lowvrage ». Mais
qu’est-ce qui prouve que huit heures est le terme ou il ne gachera
plus Youvrage?

Quant aux arguments économiques, on prétend tantét quel’ouvrier
fera en huit heures autant d’ouvrage qu'en dix; tantdt que cette ré-
duction d’heures de travail permettra d’employer 1/5 d’ouvriers en
plus et de réduire d’autant le chdmage. La contradiction est frop fla-
grante pour qu’il soit nécessaire d’y insister.

Dans la pratique les difficultés seront innombrables. Sur les ¢han-
tiers, le contrdle est encore possible. Mais dans les ateliers, certains
ouvriers travaillent pour la Ville,d’autres pour des partieuliers, d’au-
tres enfin travaillent dans la méme journée pour la Ville et pour des
particuliers. Gomment appliquer iel la limifation? Au reste, les
ouvriers n’en sont pas en général partisans. Plus ils travaillent, plus
ils gagnent. On a bien proposé de les payer pour huit heures comme
pour dix, suivant une série. Mais les séries, établies pour servir de
base aux adjudications, représentent des prix moyens : on veut en
faire des minima. Le patron qui payait autrefois les ouvriers suivant
leur valeur, va maintenant les payer tous & ce minimum, méme les
meilleurs ; quant & ceux qui sont trop vieux ou trop malhabiles, faute
de pouvoir les payer moins, il les renverra. '

D’autre part, les entrepreneurs qui enverront des ouvriers dans
des chantiers de la Ville et qui leur paieront un salaire plus élevé
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pour un ftravail plus court, pourront-ils réduire leur salaire et
allonger leur travail quand ils rentreront dans leurs ateliers? Non
sans doute; de la des complications de toutes sortes, des discussions
et des gréves. | - | -
Les difficultés d’application ne sont pas moindres relativement aux
tarifs qu'au point de vue de la limitation de la journde de travail ;
elles sont d’ailleurs de méme ordre. Comment dans une usine payer
a raison de 1 franc I'heure les coups de lime ou de marteau donnés
Sur une pi¢ee destinée & la Ville de Paris et & raison de 0 fr. 80 le
méme travail fait pour des clients? : :

Enfin, quel cas fait-on de eette égalité si chire? Les ouvriers d’un
méme corps de métier vont se trouver plus ou moins payés, suivant
qu'ils travailleront pour la Ville oupour des particuliers. Et & la Ville
méme, une nombreuse catégorie d’ouvriers, aussi anciens pour la
plupart que dévoués, les cantonniers continueront i &tre payés
100 francs par mois, alors qu'on crie bien haut & THétel de Ville
que Vouvrier ne peut vivre avec moins de 10 fr, par jour. Sous pré-
texte d'effacer une inégalité natuvelle, celle qui résulte des inégalités
physiques,intellectuelles ou morales, on va éablir une inégalité arbi-
traire par un article de réglement!

Et les ouvriers qu’on ne voit pas ? Quand un adjudicataire se pré-
sente, on lui dit : votre rabais portera non seulement sur les salaires,
mals sur.les matériaux. Mais ces matérinux, qu'est-ce qui en déter-
mine le prix, sinon le travail de ceux qui les ont extraits, faconnés,
transportés? Ce sont donc les ouvriers de la province qui devront
supporter la réduction, 4 moins que, ce qui se fait déja, les adjudi-
cataires ne préferent tiver les objets tout fabrigués des départements
ou de l'étranger.

Et les finances de la Ville, et les deniers des contribuables? Les
prix d’adjudication sont actuellement descendus au maximum  de
rabais possible. Les nouvelles dispositions élavent les prix de 11 0/C,
ce qui grévera annuellement de 8,300,000 franes de plus le budget
municipal. | |

Les socialistes ne cachent pas leur ddsir de voir généraliser cette
réglementation. Alors le prix de tous les objets de consommation
augmentera et le commeree d’exportation diminuera d'autant. _

Puis développant leur théorie, ils arrivent aux ateliers nationaux.
Le rapporteur du Conseil a dit : « Le travail doit &tre une annexe de
Vassistance publique. » Les voila bien ces prétendus démocrates, qui,
sans méme penser & la dignité de Louvrier, veulent en faire up
mendiant | ‘ -

Mais les ouvriers, ajoute-t-on, sont des &tres faibles gu'il faut pro-
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téger. Sont-ils sifaibles que cela? Deux exemples prouveront le con-
traire. En 1883, quand Uindustrie du batiment était si florissante,la
journée de ravaleur se payait 12 fr. 50 au lieu de 10 fr.; Theure de
travail des peintres O fr. 80 au lieude O fr. 70. Les patrons avaient
dd céder devant la loi de l'offre et dela demande. A la méme époque,
un entrepreneur a prouvé, pieces authentiques en main, qu’il avait
perdu 300,000 francs dans des travaux faits pour la Ville de Paris, &
raison de la surélévation des salaires. Dans ces cas-1a,le patron avait
été le plus faible, ‘

L’ouvrier laborieux, économe, n’a pas besoin d’étre protégé; il ne
veut pas le rétablissement de ces lois de tutelle que la Révolution a
supprimées, de ces réglementations colbertistes qui le mettent dans
un état d'infériorité sociale ou morale vis-a-vis de ses concitoyens,
qui entravent ses efforts et amoindrissent sa dignité.

M. Limousin déclare d’abord qu’il n'y a pas de question de prin-
cipe engagée par l'intervention d’une autorité publique quelconque
dans les phénoménes économiques. La science économique pure
¢tudie les phénomeénes et n’a pas d’opinions; la science appliquée
ou art économique, ou encore art de l'organisation sociale, a pour -
principe la réalisation du maximum de bien étre matériel et moral
pour la majorité des membres de la Société, par n’importe quel
moyen. ‘

La distinction entre les socialistes d’état et les socialistes munici-
paux établie par M. Donnat, est purement artificielle. Les socialistes
sont tous socialistes d’Etat, que Pautorité qu’ils veulent metire en
ccuvre soit le gouvernement national ou une administration muniei-
pale, provinciale ou départementale. Les autorités secondaires ne
sont jamais, en effet, que des délégations de l'autorité supérieure.

En ce qui concerne la question spéciale de la limitationde la durée
du travail quotidien, il faut la diviser. ll y a la question de la limi-
tation par voie d’autorité et la question de la limitation en soi.

Au point de vue des résultats qui sont la fin derniére de Lart éco-
nomique, le plus grand bien étre possible pour tous ou du moins
pour la majorité des membres de la société, la limitation, la réduec-
tion de la durée du travail quotidien est-elle un bien ou un mal ?
M. Donnat a parlé de la formule des ouvriers américains : « Huit
heures de travail, huit heures de loisir, huit heures de repos. » Il a
dit que 'on demandait pour les ouvriers, huit heures de loisir afin
qu’ils pussent s’instruire et se moraliser.

La véritable formule est celle-ci: « Huit heures de production,
huit heures de consommation, huit heures de repos. »

S. E. P, 7
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Cette formule ne devraif trouver que des approbateurs parmi les
économistes. Ils professent, en effel, que Ie but du travail, c'est la
consommation, que ¢'est pour consommer, exclusivement pour con-
sommer. que l'on produit, ¢’est-a-dire que Yon travaille. Or, un tra-
vailleur qui consacre & la production tout le temps qu'ilne donne
pas qu repos, n'est pas &4 méme de consommer. Ce n’est point up
homme libre, c’est un esclave, U'équivalent d’'une machine & qui soft
propriétaire fournit la quantité de houille, d’huile et de soins néces-
saires & son fonctionnement. L’esclave ou la machine ne produit pas
pour consommer, il consomme pour produire, ce qui est bien diffé-
rent. o

Done, en soi, en vertu du prineipe fondamental de V'économie poli-
tique, la limitation, la réduction de la duréedu fravail est une chose
bonne; ¢’est la diminution de la peine, et 'augmentation de la satis-
faction, |

On a plaisanté, dit M. Limousin, sur les neuf heures, les huit
heures, lessix heures de durée de la tAche quotidienne, et l'on a
dit : « Pourquoi pas une heure ? Pourquoi pas rien du tout ? » Cette
plaisanterie trop facile ne porte pas; ne pas travailler du tout, équi-
. vaudrait & supprimer la production; ne pas travailler assez serait
réduire forcémentla rémunération au-dessous du besoin. La question
est de savoir ce qui est assez. :

Quoi qu'on fasse, Vouvrier ne consomme jamais que la part que
lui attribue la loi de loffre et de la demande dans la production
coopérative du travail manuel, du capital et du talent directeur.

Quand le travailleur estime qu'il & assez produit pour sa consom-
mation, il est dans son droit, enarrétant sontravail. De méme qu'il
existe des salaires moyens, il y a des facultés productrices moyennes
ct des faculiés de consommation moyennes. A quelle durée de tra-
vail correspond la production qui peut assurer la consommation
moyenne ? Est-ce douze hewres, dix heures, huif beures, quatre
heures ? L’observation méthodique scientifique, peut seule le déter-
miner. Ge qui est incontestable, ¢’est que cefte durée est variable,
et qu'elle tend de plus en plus & se réduire avee les progres de 'ou-
tillage et des procédés de travail. L'accroissement de puissance
productive qui résulte du merveilleux développement de P'industrie,
doit, en effet, donner deux résuliats ; augmenter la quantité dela
consommation du producteur, diminuer la durée de son travail.Cest
une répartition & faire du surplus entre les deux modes de satisfae-
tion.

Voiel maintenant un autre point de vue. Il a &té observé par des
industriels appliquant la méthode scientifigue & 'étude des phéno-
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meénes économiques, que, non seulement la force physique, mais
méme la force psychique, ou puissance d’atfention ou de tension
d’esprit — force psychique non moins nécessaire a louvrier que
la force physique, —est en quantité linitée, et que cette quantité
seulement est depensée, quelle que soit .a durée quotidienne du tra-
vail. Il a été observé que, sil'on demande & un ouvrier habituéa faire
neuf heures de travail par jour, d’en faire exceptionnellement dix ou
onze, sa production se frouvera augmentée dun ou de deux neu-
viemes, mais que, si cette prolongation de la durée devient perma-
nente, le résultat retombe bien vite au point ou il était préce-
demment avec neuf heures.

La réduction de la durée du travail est done en soi, ¢’est-a-dire
abstraction faite de toute considération étrangere, une bonne chose.
Mais est-il bien, est-il conforme, sinon ala science économique, — la
science pure, indifférente en cette matiére, — du moins a Part
¢conomique ou science appliquée, d’en imposer la réalisation direc-
tement ou indirectement, par voie de réglementation légale ? Les
hommes qui combattentcetie réglementation affirment qu’il faut s’en
rapporter au libre jeu des forces économiques.

« Le libre jeu des forces économiques », dit M. Limousin, n’a rien
a voir avec la philanthropie, ni avec l'intérét permanent de Pespece
humaine.

Lorsque, il y a une soixantaine d’années, on fit campagne en
Angleterre, dans ce pays liberal cité en exemple par M. Donnat, pour
obtenir la limitation légale de la durée du travail des enfants, on
invoqua aussi, pour résister, le libre jeu des forces économiques ; on
soutint que I'affection des parents était la meilleure garantie qu’on
put trouver. 11 fut alors établi que le libre jeu des forces économi-
ques permettait de faire travailler pendant douze, quatorze et
seize heures par jour de malheureux petits étres dont quelques-uns
n’avaient que six ans, et des contremaltres, armés de fouets, surexei-
taient leur activité quand elle se ralentissait. Est-il permis de parler
des bons effets du libre jeu des forces économiques en face de pareils
exemples ?

On peut cependant invoquer alappui des bons résultats du « libre
jeu » ce fait que la durée quotidienne du travail des ouvriers hommes
et adultes a été réduite en Angleterre a cinquante quatre heures par
semaine, et quelquefois méme & quarante huit, sans qu'il ait été né-
cessaire de légiférer sur la matiere; on peut dire qu'en France, la
Journée tend de plus en plus & se réduire & dix heures, et qu’il en est
de méme dans presque tous les pays industriels. En ce qui concerne
I'Angleterre, il est bon de remarquer que, si les ouvriers de ce pays
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n'ont pas réclamé de loi en leur faveur, ils ont habilement su profiter
de I'exception & la doctrine consentie en faveur des enfants et des
femmes. Dans beaucoup d’industries, I'enfant ou la femme est Tauxi-
liaire de I'ouvrier homme, et celui-ci ne peut pas continuer son tra-
~ vail si son coopérateur cesse le sien.

i1 est un autre moyen qui a souventréussi aux ouvriers anglais
et dont ont uséaussi les ouvriers des autres pays; ce moyen ¢ "est la
coalition et la gréve.

Mais la gréve, les économistes libertaires la concédent, la subis-
senf comme une conséquence excessive de leur théorie ; au fond, ils
la désapprouvent, la déconseillent et la bldment. IIs ont raison: la
gréve, dans une société qui repose sur la division du travail ef
I'échange, est un phénomene anormal, morbide, analogue 4 la
guerre. La gréve c’est la consommation de capitaux qui auraient pu
étre employes d’une maniére reproductive, ¢’est la déperdition de
forces quiauraient di étre utilisées. La gréve est un mal, personne
ne le conteste. Or, en quoi est-il contraire & la science et 4 Part
économique que 'auntorité sociale s'interpose et édicte des régles
inspirées parla connaissance des lois dela productionet de ’échange,
pour empécher la gréve ou tout au moins la rendre inutile ?

Il n'y a rien d’absolu en cette matiere, il est des cas ou il est bon
que Yautorité sociale intervienne, d’autres ot il vaut mieux qu elle
s’abstienne.

En ce qui concerne le-cas particulier de Pintervention du conseil
municipal de Paris dans les conditions du travail des ouvriers occupés
pour le compte dela Ville, il est complexe. Le conseil municipal de
Paris peut étre considéré comme un propriétaire ordinaire. Dans ce
cas, il a le droit de stipuler que les ouvriers travaillant pour son
compte, gagneront-au moins un certain salaire, qu’ils ne travaille-
ront pas plus d’'un nombre déterminé d’heures chaque jour, qu'ils
Jouiront du repos dominical. Les entrepreneurs & qui un propriétaire
poseraif de semblables conditions diraient : « Trés bien, Monsieur,
¢a vous coutera plus cher » ”

L'objection est que le consecil municipal n’est pas un propriétaire
ordinaire, qu'il n'est méme pas propriétaire du tout, qu'il dépense un
argent qui ne lui appartient pas, qui appartient a ]a population pari-
sienne. La guestion est de savoir si la population parisienne, ou du
moins la majorité de cette population, approuve ses élus. Si oui, il
0’y a rien & dire, puisqu'il faut subir la loi de la majorité, — loi en -
vertu de laquelle les libres-penseurs sont obligés de contribuer aux
frais des cultes, — sinon, les électeurs ne réélisent pas leurs conseil-
lers et intervention dans les conditions du travail cessera.
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M. Limousin ne s’illusionne pas sur les intentions des promoteurs
de cette intervention municipale. Ils veulent réglementer le travail
des ouvriers occupés par la Ville avec 'espérance que les conditions
de cette réglementation s’étendront aux autres ouvriers des profes-
sions du batiment d’abord, atous les ouvriers parisiens ensuite. S'ils
esperent que ce sera sans diminution de salaire, direete ou détour-
née, ces hommes font preuve d'une profonde ignorance des lois natu-
relles de I'économie politique.

En résumé, M. Limousin est d’avis que I'intervention de I'autorité
sociale dans les phénomenes économiques n’est pas une question de
principe, mais une question d’espéce. Il est des circonstances ou
elle peut étre profitable, d’autres ol elle peut étre nuisible. Pour
cette raison, il est nécessaire que le gouvernant qui décide linter-
vention connaisse I'économie politique ¢t agisse en connaissance de
cause.

M. Ducrocq ne prend la parole que pour répondre & M. Limousin,
car il professe la these libérale soutenue par M. Donnat.

Sans doute le préopinant a eu raison de constater que la question
« de I'intervention des municipalités dans les conditions du travail »
differe peu de la question de Uintervention de 1'Etat dans les mémes
questions. Les administrations municipales sont une expression
locale de la puissance publique, comme les pouvoirs de I'Etat ensont
I'expression nationale. Les adversaires de cette intervention de la
part de I'Etat doivent donc combattre celle des municipalités par
voie de conséquence. [ls le doivent méme par & fortiori, en raison,
tant du caractere d’autorité purement locale de ces administra-
tions, que de cette vérité d’expérience que plus une action abusive
de I'autorité, et par conséquent une tyrannie, est rapprochée, et plus
elle est directe, oppressive et odieuse.

La dissidence avec le préopinant s’accentue, lorsqu’il déclare que
pour trancher des questions de cette nature il suffit de les soumettre
au suffrage universel. Dans un pays de liberté, ot méme de bonnes
lois peuvent étre battues en breche, comment pourrait-on étre privé
du moyen de combattre, par {ous les moyens légaux, une loi arbi-
traire qui violerait la liberté du travail, créerait desclasses de privi-
legiés au détriment des autres travailleurs, de tous les citoyens, de
tous les contribuables, dela fortune publique et des fortunes privées?
(Fest surtout en matiere économique qu'il est permis de dire ce que,
sous l'ancien régime, méme en présence du pouvoir absolu, nos
anciens auteurs disaient de certaines lois qu’ils appelaient « saero-
sancta lex quee reges ipsos adstringst ». La souveraineté nationale
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elle-méme doit compter avee les lois naturelles du travail humain,
plus fortes que les lois positives qui les contredisent.

11 n'est pas exact non plus de prétendre que le législateur ayant
pu réglementer le travail des enfants dans Vindustrie, peut bien en
faire autant pour celui des hommes. La loi doit au mineur, enraison
de sa minorité méme, de sa faiblesse naturelle et de son incapacité
1égale, une protection qui, trop souvent, lui fait défaut dans sa famille,
Pour le majeur, libre de ses droits, la situation est-toute autre. Sa
mise en futelle serait en contradiction avee sa majorité méme et sa
capacité légale. La société lui doit la liberté, et non une protection
qui constituerait en méme temps des lisiéres et des entraves. Elles
ne sont pas faites pour Vhomme libre ef responsable.

Sans doute 1a loi du 9 septembre 1848 sur la durée du travail est
enirée dans la voie qui devrait étre interdite. Mais cette loi ne ful-
elle pas comme une épave des prétentions, alors produites et con-
damnées par I'Assemblée nationale, d’organisation dutravail par la
puissance publique. Une premiére erreur du législateur ne peut en
justifier une seconde.

Dailleurs Vintervention de 'Etat ou des communes dans la fixa-
tion de la durée du travail, étant une infervention dans la fixation
du taux des salaires, sile principe en 'était légitime, pourrait édtre
étendue i toutes les conditions du fravail. Le retour & toufes les
exigences du systéme réglementaire de I'ancien reglme pourrait en
¢fre la conséquence logique et naturelle.

La prétendue faiblesse de Pouvrier par rappox.t au patron pouvalt_
tre invoquée avant les lois qui ont consacré la liberté des coali-
tions, des gréves, des syndicats. Ces lois ont changé les rapports et
les situations en les égalisant,

Le droit pour ouvrier comme pour le patron se trouve dans la
liberté et point ailleurs.

La mise en tutelle de V'ouvrier est done 4 la fois la violation de sa
liberté et la violation de celle de la partie qui contracte avee lui.

Si cette pariie contractante est une municipalité, chargée de repré-
senter la commune toute entiére et non une partic de ses membres,
Ja tutelle ne serait pas seulement une inégalité, c’est-a-dire un pri-
vilage pour une classe déterminde de citoyens au détriment de fous
les autres, elle seraif aussi la spoliation des contribuables ¢f la vio-
lation des lois écrites pour les en préserver. |

(’est aux prinecipes de la liberté des conventions et de la liberté
du travail, ¢'est. & la loi de Voffre et de la demande, qu’il appartient
de fixer toutes les conditions du travail, enfre parties majeures et
capables.
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En dehors de ces principes, de ces lois naturelles, on ne trouve
que sophismes et néfastes aventures, dont 'expérience n’est plus a
faire; P'exéeution des travaux publics devenant une forme de V'assis-
tance publique, sans crainte d’attenter ala dignité de 'ouvrier valide
et d'en faire un assisté; la substitution de cette taxe des pauvres
sui generis aux principes de responsabilité et de liberté, d'égalité et
de justice, une régie communale des travaux, exagérant leur prix,
violant les lois spéciales et générales, écrasant les contribuables,
faisant parmi les ouvriers eux-mémes des castes privilégiées,imitant
et outrant des pratiques souvent blamées comme attentatoires & leur
liberté ; en fin de compte (car ce ne sont pas des nouveauntés) ’assis-
tanee obligatoire et le droit au travail, perfectionnés au profit de
certains favoriseés, sans qu’ils aient méme besoin d’étre ni les plus
laborieux, ni les plus capables, ni les plus dignes.

Ce seraient 1a de tristes perspectives, s’il ne convenait d’avoir
confiance qu’a la veille d’'un grand anniversaire, les fils de 89 ne
voudront pas en féter le centenaire par le rétablissement des privi-
leges de personnes, de territoires, de corporations, que la grande
Assemblée a eu la gloire de détruire, non au profit de quelques-uns,
mais au profit de tous, dans Uintérét de U'égalité, de la justice et de
Phumanité. ;

M. Fréd. Passy ne croif pas étre, il en a donné maintes preu-
ves, moins partisan de la réduction des heures de travail que
M. Limousin, mais & I'exception des enfants pour lesquels on peut
admettre a raison de leur impuissance & se défendre eux-mémes
'intervention de I'Etat par une réglementation protectrice, il
demeure 'ennemi de touteréglementation légale. La durée du travail
ne peut se régler uniformément ni pour toutes les industries, ni pour
la méme industrie dans toutes les localités et dans tous les temps;
~elle doit varier avec les circonstances différentes de productivite, de
perfectionnement de l'outiilage, etc., etc. Ge n’est pas au gouverne-
ment ou 4 la commune qu'il appartient de faire, de fagcon nécessaire-
ment arbitraire et aveugle, la loi des parties.

M. Limousin a parlé du vaeu de la majorité et de la nécessité de
s’y soumettre. Gette nécessité qui, parfois, s'impose en matiere poli-
tique, mais qui, dans cette sphére méme, présente tant d’inconvé-
nients, ne saurait se justifier en matiere industrielle ou la diversité
est la condition méme de la justice et du progrés. On peut dire en
these générale, et M. Passy se plait & le répéter, qu'il y a avantage
a tous les points de vue & réduire au minimum le temps et I'effort
exigés par le travail industriel, mais c’est par le libre débat et sous
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la pression de leur intérét bien entendu que doit se déterminer, dans
chaque cas, cette limite aussi délicate qu'importante.

M. Léon Donnat, répondant aux arguments présentés par
M. Limousin, n’en veut examiner que frois seulement.

Une ville, a-t-on dit, e¢st un patron. Non, une ville n’est
pas un patron, car un patron peut faire des essais & ses-risques et
périls, la ville ne peut en faire qu'aux dépens du public. Un patron
peut renoncer 4 une expérience désastreuse; sila ville a-dans sa
série surélevé les salaires avec excés, il lui sera impossible de les'
réduire.

M. Limousin attribue 'augmentation de la production aux Etats--
Unis & Paugmentation des salaires; ce sont pourtant deux phéno-
ménes distincts. Car les salaires sont déterminés par Voffre et la
demande des bras, tandis que l'importance de la production est le
résultat de l'offre et de la demande des objets de consommation.

Les contribuables, a dit M. Limousin, ont bien le droit de payer
les travaux publies plus cher, si cela leur convient. Il faut s’en rap-
porter au suffrage universel. M. Léon Donnat 1'a consulté tout
récemment & propos de cette méme question du travail et de 'envoi
de subsides aux grévistes de Vierzon ; il a répondu que les finances
de la ville étaient destinées & assurer les services publics et non 2
protéger les ouvriers. On peut done avoir confiance dans le corps
¢lectoral ; il ne demande qu’a s'instruire, et si on lui enseigne qu'il
y a des lozs naturelles et qu'il faut les respecter, il le comprendra et
il les, respectera.

La séance est levée & onze heures un quart.

OUVRAGES PRESENTES.

Revue économigque de Bordeausx. 17 année, Juin 1888. — Paris, Gml-
laumin et Cie, in-8~,

Défense de la propriété immobiliére, par Erxgst Breuay, — Paris,
Guillaumin et Cie, in 8°.

Enseignement professionnel. Conférence sur les lissus chez les diffé-
renits peuples, par M. Cu, THIERRY-M.IEG. — Paris, impr. E. Capiomont,
1887, in-8e,

Les valeurs mobiliéres en France, par ALFRED Nnmancm — Paris,
Guillaumin et Gie, 1888, gr. in-8e. |

Chambre des dépulés. Discours prononcé par M. Yves Goyor sur la.
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réglementation du travail des femmes. — Paris, impr. des Journaux
officiels, in-4°,

Ministére des travaux publics. Relevé général du tonnage des mar-
chandises {ransportées sur les fleuves, riviéres et canaux pendani
Vannée 1886. — Paris, Impr. nationale, 1888, in-fol.

Chambre des dépulés. Discours prononcés par M. FREDERIC Passy.
Le travail des enfants, des filles mineures et des femmes dans les éta-
blissements indusiriels. — Paris, impr. des journaux officiels, 1888,
in-32.

Conseil municipal. Discours prononcé par M. Liox Doxnat. Discus-
sion-relative & Vintervention de la Ville dans la gréve des verriers.
— Paris, impr. municipale, 1888, in-32.

Conseil municipal. Discours prononcé par M. LEON DONNAT. Discus-
sion du rapport de M. Lyon-Alemand relatif & Uéclairage de Paris
par Uélectricité. — Paris, impr, municipale, 1888, in-32.

Bulletin du Comité des travaux historigues et scientifiques. Section
des sciences économiques et sociales, Année 1887. —- Paris, E. Leroux,
1888, in-8e.

Comptes rendus et publications de la Chambre de commerce de
Besancon, de la Chambre de commerce de Londres, de la Société
philotechnique, de I American statistical Association, de la Société de
géographie commerciale, de la Société de géographie de Tours, de la
Société d'encouragement.

Association francaise pour l'avancement des sciences. M. A. g Fo-
virrk. Les éléments caractéristiques de la statistique nationale. — Paris
28, rue Serpente, {887, in-8e.

Revue des socidtés. V1. Juin 1888, — Paris, 1888, in-8°.

Les Prévoyants de I'avenir, par ProSPER DE LAFFITE. — Paris, 1888,
in-8°.

La démocratie et 'impot, par Ernest Brevay, — Paris, 1888, in-8°.

Projet de code hypothécaire, par Victor pe SaiNt-Genis, — S. 1. o,
d., in-8°. '

Ministére de Pagriculture. Bulletin, 7¢ année, N° 4. — Paris, mars
1888, in-8°.

La. liberté du travail et les gréves, par A. GioN. — Paris, 1888, in-8°,

Bulletin de UInstitut international de statistique. T. II1, 1re liv. 1889.
— Rome, 1888, in-4°.

Revue géographigque inlernationale. Mai 1888. — Paris, in-4°.

Etude sur la réforme de lassietle de Uimpdt. Impdé sur le capital
fixe (unique et proportionnel), par FErix Rov. — Paris, 1888, in-4°.

Popolazione. Movimento dello statojcivile. Anno XXV. 1886. —
Roma, 1887, in-4°,
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Annali di statistica. Statistica dei pensionati etvili e militari dello
Stato. — Roma, 1887, in-8° . -

Boletin mensual de estadistica municipal. Avril 1888. — DBuenos
Ayres, 4888, in-4°, o , _

SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE DE TOKIO (Japon).

Un journal anglais, The Japan daily mail, snnonce la fondation d'une
Société d’économie politique dans la capitale du Japon.

« Il vient de se consfituer A4 Tokin, y lisons-nous, une association sous le
nom de Société d’économie politique (Keizai-gaku Kydkei). Le nombre de ses
membres s'est rapidement aceru et comprend les noms des personnages les
plus distingués de la capitale : savants, manufacturiers, fonctionnaires, publi-
eistes, hommes de lol, radicaux ou eonservateurs d’aillecurs. Son hut est do._
favoriser I'échange de vues entre les hommes de science ef les praticiens.

En dépit de leur regrettable méfiance les uns par rapport aux autres,
affirme un des membres, M. T. Masuda, leur mumelle coopera’cion con.tm-
buera ainsi & la prospérité publique, :

La derniére réunion de la Société a eu lieu au Fujimiken, Kudan.

Aprés que M. G. Jwasaki eut exprimé les félicitations d'usage au sujet de
la création de cette Sociéts, le président de la réunion, M. Y. Shibusawa,
communique une lettre du ministre des finances, M. le Comte Matsugatar
demandant & faire partie de la Société et de voir cette dernitre porter &
son ordre du jour la question monétaire. « Aucun probléme, assure Son
Excellence, nesera d'intérét plus vif pour les financesjaponaises. Le londemain
du jour ol le Japon a €changé son papier-monnaie contre du métal-argent
au pair, il ne pent penser, sans inquiétude, aux pertes ‘que la continuité de la
baisse de ce métal relativement & Vor pourrait infliger au pays tout entier,
surfout en regard de ses échanges avec l'étranger. Toules les classes de
productenr, agrieulteurs, commergants, industriels, se trouvent atteintes. Il
* serait désirable que la Société s'occupdt de cetie importante question. »

M. Sakaya demande & ce que cette question soit inserite 1’ordre du jour:

de la prochaine séance. : =

M. Shibusawa, reprenant la parole, se retranche modestement derriére
son insuffisance comme savant ou orateur pour présider une réunion de I'im-
portance de la Société ef fait appel & ses confréres pour dissiper quelques
doutes nés dans son esprit sur divers sujets économigues. _ :

‘L'un d’eux est relatif & Pagriculture japonaise. I lui semble que depuis la
Restauration I'industrie et le commerce ont fait de sensibles progrés quand
Fagriculture est restée stationneire. Comms exemple, il eite I'industrie ban-
quiére. Avant la Restauration, le cotit de P'envoi & Osaka d'une valeur de
100 yen (le yen or vauf 5 fr. 16 2/3) était de 50 4 60 sen (il y a 100 sen dans le
yen); il est actuellement tombé & 3 ou 5 sen. Les facilités commerciales
s¢ sont ainsi développées lorsque Pagrieulture n'a subi aucun progres. Cette
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divergence entre les situations écopomiques réspectives, 4 deux époques
peu distantes, des diverses branches d’activité économique du Japon est
susceptible de causer des crises dont il désirerait voir la Societé rechercher
les causes et indiquer les remeédes.

Par cet apercu sommaire, on jugera des tendances éminemment utiles et
intéressantes des discussions de cetfe Société nouveau-né, dont nous suivrons
les fravaux avec intéret.

SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE
Séance du 4 aout 1888,

PRESIDENCE DE M. FREDERIG PASSY, PRESIDENT.

Discussion : Delinfluence des fétes foraines sur la richesse, la santé et la mora-
lité des populations.
OUVRAGES PRESENTES,

A la réunion assiste M. le major Craigie, secrétaire du Local
Taxation Committee et de la Central Chamber of agriculiure,
auteur d’importants travaux sur la propriété fonciére et sur les
taxes locales, invité du Bureau.

La parole est donnée & M. A. Courtois, secrétaire perpétuel, qui
énumére les ouvrages parvenus a la Société depuis la précédente
séance, (Voir ci-aprés, la liste des publications.)

Sur la proposition du secrétaire perpéctuel, I'assemblée adopte
comme sujet de discussion la question de

I INFLUENCE DES FETES FORAINES SUR LA RICHESSE, LA SANTE ET LA
MORALITE DES POPULATIUNS

inscrite depuis longtemps a Vordre du jour sur Vimitiative du prési=
dent lui-méme.

M. Frédéric Passy prend alors la parole pour exposer la ques-
tion.

1l rappelle d'abord comment, il y a quelques années, il a entretenu
de ce sujet UAcadémie des sciences morales et politiques et, peu de
temps apres, la réunion annuelle des cing Académies.

On se souvient que, dans la presse, & diverses époques de nom-
breuses et vives protestations se sont élevées contreles fétes foraines,
le trouble qu’elles apportent dans les quartiers oul’autorité les laisse
g'installer et les désordres de toutes sortes dont elles sont partout
Voccasion. Des hommes de lettres, des artistes habitant le long des
boulevards ci-devant extérieurs envahis par les baraques et les éta-
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blissements bruyants des saltimbanques, réclamaient de toutes parts
contre les perturbations apportées & leur travaux. Au point de vue de
Phygiéne publique, le D* Rochard publia également, dans le Journal

officiel, un important rapport qui fut trés remarqué. V

Rien n’y fit. Il semble que les autorités municipales ct la police
redoutent d'entrer en lutte avec la caste des forains, et méme
I'on voit quantité de municipalités, ainsi que Uexpliquera plus loin
M. Frédéric Passy, prodiguer les encouragements et les subventions
pour attirer surleur territoire ces agglomérationsd’ mdustmels d’une
espece toute spéciale. *

Certes, M. Passy ne veut pas réclamer la proscrlptwn générale et
absolue, sur tous les points du territoire, de ces industriels. Tl Jeur
reconnait la liberté d’exercer leur activité et de ghgner leur vie en
montrant des animaux plus ou moins féroces, en {raversant de
ronds de papier et en exploitant des ehevaux de bois, (est peut-étre
un genre de travail qui n’est pas fort utile au pomt de vue de ce que
les économistes appullent la production, mais enfin ces gens-la
usent d'une liberté qui, en somme, leur appartient.

Ce que blime vivement M. Frédéric Passy, c’est I'encouragement
immodéré donné par les autorités, au nom d’idées économiques
absolument fausses, 4 ces mémes industriels; -ce quil blime, ce
sont les subventions municipales qui leur aont accordées, les con-
~ descendances abusives des municipalités et de la police en leur
faveur. '

En effet, on se figure généralement qu'en attirant des foules sur
certains points, dans certaines localités, on accumulera sur ces
points les dépenses des gens venus du dehors pour vmr ces fétes.
Ev1demment laugmentation momentanée des consommations
dans ces circonstances se fera sentir sur le rendement des taxes
d’octroi, par exemple,

Mais il y aurait & voir si cet effet est le seul, et si, en fin de
compte, une localité out I'on se fait cette illusion ne se trouvera pas,
en réalité, appauvrie.

Ne faut-il pas considérer les conséquences des habitudes d’oisivets,
de dissipation, de débauche méme, contractées fatalement, & I'ocea-
sion de ces rassemblements, par les habitants de la localité en
question? Ef puis, les voisins n’ont-ils pas leurs fétes 3 leur four, ot
se rendent ceux qui avaient, 'autre jour, la féte chez eux, et qui
reportent et laissent allleurs Fargent qui était venu dans leurs
mains? L'effet le plus clair, ¢’est 'augmentation des mauvaises con-
sommations et des mauvaises dépenses. _

Au point de vue de la moralité, le dommage est encore plus con-
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siderable. Dans ces agglomérations abondent les tableaux, les exhi-
bitions, les spectacles dangereux, immoraux, dont l'influence est
d’autant plus redoutable, que la foule qui s’y presse est surtout
composée d’ouvriers, de bonnes et d’enfants. On y trouve aussi de
nombreux jeux de hasard, sur lesquels la police semble fermer les
yeux, bien qu’ils ne le cedent en rien au fameux bonneteau.

En résumé, M. Frédeéric Passy reconnait que parmi les forains se
rencontrent, en plus grande quantité peut-éire qu'on ne croirait, des
gens honorables, ayant fait honnétement fortune, formant de véri-
tables dynasties fort respectables; mais il n’en persiste pas moins &
répéter que les municipalités ne devraient pas encourager par toutes
sortes de moyens, et spécialement par des subventions, ces rassem-
blements dont Pinfluence n'est et ne peut étre que mauvaise.

Cependant, il n’en saurait demander linterdiction légale, et il
n’ose pas non plus espérer un changement considerable et immédiat
du progres des maeurs & cet égard, les populations conservant au
sujet de ces fétes, des illusions et des erreurs qui ne sauraient de
sitot disparaitre.

M. Ad. Goste demande & M. Fredéric Passy ce qu’il pense des ftes
rurales, et s’il les condamne de méme,

Non, répond M. Passy. (es vestiges des anciennes foires ont sou-
vent encore aujourd’hul leur raison d'étre. Malgré leurs inconvé-
nients, les excés, les querelles auxquels elles donnent lieu, elles ont
encore certains avantages dans les localités ou elles ont conservé
leur utilit¢ économique. Mais dans beaucoup de villages les popula-
tions ne font que s’amuser et se livrer a fous les désordres qui ont
été si souvent signalés.

Il ajoute que, par suite du mauvais exemple et par une imitation
déplorable, il s'est répandu de proche en vroche, dans toutes les
classes de la société, un insatiable besoin de mouvement, d’agi-
tation, de dépense, qui ne contribue pas peu & pousser les ouvriers
a se soulever contre les patrons. . '

Ce besoin de s’amuser est devenu excessif chez les ouvriers.
D'autre part, le travail, comme de juste, est devenu quelque chose
qu’on ne saurait plus supporter. Et ce triste préjugé s’est si malheu-
reusement vulgarisé, que des esprits instruits, cultivés, se laissent
envahir par lui. M. Fernand Faure, qui est un économiste de premier
ordre, ne s'est-il pas laissé entrainer, récemment, & la Chambre des
députés, & dire que le travail est une servitude! Cette erreur est
d’autant plus dangereuse qu’elle est & peu pres générale.
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M. de Foville rappelle deux faits qui viennent s’ajouter aux
inconvénients relevés conire les fétes foraines..

L'un est cette protestation adressée récemment au Préfet de police
par un médecin de quartier, signalant Paugmentation sensible et
caractéristique des maladies contagieuses dans son arrondissement,
chaque fois qu'une féte y ameéne une agglomération de forains,
de saltimbanques, ete. Lies cartogrammes périodiques de M. Bertillon
permetiraient de suivre, & la piste, pour ainsi dire, cette population
spéciale par le sursroit de mortalité qu'elle laisse derriere elle.

L’autre fait concerne une localité située & quelques lieues de Paris,
seconde zdéne, ot il posséde une maison de campagne. La féte y
avait attiré eing boutiques en touf, et semblait passer inapercue
des habitants eux-mémes. Malgré cela, M. de Foville a eu la preuve
gqu’il était infiniment plus difficile d’avoir des ouvriers cete semaine-
13, la féte se faisant surtoutau cabaret, & grand renfort de litres et
de petits verres.

M. G. Michel, & I'appui de ces observations, ajoute ¢u’a Saint-
Grermain, au mois de juin dernier, il a lui-méme remarqué les effets
regrettables de la féte sur la moralité générale; ces effets sont assez
sensibles pour nuire au commerce local & certains égards, et en par-
ticulier aux hoétels établis sur la terrasse désertés par leur clientele
pendant la durée de ladite féte.

M. A. Gourtois, secrétaire perpétuel, cite un exemple de nature &
faire comprendre en partie pourquoi les municipalités parisiennes et
le Conseil municipal montrent une si déplorable tolérance pour les
agglomérations foraines. ]

Des pétitions des habitants des boulevards extérieurs, dans la
région de Clichy, des Batignolles, ont souvent réclamé - contre la
géne causée aux riverains par ces rassemblements bruyants, Parmi
les signataires on remarquait beaucoup d’artistes, et particulizrement
un membre de Vinstitut « Tant mieux! » s'éeria un membre du Con-
seil municipal, enchanté de voir des « bourgeois » en...nuyés.

Ce sentiment, cetfe satisfaction & V'idée de géner les classes aisées
. explique en partie la faveur dont sont I'objet Jes fétes foraines qui .
vont s'installer dans les quartiers les mieux habités.

M. Frédéric Passy se souvient d'avoir recu, il v a quelques
années, de vives réclamations de notables commercants de la place
de la Madeleine, qui étaient venus se plaindre & lui de la désertion
de leurs boutiques, 4 cause des forains qui en rendaient Pabord
impossible.
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M. Limet voudrait généraliser la question et rappeler, de par
Vorigine méme des fétes foraines, combien ellies doivent étre con-
damnées aujourd hul.

Jadis, ces véunions, comme celles de Nijni-Novgorod, de Beau-
caire, etc., étaient de grandes assises commerciales dont I'utilité
était sérieuse, alors que les moyens de transport rendaient difficiles
les relations internationales. Les saltimbanques et autres amusements
n'y figuraient qu'a titre d’accessoires.

Avec le temps, l'utilité de ces foires a diminué, et l'accessoire y
est devenu le principal.

Aux Etats-Unis, ou la civilisation s’est fondée de toutes pidces, les
foires, les fétes patronales n'ont jamais eu d'objet, vu la facilité
des communiecations, qui ¥ a existé de trés bonne heure.

En résumé, il faut blamer ces fétes et les faire méme supprimer
_partout ou clles ne rendent pas de services au point de vue des tran-
sactions commerciales.

M. Ad. Coste insiste sur la distinction qu’il y alieu de faire entre
les fétes foraines rurales et les fétes urbaines. Les premieres perpé-
tuent les caracteres des anciennes foires du moyen 4ge, et I'on ne
saurait en dire vraiment du mal. II a eu Yoccasion d’assister, dans
le Loiret, & quelques-unes de ces réunions périodiques; il y a parti-
culigrement vemarqué l'affluence de ces forains, marchands ambu-
lants, de ces déballages de bonneterie, de confections, de nouveautés
organisés par de grands magasins qui apportent dans les villages
des marchandises avec lesquelles ils font concurrence aux gens du
pays, — concurrence dont se plaignent, du reste, ceux-ci, bien
qu'elle offre aux habitants de la localité certains avantages de nature
4 contrebalancer les inconvénients reconnus de ces sortes d'agglo-
mérations. Voila le coté économique de ces fétes auxquelles un
petit nombre de saltimbanques et d’exhibiteurs forains viennent
naturellement ajouter leur concours.

En ce qui concerne les fétes foraines de Paris et dela banlieue,
M. Coste trouve qu’il est difficile d’aller & Vencontre des arguments
si profondément sensés de M. Frédéric Passy ; mais on peut se de-
mander quelle est la cause de cet entrainement vers les fétes
foraines, et quel est le remede qu’on pourrait y apporter. '

La cause, M. Coste trouve qu’elle s’exerce aussi hien sur la classe
bourgeoise que sur les gens du peuple. Qu’est-il arrivé méme aux
gens cultivés ? Sous l'influence d'un travail quotidien de plus en plus
fatigant et absorbant, ils ont délaissé peu a peu les plaisirs vraiment
artistiques, la tragédie, la comédie de caractere, 'opéra qui sont des
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plaisirs sérieux, exigeant une attention trop soutenue aprés Voceu-
pation de toute une journée,

I1 leur faut de Pexcentrique et du burleSque, qm délassent du sur-
menage intellectuel.

Les gens du peuple qui n’ont pas les ressources des bourgeois, quz
ne vont pas aux thédtres de genre, aux cirques, aux Edens, s'en
vont aux cafés-concerts de bas étage ou bien aux fétes foraines od
heaucoup d’entre eux s’amuseni simplement de voir s’amuser les
autres. Sans doute, cela ne va pas sans de réels inconvénients; il y
a parfois de regrettables exces; mais, en supposant les fétes suppri-
mées, aurait-on supprimé du méme coup la fatigue produite par un
labeur quotidien excessif? Fera-t-on que l'ouvrier reste tranquille-
ment dans sa famille & lire un livre sérieux ?— Non, s'il ne peut se
promener dans une féte avec sa femme et ses enfants et se distrairve
A peu de frais, il ira samuser tout seul au cabaret onan café-concert,.
ou il trouvera des consommations aussi malsaines et des excitations
aussi dangereuses. G'est 'exeés du travail qui entraine Pexces du
délassement.

M. E. Villey est d’avis, lui aussi, quil faut distinguer entve les
fétes des environs de Paris ef les foires de province qui sont de
vrais marchés. Mais quelle doit étre l'intervention de l'autorité en
pareille matiére ? Voila la question vraiment pratique. Et guelles
subventions donnent done les autorités municipales aux forains ?

M. Fréd. Passy explique gqu'a Neuilly, par exemple, ces subven-
tions consistent en aftiches pour annoncer les fétes, en réclames,
en feux d’artifice fournis par la Ville, en fétes dites de charité qui se
soldent souvent par des déficits que payent les contribuables, ete.

Il est vrai que I'on impose assez généralement aux forains un
droit de stationnement au profit de la Caisse des Eeoles, — mais
certaines Caisses repoussent cetargent, comme le rappelait M. A.
Courtois. ’

M. Ad. Coste, revenant sur le besoin de distractions pour lesclasses
laborieuses, voudrait que M. Passy donnat & la réunion quelques
détails sur le Palais du Peuple, & Londres, établissement créé pré-
cisément pour offrir aux ouviers d’honnétes amusements,

Avant que M. Fréd. Passy ne réponde a cette invitation, M. A.
- Gourtois s'éleéve contre Vappréciation de M, Coste au sujet de la
concurrence faite par des forains aux habitants cominerants des
localitds ol se tiennent les fétes. La concession dela voie publique
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aux marchands ambulants est une véritable mesure protectionniste,

et Ton doit comprendre l'irritation des gens du pays en présence
d'une concurrence de ce genre.

M. Fréd. Passy rappelle alors dans quelles conditions il a assisté,
a Londres, & l'inauguration de ce Palais du Peuple, auquel on vient
de faire allusion. '

« Il y a a peu prés un an, vers la fin du mois de juillet, j’étais a
Londres, et j'avais la bonne fortune d’assister a I'inauguration du
Palads du Peuple; c’est une grande et magnifique construction des-
tinge & donner a la population la plus pauvre, la plus misérable, la
plus dépourvue de distractions de la ville de Londres, non seule-
ment une réception magnifique, mais les distractions les plus
agréables et les plus relevées, quelque chose d’analogue au cercle
Franklin fondé au Iavre par M. Jules Siegfried. Jassistais a la
premiére de ses réunions, une brillante soirée-concert offerte non
pas gratis, mais pour un penny par téte & cette population de Last-
Tend de Londres qui n’avait jamais été a pareille fete. La séance
s‘ouvrit suivant I'usage anglais par des discours prononcés par les:
organisateurs de cette grande euvre, et, lorsqu'ils eurent fini, un
vieil ouvrier, portant dans toute son apparence les traces d'une
longue vie de travail, s’avanca sur I'estrade et dit : « Moi aussi, au
nom de mes camarades, je veux joindre ma voix a toutes celles qui
ont salué cette belle institution. Quand je pense que c’est pour nous,
les oubliés ct les déshérités, qu'on a élevé cette magnifique demeure,
quand Je pense que c’est & nous, & nos femmes, a nos filles, & nos
sceurs, qu'on ouvre cette salle et quon va donner ce magnifique
concert, je me sens le ceeur rempli de joie et d’orgueil, et je suis
fier de mon siécle comme de mon pays. On nous respecte, et,
en nous respectant, on nous apprend a respecter les autres. Jadis,
quand j'étais jeune, il n'en était pas dc méme, nous n’étions pas
des hommes,ze were not men. Maintenant nous sommes des hommes
NOW We are men ».

< Rien ne peut rendre, ajoute M. F. Passy, ’accent avec lequel ce
vieillard prononcait ces paroles, celui surtout avee lequel il se disait
fier de constater que ¢’était I'Angleterre qui faisait de telles choses. »

M. Ad. Coste demande alors si la question suivante ne se pose pas
pour ainsi dire d’elle-méme : On blame avec raison les encourage-
ments donnés par les municipalités & des ceuvres aussi suspectes que
les fétes foraines de Paris et de la banlieue; pourrait-on blamer
leur intervention en faveur d’ceuvres aussi salutaires que celles dont

S. E. P, 8
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M. Passy vient de parler en faisant 'éloge du « Palais du peuple »
a Londres? | |

M. Gourtois fait un signe affirmatif.
La séance est levée & onze heures.

OUVRAGES PRESENTIES.

Adam Smith; Richesse des nations, COURCELLE-SENEUIL. — Paris,
Guillaumin et Cie, 1888, in-18, .
De g suppression des octrois ef de leur remplaceme;zt, par Ammm

GuieNarp. — Paris, Guillaumin et Cie, 1888, in-8°.

Conosci te stesso ¢ Uambiente della tuu attivita, dzaloglu di ANGELO
Marescorr. — Bologna, 1888, in-8°,

Etude sur la marine marchande, par DENs GuiLLor, — Paris, Guil-
laumin et Cie, 1888, in-8°,

Association frangaise pour Uavancement des sctences. Congrés de
Toulouse, 1887, Artaur Rarrarovics. La Bourse de Paris et le monopole
des agents de change. — Paris rue Serpente, 28, in-8°.

Universidad nacional de Buenos-Aires. Facultad de ciencias médicas.
12.894 1 Tésis presentada para optar al grado de doclor en medicina y
cirujia, par NorperRto PErEz. — Buenos-Aires, 1888, gr. in-80’

La reaccion proteccionista en Espana. Conferencia explicada cn el
Atenco cientifico y literario de Madrid, par Don GABRIEL Ronnmnmz.
— Madrid, 1888, in-8°,

Direzione gencrale delln statistica, Statistica delle Opere pie al 31
dicembre 1880. Liguria. — Roma, 1887, in-fr,

~ Local taxalion in Great Britain, by Major P. G. CBAIGIB. — Rome,
1888, in-4°. '

Chambre des dépuiés. Discours prononeds par M. Frfpgric Passy, sur
le travail des enfants ct des filles mineures et des femmnes dans los dla-
blissements indusiriels, et sur la responsabilité des accidents dont lvs
ouvriers sont viclimes dans leur travail. — Paris, 1888, in-32.

Lincidence des impbls sur Vintérét des capitaur, par Aupear Dena-
Toun, — Paris, & I'école libre des sciences politiques, 1888, in-8°.

La France acluelle, Bludes d'économic politique ef de statistique,
par M. Raxon Fernanpez. Premibre éd., avec une lettre-préface de Joie
Sirox et 34 planches. — Paris, Delagrave, 1888, in-8e,

La question sociale et la science par un voloniaire de la science
par Tetop. MANNEQUIN. —- Imprimerie T. Jeunet & Amiens, in-8°.

Publications périodiques des sociétés suivantes : Société nalionale
d’horticulture de France, Société de géographie de Tours, Société de
géographie commerciale dd Havre, Sociéts d’encauragemenﬁ pour lin-
dusirie nationale.
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE
Séance du b septembre 1888,
PRESIDENCE DE M, LEON SAY, PRESIDENT.

DiscussioN : Les institutions scientifiques, littéraires ou artistiques, fondées

ou subventionnées par I'Etat, sont-clles favorables au progrés ou lui font-
elles obstacle?

OUVRAGES PRESENTES.

M. Alph. Courtois, secrétaire perpétuel, énumere les ouvrages et
brochures parvenus a la Société depuis la précédente réunion. (Voir
ci-apres la liste de ces publications.)

La réunion, sur la proposition du secrétaire perpétuel, adopte
comme sujet de discussion la question suivante, formulée par M. G.
de Molinari :

LES INSTITUTIONS SCIENTIFIQUES, LITTERATRES OU ARTISTIQUES, FONDEES
OU SUBVENTIONNEES PAR L'ETAT, SONT-ELLES FAVORABLES AU PRO-~
GRES OU LUI FONT-ELLES OBSTACLE?

M. G. de Molinari a la parole pour exposer la question.

I ne voudrait point, dit-il, exagérer l'importance de la ques~
tion qu’il a posée. C’est une petite question, une question jd’été.
A son avis, la protection et les subventions de I'tat attribuent aux
institutions scientifiques et littéraires qui en jouissent une situation
privilégiee, Cela est vrai surtout en France, ou 'estampille de I'Etat
confére un prestige particulier.On veutappartenir & un corps qui tient
a I'tat de prés ou de loin. 1 en résulte que les institutions dépour-
vues de 'attache officielle sont moins prisées et qu’elles ont beaucoup
plus de peine & s’'établir et & vivre. D’'un autre coté, un corps privi-
Iégié est sujet aux maladies ordinaires du monopole : la paresse, la
routine et Uintrigue. L’orateur rend hommage aux mérites hors ligne
de I'Institut de France et il a d’ailleurs ses raisons pour ne point en
meédire. Gependant n’a-t-on pas pu reprocher en maintes circons-
fances & eette éminente Compacnie de se montrer peu favorable au
progres et de s'atlavder dans une sorte de roudine officielle ¥

I’Académie des Beaux-Arts, par exemple, n'a-t-elle pas conservé
trop longtemps les traditions d’un certain art dit académique qui
n'avait que des rapports éloignés avee l'art fondé sur P'observation
de la nature ? et cette routine n'a-t-elle pas provoqué des réactions
qui sont devenues excessives & leur tour ? Enfin, dans un corps privi-
1¢gié, est-ce bien toujours 'utilité ou la valeur des services qui estla
mesure de la considération ?
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L’orateur remarque qu'a ce point de vue, le premier rang parmi
les classes de PInstitut devrait appartenir & UVAcadémie des seiences
morales et politiques, qui se livre & des fravaux assidus, et dont le
domaine comprend les branches les plus élevées des connaissances
humaines, la philosophie, Yhistoire, I'économie politique, le droit.
Cependant I'Académie francaise occupe une-situation bien supé-
rieure. Elle est hors de pair. A quoi cela tient-il ?

Sans doute, 'Académie francaise remplif une fonction utile; elle
est chargée de conserver la pureté dela langue, mais cette fonetion,
malgré son importance, justifie-i~elle le prestige excepiionnel dont
I'Académie est entourée? L’orateur se demande si ce prestige ne vien-
drait pas précisément de ce que I'Académie francaise travaille moins
que les autres classes de P'Instifut. Car, est-ce ¢ncore un cffet de la
routine ? nous avons conservé I'habitude de regarder V'oisiveté comme
un signe de noblesse, et nous tenons en moindre estime les gens qui
travaillent, que ceux qui ne font rien. L'orateur ne veut pas contes-
ter au surplus les services que rendent les corps scientifiques et litté-
raires subventionnés, mais il pense que ces services seraient plus
grands encore sous un régime de non intervention de U'Etat.

M. Limousin n'est pas de Vavis de M. de Molinari, mémcen ce qui
concerne I'Institut. Il est désintéressé de toute maniére cn cetie
affaire, car son éfat d’esprit est absolument anti-académique; mais
les questions, pour étre bien étudiées, doivent étre examinées objec-
tivement et non subjectivement.

Les académies, quelles qu’elles soient, et dans tous les pays, re-
présentent V'esprit conservateur en science, en littérature et en art;
d’aucuns disent méme:la routine, mais tenons-nous-en 4 I’esprit con-
servateur. Or, U'esprit conservateur est trés utile dans les sociétés;
il assure la défense de ce qui existe, de ce qui a été fait et acquis,
contre la novation. La novation, ¢’est le progres, 'évolution sans
laguelle les sociétds, aussi bien que les individus, doivent mourir.
Mais la novation n'est pas forcément la progrés; elle se présente
souvent dans un état informe, et n'est pas réalisable felle quelle,
Les sociétés risqueraient souvent de lacher la proie pour Vombre
si elles adoptaient toute nouvelle idée, toul nouveau systeme
chatoyant ou spécieux. 11 est bon que ces idées, ces systemes ren-
contrent une résistance, non seulement de la part des individus —
qui sont en grande majorité conservateurs — mais aussi de Ja part
de 'Etat, de la société constituée. C'est & la société constituée qu'il
appartient de défendre les idées acquises, les vérifés consacrées, les
formules admises; pas en brilant les hérétiques ni en les emprison-
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nant, bien entendu, mais en faisant faire antichambre & leurs idées,
en les soumettant a la critique doctorale.

Les académies, qui sont des institutions d’Etat, ou figurent les
plus éminents parmi les détenteurs des doctrines et des connaissances
consacrées, sont les organes naturels de cette résistance. Sans doute,
I’Académie des sciences a, & son passif, des fautes lourdes, comme
d’avoir repoussé le bateau & vapeur; il en est de méme de toutes les
autres, dans tous les pays. Mais cela n'a pas empéché les bateaux
a vapeur de fonctionner, le téléphone de transmettre la parole, le
magnétisme mesmérien de renaitre sous le nom d’hypnotisme. Ces
fautes ont rendu, il faut le reconnaitre, les académies un peu plus
circonspectes dans leur conservatisme, et sila découverte de M. Pas-
teur, la bactériologie, a été discutée, elle n’a pas rencontré le parti-
pris opposé & tant d'autres nouveautés. Ce parti-pris lui-méme est
utile en fournissant aux novateurs une téte de Ture sur qui frapper;
ce qu’'ils n'auraient pas s'ils ne pouvaient attribuer leurs échees
qu'a la routine de la masse irresponsable; cela est bon pour le
progres.

11 est bon que esprit de conservation soit représenté par des com-
pagnies ayant le caractere d’institutions d'Etat, pour faire contre-
poids au talent brillant dont disposent souvent les novateurs. Grace a
ces institutions, aux discussions auxquelles on se livre dans les doctes
assemblées académiques, a celles qu’elles provoquent au dehors, les
idées nouvelles se dégagent de leur gangue, prennent une forme plus
concréte, pluslucide, plus réalisable. Un jour, elles gagnentlabataille,
sont admises par 'Académie autrefois hostile, grace au renouvelle-
ment de ses éléments, et cette Académie alors se charge de leur
conservation, comme elle s’était chargée de leur réfutation.

En ce qui concerne la seconde partic de la question soulevée par
M. de Molinari, celle relative a I'intervention de I'Etat dans les in-
stitutions libres et les entreprises scientifiques privées, M. Limousin
ne partage pas non plus 'opinion de son éminent confrére. Siles
travaux de science pure étaient exclusivement abandonnés & l'ini-
tiative privée, souvent les hommes dévoués qui les entreprennent ne
pourraient pas continuer ou méme commencer leurs recherches.
Exemple : M. Pasteur et ses travaux sur la bactériologie. Souvent,
les découvertes de science pure, entreprises pour satisfaire la sainte
curiosité de la nature, recoivent plus tard des applications indus-
trielles; mais méme si ces applications étaient prévues, on ne trou-
verait pas, dans la générosité privée, les ressources nécessaires pour
les travaux. L'Etat, en outre, méme quand il donne des missions
sans subsides, comme, par exemple pour aller étudier le choléra &
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Alexandrie ou la fievre jaune & la Havane, confere & ceux qu'il en
investit, un caractere qui les rchausse aux yeux des populations et 4
leurd propres yeux. Clest done servir le progrés que d’employer une
partic des ressources nationales et le prestige de Vautorité publique
a subventionner et & consaerer les savants, réunis en sociélés -ou
agissant individuellement.

M. Léon Say fait remarquer que, la qﬁes‘ciqu posée par M., de |
Molinari, doit étre envisagée & deux points différents :

I» L'Etat doit-il faire entrer dans ses attributions les engourage
ments aux lettres, aux sciences et aux arts? :

2 1/Titat doit<il confier certaines fonczzo%s a des Sociétés seienti-
fiques, littéraives, artistiques?

Sans vouloir entrer dans la discussion, il voudrait présenter une
ou deux observations, .

On a parlé des académies qui forment P'Institut, comme si elles
avaient des fonctions : c’estune erreur; ¢’est par exception qu’elles
sont appelés dans des cas limités & exercer une action sdministra-
tives, comme I'Académie des Beaux-Arts relativement & I'Ecole des
Beaux—ﬁrts, ou & 'Académie des sciences morales of politiques en e
qui concerne les présentations aux chaires du collége de France,

11 est ¥rai que I'Institut a le privilege de choisir un de ses membres
pour faire partie du Conseil supérieur de I'lustruction publique, Mais
on ne peut pas dire que Ulnstitut ait des attributions administra-
tives, La Société nationale d’agriculture qui est une Académie dont
les élections sont comme celles de PInstitut, approuvées par ddéeret,
n’est pas non plus un organe administratif quoique le Ministre de
Pagriculture puisse la consulter et qu'en fait il lui demande quel -
quefois des avis. :

1y a auprés du ministére de 'Instruction publigue des eem:tes,
composas de savants, comitte le comité des travaux historiques. Ces
comités ont des attnbutmns mazs ge ne sont pas des académies pi
des socidétés savantes.

Peut-on dire qu'il y ait un inconvénint i ce {fue des sgcidtds, litté-
raires, savantes, artistiques soient placées, pour ainsi dire, sous
la protection de I’Etat Il serait difficile de préciser les inconvénicnts
d'un protectorat qui n’entrave ni la libertéd de diseussion’ni la liberté

des travaux, nila libertd d’opmmn des sociétés auxquel}es il ¢'ap-
plique.

M. Ed. Vignes est I'ennemi de tous les monopoles. Mais VInstitut
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n’est pas, comme on I'a dit & tort, en possession d’'un monopole. Il
recoit seulement une subvention, qu'on pourrait supprimer sans
inconvénients ; mais il se recrute lui-méme et est parfaitement libre.
(Vest a la valeur de ses membres qu’il doit une influence trés grande,
trés utile, enfin légitime.

Le mot de monopole n’est done pas juste & son égard. Il le serait
davantage & I'égard de I'Université qui devrait bien plutét faire le
sujet de cette discussion.

(’est une institution littéraire et scientifique créée par l'Elat,
entretenue par lui, dont il nomme et dirige le personnel, et fixe les
programmes, écrasant ainsi I'initiative privée de tout le poids de sa
force collective, contrairement & sa mission et aux vrais principes
de liberté et de progres.

M. Alph. Courtois se montre assez sceptique quand on lui parle
de Vindépendance de I'Institut.

Ftait-il libre, dit M. Courtois, lorsqu’il expulsa de son sein U'abbé
de Saint-Pierre sous Loiis XV, les régicides sous la Restauration?
Est-ce librement qu'il admit et considéra comme siens les dix mem-
bres nommés d’office par décret en 1855 & I'Académie des sciences
morales et politiques? Est-ce une preuve de sa liberté que 'obligation
de soumettre toute élection a I'adhésion du pouvoir exéeutif?

Et puis, ajoute P'orateur, la constitution de Vlnstitut et surtout
T'influence sur 'opinion publique de I'étiquette gouvernementale nelui
impriment-elles pas tous les caracteres néfastes propres au monopole?

Veut-on des professeurs, onles demande au personnel de I'Insti-
tut: les missions scientifiques sont de préférence composées de ses
membres. I1 est arbitre non seulement du savoir, du talent, mais de
la vertu! Il estle dépositaire, entre autres, de la splendide donation
qu'un esprit vraiment francais a imaginée dans I'élan de son cceur pa-
triotique pour conserver ala France un domaine historique. — Tant
mieux, dira-t-on. — Sous certains rapports, oui, mais n’est-ce pas la
preuve qu’on le considere comme un démembrement de I'Etat, donc
comme une forme de monopole? On connait les inconvénients graves
dumonopole, inconvénients que M. de Molinari faisait si bien ressor-
tir aux débuts de cette séance; ils sont tels que, si, & cause des avan-
tages qu'on enretire, on les subit quand ils sont naturels (I Ktat, la pro-
priété, Uhéritage par exemple), on se hate de les détruire, dans les
pays de liberté économique, quand ils ne sont qu’artificiels, c’est-a-
dire créés par la loi positive,

Et que l'on ne dise pas que le modede recrutement de ses mem-
bres est une garantie favorable de leur valeur individuelle et justifie
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la haute opinion que 'on a de la supériorité de leur esprit, Sans
doute 'Institut a compté et compte nombre d’intelligences supé-
rieures ; mais c’est malgré leur qualité d’académicien et non a cause,
de cette dénomination que leur supériorité se révele. Et que d'intri-
gues accompagnent fort souvent les élections de membres et per-
mettent, par des transactions regrettables, a des esprits ordinaires
de siéger & coté d’hommes d'un génie incontestable.

Ces cons:nderatmns, dit M. Courtois en ferminant, s’appliquent &
Pinstitution, non aux hommes qui la composent; ces derniers, bien
souvent, ont tellement contribué & atténuerles funestes effets de leur
portée éeonomique que l'on a été tenté tout naturellement de croire
4 I'indépendance de l'Institut et 4 la concordance de ses statuts et
réglements avec les principes de liberté. Aussi, bien que devant la
gquestion admise & la discussion par la réunion, il n’ait pas eru devoir
s'abstenir de manifester son opinion sans réserves, il croit pouvoir
reconnaitre qu'il est des réformes heaucoup plus importantes que
celle de l'Institut. « Je serais heureux, dif-il, que ce fit la seule
infraction a la liberté économique que 'oh conniit en France. »

M. Léon Say affirme que la liberté de Vlnstitut, ne se trouve en
rien atteinte & aucun degré par le fait des subventions gouvernemen-
tales, qui sont d'ailleurs extrémement modiques.

En oufre, il ne voit pas du tout ce qui pourrait faire dire que 1'Ins-
titut posséde un monopole. 11 voudrait que les préeédents orateurs
définissent ce qu’ils entendent par ce mot.

— Et quand méme il y auraitla un monopole, s’éerie M. Vignes, il
y & bien d’autres monopoles & démolir et & faire supprimer avant
celui-la !

M. de Molinari répond & M. Say que posséder un monopole, ¢’est
se trouver dans des conditions inégales et spécialement avantageuses
de coneurrence.

Iei, une discussion assezvive s’engage sur la valeur de l’expressmn
monopole, & laquelle M. Limousin pmpose, pour le cas actuel, de
substituer le mot de sacerdoce.

M. Ad. Coste voudrait qu'on discutit la question posée ainsi :
« los insti’aztions‘]ittéraires, seientifiques, ete., soni-elles contraires
OUu non au progrés ? ». ,
Mais, en tout cas, il est d’avis, lui aussi, que les groupes d:* ce
genre onttoujours Uesprit plus ou moins étroit.
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M. Ad. Monteaux ne voit rien de semblable & un monopole dans
le role que joue 1'lnstitut dans notre société moderne. 1l le voit investi
d’immunitéﬂs considérables, c’'est vrai. Les gens qui en font partie
jouissent, par exemple, au pointde vue social, d’avantages analogues
a ceux dont profitent les médecins et chirurgiens des hopitaux, & qui
ce seul titre suffit pour demander, du jour au lendemain, & leurs
clients, des honoraires souvent formidables.

M. Léon Say, pour montrer quelle est 'indépendance de I'institut
vis-a-vis de 'Etat, rappelle que Vnstitut fut supprimé, & la Révolu-
tion, parce qu'on le eraignait. Depuis son rétablissement, I'Institut
a le plus souvent été de I'opposition.

M. Ch. Letort fait remarquer que la question en discussion nc
s’applique pas seulement & 1'Institut et aux Académies. Elle est plus
vaste que cela. L’Etat subventionne, encourage, aide d’innombrables
sociétés savantes, des associations d'enseignement qui rendent d'im-
menses services a l'instruction générale et par suite au progres.
Beaucoup de ces associations fournissent des moyens d’étude 2 des
chercheurs, & des inventeurs, multiplient les publications, ouvrent
gratuitement des cours, des conférences, ete., ce qui ne leur serait
guére possible sans le concours de I'Etat. Voﬂa une intervention
officielle qui est certainement favorable, car le progrés se poursuit
par les moyens les plus divers et les plus modestes, etsous cette forme,
il n'est pas doufeux.

M. Rouxel n’est pas partisan de U'intervention de V'Etat, parce que
ses encouragements et ses subventions ne sauraient étre répartis
équitablement. Si 'on donne aux uns, pourquoi pas a d’autres, qui
demandent aussi ? Et fatalement, suivant les temps, I'fitat favorise
ccux~-ci plutét que ceux-Ia.

M. Bodenheimer est d’avis que la question des subventions est
tout & fait secondaire. Ce qu'il faut considérer, c’est le recrutement
des institutions en question. S'il est libre, I'aide accordée par PTtat
a ces institutions est une bonne chose et ne saurait étre contraire au
progres.

M. Limousin fait remarquer que si, contrairement a l'opinion de
M. Courtois, les académies ne constituent pas actuellement un mo-
nopole, elles ont possédé ce monopole & I'époque récente ou la liberteé



d’association, méme pour les matiéres scientifiques, littéraires et
artistiques, n'existait pas en France. Alors, les académies étaient les
seules compagnies ayant le droit de se réunir et de délibérer sur ces
questions. | s -

Mais, si les académies ne sont pas aujourd’hui de groupe mono-
poleurs, elle sont aufre chose, quelque chose de supérieur; elles
constituent une sorte de sacerdoce littéraire, scientifique et artis-
tique. En les attachant & lui, PEtat déelare que les opinions qu’elles
professent en toutes matiéres, sont les bonnes opinions, que les vé-
rités qu’elles. proclament sont les vérités vraies. Le titre de membre
de Vinstitut non seulement consacre un homme, mais le sacre; il
était tout auvssi savant, avait autant de talent Ia veille de son élection
que le lendemain, et cependant le lendemain, il est beaucoup plus
haut placé dans la considération publique. Pourquoi? Parce qu'il a
acquis un earactére officiel.

Les académies se recrutent elles-mémes librement, dzt-on soit,
mais les membres quiles composent n'élisent que les candidats dont
les opinions correspondent 2 celles qu'eux-mémes professent, et qui
ne sont pas toujours celles de la majorité des hommes composant la
corporation compétente. Il y aurait 14 notamment matitre & une ré--
forme : YAcadémie francaise devrait &tre &lue par la corporation des
éerivains frangais, 'académie de médecine par Ia corporation des mé-
decins et pharmaciens, etc. Grace & ce systéme, les académies, tout
en continuant & exercer la fonction feonservatrice, s’emploieraient &
conserver les doctrines de la majorité des hommes compétents dans
chaque branche, et non, parfois, celles d’'une minorité arriérée ct
méme réactionnaire.

Cela n’empécherait pas les sociétés libres de se ennstltuer, de com-
battre contre les académies, en opposant V'esprit de novation & I'cs-
prit de conservation, ét de recevoir, au besoin, des subventions de
I'Etat; de cette lutte sortirait un proo*rés sémux et profitable,

M. Léon Say répéte qu'on a trop mele a ce débat I'Institut, dont
Vinfluence a été considérablement exagérée..

M. G. de Molinari résume son opinion. Il persiste & repousser la
protection et les subventions de P'Etat pour les sociétés scientifiques
et littéraires, en premier lieu et principalement parce que cette pro-
~ tection et ces subventions faussent les conditions naturelles de la
concurrence. Les subventions que I'Etat accorde & certaines sociétés
peuvent sans doute étre profitables & la science; en revanche, elles
ont pour effet nuisible d’enrayer plus ou moins Vinitiative privée.
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Quand le gouvernement a 'habitude d’envoyer des missions scienti-
fiques et autres & 1'étranger (et sont-elles toujours confiées aux gens
les plus capables de les remplir ?) aux dépens des contribuables, les
particuliers sont naturellement moins portés & en prendre Vinitiative
et a en laire les frais. On fonde ainsi moins de sociétés scientifiques
et littéraires dans les pays ou il existe des institutions de ce genre,
protégées et subventionnées. La concurrence est moins active entre
elles, et le progres ne se développe-t-il pas partout en proportion de
Vactivité dela concurrence ? En second lieu,un eorps protégé et sub-
ventionné peut-il &tre complétement indépendant? Ne dépend-on
pas toujours, dans quelque mesure, de ceux dont on recoit des fa-
veurs et del’argent?L’orateur reconnait volontiers I'esprit d’indépen-~
dance de I'Institut de France vis-a-vis de I'itat, mais cette indépen—
dance n’a-t-elle jamais subi d’éclipses ? Le bon abbé de Saint-Pierre
n’a-t-il pas été, comme le rappelait M. Courtois, exelu de 'Académie
francaise pour avoir refusé de décerner a Louis XIV le surnom de
Grand ? Enfin, ¢’est une erreur de croire que de grandes institutions
scientifiques et littéraires ne puissent s’établir et subsister sans la
protection et les subventions du gouvernement. La Sociéié royale
dz Londres n’est pas subventionnée et elle posséde cependant des
ressources considérables et une importance hors ligne. L'orateur est
persuadé que U'lnstitut de France pourrait se passer aussi hien que
la Société royale de Londres, des secours, d’ailleurs bien maigres,
du gouvernement, et que la science et la littérature gagneraient
plutdt que d'y perdre, a ce que cette institution qui en est la repré-
sentation la plus haute, se trouvat dégagée de toute attache et de
toute dépendance officielles.
La séance est levée & dix heures un quart.

QUVRAGES PRESENTES,

Ministére des travaux publics. Statistiqgue de la navigation inté-
rieure en 1887. Paris, Imp. nationale, 1888, in-4°,

Movimento della navigazione nei porit del regno d'Italia nell’anno
1887. Roma, 1888, in-4°,

Movimento commerciale del regno d'Ilalia nell'anno 1887. Roma,
1888, in-4°.

Annuaire statistique de la province de Buenos-Ayres. 6° année,
1886. La Plata, 1888, in-4°,

Bollettino di legislazione e statistica doganale ¢ commerciale. Anno V.
{° semestro. Giugno 1888. loma, 1888, in-4°,



- Lfox, Say. David Hume. (Buvre économique. Traduction nouvelle
par M. Foruextix, Paris, Guillaumin et Cie, 1888, in-18. -
Les Assurances ouvriéres, par C. Bopennenuer. Berne, 1888, in-8e.
Reports from the Consuls of the United States, n°® 91 et 92. March,

April 1888. Washington, 1888, 2 vol. in-8°.
I’Economista. N. 747, Firenze, 1888, in-fol.
Boletin mensual de estadistica municipal. Mayo, junio 1838, Buenos-
Ayrves, 1888, in-4°. -
La Vie. — Etude d'économie politique, par M. Vieror Moneste. Paris,
Guillaumin et Gie, in-8°. ' :
(Publications périodiques des sociétés suivantes: Société d’encoura-
gement pour lindustrie nationale, Société de géographie de Tours,
Société de géographie commerciale de Paris, Société nationale d*horki-
culture de France, Chambre de commerce de Londres, Société d’éco-
nomie polilique de Bordeaux, Société de législation comparée.}

SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE
Séance du 5 octobre 1888,

PRESIDENCE DE M, LEON SAY, PRESIDENT.

CoMMUNICATION : Les sciences écomomiques cf sociales au Congrés des

Sociétés.savantes en 1889. _ |
DiscussION : L'expérience des postes et des télégraphes, chemins de fer de

PLtat, manufactures nationales, etc., prouve-t-elle que IEtat soit capable
d*stre industriel '
OUVRAGES PRESENTES,

Le président donne communication d'une letire du Ministre de
PInstruction publique et des Beaux-Arts qui adresse le programme
des questions soumises aux délégués des sociétés savantes en vie
du Congrés de 1889. Le président lit aux membres présents la
série des treize questions suivantes, qui sont duressort de la section
des sciences économiques et sociales:

1v De la propriété en pays musulman. |

20 Rechercher ¢'il y aurait lieu de modifier la législation relative &
la juridiction commerciale. , _

3° Rechercher quelle était, sous I'ancien regime, dans les diverses
régions de la France, la nature des fonctions des procureurs du Roi
auprds des autorités locales d’ordre municipal. - :

4° Examiner 8'il ne conviendrait pas d’étendre la capacité civile
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de la femme mariée ; étudier les emprunts qui pourraient étre faits
a cet égard aux législations étrangéres.

5e De Putilité d'éviter les courtes peines d’emprisonnement pour
les mineurs de 16 ans, et de la nécessité de les envoyer dans des
maisons de correction.

6° Des inconvénients du casier judiciaire appliqué aux condamnés
mineurs de 21 ans.

7o Ktudier dans une province ou une circonscription plus res-
treinte la succession des différents modes d’amodiation des terres.
A quelle époque et dans quelle mesure le bail & ferme oule métayage
a-t-il remplacé les anciennes tenures ? — Recueillir tous renseigne-
ments sur les redevances, prix, services accessoires et durée des
baux, aux différentes époques. Indiquer, selon la localité, la substi-
tution, au xvir ou au xix° siecle, du fermage a rente fixe au
métayage, ou inversement.

8° Faire 'histoire, dans une province ou une circonscription plus
restreinte, des contrats intéressant I'ouvrier agricole au faire-valoir
du propriétaire, tels que le glanage dans I'Artois, I'engagement des
maitres valets dans les pays toulousains.

9° Ftudier Pinfluence exercée par la crise agricole au triple point
de vue de la division de la propriété, du mode d’exploitation des
terres (faire-valoir direct, métayage, fermage) et de la culture.

10¢ Rechercher, par voie d’observations directes portant sur une
ou plusieurs communes, la fécondité comparative des diverses caté-
garies sociales, notamment celles du paysan propriétaire ou non
propriétaire,

11° Recherches locales sur la statistique des accidents, des mala-
dies et des déces dans les diverses professions. |

12° De I’assistance publique. Ses avantages et ses inconvénients.

13° L’enseignement professionnel au point de vue du commerce

et de l'industrie. Ses formes diverses. Leurs avantages et leurs in-
convénients.

Le président engage les membres de la Société qui auraient le
désir de faire inscrire d’autres questions & ce programme, & les
communiquer au secrétaire perpétuel, qui prendra les mesures néces-
saires pour les transmettre au Ministre de T'lnstruction publique.

M. Alph. Courtois, secrétaire perpétuel, analyse rapidement les
ouvrages et brochures parvenus a la Socié¢té depuis la séance préeé-
dente. (Voir ci-apres la liste de ces publications.) La réunion adopte

ensuite comme sujet de discussion la question suivante, posée par
M. Limousin : -
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I’EXPRIENCE DES POSTES ET TELEGRAPHES, CHEMINS DE FER DE
L'ETAT, MANUFACTURES NATIONALESY, Btd.,, PROUVE~T-ELLE QUE
I’TETAT SOIT CAPABLE D'ETRE INDUSTRIEL ? :

M. Limousin, auteur de la question, est invité & la développer.
L'orateur croit devoir prévenir ses confréres que la thése qu'il va
développer surprendra sans doute beaucoup d’entre eux, qui savent
avec quelle insistance il revendigue la qualité de socigliste, de
partisan de Paction de Pautorité sociale, — ¢’est-iidire de V'litat sous
ses formes diverses, — dans les phénomenes éeonomigues. Il vient
aujourd’hui combatire cette action, et peut-étre le radicalisme de
son anti-étatisme semblera-t-il excessif & quelques-uns de ses col-
legues, qui font cependant profession de n’¢tre point socialistes. Ce
n’est pas, dit M. Limousin, apostasie, changement d’opinion de sa
part. Dans les précédentes discussions, il a, comme dans celle-cj,
soutenu que, dans le domaine économique, comime dans plusicurs
autres, l'action privde et 'action sociale, Ia liberté et Vautorité
doivent coopérer, qu'elles ont 'une et Vautre leur fonetion propre.
Quand on repoussait en principe I'action des pouvoirs publies, il en
a soutenu la néeessité ; aujourd’hui, il vient signaler une des formes
de cette action dont I'expérience, ¢’est-d-dire la pratique, démontre
le caractere nuisible, comme la théorie, ¢’est-a-dire Papplieation
par prévision des lois scientifiqies, auralt dd le faire prévoir.
Malheureusement, oni n'écoute pas assez les théoriciens, ¢’est méme
trop souvent une cause de défaveur que eonnaitre le sujet dont on
parle.

La question posée est celle-ci: - Texpérience des postes et des telégra-
phes, des chemins de fer-de !’ Etat, des manufactures et arsenaux de
Ltat, montre-t-elle que V'Etat puisse étre un bon industriel 7 L' Btat
exerce notaminent les industries suivantes : le transport des Jettres
et journaux, la fransmission des télégrammes; le transport des
personnes et des’ marchandises sur un réseau de chemin de fer
partieulier; la fabrication des tabaes, la constrnction des vaisseatix
de guerre et la confection de presque toul le maidriel accessoire ; fa
fonte ‘des eanons de la marine et de l'armée, la fabrication defs
fusils, baionnettes, poudres, ete.

Ces industries sont-clles conduites d’apres les regles de l’expéa
tience et de la théorie, donnent-elles de meilleurs résultats ou tout
au moins d’aussi bons que Ventreprise privée? Commencons parla
Poste, La premiere opération d'vne enquéte, maéme sommaire, sur
une industrie, ¢’est d’examiner sa comptabilité et de s'assurer si elle
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¢tablit bien le prix de revient des produits. Or, pour la Poste, nous
ne voyons rien figurer au compte capital. Gependant, cette adminis-
tration posséde des bAtiments, un matériel, des mobiliers, un outil-
lage ; tout cela a colité de I'argent, et 1l faut payer aux rentiers de
I'Etat I'intérét de cet argent ; tout cela s’use, il faut le renouveler, et
vraisemblablement la Poste contribue & 'angmentation continuelle
de la dette flottante. Les régles de la bonne industrie commande-
raient d’ouvrir, au grand livre de l'industrie postale, un compte
capital ot Von ferait figurer les sommes payées annuellement aux
capitalistes préteurs, et qui devraient étre prélevées sur le produit
brut. L’administration des Postes ne fait pas non plus figurer, dans
ses comptes, sa contribution dans les pensions de retraites de ses
vicux employés. Elle oublie, d’autre part, les subventions payées aux
compagnies de transports maritimes ; enfin, elle parait croire que la
traction de ses wagons sur les chemins de fer ¢t la manipulation
qu’ils nécessitent sont réellement gratuites, quand, en réalité, elles
constituent le payement, en travail, de Vintérét d'un capital. Sices
dépenses, et probablement quelques autres qui figurent sous des
rubriques diverses aux comptes du Trésor, e¢taient inscrites au grand
livre de la Poste, on pourrait balancer sérieusement le compte de
profits et pertes, et savoir §’il y a bénéfices ou non. Aujourd’hui, on
ignore completement, et ’Etal industriel, entrepreneur du trans-
port des lettres, imprimés et télégrammes, manque ainsi & la regle
fondamentale de I'industrie.

L’induastrie postale est en outre une industrie arriérée, pour la
raison facile & comprendre qu’elle est exercée par un ecorps de fonc-
tionnaires dont aucun memhre n’a intéré{ aux perfectionnements,
dans lequel tout esprit inventif est annihilé, et ot I'on repousse de
parti pris toute idée proposée par les ¢trangers au corps. M. Limou-
sin dit avoir eu la naiveté de proposer des innovations, une fois
par correspondance, et une autre fois par un mémoire remis dirce-
tement & un ministre. Les réponses émanées des services ne contin-
rent, ni une fois ni Paufre, aucun argument sérieux, mais elles
ttmoignerent que, si l'Administration n’avait pas de facultés inven-
tives, elle ne voulait pas admettre celles de I'extérieur. Les Postes
francaises sont en retard sur celles de la Suisse, de la Belgique, de
I'Angleterre, des ¥tats-Unis et méme de I'Allemnagne, bien que
celles-ci soient également exploitées par I'Etat, ce qui, dans tous
les pays, est une cause génératrice de routine.

On ne peut, pour la Poste, raisonner par expérience, puisque,
dans tous les pays civilisés, existe le monopole de I'Etat. Tout au
plus peut-on citer 'exploitation que fit une compagnie privée en
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Californie, au début de Ia colonisation de cet Etat!. Pour les télé-
graphes, il n’en est pas de méme; aux Fitats-Unis, cet instrument
de communication est entre ‘les mains de compagnies privées, qui
ne sont peut-étre pas assez surveillées par I'Etat, dont cette sur-
veillance est la fonction naturelle. Cetfe expérience prouve gue
entreprise privée peut exploiter les télégraphes aussi bien que
I'Btat. On ne voit pas pourquoiil n'en serait pas de méme de la
Poste. Des administrations privées comme cclles des chemins de fer
du Nord ou de Lyon sont aussi importantes et aussi compliquées
que celle de la Poste. D'ailleurs, les fonetionnaires sont des hommes,
comme les employés de Vindustrie privée, et ce n’est pasla dépen-
dance de PEtat qui pourrait les rendre meilleurs que d’autres.

A un autre point de vue, la Poste de 'Etat présente des inconvé-
nients. Quand lliat entreprend une industrie, les députés et
sénateurs qui I'y autorisent sont saisis de la crainte des risques
que cette entreprise va faire encourir au Trésor public; aussi ne
manquent-ils pas de compléter I'autorisation par des privileges
qui soustraient 1'Etat industriel au droit commun en matiere de
responsabilité. C’est ainsi qu'en Belgique et en Allemagne, I'tat
exploitant de chemins de fer n'est responsable que dans une mesure
limitée pour les pertes et avaries de marchandises. Dans tous les
pays, en France comme ailleurs, la Poste n’est pas responsable des
pertes et retards des correspondances, bien qu’il en puisse résulter
des inconvénients graves pour les particuliers expéditeurs ou desti~
nataires. Elle en est quitie pour répondre poliment aux réclama-
tions : quon. n'a pas trouvé, ou quily aeu erreur. On dit quiil y a
Passurance avec valeur déclarée, mais dans ce cas, ¢’est Vassuré
~ qui paye et non la Poste. D’autre part, ce systéme est contraire
au principe de droit public d'apres lequel le dépositaire, méme &
titre gratuit, est responsable des choses qui lui sont confiées. Tou-
Jours le privilege favorable.

D'autre part, 1'Etat est un mauvais {ransporteur de corrcsponu
dances. Sous tous les gouvernements, on a parlé du « cabi-
net noir », dans lequel on prenait connaissance de la correspon-
dance des ennemis de I'Etat ou simplement des adversaires du.
régime ou des hommes en place. M. Limousin croit que le « cabinet
noir » n’existe plus (Mouvement). I1 se borne & le ecroire parce que
~tous les gouvernements ont nié, et aprés leur ¢chute on a appris ce
que valaient leurs dénégations. Mais ce qui existe encore, ainsi que

L

1 Cette Compagnie privée dfait une association de services mutuels en
maticre postale. (Nole du secrétaire perpéiuel.)

*
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I'a prouvé un incident récent, relatif & un homme qui fait présente-
ment beaucoup de bruit, ce qui se pratique presque au grand jour,
c’est la communication au ministre ou au directeur général des
postes, ainsi qu’a tous les ministres qu'ils peuvent intéresser, de
tous les télégrammes relatifs & des faits politiques, ou simplement
provenant d’hommes importants, ou encore & eux adressés. Rien
n’empéche les ministres ou leurs chefs de cabinet de prendre copie
de ces dépéches, et d’emporter ces copies en quittant le pouvoir, — en
les cédant parfois & ceux contre lesquels ils se sont armés. Atten-
dons-nous, le jour ot I'Ktat sera maitre des téléphones, & apprendre
qu'un fil spécial relie le bureau central au cabinet du chef de la
sureté, et qu'un phonographe y enregistre sur des phonogrammes
les communications intéressantes.

Dans un récent congrés de la Presse républicaine départementale,
il a été raconté que les préfets des départements se faisaient com-
muniquer les télégrammes adressés aux journaux, qu'ils en donnaient
connaissance a leur entourage, et que méme on en avait vu qui re-
mettaient copic des dépéches payées tres cher par un important jour-
nal d'opposition & des feuilles amies, pour qui cela constituait
une sérieuse subvention indirecte, au double détriment du con-
current.

On peut bldmer ces faits, dire qu’il suffirait de les interdire et de
les réprimer, mais, avoués ou cachés, ils se produiront tant que les
Postes et les Télégraphes seront entre les mains de I'Etat, c’est-a-
dire des fonctionnaires qui le personnifient. Espérer que le simple
sentiment de 'honneur professionnel suffira pour les empécher, ¢’est
trop compter sur la vertu humaine. Il n'y a qu'un moyen : séparer
les Postes et les Télégraphes de 1'Etat.

En ce qui concerne les chemins de fer de I'Etat, la situation, sous
certains rapports, est moins mauvaise en France qu'en Belgique et
en Allemagne, non par suite d’une supériorité de notre caractere na-
tional, mais parce que nolre réscau est petit et mal placé, ¢'est-a-dire
improductif. Nous trouvons cependant, dans cette administration
comme dans la Poste, comme dans toutes les industries d'Etat, une
comptabilit¢ fantaisiste. Gette comptabilité fait ressortir un bénéfice
de trois & quatre millions, tandis qu’il y a, en réalité, un déficit d’une
trentaine de millions. Pour cela, il lui suffit de ne pas se souvenir
que le réseau de U'Etat a colté environ 900 millions représentés par
des rentes 3 0/0 amortissable, dont les contribuables payent tous les
ans l'intérét et le remboursement. Ces faits ont été signalés dans des
documents parlementaires, mais rien n’'a été changé au systéme.
L'Etat pratique, en outre, sur son réseau, des farifs quin ‘ont d’autre
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utilité que d’attirer du trafic. Plus on transporte et plus on perd;
¢’est le contribuable qui paye. "

Mais la question discutée est une question théorique, ¢’est-a-dire
générale; il est, par suite, permis & I'orateur de prendre ses exemples
a I'étranger. L'exploitation des chemins belges est beaucoup plus
dispendiense que celle des chemins francais appartenant & des com-
pagnies, par suite du développement excessif du personnel, composé,
pour bonne partie, d’hommes ineapables, nommés surla recomman-
dation des députés et sénateurs du parti au pouvoir,— Et la Belgique
n’a paslesuffrage universel! — Différents rapporteurs du budget des
chemins de fer, notamment notre confrére M, Adolphe Le Hardy de
Beaulieu, se sont plaints que les comptes de cette administration
fussent trés peu clairs, et ont déelaré qu’en faisant une enquéte, méme
superficielle, on constatait des gaspillages inouis, pour ne pas em-
ployer une expression plus dure. En Allemagne, I'Etat prussien se
vante de ses recettes, affirme qu'il réalise des bénéfices aprés avoir
rémunéré son capital, et fait face 3 I'amortissement; mais, 14 aussi,
les gens méticuleux disent que la comptabilité ressemble 4 la
bouteille & Pencre. '7

En Belgique et en Allemagne, les Etats exploitants ont limité leur
responsabilité en cas de perte ou d’avaries : dans un pays 4 75 fr,
par 100 kilog.: dans Pautre, 3 150 fr. Sila marchandise vaut plus,
Pexpéditeur doit I'assurer, et la prime vient augmenter le prix du
transport. Ajoutons qu'en Belgique, la responsabilité entitre existe
pour les transporteurs particuliers. Ce systéme a 8t& repoussé par la
Cour de cassation francaise comme ¢ontraire 4 I'ordre public. Mais
PLtat étant législateur eh méme temps que transporteur, fait des lois
pour lui, et il en ferait une semblable, en France, s'il mettait la
main sur les chemins de fer. I I'a bien établie pour la Poste !

On verrgit également I'Etat transporteur repousser la juridiction
de droit commun et revendiquer celle des conseils de préfecture et
du Conseil d"Etat. M. Limousin ne doute pas de la parfaite intégrité
des hommes qui tomposent ces juridictions spéciales. L’empresse-
ment que met P'Etat A les revendiquer n’en est pas moins abusif. On
a vu, déja, des tentatives dans ce sens pour les chemins de fer.

La maniére dont PEtat a construit son réseau, celle surtout dont
il entreprit les travaux, il y a cing ans, montrent également 2 quel
point il est un déplorable industriel.

Pour les manufactures de tabacs, M. Limousin n’a pas de faits
particuliers a citer, si ce n’est qu’elles fabriquent d’exéerables cigares
qu'elles imposent au public. De méme pour les fabriques d’armes et
les ateliers de 'armée; mais on peut certainement dire que les cho-
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ses ne s’y passent pas mieux que dans les arsenaux et ateliers de la
Marine. M. Paul Bourde a, dans une série de lettres récemment pu-
bliées par le Temps, signalé des faits inouis. Avec 23.000 ouvriers
I'Etat francais produit moins que I'Etat anglais avee 17.000; et ce-
pendant il 0’y a pas bien longtemps que lord Randolph Ghurchﬂl a
porté contre l'administration anglaise de trés graves aceusations.
L’industrie privée, aux chantiers de la Seyne, construit des euirassés
de premier rang en ,trois ans, YXtat met dix et douze ans dans ses
arsenaux; si bien que la gestation finie, les bateaux sont vieux en
venant au monde, nonobstant les modifications dispendieuses faites
en cours d’exécution. Les ouvriers des arsenaux sont, en fait, des fone-
tionnaires ayant, comme les officiers, la propriété du grade. Quand
onn’a pas de travail & Jeur donner, on les occupe 4 ne rien faire. L'in-
fluence des politiciens s’oppose & ce que I'tat industriel réduise son
personnel & la mesure de ses besoins. Dans les arsenaux, on voit des
piles de vieux canons et de vieux boulets sphériques, qui ne servi-
ront jamais, soigneusement époussetés et noircis. Ils n’ont d’antre
utilité que d'immobiliser du capital, d’occuper de la place et de jus-
tifier 'emploi d’un personnel de gardiens.

Encore une preuve que U'fitat ne peut dtre qu'un déplorable indus-
triel,

La psychologie, qui est 1a base de 1'économie politique comme
de toutes les seiences sociales, nous donne I'explication de ce phéno-
mene. Cette explication consiste en ceci: dans les entreprises de
I'Etat ne se manifeste ni directement, ni par délégation, I'intérét
personnel, le salutaire égoisme, toujours en quéte des moyens de
faire mieux, en dépensant moins pour gagner plus. L’intérét personnel
est le plus grand agent du progrés industriet. 11 est remplacé, dans
les industries d’Etat, par des reglements inflexibles, méticuleux,
absurdes parfois, combinés pour empécher les agents de I'ftat de
malverser, mais faisant perdre d’un c6té au Trésor public beaucoup
plus qu’ils ne lui épargnent de 'autre. Ces réglements sont souvent
combinés par des hommes n’ayant aucune connaissance de la realité
des choses, possédés d'une véritable ivresse d’autoritarisme.

Et cependant, ces hommes ont sous les yeux une industrie mono-
polisée, qui fonctionne admirablement, au plus juste prix, out 'ftat
joue son réle naturel : celle des chemins de fer francais et de tous
les chemins de fer des pays qui ont pris modeéle sur la France. Cest
ce systeme quil faudrait étendre & toutes les industries qui sont
nécessaires a 1'¥itat ou qul constituent un monopole naturel : arse-
naux, fabriques d’armes, chantiers de navires, postes, télégraphes,
ete. Ce systeme met en présence les deux intéréts : les entrepreneurs
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en possession des monopoles naturels, et le public consommateur de
leurs services, mais il interpose entre eux un arbitre désiptéressé :
I'Etat. Ce systeme est & tel point le meilleur que I'on voit actuel-
lement des pays comme les Etats-Unis et PAngleterre, qui, au début,
n’avalent pas jugé utile de créer des contrepoids 4 la puissance des
monopoles, adopter peu & peu, sans le dire ef peut-étre sans le
savoir, Porganisation qu'une claire vue théorique a fait &tablir dés
Y'origine en France. Cette organisation donne satisfaction au senti-
ment socialiste de M. Limousin parce qu'elle emploie la puissance
sociale pour empécher les abus, équilibrer les libertésindividuelles,
et donner I'impulsion aux ceuvres d'intérét général.

M. Léon Say aprés avoir constaté que les soc1ahstes ont parfois
du bon, donne la parole a Uorateur suivant.

M. Léon Philippe se déclare socialiste comme M. Limousin, sans -
étre ici d’aceord avec lui. :

Ainsi, & son avis, 'Etat n’est pas toujours un si mauvais indus-
triel. _

Par exemple pour les tabacs; les cigares frangais sont vendus &
un prix ot 'impdt entre peut-étre pour 90 0/0; a l'étranger, dans -
les pays o cet impét exorbitant n’existe pas, les cigares devraient
étre meilleurs pour le méme prix. Or, ¢’est le contraire qu'on ob-
serve. C'est que dans les conirées oli le monopole n'existe pas, il y
a une foule d’intermédiaires dont chacun doit avoir un bénéfice,
Chez nous, le bénéfice est pour le budget, Autre exemple : dans
'Aude, V'Etat fut autorisé jadis par une loi & creuser des canaux
destinés 4 favoriser la submersion des vignes phylloxérées,

On eritiqua beaucoup — et spéeialement notre confrére M, Villey,
— cette intrusion de I'Btat. Si les habitants, disait-on, ont besoin
de ces canaux, ils les feront bien; s'ils ne Jes font pas, c’est qu'ils
n’en ont pas besoin. L'Xtat les a toujours exéeutés, et & I'heure qu’il
est, ia vente de 'eau aux viticulteurs rapporte 4,70 0/0 du capital
employé, et la région ou les vignes ont été conservées rapporte au
Trésor 7 millions de droits de circulation, Quant aux postes, il faut
se rappeler qu'a lorigine I'Etat était seul capable d’entreprendre ce
service, sans compter que de sérieuses raisons politiques 'engageaient
4 les garder en sa main.

M. Ad. Monteaux tient a défendre les institutions d’Etat qui
viennent d’étre attaquées et qui sont préeisément de celles qui
rendent le plus de services. Ainsi, pour les postes, aucune administra-
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tion privée ne pourrait étre plus sérieusement préoccupée de I'inté-
rét public. Quant aux chemins de fer de 'Etat, ils ont un immense
avantage, c’est de provoquer les autres compagnies au progres.

M. Léon Say rappelle qu'en effet la poste au temps de Louis XI
eut une origine politique ; ¢’est peu & peu que les rois consentirent &
laisser le public profiter des services de ses courriers.

Seulement M. Léon Say se demande si l'on n’a pas fait servir la
poste & trop d'usages en lui faisant transporter des colis, encaisser
des sommes d’argent, jouer le réle de banquier pour les caisses
d’épargne, ete.

L'Ktat se trouve conduit malheureusement & transformer le mode
de rémunération des services qu’il rend en y appliquant un tarif, et
ce n'est pas un tarif commercial qu’il applique, car il profite pour
le régler de ce qu’il détient un monopole. En somme la rému-
nération qui lui était due est devenue un impdét. Dans la pratique,
cela n'a pas grand inconvénient, bien qu’il puisse y en avoir beau-
eoup.

M. Lion Say appelle done Uattention sur 1'étude comparative du
tarif-impot et du tarif commercial.

M. Limousin répond & M. Philippe qu’il ne repousse pas l'action
de I'Etat, mais qu'il combat V'Etat industriel. C'est certainement &
I'Etat a décider et & faire exécuter les travaux publies; c’est lui qui
doit posséder ceux dont on use sans rémunération. A M. Adelson
Monteaux, qui croit que I'Etat peut étre un aussi bon industriel qu’un
particulier ou une compagnie, M. Limousin explique que le réseau
de 'Etat posséde un matériel double de ce qui lui est nécessaire. On
a inutilisé des troncons de lignes, encombrés par ce matériel, qui se
détériore. Une des usines de la marine citées par M. Paul Bourde a
fabriqué des ancres pour trente-sept ans d'avance.

M. Léon Say : Et des chaines pour cent douze ans!

M. Fréd. Passy déclare qu'a la différence des orateurs précédents
1l n’est ni fumeunr, ni socialiste. En qualité de non fumeur, il devrait
peut-étre s’abstenir d’émettre une opinion sur la question du tabac;
tout au moins se gardera-t-il d’en émettre une sur la valeur compa-
rative des tabacs de 1'Etat et des tabacs de lindustrie privée. En
qualité de non-socialiste il devrait, & ce qu’il semble, adopter les
conclusions de M. Limousin ef combattre comme I'a fait ce dernier
Vintervention de Y'litat dans les services postaux et télégraphiques.
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Il ne croit pas cependant, quelque « non-inferventionniste » qu'il
soit, pouvoir aller tout & fait aussi loin que Pa fait ¢e soir ce socia-
liste plaidant contre Ini-méme.

'y a incontestablement des services en tras petit nombre qui ne
se concoivent guére autrement qu'a I'état de services publies. |

Il y en a d’aufres qui, sans affecter nécessairement cette forme,
n'y répugnent pas d’une facon absolue et peuvent, sans soulever de
trop vives réclamations de la part des économistes, étre enlevés
Vindustrie privée. Parmi ces derniers, M, Passy comprend, sans le
préférer, que I'on ait rangé la fabrication et la vente du tabae. Est-
ce an profit ou au détriment de la qualité ? Encore umne fois il ne
examine pas et cela peut dépendre de la bonne ou mauvaize admi-
nisiration. Mais c’est un mode d'impét commode, productif, ne
pesant gque sur la satisfaction d'un gotit ou d’'un hesoin artificiel et
discutable, et 'on ne peut dire quela dignité ou la liberté des citoyens
se trouve bien sérieusement en cause,

Parmi les premiers il estdifficile de ne pas ranger, sinon le service
des Télégraphes,que 'on comprend trés bien exploité par I'industrie
privée, du moins le service des Postes. M. Passy nest pas, A vrai
dire, trés touché d’une partie des raisons présentées par M. Monteaux;
mais il se demande comment, en dehors d’une administration publi~
que embrassant touf I'ensemble du territoire, fonetionnant avee une
régularité absolue el permettant aux intéressés de compter de la
fagon Ia plus -certaine sur le transport et la distribution de leurs
dépéches, il pourrait y avoirpour les correspondances de famille ou
d’affaires une séeurité suffisante. I1 accepte donc parfaitement que
le transport des dépéches se fasse soit par I'Etat, soit sous le contrdle
de I'Etat par une compagnie ou entreprise reconnue qui devient de
ce chef une annexe de Vadministration publique. Il fait toutefois
une réserve, ou plutdt il insiste sur uneréserve que vient d’indiquer,
sans 8’y arréter, M. Léon Say, A ¢6té du service public qu’il accepte,
mais qu'il ne voudrait pas voir ériger en monopole et cn privilége
impitoyable, il regrette qu'aucune Jiberté n'ait &6 laissée au fonc-
tionnement méme accidentel de services privés qui peuvent, dans
certains cas, avoir non seulement leur utilité, mais leur nécessité.
En dehors du réseau desservi par I'administration des Postes, il peut
¥ avoir, il y a souvent, des besoins soit aceidentels, soit restreints, -
que cette administration est réduite 2 laisser plus ou moins en souf-
france, Des localités voisines, entre lesquelles il n'ya que de rares
levées et de rares distributions, sont exposées 4 attendre les dépéches
de I'une & l'autre pendant 24 heures et davantage, tandis que tél
service local de voiture ou tout simplement de boulanger qui fait sa
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tournée pourrait sans difficulté assurer les communications d’une
facon peut-étre imparfaite, mais relativement satisfaisante, et contre
les imperfections de laquelle on n’'auraitrien & dire puisqu’falle serait
acceptée volontairement par les intéressés. On ne peut eemprendre
au point de vue moral, bien qu’'on le comprenne parfaitement au
point de vue fiscal, que l'administration, sans néeessité absolue, non
seulement propose mais impose sos services, et que pour nous ohliger
a y recourir elle nous condamne & ne point en accepter d’autres,
alors méme que, pour une raison oupour une autre, elle n'est pas en
position de nous les rendre.

Il y aurait, dit M. Passy, & ce qu’il en fit autrement d’autres
avantages, rejaillissant peut-étre par Veffet de la eoncurrence sur
Padministration elle-méme et sur le public qu’elle serait amenée &
mieux desservir en y trouvant son compie. M. Passy cite & ce pro-
pos deux faits dont il rappelait le premier, il y a quelques semaines
au Conseil général de Seine-et-Oise, & 'oceasion des réclamations
de aertaines communes qui se plaignaient d’étre plus éloignées au
point de vue postal des communes voisines que Marseilla de Bor-
deaux ou Bayonne de Paris.

Ily a pres d’un demi-siecle, & la connaissance de M. Passy, qu'un
employé supérieur de 'administration des Postes proposait de mettre
a Varriere de toutes les voitures qui font un service régulier dans la
direction d’un bureau de poste une boite mobile qui aurait é{é déta~-
chée a 'arrivée et dans laquelle chacun au passage auraif pu verser
sacorrespondance.Des hoites semblables existent maintenant dans les
gares ; malgré cela cette amélioration si simple n'est encore réalisée
qu'a 1'état d’exception. Nul doute que si la loi ne l'interdisait pas,
elle ne fiit depuis longtemps devenue générale par la libre initiative
des intéressés et par I'obligation ou se serait trouvée 'administration
d’imiter ce qui se serait fait & co6té d’elle.

L’autre fait s’est passé en Belgique et concerne les télégrammes.
Le prix de la moindre dépéche avait éié¢ fixé d’aberd & 2 francs.
Beaucoup de personnes, parmi lesquellesun homme de la plus grande
valeur, M. Couvreur, ancien vice-président de la Chambre des repré-
sentants, réclamaient Vabaissement de la taxe & 1 franc. I'adminis-
tration résistait, disant qu’elle ne faisait déja pas ses frais et qu’elle
ne pouvait de gaité de cceur aller a la ruine. De guerre lasse, M. Cou-
vreur vint un beau jour déclarer qu’avec une société, 4 laquelle des
capitalistes anglais de premier ordre avaient assuré leur concours,
il soumissionnait le service & moitié prix, ajoutant que les résultats
étaient certains et que c'était une affaire avantageuse. I'adminis-
tration commenca par jeter les hauts eris, puis elle se résigna &
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mettre les télégrammes & 1 franc et peu de temps aprés, convaincue
par sa propre expérience, elle les mettait & 50 centimes. 11 en est
résulté que, malgré le bas prix des lettres qui est inférieur 2 celui de
la France, on use en Belgique du télégraphe d’une manidre courante
pour les affaires et pour les moindres correspondances et I'adminis-
tration en profite en méme temps que le public. |
Sous la réserve de ces observations, M. Fr. Passy ne se sent pas,
tout économiste qu’il soit, le courage de s’associer au réquisifoire
de son collegue soi-disant somahste contre le service des Postes par
PEtat. Tl serait moins tendre peut-dtre pour d’autres services et
notamment pour le’systtme des chemins de fer d’KEtat: mais
propos d’'une question on ne sauraif les discuter toutes et il borne
14 ses observations.

M. Badon-Pascal jeune admet bien la légitimité et Iutilité du
monopole. de la poste. Mais il est des monopoles de I'Etat qui sont
déplorables ; il cite, par exemple, le monopole des eaux qui alimen-
tent Louveciennes etVersailles par 'aqueduc de Marly, monopole qui
fonctionne trés mal et cause aux propriétaires des ennuis perpétuels,
tandis que le service fait & Bougival par la Compagnie des caux de
Paris fonctionne dans de trés bonnes conditions.

M. G. Lavollée croit qu’il ne faudraif pas attribuer frop d'impor-
tance & quelques imperfections qui viennent d’'étre signalées dans des
services exploités par des agents de I'Etat. La question telle que I'a
posée M, Limousin présente un caractére général. M. Limousin
soutient comme un dogme que « I'Etat est absolument incapable
d'étre industriel, », et il cite, & I'appui de sa thése, I'insuffisance ou
Iextréme cherté des serviees exploités en France par I'Etal, tels que
les télégraphes, les postes, les chemins de fer, la fabrication des ta-
bacs, les arsenaux, ete.

M. Lavollée estime que ces critiques ne sont pas exemptes d’exa~
gération. Aussi bien que V'industrie privée, I'Etat posséde les res-
sources nécessaires pour exéeuter tous les services publics ; pour ne
citer qu'un exemple, les chemins de fer construits et exploités par
I'Etat daps la plupart des pays européens et dans I'Inde fonctionnent
aussi régulierement que les autres. L'Etat n’est donc pas, au sens
technique, meapable d’étre industriel, ainsi que V'a soutenu M. Li-.
mousin ; mais au-dessus de cette question d’ordre matériel, s’éléve
la question beaucoup plus importante du réle de I'ftat dans les ser-
vices publics. Or, sur ce point, il semble qu'il ne doit point y avoir
de doute, et que I'Etat, méme s'il est capable de tout faire, ne doit
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faire que ce qui est reconnu nécessaire dans l'intérét national, en
laissant le plus possible d’action et de travail & I'industrie privée ;
autrement on réaliserait le programme du socialisme collectiviste,
qui, faisant de I'Etat le fabricant universel et unique, supprime la
liberté de chacun et de tous et transforme les citoyens en employés
de la communauté. Si done I'Etat n’est pas incapable, on peut dire
qu’il est incompétent, et pour ce dernier mofif, il y a lieu de limiter
tres étroitement son role industriel.

Au surplus, certains services ont été de fout temps et dans tous les
pays,attribués a I'Etat. Tel est le service des postes, lequel est devenu
international et occupe sans cesse la diplomatie. Pour les autres ser-
vices cités par M. Limousin, le régime varie selon les pays; ici, c’est
V'Etat, 13, c’est Vindustrie privée qui est chargée de l'exécution.
Ces différences de régime ne se fondent sur aucun principe, elles ré-
sultent soit du tempérament national, soit simplement des circons-
tances ou de I'organisation fiscale. Quant aux arsenaux dont on a st
vivement critiqué 'administration tres cotuteuse, il est équitable de
tenircompte de la responsabilité qui pése surle Gouvernement chargé
de veiller a la défense nationale. La question d’argent ne saurait
étre le principal souci des ministres de la guerre et de la marine ;
la gestion est moins économique dans un arsenal que dans une fa-
brique; il est permis derecommander des réformes, mais peut-on exi-~
ger de I'Etat qu'il s’efface et compte exclusivement sur Vindustrie
privée pour armement du pays ? '

En résumé, le seul point de doctrine & établir, c’est que le réle
industriel de I'Etat doit éire aussi limité que possible ; mais il con-
vient de reconnaltre et de subir des exceptions.

M. Limousin dit qu’il ne peut comprendre pourquoi une com-
pagnie ne pourrait pas faire ce que fait I'Etat pour la poste. D'ores et
déja, ce sont les compagnies de chemins de fer qui operent toute la
manipulation des colis dits « postaux », sur lesquels la poste se
borne & prélever un profit pour ne rien faire, ¢’est-a-dire un véritable

1mpdt.

M. Ducret parle des téléphones dont Vexploitation est & la fois
concédée a l'industrie privée et fait par I'Etat.

Il se trouve dans ce cas particulier, que; par suite de conventions
insuffisamment étudiées, I'Etat exploiteson réseau dans de meilleures
conditions économiques, puisqu’il percoit de 200 & 300 fr. lorsque la
Compagnie demande 400 fr, en province et 600 fr. & Paris. Dans les =
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monopoles concédds A Pindustrie privée, il y auralt done des précaus
tions & prendre.

M. Léon Say fait remarquer que ce n'est pasla tout a fait la
question soulevée par M. Limousinj il résume trés rapidement la
discussion et ldve Ja séance A onze heures trente-cing.
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Parig, Guillaumin ef Gie, 1888, in-18.

Le pain cher et les boulangeries municipales, pav M, LEox Doxvat,
{ Revue géndrale, n® du 1% actobre 1888,) — Paris, 1888, in-4o,

Etude déconomie rurale. Une ferme de 100 hectares, d'aprés les
donndes moyennes de Uenguéte agricals de 1882, par Aporrrr COSTE, ==
Paris, Guillaumin et Cie, 1888, gr. in-8°,

Les cours d'enseignement commercial (classes dy soir) de la Ville de
Paris, par Cuavies RENAury. — Paris, Delagrave, 1888, in-8e,

La réforme électorale, par Aporrrye Houpanrp, — Paris, 1888, in-8e.

Message du gouverneur de la province de Santa-Fé aquxr Chambres
législatives, & Uouverture de leurs sessions ordinaires de 1888, —
Buenos-Ayres, 1888, in-8°,

Le crédit territorial en France el la reforme hypaothdcaire, par
V. Frouk pE Samnr-Gems. — Paris, 4888, in-4°.

Ministére du commerce et de Uindustrie. Statistique générale decla
France, Résultats statistiques du dénombrement de 1886, ir g:aartw
France. — Paris, 1888, in-8°.

Ministero delle firanze. Statzstz’ca del cammercio speciale di impor-
tazigne e di esporéazwne dal 1* gennaio al 31 egosto 1888. — Roma,
1888, gr. in-8e, _ .

Ministére des travaux publics. Statistique de la navigation mté?‘ww'c.
Année 1887. — Paris, 1888, in-fol,

Ministero di agricoltura. Bollettino mensile delle situazioni dei
conti degli istituli d’emissione, N. 6, giugno 1888, — BRoma, 1888, gr.
in-89, - |

Ministére du commerce. Annales du commerce extérieur. Année
4888, 10* fascicule, — Paris, 1888, in-8e. -

Publications périodiques suivantes : Joymnal de la Société nationale
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d’horticulture de France, de la Chambre de commerce de Londres et
de la Chambre de commerce italienne & Paris, Revue des Sociélés,
Bulletin de la Sociéié d’encovwragement.

SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE

Séance du b novembre 1888.

PRESIDENCE DE M, LEON SAY, PRESIDENT.

NEoroLoGIB, — M. Adelson Monteaux.
CoMMUNICATION. — La Société d'économie politique de Lyon.

DiscussioN. — Le prét & intérét est-il avoué ou désavoué par les principes
de I'économie politique ?

Il rappelle que, depuis la précédente réunion, la Societé a perdu
un de ses membres les plus fideles et les plus sympathiques,
M. Adelson Monteaux, qui en faisait parfie depuis 1880. |

M. A. Monteaux, ancien négociant, rompu aux difficultés de la
pratique des affaires et formé par ses enseignements, apportait aux
discussions de la Société un élément toujours intéressant et un
contingent apprécié d’observations utiles. Philanthrope éclairé et
dévoué, il était depuis longtemps administrateur de la Caisse
d’épargne et vice-président honoraire de la Société protectrice des
animaux. Mais c’est la Société d’économie politique qu'il adorait
surtout, et c’est 1la que certainement, ajoute M. Léon Say, il sera
regretté autant et méme plus que partout ailleurs.

M. Alph. Courtois, secrétaire perpétuel, analyse les ouvrages par-
venus a la Société depuis la réunion d’octohre (Voir ci~apres la liste
de ces publications). A propos d'un de ces volumes, le Compie-rendu
des s€ances de la Société d’'économie politique de Lyon pendant
['année 1887-1888, M. Courtois demande a rappeler quelques sou~
venirs personnels.

« Une 1égende, dit-il, tend & s’établir, qui attribue la fondation de
la Société d’économie politique de Lyon, tantot & M. Henri Dameth,
tantot & M. E. Flotard.

« M. Dameth a fait & Lyon pendant plusieurs années un cours trées
remarquable et trés suivi; il a beaucoup contribué 4 faire aimer
I'économie politique dans cette ville et a ainsi préparé les esprits &
la création de la Société en question, mais il n'en est pas le premier
promoteur.
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« M. Eugéne Flofard qui, pendant plusieurs années, a présidé avec
tant -de distinction cette méme Société, a, comme député i 1'As-
semblée nationale, défendu avec talent et énergie la cause de la
liberté commereiale ; mais lui, non plus, n'en est pas le premier
promoieur.

"« Celui qui a eu I'idée premitre de fonder 1a Société d’économie -
politique de Lyon et qui, avee le concours d’économistes lyonnais,
a mis cette idée & exécution, c’est celui, dit M. Courtois, qui a
I'honneur de vous parler en ce moment. Je suis heureux de voir
devant moi un de mes anciens confréres et amis de Lyon (M. C.-A.
Coint-Bavarot, présent 3 la séance) ; s’il m'échappe quelque inexac-
titude involontaire, je pourrai éire rectifié par lui ». '

A son arrivée & Lyon, en octobre 1865, M. Courtois remarqua
avec étonnement que, dans la cité ol est né J.-B. Say, il n'y
avait pas de Société d’économie politique, Cette lacune lui était
d’'autant plus sensible que, prévoyant un séjour de plusieurs années
dans cette ville, il ne pouvait se faire i l'idée d’étre privé des
discussions économiques auxquelles il était, de si longue date,
habitué & Paris. ,

11 alla trouver le directeur du magasin général des soies, M. Victor
Philippe, que les anciens de la Société d’économie politique se
rappellent avoir souvent vu & Paris. « Pourgquoi n’y a-t-il pas de
Société d'économie politique & Lyon? » — « Oh! répondit M. Phi-
lippe, les habitudes lyonnaises ne s’y préteraient pas ». — « Clest
égal, tentons I'entreprise ». — « Soit, mais alors il nous faut le con-
cours du seerétaire de la Chambre de commerce, de M. Jean Tig-
Seur ». '

« Nous allames, continue M. Courtois, voir M. Tisseur qui, aprés
quelques hésitations, consentit & réunir chez Casati, dans un diner
intime, une quinzaine de personnes disposées, suivant lui, & bien
accueillir son idée. Parmi les convives, je citerai M. Henri Germain,
président du Crédit lyonnais, M. Le Royer, président du Sénat.
M. Ferrouillat, garde des sceaux actuel, MM. Ed, Millaud, sénateur,
ancien ministre,, Henri Dameth, Paul Rougier, actuellement secré-
taire général de la Société de la fondation de laquelle on s’occupait,
Jean Buy, Vict. Philippe, Million, Coint-Bavarct, ete.; M. E, Flotard
n’y assistait pas. |

~« Au dessert, la parole me fut donnée en premier pour exposer
mon . projet et & la suite d'une courte discussion, la réunion, adop-
tant & I'unanimité 'idée, nomma une commission pour élaborer les
quelques formes réglementaires qui sont encore-les seuls statuts
de cette Société », |



— 14 —

En février 1866 avait lieu la premitre réunion d’une Société qui,
depuis, n’a fait que se développer et compte aujourd’hui 800 mem-
bres, tout ce que Lyon possede d’esprits distingués & divers titres.

M. Courtois s'excuse d’avoir ainsi mis sa personnalité en relief
par cette revendication, mais il ne s’est pas sentila force de renoncer
a la paternité d’une création aussi considérable. (Applaudissements.)

La réunion adopte ensuite comme sujet de discussion la question
suivante, proposée par M. Victor Modeste :

LE PRET A INTERET EST-IL AVOUE OU DESAVOUE PAR LES PRINCIPES
DE. L'ECONOMIE POLITIQUE ?

La parole est & M. Victor Modeste.

L'auteur de la proposition a Fordre du jour, M. Victor Modeste,
déclare qu’il considere le prét a intérét comme une transaction
illégitime et désavouée par les principes de I'économie politique.

Cette opinion pourra paraitre anti-économique, il faut se souvenir
que ce qui décide en pareil cas, ce n'est pas la solution mais la
nature de la question. On n’est pas chimiste, on ne cesse pas de
’étre parce qu'on adopte ou n'adopte pas la théorie atomique. Le
Pyrrhonisme est une doctrine philosophique précisément parce que
la philosophie traite de la question de la certitude, et cette méme
philosophie admet le matérialisme parce qu'elle donne place au
spiritualisme. Ainsi de la question de lintérét. Elle doit prendre
place dans la science économique avec toutes ses solutions, parti-
culierement celle de la négation de U'intérét, opinion qu'on a eu tort
de présenter comme une opinion individuelle de réformateur, mais
qui est historiquement considérable,

Des le premier coup d’ceil, nombre de raisons font douter de la
légitimité de l'intérét. M. Victor Modeste n'en veut citer que deux.

Tout vient du travail. On vit de produits de travail. Or, une
classe de la population vit sans travail, grace a l'intérét; elle ne
peut donc vivre gne sur le travail d’autrui.

En second lieu, les produits du fravail sont périssables. Avec le
prét a intérét, Uobjet prété dure toujours, avec son revenu, dans Jes
mains du préteur. C’est réaliser, dans Uordre économique, la chi-
mére du mouvement perpétuel,

Entrant dans le débat, M. Victor Modeste indique que les phéno-
maenes de la location et du crédit rentrent dans le prét a intérét
gwainsi par « intérét » il faut entendre aussi le loyer, les revenus,
redevances, rentes, escomptes et fermages.
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Quant & Y'intérét ainsi défini, il comprend des éléments 1égitimes :
charges d’administration, entretien, assurance du risque; I'élément
bénéfice est seul illégitime,
~ Pouren faire la preuve, M. Victor Modeste ne veut, pour le moment
recourir qu'a deux vérités économiques:

Voici la premidve : Les produils s'échangent contre les produits,
Avec le prét & intérét; le préteur ne livre aucun produit, en retour
des produits qui Jui sont liveés & titre d'intérét, Ce qu'il livee uni-
- quement, ¢’est 'usage du produit prété, pour un temps déterminé.
Alors, Yaxiome doit se transformer en celui-ci: Les produils s'échan-
gent contre les produits et, dans ceriains cas, contre le simple
usage des produits. C'est un désaveu du prdt a intérét par Paxiome
d’économie politique.

Seconde vérité économique : L'échange est le grand fait social.
Echanger, c¢'est apporter les produits de son fravail au marché coms-
mun, pour y prendre des produits du travail général. L’échange
g'optre sous le régime de I'équivalence économique. Quand des
hommes sont convenus de déposer dans un endroit commun leurs
gains journaliers, aucun d’eux ne peut reprendre au-deld de ce qu'il
y a mis. Aller au-deld, c’est prendre sur la part des autres; fazt
reprochable et caupable; , .

Un homme apportc beaucoup au marché commun et y reprend
peu de produits ; la Société constate sa propre defte et le droit de
reprise de cet hcmme en lui mettant aux mains des titres ou gages,
meubles et immeubles, valeurs, pidces de terre qui sout alors de
véritables pidces de monnaie colossales. Cet homme ultérieurement
use, & son heure, de son droit de reprise. En remettant ces titres, il
reprend, valeur pour valeur; des produits du travail général. Tout
est absolument correct.

Mais le prét a intérét parait et tout change. Suppasens qu’un
homme ait laissé au dépdt commun six mille journées de son travail,
Pour constater sa créance, il a dans les mains une maison, une ferre
de cette valeur, Il loue sa maison ou sa terre,

De ce jour, il exerce deux reprises au lieu d'une, celle de son
capital et celle de I'intérét annuel. La premiére était tout son droit;
la seconde dépasse done son dvoit. La premidre était limitée comme
son droit. La scconde est indéfinie, éternelle, -

En méme temps, en retour de l'intérét il ne donne rien. Or, aux
termes des enseignements de I'économie politigue, Véchange esige
absolument un retour. Avee le prét & intérét, il n’y a pas de contre-

ec.h.t—mge3 partant pas d'¢change. Nouveau désaveu des vérités écono-
miques. ;
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M. Yictor Modeste borne 14 son exposé, attendant que les nom-

breux arguments dont on étaie le prét a intérdt paraissent dansla
discussion.

M. de Labry rappelle, comme I'a fait M. Modeste, que le taux de
I'intérét comprend l'assurance pour le risque du préteur et le loyer
proprement dit du capital. Le taux présente aujourd’hui et a présentd
dans I'histoire de grandes variations; toutefois 1'élément sur lequel
ont porté ces variations c’est 'assurance, tandis qu’al'égard des préts
normaux, cest-a-dire faits pour plusieurs années & une personne
digne de confiance leloyer du capital parait avoir été d’une certaine
fixité. in France, ce loyer, pour les préts normaux, est d’environ 5 0/0;
si l'on place & des taux beaucoup moindres, c’est & échéance tres
courte; d’un autre cdté, il serait facile de trouver des emprunteurs
- promettant des taux beaucoup plus élevés, de 10, 15, 20 fr., et encore
davantage, pour 100 fr, et par année, mais la différence entre ces
taux et 5 0/0 représenterait le risque de 'opération. Grace a V'eaig=
tence dans tout le monde civilisé de correspondants de nos banquiers
et d’agences de nos sociétés financidres, si quelques points de ce
monde civilisé pouvaient offrir & nos capitaux un loyer sans risque
et de beaucoup supérieur a5 0/0 une partie de ces capitaux s’y trans-
porterait.

On ne peut, dans cette bréve discussion, s’étendre sur 'histoire de
Vintérét dans tous les temps. Mais prenons pour exemple la nation
romaine : les patriciens prétaient, dit-on, aux plébéiens au taux de
30 0/0; mais ils courajent de fort grands risques puisque, dans les
cas fréquents de non paiement, ils n'avaient d’autres garanties que
Pincarcération du plébéien dans leur ergastwlume 2 condition de 'y
nourrir. Des tables de bronze trouvées prés de Parme sur 'emplace-
ment de I'antique Véléia contiennent des contrats en vertu desguels
Pempereur Trajan avait prété sur hypothéque fonciére 3 des citoyens
de cetfe ville des sommes dont l'intérét devait servir & 'alimenta-
tion des enfants pauvres de Véléia : Vintérét de ces sommes éfait
fixé 4 5 0/0.

D'ou provient cette fixation du loyer, sans risque, des capitaux
mobiliers & un montant qui, au lieu de varier entre des limiles tris
eloignées telles que 1 00 et, 40 0|0, par exemple, se rapproche de
5 0;0?

Il semblerait que ce loyer résulte d’une de ces antiques conven-
tions qui ont été ratifiées emsuite par toute Thumanité civilisée,
parce qu’elles étaient conformes a la nature des choses. Glest en
vertu d'un tel consensws qu'une pidce d'or, depuis le commencement
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des temps historiques et dans tout le monde civilisé, donne & celui
qui la présente le pouvoir de se faire obéir sans contrainte et de se
faire livrer une partie de toute wmarchandise disponible. Voiei
comment aurait été établi I'usage qui a déterminé le loyer des capi-
taux mobiliers. Un homme avait réalisé, sur les produits de son
travail, une épargne valant une centaine de francs, mais il ne savait
trop quel parti utile en tirer. Un voisin industrieux lui dit : « Que
-« ferez-vous de votre épargne? Si vous la consommiez de maintenant
«a la fin de voire vie, qui peut encore durer une viagtaine
« d’années, vous jouiriez de cing francs par an. Prétez-la moi pour
« un certain nombre d'années : & la fin de chacune de ces années jé
« vous apporterai cing franecs, et néanmoins, & Vexpiration de la
« période convenue, je vous rendrai votre capital entier », Sans cet
arrangement, le premier, &4 la fin de sa vie, n’aurait laissé que le
souvenir de son capital consommé, tandis gu’il pourra laisser ce
capital intact; le second, s’il a affecté le montant de son emprunt &
un emploi productif, tel que 'amélioration d’'un champ ou la con-
struction d’'une maison, pourra laisser aussi un capital ayant pour
valeur le montant de U'emprunt. Grice au prét a intérét, la société
se trouvera en possession de deux capitaux égaux au montant du
prét, tandis que, sans ce prét, I'un de ces capitaux edf disparu et
l'autre n'elt pas &té eréé. Ainsi, le prét A intérét, en reliant les effets
de I'épargne et ceux de l'industrie, concourt & la formation des
eapitaux., - ‘ '

Or, 'économie politique est la science de la richesse, et 'un de
ses principaux objets est la recherche des moyens propres & produire
des capitaux ; les considerations qui précédent montrent donce queles
préts A intérét sont conformes a ses principes. '

Ces considérations conduisent, en outre, & donner, du loyer normal
et sans risque des capitaux mobiliers, la définition que volici : ce
loyer est ¢gal, environ, au quotient du capifal par le nombyre
- d’années de la vie moyenne future probable des individus en 3ge de
contracter. On peut tirer de cette définition le corollaire suivant:
Si un éphémére possédait un capital .de 100 fr. et voulait le préter
a intérét, il ne pourrait, du taux de 5 0/0 par an, tirer, pour toute sa
courte existence de 24 heures, qu'une jouissance mesurée par 1 cen-
time 1/4 : ce qui serait pour lui une bien mauvaise affaire. Pour ap-
pliquer la définition donnée, il devrait préter au taux de 5 0j0 par
heure soit de 120 fr. par jour ou de 43.800 fr., pour I00 fr., ef par
année. Mais si des hommes empruntaient & ce taux, convenable pour
I'éphémere, ils commetfraient une insigne folie,

ATautre extrémité de I'échelle des longévités, examinons les em-
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prunts que peut contracter une nation? Exceptons ceux qui servent
a construire des ouvrages rémunérateurs lui rendant chaque année
Iintérét qu’elle paie pour le capital ayant servi & les construire :
quel que soit cet intérét, il ne cotite rien a Ja nation. Considérons
seulement les emprunts qu’elle fait pour se défendre, pour embellir
son territoire, pour exécuter des travaux destinds a rendre des élec-
tions conformes aux vues de son gouvernement, N’envisageons pas
son existence tout enticre qui peut durer des milliers d’anndes et
nous conduirait & énoncer des nombres par trop élevés. Bornons-
nous a une période pendant laquelle Uhonneur lui prescrit vraiment
de ne pas faire faillite, soit une durée de trois cents ans : pour
ne pas imiter I'homme contractant suivant le taux convenant
aux éphémeres, elle devrait ne pas excéder, pour ces emprunts, le
taux annuel de 100 fr. divisé par 300 années, c’est-a-dire de trente
centimes,

Si, bien loin d’agir ainsi, elle émet un emprunt & 5 0}0 par an,
sans créer de ressources pour en servir intérét, il lui faudra, ulté-
rieurement, contracter de nouveaux emprunts pour solder Iintérét
du capital, et P'intérét des intéréits échus, c’est-a-dire payer a
intéréts composés. Or, 1.000 francs empruntés a ces conditions
produisent les dettes suivantes :

®

au bout de 100 ans, 131.500 fr.,
au bout de 200 ans, 17.292.250 fr.
au bout de 300 ans, 2.273.930.875 fr,

Jue sera-ce si, au lieu de 1.000 francs, la nation a primitivement
emprunté des millions et des centaines de millions! Il est done
nécessaire, non seulement qu'elle n’émette plus de tels emprunts,
mais encore que, des engagements ainsi contractés, elle se débarrasse
avec courage, en se chargeant d'impdts et en amortissant sa dette.

M. Frédéric Passy ne retient des observations de M. 0. de
Labry que ces deux points: 1° qu'il est dangereux et indigne de
I'homme de vivre comme les éphéméres an Jour le jour sans soueci
de son lendemain et de sa postérité ; et que, deés lors, il est bon que
la formation et la conservation des épargnes soit encouragée par la
possibilité d’en tirer quelque chose; 20 que grace aux préts, qui
permettent & la fois aux préteurs de vivre sur leur capital sans le
détruire et aux emprunteurs de vivre également du produit de ce
capital mis en valeur par eux et méme, grace & ce premier capital,
d’en créer d’autres, la condition des premiers comme des seconds se

S. E. P. 10
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trouve aiéliorée et 1a saciété voit s'aceroitve dans son sein el le
travail et le capital gui fécondent le travail, |

- Quant aunx autres observations de M de Labry, il n'en est
quunc & laquelle M. Passy croit devoir s'arréter un instant, et clest
pour la combatire; il ne eroit pas du tout gue ¢ soit par une con-
vention ou par une sorte de réminiscence confuse d'une convention
anciennc, déduite de la durée présumée de Ja vic moyenne des pré-
teurs, que le taux de Finterct ait pu avoir une temdance & se fixer
aux environs de B 0/0. Ce n'est pas non plus par une convention
que Tar et Vargent ont &ié investis du pouvoir de représenter et de
procurer les autres produits ou les services.

(Vest la nature des choses qui a fait de ces métaux la maticre
monétaire, cn leur conférant des gualités qui les rendent, entre
toutes les marchandiscs, la plus marchande et la plus propre a Servir
de terme comparatif dans I'échange des valeurs, Cest, de méme, la
nature des choscs qui a impesé aux hommes Pobligation, tantdt de
préter ee dont ils peuvent disposer et tantdt d’erpprunter ce dont
i}s ont bespin, pour Vavantage dés uns comme pour cclui des autres, -
et qui g fait d'ane rétribution de Uemprunteur au préteur, de cehud (ui
recoit une avance, x celui qui la fait, Ia condition de cet "échunge,f
autrement inique et insensé, d'un tiens contre un fu fauras et d'une
réalité contre une promesse. - -

La moyeune, sur laquelle a insisté M. de Labry, & supposer qu'elle
soit aussi exacte quil ke ¢roit, ne prouverait d’ailleurs rien cn (aveur
de son hypathise; car une moyenne, ce n'est pointa un mathéma-
ticlen comme lui u'il est nécessaire de le rappeler, n'a aucune exis-
tence par elle-méme; elle n'est que te résultat abstrait d'une opéra-
tion arithmétique sur des termes plus ou moins différents d’elle et
les extromes les plas ¢loignés peuvent donner des moyenncs iden-
tiques. _

Venant 3 Pargumentation de M. Modeste, M, Passy conteste d’abord
la valeur de Uobjeetion tirée de ce que Vintérdt scrait une violation
de Ja toi économique de Véguivatence des services et de 'échange
des produits contre des produits. Le prétear, dit M. Modeste,
reeoit de son empruntear, en outre de la restitution du produit qu'il
lui & liveé, ot quil doit rcpremdre tout entier, d'autres produits qui
ne sont pas le résultat de son travail, auxquels, par conséquent, il
n'a point droit et qui constituent en définitive Péchange de produits
péels contte le simple usage d’autres produits, H n'a rien donné
puisquon lui restitue ln chose prétée, du moin: dans Vhypothise.
admise par M. Modeste de la restitution intlurale, et il regoit yuel-
que chose, |
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G'est 1a, d'aprés M. Passy, s¢ payer de mots, L'usage d'un pro-
duit equivaut pendant tout le temps qu'il dure & la possession de ce
produit. Il confere a celui a qui il est accordé les avantages afférents
a cetle possession. Il lui permet d’obtenir ce que, sans lui, il n’ob-
tiendrait pas. Il est la source, ou la condition tout au moins, de la
production qu'il réalise. Lit, comme ce produit mis par le préteur a
ta disposition de Vemprunteur est le résultal d'un travail antérieur
gu’il aurait le droit d'utiliser directement, il est inexact de dire que
Uintérét qu'il en retire lut confere la jouissanee d’une production a
laquelle il n’a pas coopére. Gest ce que I'ranklin, avec son sens pra-
tique,a parfaitement mis en lumiere, lorsqu’il a dit que le bon payeur
est maitre de la bourse d’autrui et qu’avec six louis par an, ala con-
dition d’étre laborieux et de benne réputation, on peut se procurer la
disposition d’'un capital de cent louis.

A vraidire, il suffit des concessions faites par M. Modeste pour
Justifier le prét & intérét. Il reconnalt que la restitution doit étre
compleéte, ¢’est-a-dire non pas seulement identique mais équivalente.
Or, la valeur des choses change : ¢’est une question d’appréeiation ;
demain et aujourd’hul font deux. Qui jugera ce que doit étre la com-
pensation, éminemment variable, sinon les intéressés 2 I reconnait
Pexisfence du risque et la nécessité d'une prime d’assurance contre
ce risgue. Ici encore, le libre débat peut seul déterminer le ehiffre de
cette prime et cetle circonstance suffirait pour justifier toutes les
variations du taux de lintéréf. Aussi la théologie, dont il semble
que M.. Modeste ait quelque peu repris 1'ancienne doctrine, tout en
fulminant contre l'intérét, le Iégitimait-elle en réalité. Ge qu'elle
condamnait, dit l'encyclique de Benoit XIV, ¢’est I'intérét percu
sans cause et par le seul fait du prét, Vi mutud. Mais elle admettait,
elle prescrivait méme, ainsi que le déclare expressément le résumé
des conférences ecclésiastiques tenues a Paris le siecle dernicr par les
ordres de 'Archevéque, les intéréts compensatoires, ¢'est-a-dire, mo-
tivés par 'une de ces trois eauses: un préjudice subi par le préteur,
damnum emérgens, un bénéfice manqué, fucrum cessans, un risque
courn, perte possible du capital, periculum soréis. 1 est clair
comme le jour qu’il v’y a pas un seul prét dans lequel une, au
moins, de ces conditions ne serencontre, On peut méme dire
qu'il est rare qu'elles ne s’y reacontrent pas toubes les trols, et
que se priver de son capital, outre que c’est s'exposer & le perdre,
¢’est toujours metire aux mains d’autrui un instrument de travail
dont on aurait pu tirer parti et dont c’est Iui qui se sert. Lf il
y ala un des faits les plus importants de la vie ¢conomique,
un de ceux qui, en unissant l'une a lautre la main quia tra-
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vaillé heurcusement et la main qui a besoin de travailler, rendent
possible & la fois, comme I'a remarqué Bastiat, le repos et le progrés.
Par le prét le capitaliste continue & travailler. en guelque sorte par
les mains d’antrui, en méme temps que I'emprunteur devient capi-
taliste par procuration. Un homme a planté des arbres et les a mis
en rapport ; mais il est devenu trop vieux pour en récolter les fruits.
Va-t-il &tre privé de toute participation & la production de ces arbres?
Non, un plus jeune récoltera ees fruits, conséquences d'un travail
quil n’a point fait} il en gardera une part pour sa peine et il en
remettra une au propriétaire pour lasienne. Le prét, dans ce cas,
avantageux aux deux parties, n’est-il pas pour 'an un service prépareé
a son intention et pour Pautre un service actuellement rendu?

Dira-t-on, comme M. Modeste, qu'ici ce vieillard ne fait plus rien;
et opposera-t~on a la classe de ceux qui fravaillent et paient des
rentes aux capitaux d’autrui la classe de eeux qui ne travaillent pas
parce qu'ils se font payer des rentes? On pourrait répondre qu’il a
travailié et travaillé pour pouvoir se reposer. Mais il faut aller plus
loin, et dire qu'épargner aprés avoir produit au Heude dépenser est
un travail ; que conserver en est un autre, si réel qu'il est souvent
plus difficile de garder sa fortune que de la faire ; et que chercher
les bons placements, ¢’est-a-dire ceux qui, en armant les mains les
plus intelligentes et les plus industrieuses, en alimentant les profes-
sions les plus stires et les plus avantageuses, contribuent le plusa la
prospérité des emprunteurs et & la richesse générale, c¢'est faire une
besogne qui a son prix et ses difficultés et ne mérite point, par con-
séquent, les anathémes du moraliste et de I'économiste.

M. Modeste accorde aux préteurs la réparation ou remise en état
de la chose prétée, ce qu’on pourrait appeler une indemnité d’usure.
11 lui aceorde également une prime d’assurance pour le risque. Mats,
il lui conteste le loyer ou bénéfice, On pourrait répondre que ce.
sont 1 des distinctions abstraites que peut faire la subtilité d'un
dialecticien, mais que ne comporte point la pratique; et quen faif
T'on en serait quitte pour quelques directions d'intention comme celle
que faisait, trés judicicusement, du reste , le pére Bony lorsqu'il
substituait & la stipulation d’un intérét prohibé par Domat et Pascal
un contrat d’association avee dividende fixé & forfait. Mais il ne
faut pas se comtenter de cette raison; et il faut répéter (puisque
c'est au fond la vieille illasion de la stérilité du eapital qui est
rééditée par un homme delavaleur de M. Modeste), que le capital est
de sa nature éminemment produectif, et que, s'il est juste gue celui
qui Puse & son profit tienne compte de cette usure & celui qui lui en
confere l'usage, 1l n’est pas moins juste que celui qui en pergoit les
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fruits tienne compte de ees fruits, dans une certaine mesure, a celui
qui les lui abandonne. C'est ce qui faisait dire encore & Franklin,
'homme de bon sens par excellence : Souvenez-vous que Vargent est
de sa nature prolifique; celui qui anéantit un écu (ou sa valeur)
détruit en germe tout ce que eet écu aurait pu produire pendant
toute la suite des siecles, aussi réellement que celui qui tue une
truie pleine en anéantit toute la descendance Jusqu’a la millieme
génération. Bentham, de son c6té, répondant & Aristote qui n’avait
pu, dit-il, trouver dans toutes les pitces de monnaie qu’il avait
maniées la moindre trace d'un organe de reproduction, faisait obser-
ver quavec ces dariques qui ne font point de petits on se procure
des brebis et des béliers qui en font : en sorte que, aprés avoir rendu
les dariques et donné avec elles une partie des agneaux ou de leur
valeur on se trouve encore plus riche du surplus de ces agneaux si
justement appelé le croit. Et il semble que Shakspeare dans son
marchand de Venise ait eu le sentiment de cette vérité lorsqu'il fait -
dire & Antonio révolté des exigences de Shylock : « Est-ce que par
hasard les ducats seraient des brebis. pour leur faire produire des
petits? » Qui dit M. Passy, les ducats et les dariques sont des brebis
ou, pour prendre une image plus générale, des semences qui, lais-
sées oisives, ne produisent rien ou méme pourrissent, mais qui, judi-
cieusement employées, produisent, comme le grain de I'Evangile,
tant6t dix et tantotcent pour un.

M. Passy cite ici, parmi d’autres des plus significatifs, I'exemple
d’'un petit marchand sans ressources et sans crédit qui, avee 200 fr.
empruntés & 5 0/0 par mois, pouvant désormais acheter sa mar-
chandise en gros et au comptant, et la revendant bien au détail, a
commenceé & sortir de la miseére et est arrivé & se faire une trés
bonne situation commerciale.

Les observations ci-dessus, ajoute M. Passy, répondent I'objec=
tion déja réfutce par Bastiat de la pérennité assurée au capital parle
prét. Les choses durent plus ou moins, ce qu'elles peuvent ou ce
quon les fait durer. Et siun édifice, par exemple, comme certaines
constructions des anciens Romains, peut subsister intact et utile
pendant mille ans, on ne voit pas pourquoi pendant mille ans, celui
ou ceux a qui il appartient n’auraient pas le choix de Voceuper eux-
mémes ou de le louer a qui en a besoin, Mais tel n’est pas le cas en
général ef le capital est plutét comme le couteau de Jeannot; c’est
toujours le méme couteau et cependant il n'en reste rien.J. Stuart
Mill a dit avec raison que le capital ne se conserve pas, mais qu'il se
renouvelle ou se reproduit; absolument comme se renouvelle par le
jeuincessant de la vie (qui, dans les limites assignées a chaque es-
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‘peee, détruit et répare) I'ensemble des organes qui constituent
Phomme, Vanimal ou le viégétal; Ge nlest pas, «dit M. Passy, &
M. Vietor Modeste, yui, depuis scg premiers éerifs jusqu'aw devnier,
s'est attaché avec tant de porsistance & Vannlyse de la vie et a su
_ ramener & ce phénoméne fondamental tous les autres phénomones,
-qu'il est nécessaire de rappeler cette vérité. Gest M. Modeste qui a
~dit, sous une forme pittoresque et saisissante, que les biens d'iei-
bas, champs, terres, maisons, récoltes; outils, marchandises, ete.,
eréés on mis en valeur par le travail huamain, <’est-d-dire, par
Jemplod da temps qui constitue la vie, ne sont auire chose quo
~des coupons d’existence humaine mis en réserve ¢f passés de main
en main. Le capital, expression générique pour embrasscr toutes les
formes de cette réserve, depuais les faculiés immatérielles dlon il
émane jusquaux produits matériels dans lesquels il s’incarne, n'est
autre chose que le reliquat utile, le produit net de Ia vie passée mis
a la disposition de la vie présente. La justice exige que cetic
survivanee, qui a gouté i véscrver, ne soit pas transmise sans ecom-
pensation; ¢t Vintérét ne Pexige pas moins. Car, §'il en &tait aatre-
ment, clle cesserait de s’opérer. On aurait tari la souree de I'épargne
en lui refusant la récompense dont la perspeetive Ia défond cotitre les
influenees de toules sortes qui tendent incessamment & U'arréter dans
sa formation ou & la détruire, |

I y a plus, dit en terminant M. Passy, ot ¢’est encore & M. Modeste
gque jemprunte cette considération, magistralement développde par
lui dans son livre sur Ja cherté des grains ot dans son bl egsai surle .
paupérisme. Dans cet échange entre la vie passée el la vie actuelle,
dans eette association euntre le travail d’hier et le travail daujourd hui,
sauf quelques rares exceptions qui attestent 'importance et la diffi-
culté du service rendu, lavantage est au présent. Par cela seul qu'un
travail a'été exéeute, qu'un produit a été obtenu, gu'une réserve a 46
faite, il est plus facile de faire aujourd’hui ce travail, d'imiter ce
produit; ou de foriner une nouvelle épargne. Ce qui demandaitautres
fois cont journées n'en demande plus que 80, que 50, que 10 et lo
capital, ¢’est-a-dire, le travail antérieus nécessaire an travail actuel
s'¢change cependant contre lui, dit exccllemment M. Modeste, &
perte, Ef e¢'est pour cela, comme il le démontre dans une page ¢lo~
quente de son Hssai sur le pauperisme, que les f{ruits du travail
actuel, grevés d’unc redevance bienfaisante envers lc travail passé,
sont abordables pour nous & des conditions si différentes de cellog
des premiers jours. G'est la I'hérédité universelle qui' assure, snns
nous ¢t malgré nous, le partage des derniers nés. « Et c'est ainsiy
conclut M, Modeste, que le capital, la propriété, I'hérédité, les ma-
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chines, contre lesquelles on se souléeve dans certains jours en les accu-
sant d'étre des institutions anti-fraternelles, se trouvent étre au con-
traire celles peut-étre de toutes les institutions humaines qui attestent
et affirment le mieux l'origine commune de fous les hommes et leur
rappellent le plus hautement leur qualité de freres ». M. Passy croit
done pouvoir, entre autres autorités en appeler de M. Modeste a
M. Modeste lui-méme, et pour continuer la méme image il termine en
répetant,avec M. Brelay, que le capital et le travail sont comme les
freres Siamois, si indissolublement unis que 'on ne pourrait rompre
le lien de leur vie commune sans les tuer tous deux. Dés qu'on les sé-
pare, dit a4 merveille M. Brelay, on ne trouve plus ni 'un ni autre.

M, Victor Modeste répond & MM. de Labry et Frédéric Passy.

M. de Labryn’a pas touché la question de droit. En fait, il allcgue
que la suppression de Tintérét amenerait la diminution de Uépargne.
It semble a4 M. Victor Modeste que ¢’est le contraire qui est vrai.
Avee lintérét, on s’arréte de fravailler et d’épargner quand on
a son chiffre de revenu. En I'absence de l'intérét, il faudrait con-
tinuer, & cause de lincertitude du terme de la vie.

M. de Labry cite des exemples du pouvoir de V'intéréf, Rien plus
que ces exemples, dit M. Viector Modeste, ne prouve en faveur de la
these de Pillégitimité de Vintérét. Avee Vintérét, un sou placé au
temps du Christ donnerait aujourd’hui quatre ou cing globes d’or
gros comme la terre? Quand une institution aboutit & des résultats
pareils, on peut bien dire qu’elle est condamnée.

M. Frédéric Passy a traité avec solidité¢ la question de droit.
M. Victor Modeste remarque, toutefois, qu'alléguer que le préteur
« reitd service » a Uemprunteur, c’est seulement tomber dans une
¢quivoque de langage. Comme lc dit le judicieux Montaighe : « la
plupart des occasions des troubles du monde sont grammairiennes. »
C’est ici, en effet, une question de grammaire. Ausens vrai de 1'éco-
nomie politique « service » veut dire « prestation de travail. » Le
prét & intérét n'est jamais « prostation de travail. » 1l n'est danec
jamais un « service » dans le sens de la science économigue.

On dit : le préteur cede Vusage et l'usage vaut. I} faut d’abord
rcedninaitre qu’on se retrouve encore en face de ce singulier con-
trat ou 'un donne toujours des preduits ei{ I'autre jamais. Puis,
lusdge, on le rend puisqu'en échange de l'objet prété ayant par
exemple une durée de quatre ans d’usage a partir du prét, 'emprun-
teur remet un objet d’un usage de quatre ans & partir du terme du
prét. 11 n’est pas vrai, en P'absence de I'intérét, que I'objet & venir
ne s'échange pas sous le régime de I'égalité avec l'objet actuel.
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M. Victor Modeste le prouve par des exemples. Mais alors, il faut
bien dire qu'on ne peut tout & la fois restituer 'usage en nature et
le payer en outre par l'intérét. De plus, dit M. Victor Modeste,
gu'est-ce done que I'usage? Sous ce mot, on met deux phénoménes
trés différents : Zusure des choses en soi passives, inertes, pourvues
d'états particuliers par le travail et avec lesquelles le préteur ne
peut livrer gne ce qu’il y a mis; puis, secondement: l'usage ou
uitlisation. A qui Pwsure 7 au préteur. On la lui paie par la restitu~
tion avec entretien de I'objet préte. A qui lutilisation, l'usage ?
la personne active du travailleur. De ce cé6té, le préteur est sans
droit.

Sait-on, dit M. Victor Modeste, ee qu'il y a, au fond, dans la pré-
tention du préteur & cet égard ? Il y a la prétention d’abord de garder
la terre sans en rien faire; puis celle de vendre le prétendu travail
des choses,

Sur le premier point, M. Victor Modeste rappelle les paroles de
Montesquieu au sujet de Pesclavage, né du prétendu droif de tuer &
la guerre, et les applique au prét & intérét : oui, il est de « néeessité »
pour Phomme, §’il veut vivre, d’'utiliser la terre et tout ce qui tient
a la ferre, par Je travail. Mais dés qu'un homme a Joué sa terre et ses
instruments de travail, on ne peut pas dire qu'il s'en est saisi ef les
posséde « par néeessité » de les utiliser dans le travail, « puisqu’il
ne l'a pas fait. » Gest la condamnation du prét a intérét. .

L'autre préfention est de faire payer le prétendu travail des choses.
A cet égard, il faut se borner a rappeler la judicieuse, la décisive
argumentation de Bastiat. Non, quand elle n’est pas mélée & 'élé
ment ¢tranger qui la compromet, la propriété est inattaquable. Avee
elle on ne vend pas, on ne peut pas vendre le prétendu travail des -
choses. Mais encore une fois, avec le prét & intérét, tout change. -

Quand l'industriel, le cultivateur ont payé, sous forme de loyer,
un intérét qui ne peut représenter, au’deld du paiement du pro-
duit de travail prété, que le prétendu fravail des choses, ne faut-il
pas qu'ils fassent passer le montant de cet intérét dans le prix de
leurs produits et s'en couvrent de cette facon ? Ainsi, ce qui était
impossible avec 'exercice correct du droit de propriété, devient au
contraire, certain, fatal, inévitable et universel avec le prét a intérét.
Nouvelle condamnation du prét a intérét,

Enfin, pour répondre & une derniére observation de M. I‘rndmc
Passy, celle du « Lucrum cessans», M, Vietor Modeste représente
qu’il n'est pas exact que, par le prét, le préteur perde un gain.
Cesse-t-il le travail sur Pobjet prété et le porte-t-il ailleurs ? il a son
travail resté libre et les produits de ce travail. S'il avait continué
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d’user de l'ohjet prété, pour son travail, qu’aurait-il eu de gain ?
Rien que le produit méme de son travail, aux prix courants du
travail.

M. Ernest Brelay, en raison de U'heure avancée, ne dira que
quelques mots, M. Fr. Passy, qui lui a fait le grand honneur de le
citer, ayant admirablement interprété sa propre pensée et celle de
la plupart des économistes. |

Nous n’avons pas, dit-il, arefaire ici I’histoire du crédit ; nous avons
tous plus ou moins écrit ou professé sur cette matiere et j'ai, moi-
méme, il y a vingt ans, collaboré 4 un livre intituté : Guerre au
crédif, sans avoir épuisé le sujet ni pu me mettre d’accord avec Moise,
Saint-Ambroise, ni Proudhon. '

Je suis, en somme, d’avis d’affirmer sans relache ce que nous avons
mis beaucoup de temps & apprendre et jappartiens sous ce rapport
a I'école de M. de La Palisse,

« Qui répétait fréquemment
« Ce qu’il disait ftouf a ’heure. »

Que 'on condamne tant qu'on voudra leprét & intérét, cela n’em-
péchera pas que nous empruntions et prétions, parce que nous
lIe voulons et que tous nos actes y tendent. C’est le fonctionnement
simultané de la loi de la demande et de loffre, et celle-ci fait des
rapports humains une grande société mutuelle.

Les produits, nous dit-on,s’échangent contre les produits; nous le
savons bien; mais nous ne voyons pas pourquoi les services impon-
dérables n'entreraient pas en ligne de compte; nous échangeons
ce qu’il nous plait et les critiques, & cet égard, nous sont parfaite-
ment indifférentes. ,

Si I'on vient me parler de lillégitimité de I'intérét, je me sens
tout de suite inquiet et je pressens une intervention plus ou moins
protectionniste ou socialiste; je crains pour mon bien et je mets les
mains sur mes poches. Je vois venir ces faiseurs de lois qui ne ten-
dent qu’a restreindre une & une toutes nos libertés en faisant notre
bonheur malgré nous.

Nous voulons qu’on nous laisse en paix faire ce qui nous convient.
D’ailleurs, quelle utilité y a-t-il & émettre des raisonnements qui ne
sauraient changer la conduite de personne. De méme que nul n’a
qualité pour nous empécher de nous marier ou de divoreer si telle
est notre tendance, de méme que les plaintes et les objurgations
sont inefficaces & propos de l'arrét de la population en France et ne
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forit pas naitré un enfant de plus, les cmtzques contre le prét resté-
ron? stériles, parce gue nous somines a peu prés tous dispos«bs &
nous y livrer.

M. Limousia fait remarquer qu'une sciénce fie saurait « avouer »
ou « désavouer » un fait, un phénomeéne. Mais si Pon parle de T'éco-
nomie politique appliquée, il ne voit pas vraiment pourquoi elle
désavouerait le prét A lintérét. Du reste, en reprenant Ia plupart
des exemples de préts cités par M. T, Passy pu par M, Modeste, on
doit reconnatitre gue, le plus souvent, clest le consommateur des
produits, et non 'emprunteur, qui supporte les conséquenccs dcs
taux éleves. : ’

La séance est levée & onze heures un quart.

OUVRAGES PRESENTES,

Traité de critintie ef de siatistigite comiparée des institutions finan-
citres, sysittmes d'impits et réformes fiscales ies divers Elats ay
xise sidele, par E. Founnier br Frarx, {10 série, < Pgiis, Guillaumin ot
Cie, 1889, =4~ ]

Les Fables de La Fontaine. Ctmfércnce par M, Fribisic Passy, -
Parls, Guillaumin et Cie, 1888, in: 89,

Sovidtd d'éeonomie politigue de Lyon. Comple vendu analylique di‘s
séanees de annég 1887-4888. =« Lyon, 1888, in-8";

Primer ¢énso generdal de la proviniia de Saria-Fé {Republica Argei-
tina). Libro 1. Censo de la poblacion. — Buenos-Ayres, 1888, in-folio,

Institut de- France, Un chef d'industrie alsacien. Jean Dollfus, par
M. Fareptric Pagsy. = Paris, 1888, in-4°.

Conjférence de M. Yves Govor. La »éforine de i'impéa‘ tles foissons, =
‘Lyon, 1888, in-4d.

Adminisiration déx mbnndie et inédailles, Empprzénées de ]’rm
exdécutées en 1887, — Paris, 1888, in-4e.

Ministero delle finanze. Slatisticn del commercio spectal dal
1% Gensnttio al 30 stitenibre 1888, — Romd, 1888, in-48,

Stakisticd giuidisiaria, eivile ¢ commerciale, per Canno 1880, Inirg-
ditzione 4. :

Statistica gludizituia perale fer Pannt 1886, Introduiione, = Homa,
1888, in-de, - -
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Annali di statistica. Statistica industriale. Fascicolo XIII. — Roma
1888, in-8e,

Bollettino di legislasione e statistica doganale e commerciale. Anno V.
Settembre 1888. — Roma, 1888, in-4°,

Statistica della emigrasione tlaliana nell’ anno 1887. — Roma, 1883,
in-4°.

Bulletin de UInstilut international de statistiqgue. T. I, 2¢ liv,
Année 1888. — Rome, 1888, gr. in-8°. |

Bolletiino mensile delle situazioni det conit degli istitull d’emissione,
efc. Anno XIX. N° 7, 8. — Roma, 1888, in-4°.

Municipalidad de la Capital. Boletin mensual de estadistica muni-
cipal. Ano 1. Agosto 1888. — Buenos-Ayres, 1888, gr. in-8°.

Exposition wuniverselle de 1889, @ Paris. Exposition d*économie
sociale. Section XIV. Nole sur Uinstallation de la section. (Signé :
E. CugyssoN.) — Paris, 1888, in-8°.

Limprévoyance dans les instilulions de prévoyante, par
E. CHEYsson, Paris, 1888, in-8°.

I'mpressions de voyage. D’'Arles a Saint-Louis du Rhone, par Coint-
Bavagrot. — Lyon, 1888, in-8°

Le Budget, par Yves Guyor. — Paris, 1888, in-8°.

Bulletin des sornmaires. (Directeur : Cr. Lmousin.) N°8 1-4, 11 oct.
— 1% nov. 1888, — Paris, rue Beaunier, 44, in-4°.

Institulion E. Bertrand. Iicole professionnelle de Versailles. Compte
rendu de la distribution des prixz du 28 juillet 1888. Allocution du

Directeur. Discours de MM. FrEpgric Passy et Journavut. — Versailles,
1888, in-8e°,

Annales du commerce extérieur. 1888, 11¢ fascicule. — Paris, 1888,
n-8°,

Essai d’une théorie ralionnellc des sociéteés de secours muluels, par
ProsPER DE LAFITTE. — Daris, 1888, in-8°. ‘

{Publications périodiques des Sociétés suivantes : London Chamber of
commerce, Société industrielle de Reims, Société pour la participation
aux bénéfices, Gesellschaft cesterreichischer Volkswirthe in Wien, Asso-
ciation des industriels de France contre les accidents du travail, Société
nalionale d’horticulture de France, Société de géographie ceminefciale
du Havre.)
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SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE DE BORDEAUX.

Séance annuelle du 19 novemdre 1888.

 La Société d'Economie politique de Bordeaux inaugurait solennellement, le
19novembre, la série de ses séances annuelles, par une conférence de M. F.
Passy, le défenseur infatigable des idées de liberts et de progrés. |
Présentant le conférencier 4 I'auditoive qui le ¢onnaissait d'ailleurs de
ongue date, M.- Marc Maurel, président de la Société, a prononcé Yallocution
suivante, fort applaudie :

« MESDAMES,
« MESSIEURS,

« J¢ vous remercie, au nom de la Société d'’Economije politique de Ror-
deaux d’avoir bien voulu répondre & son appel. ‘

« Jusqu'ici notre jeune Société n'a point fait parler d'elle comme il convient
4 la jeunesse ; ses répondanis ont jugé, toutefois, qu'aprds avoir publié pen-
dant trois ans I'dnnuagire économique ef fondé la Revue édeonomigue de Bopw
deauz, le moment est venu de la produire un peu dans le monde ; ¢'est ce
qui vous explique la présence au milieu de nous, ce soir, du plus éminent de
ses fondateurs. . :

¢ Nul, en effet, n’étaif mieux qualifi®é pour nous s¢rvir de caution auprés
des divers représentants de uolre grande cité que I'honorable M. Frédéric
Passy. Il vint au milieu de nous, il y a vingt-sept ans, et enseigna I'économie
politique pendant les deux hivers de 1861 et 1862 sous le haut patronage de
la Société Philomatique. Je dois dire & cette occasion que I'un des disciples
les plus zélés de M. Frédéric Passy fut M. J.-B. Lescarret,

¢« Ce n'est donc pas sans motifs légitimes que la Chambre de Commerce fit
appel au dévouement éclairé de ce professeur en 1872, quand elle fonda le
cours public et gratuit d’conomie politique. | : :

¢ C'est de ce cours professé & la Bourse depuis bientdt dix-sept ans que
notre Société est née. _

. % Vous nous connaissez maintenant; uous avons pour ancétres la Société
Philomathique ef la Chambre de Commerce de Bordeaux.

« Dans l'ordre scientifique, nous remontons beaucoup plus haut, car sans
parler de Quesnay, de Turgof, ’Adam Smith et de J.-B. Say, qui n’appar-
tiennent pas & la région girondine, nous sommes fiers d'avair eu comuie
ascendants directs Montaigne et Montesquien dans les sidcles passés, et plus
récemment des hommes moins illustres sans doute, mais de valeur hors ligne,
tels que Balguerie-Stuttenberg, Henri Fonfréde et Frédéric Bastiat, le plus
grand de fous. ' : ' '

¢ Le chemin que nous avons & suivre est donc magistralement tracé.

« En présence de [a négation audacieuse des principes les plus solidement

* Extrait de la Revue économigue de Bordequx (A. C.)
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assis en économie générale et en morale sociale, nous nous efforeerons d'en-
seigner comme nos illustres devanciers :

« Que I'Etat ne doit 3 chacun, sauf certains cas de force majeure, que la
sécurité et la justice :

« Qu'aux particuliers seuls incombe le devoir de pourvoir a leur entretien,
par le travail et I'économie ;

« Que le fruit du travail mis en réserve est la source directe du capital et
de la propriété ;

« Qu'il y a donc solidarité aussi étroite entre le travail et le capital qu'entre
la source et le lac provenant d’elle ;

¢ Que de méme il y a harmonie et non antagonisme entre les intéréts légi-
limes des hommes d’'un méme pays, puisque en vertn de la loi naturelle de
I'échange ils travaillent les uns pour les autres, au grand avantage de chacun
ei de fous;

« Quil est en conséquence injuste et contraire aux intéréts généraux d'un
pays d’accorder des faveurs & certaines professions sous prétexte de protec-
tion, puisque ces faveurs sont des charges pour les professions non protégées
et détruisent le juste équilibre économique entre les divers membres de la
ruche nationale ;

¢ Que Vharmonie existant entre les intéréts légitimes des habitants d’un
méme pays existe aussi entre les diverses nations; elles se cédent en effet
réciproquement, parce que tel est leur intérét, les avantages naturels prove-
nant du climat, des diverses formations géologiques, des aptitudes indivi-
duelles spéciales, des simplifications incessantes du travail et de toute utili-
sation mieux adaptée aux besoins généraux des forces inépuisables de Ia
nature,

« 1 faut donc s'efforcer partout, comme le voulait Franklin, I'un des fonda-
teurs les plus illustres de la grande république américaine, de faire adopter
aux nations civilisées cette orientation féconde de leur politique économique,
et de les persuader, & force de logique, de modération et de sens pratique,
qu'elies onf grand intérét & donner leur retraite aux hommes d'Etat dont les
fausses idées en économie politique font monter trop haut les frais généraux
de leur pays. '

« Tels sont les principes que nous affirmerons toujours dans le sein de la
Société d'économie politique de Bordeaux ».

Puis, le président donne la parole & M. Passy, qui doit.traiter le sujet sui-
vant : « La vérité sur le Capital et le Travail »,

L’orateur s’est proposé de montrer U'étroite solidarité qui unit le capital aun
travail, les liens nombreux qui attachent I'un a lautre « ces deux fréres
slamois, qu’on ne peut séparer sans les anéantir tous deux ». Le travail et le
capital, dit-il, c’est I'ceuf d’olt est sorti la poule, et cettc poule produira de
nonveaux oufs d'ont sortiront d’autres poules. '

L'homme est 1né pour le fravail, disait Laboulaye, et développant cette
pensée, M. Passy rappelle incidemment une légende contée par J,.-B. Dumas.
Nous’ne ponvons résister au désir de la reproduire.

Un passant vit un jour un enfani qui pleurait auprés d'un puits. 11 Iui
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demanda guel Stait le sujet de ses larmes. — Je veux puiser de Fean, répondit
le petit, mais le puits est trop profond. — Le puits p'est. pas trop profond,
mon gargon, c'est ta corde qui est trop courte.

Eh bien! la corde, c'estle capital, le travail accumulé. Il faul que nots
aHongions la corde avec laguelie nous puisens les utilités. Sans le capital, le
travail devient impuissant, désarmé, maladroit, comme Penfant de la Mgende.
© Unautre enfant singuidtait un jour de savoir comment on avaitfait le premier
outil, Ouj, on a peine & comprendre comment, quand on n'avait pas d'outils,
on a pu faire le premier outil. Un n'apas travaillé sculement avee les dents,
avec les ongles, on a dt lutter ausei contre la faim, contre les fauves. St nolre
&tak social nous enlevait la certitude do recucillir te fruit de pos labeurs et de
nas privations, les mains retomberaient inertes, on ne voudrait plus travailler
of la socidté galfaisserait sur elle-mdme. -

On répéte tous les jours que, par suite de existence du capltal leg travail-
leurs n’ont pasla part gui leur revient dans la répartition des fraits du travail,

D'abord Yorateur fait observer que le capital est appelé & un renouvelie-
ment incessant : « Le capital ne se conserve pas, il se repouvelle, Ainsi gue
le corps humain, il se reconstitue aprés &limination », a dit Stuart Mill,

Certes, il ne nie pas gqi'il y aif malheureusement des souffranees, des
miséres imméritées, mais ka faute w'en ineombe pas au capifpl, mais & eerfaing
capitalistes. L y a de bons et mauvais riches, comme it y a de bons et de
mauvais ouvriers. Ow devrait neus apprendre cebte fraternité que les choses
nous enseignent, elles nous obligent & nous aider, &nous soutenir et & nous
défendre, quand bien mbme nous ne le voudrions pas.

L'histoire du capital est tout entitre daps cetie avepture de Robinson, dont
s'cst emparé Bastiat, et que M. Passy reprend pour son propre compls, gu'il
rend sienne en guelque sorie, cm lui dennant e cachet toul personnek de
bonhonie et de grice gui fait de son talent U'un des plus sympathiques ef
des plus puiscants moycns de propagande. ' i

Robinson, ¢’est Phomme & I'état primitif, isolé, sans mppm, sans eapital, avec
cette différence, cependant, qu'il posside une intelligence développte, élargic
par cette seciété gu'il vient de quitter et qui lui a liveé, & défant Jantre,
un capital moral précieux. Survient Vendredi, émerveili¢ et troublé a la fuis
par la puissance de son maitre. Ne voyons-nous pas, alors, gue la scule
différence qui sépare ces deux hommes est créée par le capital? Vendredi,
c'est le travall mis en présence des autils créés par le eapilal. Croit-on que
ga situation ait empiré ? Non. Lui~-méme le comprond si bien, qu'il redouble
d'efforks en voyant s'accrotire ses ressources cf son bien-dtre matériel.

Dans son ile, Ja perspeetive de s'élever, d'arriver & posstder li-meéme, le
stimule et 'encourage. Il en est de méme danz notre vieille société, car ¢l
en &tait autvement, si Fhomme ne devail se mouvoir gue dags un ¢erele dé
for d'ott il Ini serait impossible de sortir, ¢'en seraif fait de Phumanpité, car ofy
it 'y a pas d'espoir, il n'y a pas de eccur 3 la hesogne,

‘Nous voudrions pouveir refracer en entier la pérorvaison, Elle a ¢té cu tout
digne du sujet traité d: de la xéputalion de Iéminent défenscur de Varbitrage

intergationals
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Il entrevoit une époque ol, délivrés de ces sentiments de haine et de
vengeance (ue des intéréts ¢goistes entretiennent dans la société, débarrassés
du fardeau de ces guerres cui se font et de ces guerres qui ne se font pas,
nous pourrons vivre en paix dans le travail.

Oh ! qui pourrait dire quel sera, & ce moment, "avenir de Ia société ?

« Je veux vous conter, dit le conférencier en terminant, une légende du
pays de Galles qui formera la conclusion de cet entretien. Un homme chemi-
nait, par un temps de brume épaisse, le long d'une route, quand, tout &
coup, une ombre menacante s'é¢léve devant lui gui semble aller & sa rencontre;
il I¢ve san baton, Vombre fait de mdme; il s'avance encore pour frapper, mais
aussitdf son bras retombe, désarmé : « Insensé ! c'est mon frére ! »

Il en, sera ainsi quand lesprit humain se sera dégagé des brouillards de
Pignorance, quand, nous éclairant, nous corrigeant les uns les autres, nous
apprendrons & mieux nous connaitre et & mieux nous apprecier. Alors, lais-
sant tomber nos haines et nos coléres, dans chaque homme, comme le paysan

de Galles, nous reconnaiirons un frére.
JEAN VILLATE.

SOCIETE D’ECONOMIE POLITIQUE

L

Séance du b décembre 1888,

PRESIDENCE DE M. LEON SAY, PRESIDENT.

COMMUNICATIONS : Don & la bibliothéque de la Société. — Fondation, par
M. A. de Marcoartll, d'un prix pour un concours sur l'influenace du mili-
tarisme contemporain.

DiscussioN : Y a-t-il des impdts moralisateurs ef, dans le cas de l'affirmative,
A quels caractéres les reconnait-on?

OUVRAGES PRESENTES.

La séance est présidée par M. Léon Say, président. A sa droite
est assis, invité par le Bureau, M. le sénateur Arturo de Marcoarti,
de Madrid.

M. A. Courtois, seerétaire perpétuel, énumere les ouvrages par-
venus. & la Société depuis la séance de novembre. (Voir ci-apres la
liste de ces publications.)

M. le Président annonce & la réunion que Mlle Marguerite Mon-~
teaux, fille de notre regretté confrire, pensant répondre & la pensée
de son pére, qui portait & la Société d’économie politique une sivive
affection, vient de donner & la Société environ 300 volumes relatifs
surtout & la question monétaire, et provenant de ka collection des
livres de M. Ad. Monteaux. « Ces ouvrages, ajoute M, Léon Say, vien-
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drent enrichir la Bibliotheque de la Société, qui pourra un jour, il
faut I'espérer, quand nous disposerons des ressources nécessaires,
étre mise a la disposition des hommes d’étude », Au nom: de la So-
ciété d'économie politique, il remercie Mlle Monteaux de cette libé-
ralité gracieuse.

M. le Président donne la parole & M. A. de Marcoarti, qui fait a
la réunion la communication suivante : Frappé des maux causés au
monde moderne par le militarisme contemporain, et voulant venir
en aide aux efforts des Sociétés des amis de la paix et des hommes
politiques qui, dans les divers pays, luttent pour I'établissement de
Parbitrage international , M. de Marcoartu vient de fonder un prix
de 3.000 fr. destiné au meilleur travail surle sujet suivant : Influence
des depenses de guerre ou du militarisme sur le priz de revient des
produils ou le colit des consommations. Il désiverait que ce prix
put étre décerné pendant la durée de la prochaine Exposition de
Paris,en 1889. -

M. Léon Say, au nom de la Société d’économic politique et de la
Franee pacifique, remercie M. de Mareoarti de sa généreuse initia-
tive, et 'assure que tous les membres de la Société s'intéresseront
vivement aux résulfats de ce concours,

La réunion adopte ensuite comme sujet de discussion la question
suivante, propesée par M. Lodin :

Y A-7-1L DES IMPOTS MORALISATHURS ET, DANS LE CAS DE LAFRIR-
MATIVE, A QUELS CARACTERES LES RECONNAIT-ON?

M.Lodin prend la parole pour eéxposer la question.

11 rappelle que cette question a €té soulevée, il y a bien long-
temps déjh, par les.fondateurs de V'économie politique. Sans re~
monter jusqu’a ‘M. de Montyon, qui éerivait & une époque ou les
doctrines économiques n’avaient pas encore revétu leur forme ac-
tuelle, on peut trouver dans le traité d’économie politique de Jean-
Baptiste Say-les lignes suivantes : « Les meilleurs impéts, ou plutét
les moins mauvais, sont ceux qui sont plutdt favorables que con-
traires & la morale, ¢’est-a-~dire aux habitudes utiles de la société. »

(Pest une formule un peu vague sans doute, mais qu'il était dif
ficile de préciser davantage sans entrer dans des détails peu com-
patibles avec la généralité des idées auxquelles devait se limiter un
traité comme celui de J.-B., Say. De plus, la définition méme de Ia
morale est quelque peu contingente.
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Silon cherche & se rendre compte de l'influence des impdts au
point de vue moral, il y a lieu de distinguer entre cé qu’on peut
appeler la moralité positive, c'est-a~dire I'observation stricte des
lois, fiscales ou autres, et la moralité générale, c'est-a-dire 1'état
moyen de I'individu au point devue intellectuel et physique, influen-
¢ant indirectement sa moralité positive. Le deuxiéme point de vue
au moins concerne incontestablement la science économique, car
I'épargne, phénomene dont elle a si souvent 2 se préoccuper, est.un
des éléments principaux de Pamélioration du mode d’existence de
Phumanité.

D'un antre coté, on peut considérer les impéts soit en eux-mémes
d’'une maniére abstraite, soit dans leur mode d’application. Le coté
pratique a une grande importance dans les questions de cette na-
ture ; son influence est souvent inverse de celle de I'impét considéré
en lui-méme. Au point de vue moral, le mode de perception le plus
satisfaisant est celui de I'impot direct, du moins sous sa forme ac-
tuelle d'impét de répartition, & assiette & peu prés invariable. Le
confribuable n’a aucune tentation de fraude, mais il en serait tout
autrement si I'impot devenait un impét de quotité et si ses bases
pouvaient étre modifiées grace a des influences politiques ou autres.

La base la plus défectueuse pour un impét au point de vue moral
est la déclaration du contribuable, & laquelle on est obligé de recou-
riv dans la perception de la plupart des impéts indirects et de cer-
tains impots d’'un caractere mixte, comme ceux sur les mutations
ou les successions. La tendance inévitable du contribuable & la dis-
simulation le conduit non seulement a frauder I’E‘tat, mais encore
incidemment & léser parfois des tiers, & recourir  des altérations de
produits alimentaires qui intéressent sérieusement I'hygigne publi-
que, ete. Ges divers inconvénients varient beaucoup avee le taux de
I'impét, avee la nature des objets auxquels il s’applique, avee les
détails du mode de perception. En fait ils n’ont rien de bien grave
quand if s’agit d’'impéts de consommation établis sur un taux qui
ne soit pas trop exagéré ; leur influence s’efface relativement
devant celle de 'impdt en lui-méme, souvent contradictoire avec la
précédente. L'influence de I'impot direct est peu importante soit au
point de vue de la moralité positive, soit & celui de I'amélioration
des conditions d’existence de la masse. Ce qu'on a pu dire autrefois
de Vaction anti-hygiénique de 'impot des portes ei fenétres n’a
pas une bien grande portée aujourd’hui; 'impét mobilier, avec les
atténuations qu’il comporte, ne pese guéere sur les petits contri-
buables; enfin les inégalités de répartition qu’entraine la fixité de
I'impot foncier peuvent avoir quelques inconvénients au point de

S. E. P 11
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vue de la justice abstraite, mais il faut réconnaitve que cotte fixité
méme a pu ‘&re parfois un stimulant pour de nombreuses ameélio-
rations agricoles. S ,

L'impot direct est done & peu pras neutre an point de vae moral;
il n'en est pas de méme des impdts de consommation qui gxercent
une influence nécessaire sur la maniére de vivre des populations.
Etablis convenablement, ils tendent & resireindre ou & lumiter an
moins la consommation de substances doni I'usage peut devenir
nuisible & Phygitne publique et par suite & la maoralité.

La limite extréme d’une influence de ce genre serait atfeinie par
la prohibition, mais cette mesure,admissible a la rigueur pour quel-
ques substances nuisibles sans réserve, ne le serait pas pour une:
foule d’autres, 4 la téte desquelles on doit placer I'aleool. La prohi-
bition risquerait d'ailleurs de faire substituer & une substance donnée
des succédanés plus nuisibles encove ou bien de donner lieu a foutes
sortes de transactions arbitraires avee la loi, ainsi qu'on 'a constalé
dans certaines localités d’Amérique ot on avait voulu interdire abso-
lument la vente des liguides alcooliques; som application est fou-
jours restée exceptionnelle et peu efficace. | |

1l en est tout autrement destaxes établies sur des articles de con-
sommation tels que Paleool ou le tabae, ou d'une maniére générale
sur ces stimulants du systéme nerveux qui paraissent correspon-
dre A un besoin instinetif de Uhumanité ; ces taxes n'arrétent pas la
consommation, mais la restreignent dans de justes limites. Clest un
fait heureux au point de vue flseal, car autrement les impdts établis
sur une semblable base perdraient leur principale raison d'¢tre, qui
est de rapporter de Pargent; ce n'est pas un ipconvénient grave au
point de vue moral,qui n'exige pas en sormme une suppression abso-
lue de la consommation de ces substances.

Un fait qui montre bien linfluence de Vimpét, ¢'est que la con-
sommation de I'aleool qui est de 3,8 litres par an et par habitant en
France n’est que de 2,7 en Angleterre, malgré Vinfluenee du climat
de ce dernier’pays, et cela surtout parce que les droils sur Paleool y
sont triples de ce guils sont en France. i}

La comparaison de la consommation du tabas en France et en
Hollande,on cette matiere est & peine imposée, conduit & un résultat
presque identique. '

Tl ne faut pas cependant s’exagérer Uinfluence de Pimpdt & ce
point de vue; 'it limite la progression d’une consommation telleque
celle du tabae et de Yaleool, il est bien rare qw'il 1a fasse rétrograder.
Le seul exemple bien caractérisé d'un phénomene de ce genre est
celui de la diminution de eonsommation de Y'alecool en Norwoge,
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tombée en trente ans de 3 lit. 1541 lit. 70 par an et par habitant.
Encore faut-il connaitre que la réeglementation trés sévére du mode
de débit del'alcool y a contribué au moins autant que I'impdt lui-
méme.

D’une maniere générale, les taxes de consommation sont morali-
satrices en ce sens qu’elles poussent a I'épargne, élément éventuel de
progres social, mais Jeur mode d’assiette n’est pas indifférent et il y
a tout intérct & les faire porter surles substances dont la consomma-
tion ou au moins I'abus peut avoir des inconvénients pour hygiéene
publique. C'est & quoi oun est d’ailleurs arrivé dans la pratique ; la
plupart des états civilisés demandent au tabae, & V'alcool et a guel-
ques excitants analogues une partie importante de leurs revenus. 1l
n’est pas sans intérét de constater que cette maniere de procéder est
bien justifiée non seulement au pointde vue des commodités fiscales.
mais aussi au point de vue économique et moral,

M. René Stourm se borne & envisager & un point de vie exclusi-

vement financier la question posée par M. Lodin : ¥ a-t-il des
impits moralisateurs? M. Lodin pense qu’a titre secondaire le role
que remplit I'impo6t peut étre moralisateur. Pour M. Stourm, au con-
traire, 1'impét ne doit pas étre moralisateur. Il ne doit pas éire
moralisateur, plus qu'il ne doit étre protecteur. L'impdt n’a qu'un
but, qu'une raison d’éire, qu'une excuse, c’est d'étre productif.
Aussitot qu'il se détourne de ce but, aussitot qu'il cesse d’étre exelu-
sivement le pourvoyeur du Trésor, il manque a I'objet unique de
son institution et devient répréhensible. Jean-Baptiste Say, que
citait fout a Fheure M. Lodin, a dit trés justement que Pimpét est un
vol Jorsqu'il n’est pas appliqué dans son intégralité aux dépenses
publiques. ’
. Versla fin du xv© siecle, M. de Montyon composa un Mémoire
sur ce sujet mis au concours par 'Université de Gottingue, intitulé:
De linfluence des impéts sur la moralité des peuples. Dans cet
ouvrage — qui, du reste, n’a pas obtenu le prix paree qu’il était
trop long, suppose Vauteur — Montyon prétend donner & la fiscalité
une nouvelle forme, un nouvel attribut. Il veut Vélever au-dessus de
cette industrie mesquine qui se borne 4 faire entrer quelques sommes
de plus dans le Trésor: il veut en faire, en un mot, un instrument
de moralisation.

A cet effet, il parcourt successivement les divers actes de la vie
sociale et, suivant qu'il les approuve ou les condamne, au point de
vue de la morale, il les exempte ou il les taxe. Par exemple, la
chasse lui parait un plaisir destructif des récoles : il Fimpose lour-
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dement. Il établit un droil élevé sur les domestiques males que les
riches enlévent aux travaux de T'agriculture. S'agit-il de favoriser la
fécondifé des mariages? Il assure une détaxe aux péres de famille
proportionnellement au nombre de leurs enfants. Quant aux céliba-
taires, & partir d'un certain 4ge, il punit d'vue lourde amende pécu-
niaire leur égoisie solitude. II favorise la danse qui unit agréable-
ment les deux sexes. Mais il ne voif pas les spectacles d'un il aussi
bienveillant et les restreint par le poids de la fiscalité. En un mot,
a chaque situation, il applique Vencouragement ou la pénalité du
dégréevement ou del'impét, suivant ses appréeiations moralisatrices,

1l veut conduire 'humanité & la vertu, au moyen de l'argent de
~ tout le monde. Plus tard, il aura la sage philanthropie d'y consacrer
son propre argent. | '

Ces théories ne. sont plus les seules qui tendent & détourner
aujourd’hui 'impdt de sa véritable destination. On emploie mainte-
tenant I'impét & protéger l'industrie. Depuis longtemps, 'impdt
protecteur régne & nos frontiéres. On vient de Pintroduire jusque
dans notre systeme d’imp6ts intérieurs. En 1884, les fabriques de
sucre subirent une crise trés grave. Si aucun imp6t n’avait frappé
le suere, le gouvernement n’aurait pu que gémir d'une telle situation.
- Mais le Parlement, pressé de sollicitations, consentit & transformer
I'impét en instrument sauveur. Il combina son méeanisme dans des
conditions nouvelles qui détournérent une partie du tribut levé au
profit du Trésor pour Y'amener, sans bruit, dans les poches des
fabricants de sucre. Depuis 1884, un compte officiel, produit récem-
ment au Sénat, moentre que 232 millions ont ¢ét¢ ainsi payés par le
public au profit des fabricants de sucre. Ceux<¢i, sans doute, se
- défendent d’avoir tout recu : ils ont partagé, disent-ils, avec les
cultivateurs, avee les construeteurs, avec les ouvriers de lears usines,
D'un autre edté, les départements du Nord font ressortir les bienfaits
qu'un fel systeme a procurés & V'agriculture et a l'industrie du pays.
Ce n'en est pas moins Uimpdt qui a payé les frais de toutes ces
richesses, Yimp6t détourné de sa véritable et seule légitime destina~
tion, 'impét levé sur tous & Vavantage exclusif de quelques-uns,

Souvent, d’ailleurs, ces expériences ne réassissent pas : Ie méea-
nisme se refuse a exéeuter un service pour lequel il n’est pas fait,
On veuf moraliser avee Uinopdt et Pon obtient un résultat contraire.
Par esemple, en 1872, on a tenté de proscrive I'absinthe en la sur-
taxant. Les hygiénistes, se sont bientdt apercus que des compo-
sitions bien plus malfaisantes que I'absinthe naturefle lui étaient
substituées et, en 1880, ils ont eux-mémes, provoqué le retour de P'ab-
sinthe au niveau commun de 'imposition des boissons aleooliques,



— 165 —

Nous disions, au début, que la productivité de impdt constituait
sa seule excuse. C'est un droit exorbitant, en effet, que possdde
I'tat de dépouiller chacun de nous annuellement d'une partie de sa .
proprieté. Ce droit exorbitant, comme tous cenx de méme nature qui
violent la propriété individuelle ou la personnalité du citoyen, ne
saurait se comprendre s’il n’est strictement limité. Or, ici, la limite
est celle des besoins budgétaires. L'impét est 1égitime lorsqu’il est le
pourvoyeur du Trésor, lorsqu’il améne exclusivement dans les cais-
ses publiques les deniers qu'il recueille, lorsqu'il est productif, en un
mot. En dehors de 14, il excéde son réle et devient un instrument
abusif au service des utopies ou des intérdts dont I'économie poli-
tique doit réprouver I'emploi.

M. Adolphe Coste ne partage pas ces idées absolues. Si on recon-
nait avec M. Lodin, dit-il, qu'il y a des impdts démoralisateurs, il
faut pourtant en conclure qu’il y a aussi des impbts moralisateurs.
Mais la moralisation comporte des degrés divers, et 'on peut signa-
ler un genre de moralisation qui, pour étre peu élevé, n'en est pas
moins efficace : ¢’est 'ensemble des mesures hygiéniques, hygigne
étant une sorte de morale physiologique.

Or, il y a des fiscalités anti-hygiéniques et des fiscalités hygiéni-~
ques. M. Coste en trouve la preuve dans le document important qui
vient d’étre offert a la réunion : le tres remarquable Rapport fait au
nom de la Gommission extra-parlementaire des alcools par I'éminent
président de la Société, M. Léon Say. La Commission demande par
Vorgane de son rapporteur que Pon surveille la rectification des
alcools d'industrie et la mise en vente de toutes les boissons alcoo-
liques, que I'on étende aux boissons nuisibles 4 la santé publique
les dispositions de la loi de 1855 sur les falsifications, elle parle enfin
du « frein & apporter a I'abus de I’alcool. »

Les mesures fiscales, dit M. Coste, proposées par une Gommission
dont on connait les membres éminents et les études conseiencieuses,
sont des mesures hygiéniques, par conséquent moralisatrices. Sans
doute, ce serait une utopie de vouloir réunir 2 la fois dans les effets
de I'imp0t, et la grande productivité fiscale, et le résultat hygiénique
et moral, puisque I'un doit empécher l'autre : cette utopie était celle
de M. Alglave lorsqu’il présentait son projet de monopole de I'alecool ;
la base positive de la fiscalité devra toujours étre la proportionna-
lité aux éléments de la richesse ; mais il ne faut pas pour cela mé-
connaitre qu'a coté des impéts proprement fiscaux,ily en a d’autres
qui, lors méme qu’ils seraient peu productifs, n'en offriraient pag
moins un intérét tres grand pour la société.
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M. Limousin fait remarquer 2 quelles singulieres conséquences
doit nécessairement aboutir un impdt moralisateur : il doit en arciver
a se supprimer lui-méme, §'il est efficace conire le vice qu'il combat.
Un impo6t moralisatenr ne saurait produire beaucoup. | '

~ Au point de vue fiscal, & cause de cette dernidre raison, il y a licu
d’écarter les impdts dits moralisateurs on impbts somptuaires.

Mais il ne faut pas considérer senlement la produciivité des taxes.
Tel impdt immoral peut trés bien é&tre fort productif. Ce qu'il faut
considérer, ce sont les intérdts des citoyens, des eontribuables.

Si T'on taxe les vices, VEtat sera mﬁemeﬁt amend a désirer le dé-
veloppement des vices mémes,

L’impét peut-il dtre démoralisateur ? On en a cité des exemples.,
1l faudrait supprimer les taxes ayant ce caractere, et ne conserver
que les impdts newires, pourrait-on dire, ou bien T'on devrait garder
seulement ceux qui n’auraient gubre que cet effet préconisé par
M. Stourm, lorsqu’il disait que la seule raison d'¢ire d’une taxe,c'est
de procurer des ressouress au budget.— |

dant de la question générale et fondamentale consistant a savoir
quelles sont les conditions essentielles qi'un impdt doit réunir pour
mériter d'étre admis dans la législation financiéré d'un pays. Or les
principes a cet ¢gard ne sont pas doutcu.x Ies applxcatmns seules
donnent lieu & des dissidences. -

Tout impdt doit réunir deux conditions : il doit &tre productif et
- juste, A défaut de I'une ou de I'autre de ces deux conditions, il doit
dte repoussé. A quoi bon en effet tourmenter les contribuables pour
la perception d'un impdt non productif ? Mais il ne suffit pas qu'un
impot fournisse au Trésor public les ressources dont il a besoin; _il
faut en outre pour étre admis qu'il soit juste.

‘La question de la justice dans 'impdt est trés vaste et tres com-
plexe. L'impdt serait-il juste s'il était établi pour des dépenses iny~
tiles 7 ou méme pour des dépenses utiles, mais non consenties,année
par année, par les représentants, des contribuables ? En outre, les
questions de¢ la proportionnalité et de la progression, des impbts
‘directs et des impdts indirects, des droits fiscaux et des droits prohi-
bitifs, protecteurs ou compensateurs, ne sont que des aspeets divers,
des applications plus ou meins exactes de la ne’cion de justice dans
Vimpdt.

Ge serait sortir de la dlscmsmn gque de chercher & expliquer sur
tant de points a la fois. Mais ¢’est uniquement en se placant au point
de vue de ce principe de la justice dans I'impét, que la question

M. Bucracq considére la question ¢n disr:ﬂssmn comme depen—,
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posée peut étre examinée et résolue. G'est un de ses aspeets, une de
ses applications.

Or que résulte-t-il de ce principe ? 11 en résulie que si un impét
est démoralisateur, il péche contre lidée de justice et doit étre
repoussé. G'est par ce motif que la loterie et la ferme des jeux ont
6té avec raison rejetées de notre systeme financier.ll devrait en étre
de méme des droits de douanes élevés qui poussent & la contrebande
et .violent l'adage de Frédéric Bastiat; « On ne doit d'imp6t qu'a
PEtat », si bien rappelé & linauguration du monument de Mugron.

Mais si un impot ne saurait étre juste lorsqu’il est démoratisateur,
en est-il de méme parce qu’il n’a pas de vertu moralisatriee ? Assu-~
rément non. Un impodt peut étre parfaitement juste, bien que n'ayant
aucune prétention de moraliser lescontribuables.La productivite et la
justice de I'imp6t : voila ce que demandent les principes. Quant a la
moralisation des peuples ce n’est pas affaire d'imp6t. D’une part, il
psurperait un domaine qui n'est pas le sien ; et d’autre part il serait
sans efficacité, mais non pas sans péril, en aggravant les maux qu’il
prétendrait guérir.

M. de Montyon a commis, en soutenant que I'impdt devait éire
morslisateur, une erreur financiére et économique des plus graves.
L’itupét moralisateur est injuste ; mais Vidée de justice ne reclame
pas que 1'impdt soit moralisateur, et il n’est pas au powvoir de Vim-
p6t de moraliser.

M. Frédéric Passy avait craint un instant que les paroles de
M. Stourm ne dépassassent la vérité et il croyait nécessaire de rap--
peler plus explicitement que si, au point de vue fiscal, I'Etat n'a & se
préoccuper que de la productivité de V'impot, & un point de vue plus
élevé il doit se préoccuper de sa justice et de ses effets ultérieurs.
Cette impression est actuellement dissipée et il reste bien entendu
que tout le moride est d’accord pour proclamer le respect des regles
biett connues de Smith.

Iln'y a point d'impdt moralisateur au sens direct; mais il y a des
impdts démoralisateurs et par conséquent il peut y avoir des réfor-
mes d'impots moralisatrices et dont 'accomplissement soit pour les
souvernements un devoir moral. Tl faut ajouter qu’il n’y a point con-
tradiction, mais accord, au contraive, guand on regarde les choses
de haut, entre cette amélioration morale et I'intérét fiscal.

Au point de vue fiseal, dit-on, PEtat doit désirer le développement
de livrognerie et de la consommation du tabac ; oui, s'il ne se préoc-
cupe que durendement immédiat de I'impot assis surla consommation
du tabac et des liquides; non, s'il se prévccupe durendement de I'en-
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semble des confributions et de I'état général de la richesse socialea
laquelle Vabus des boissons et du tabac porte fatalement atteinte. Bt
T'on a vu en effet, il y a quelques années, le gouverncment anglais,
dans un document officiel, s'affliger de l'accroissement du rende-
ment des impdéts sur les boissons comme d’un signe fAcheux ponr la
prospérité du pays.

En fin de compte, ajoute M. Passy, les imp6ts ou pour miecux dire
les contributions ne sont ou ne devraient étre que les cotisations
réclamées de chacun pour sa quote-part dans la rétribution des ser-
vices qui sont rendus & Y'ensemble des citoyens; nous sommes des
actionnaires, petits ou grands, de la société nationale et des sociciés
secondaires, départements ou communes, dont nous faisons partie, et
nous devons participer proportionnellement & notre part dans I'avoir
social, sous les formes les moins génantes et les moins onéreuses,
a Vacquittement des frais généraux de Ja Société.

M. Albert Delatour, répondant & M. Stouwrm, dit qu’il estime,
comme lui, que I'impdt ne devrait jamais avoir pour objet,ni la pro-
tection, ni la moralisation. Le role de 'impdt, dit-ii, n'est pas de
protéger certains  producteurs conire leurs concurrents, et encore
moins de protéger les consommateurs contre eux-mémes, contre leurs
propres penchants, en leur interdisant certaines satisfactions; son
seul rdle est de donner au Trésor un gros produit, tout en assurant
une équitable répartition de 'ensemble des charges fiscales entre les
citoyens ¢t en entravant le moins possible le développement écono-
mique dua pays.

- Mais est-ce & dire, ajoute M. Delatour, que, pOurvu que ces con-
ditions soient remplies, le législateur n’ait & tenir adcun comp_te,
dans le choix de la matiere imposable, du caractére plus ou moins
recommandable des diverses eonsommations? Certainement non. Il
est fout naturel au contraire que, lorsqu’il lui faut demander aux
impéts indirects un gros supplément de ressources, il s'adresse de
préférence aux consommations qui ne correspondent qu'a des be- -
soins artificiels, et,a plus forte raison, & celles dont 'abus peut cons-
tituer un danger public. Comme les impdts indirects ont toujours
pour effet de déterminer une certaine restriction de la consomma-
tion, il vaut évidemment mieux que cette restriction, puisqu’elle est
fatale, porte sur des congsommations réputées dangereuses plutot que
sur des consommations reconnues indispensables et bienfaisantes.
Tout le monde doit étre d’accord sur ce point, et c'est 1a la justifi-
cation de I'énorme contingent que la plupart des législations moder-
nes demandent au tahac et a aleool.
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M. René Stourm remercie MM. Ducrocq et Frédéric Passy d’avoir
bien voulu interpréter ét compléter sa pensée. Il s’est abstenu, en
effet, de développer 'ensemble des regles gui doivent présider a
I'établissement des impdts : regles de justice, de proportionnalité,
d’économie dans les frais de perception, etc., pour se concentrer
exclusivement sur le sujet en discussion.

La productivité de I'impét exprimait, dans sa pensée, l'antithéese
de U'imp6t moralisateur et protecteur. C'est pourquoi il en a parlé
exclusivement. Mais il va sans dire qu'il attribue & un bon impoét
beaucoup d’autres qualités, au moins aus8i préeieuses que la pro-
ductivité.

Quant a la préférence & donner aux impdts susceptibles d’exercer
une influence moralisatrice sur le peuple, M. Stourm reconnait trés
bien que 'hygiéniste et le moraliste peuvent, & la lecture des statisti-
ques fiscales, recommander au choix du Ministre des finances les taxes
qui, par leur influence, concourent au but qu’ils recherchent. Le
Ministre des finances serait bien mal venu, de son ¢dté, a ne pas
suivre leurs conseils, si, apres les avoir examinés au point de vue de
la productivité, il les reconnaissait conformes aux intéréts du Trésor.
Tout ce qu'a donc voulu dire 'orateur, ¢’est que la productivité de
I'impét ne doil jamais étre sacrifiée a la morale ni & la protection.

M. Henri Baudrillart pense que la question morale rentre.ici
dans la vraie notion économique de l'impdét qui se rameéne avant
tout aux idées de sécurité et de justice. L'impot n’a pas & se faire
moralisateur, & moins qu'on ne regarde comme moralisateur le bon
exemple, donné aux contribuables, de la justice, de la modération, du
respect des droits et des intéréts individuels, par le soin serupuleux
a ne prendre que les sommes rigoureusement nécessaires pour les
besoins publics. L'impét évitera de méme les abus, les vexations, la
corruption dans le mode de percevoir. Mais ce que M. Baudrillart
croit pouvoir démontrer plus particulierement, c'est que les exemples
invoqués par les orateurs qui inclinent & regarder 'impét en certains
cas comme ayant pour objet la moralisation, ne l'ont pas direc-
tement en vue, et se rattachent & la notion de séeurité ou de justice
qui sert de fondement & I'imp6t.

Ainsi on a cité les dépenses d’hygiene, et on a dit qu'elles étaient
moralisatrices, puisque ’hygiéne sert a la morale au moins indirec-
tement. Soit, mais telle n'est pas la pensée génératrice de cette sorte
de dépenses. Ce sont des dépenses de sécurité, Il s'agit de se
défendre contre certaines maladies qui se propagent, contre des
risques d’épidémies, ¢’est I'intérét public qui est en jeu.
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On a cité les impdts sur Ualcool qui ont ou auraient pour but un
renchérissement tel qu’il diminuerait une consommation immorale.
Llefficacité, au moins insuffisante pour empécher Vivrognerie, de
ces surélévations de droits dispenserait peut-éire d'entrer dans la
discussion de principe. Mais, en admettant que le législateur se
propose ici de combatire un vice, quelle raison serait-il antorisé &
invoquer? Moins encore une raison de moralisation qui risquerait de
le-faire pénétrer dans la vie privée, que la menace d'un danger
public, s'il est vrai que Vivrognerie, particulierement sous 1a forme de
I'alcoolisme, atteigne des populations entieres, dont elle ruine les
forces morales et physiques, de fagon & détériorer profondément la
vie. Alors le législateur peut éire amené & se demander si dune
part le recrutement militaire, question de sécurité, n’est pas
compromis, si les forces nationales ne recoivent pas un déehet
considérable; il peut se demander si les forces productives appliquées
au travail ne sont pas compromises également et §'il v’y a pas lieu
de chercher des moyens de préservation. Il ne §'agit pas alors de
moraliser Pierre ou Paul, mais de se défendre contre un grave péril
qui menace la communauté.

On a parlé aussi de 'impdt sur Ie tabac et de la possibilité de
refréner une mauvaise habitude par des droits élevés. M. Baudrillart
n'admef pas davantage que le 1égislateur ait & se proposer d’empécher
tel -ou tel individu de fumer, mais il ne pense pas non plus que
les raisons analogues & eelles quon inveque pour l'alcool soient
plus décisives. Sans doate on pourrait dire que le tabae a aussi des
effets funestes. Mais ce n’est pas 14 qu'est le fondement ef Pexcuse de
cet impdt. Le vrai motif est que, dans Vhypothése des gros budgets,
on se vejetterait, si 'on se privait de cette ressource, sur d’autres
impbts gui areriveraient foreément en s’exagérant & 8tre des impdis
d'injustice et d’exaction, et qui péseraient sur des consommations
nécessaires a la vie, Assurément 'impdt sur le tabae, qui renchérit
une denrée, a I'aide d’un monopole, est le contraire de I'idéal des
cconomistes. Mais ¢’est un « moindre mal ». Voila sa raison d’étre,
Le chiffre énorme des budgets oblige le légisiatene a faire une
certaine distinclion entre des dépenses de fantaisie fout & fait
facultatives ot celles qui se rapportent aux besoins plus essentiels.
Un état social ol il n'y aurait pas 2 entrer dans ces distinetions
- serait assurément préférable. Mais nous n’en sommes pas 1a. L'ohjet
de Timpdt sur le tabae n’est done pas la moralisation : encore une
fois il a pour but d'éviter un maximum dinjustice et d'exaction
auquel nos énormes dépenses publiques nous condamnera;ent fata=
lement.
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Les idées de justice et de sécurité suffisent en conséquence a
expliquer les prétendues dérogations & cette maxime que I'impdtn'a
pas a se faire moralisateur. Quant a4 la conclusion plus générale,
ajoute en terminant M. Baudriliart, elle ne peut, selon lui, qu’étre
celle qui a été exprimée par plusieurs de ses collegues et par lui en
commencant. L'Etat doit le bon exemple de la justice et de la mo-
ralité dans la maniere dont les impots sont établis et percus: rien
de plus moralisateur que cet exemple parti de haut du respect de la
liberté individuelle, de la propriété, des ressources et de la personne
des contribuables. Assurément il a été fait des progrés en ce sens. Mais
il reste & en faire encore. Rattachons-nous & cette théorie si bien
formulée par Frédéric Bastiat, quiréduit 'impdt et les besoins qu'il
est chargé de satisfaire & une équivalence de services. Cet idéal,
qui oblige nécessairement 'impdt & étre modéré, devrait étre cons-
tamment sous les yeux des législateurs. L'histoire de I'impot n’a été
trop souvent dans le passé que I'histoire méme del'injustice et des abus
de la force. Il a démoralisé le fisc par la cupidité, par le mépris du
faible; il a démoralisé les populations elles-mémes par la vue des
iniquités, par Thabitude d’en profiter sous forme de privileges ou
de s’y soustraire par la fraude. Yienne le jour ou I'impdt se trouvera
compleétement d’accord avec 1'équité, la proportionnalité, avec toutes
les conditions morales auxquelles il est tenu de se soumettre; disons
qu'en somme 1'impdt, tel qu'il convient de le concevoir d’une maniere
rationnelle, doit se proposer d’étre moral plutot que moralisateur, et
que I'impot moral, ¢’est avant tout I'impot juste. ‘

M. Léon Sayfait remarquer que, dansson Rapport sur la question
des alcools, la Commission extra-parlementaire n'a pas négligé d’in-
voquer les principes économiques. Il sulfit, par exemple, de se re-
porter aux passages suivants du Rapport :

« 11 ne faut pas considérer comme un principe général de taxation
que le§ impots doivent avoir pour objet de moraliser le peuple. La
science financiére et la philosophie politique ne sauraient I'admettre.

« L’impét n'est pas une peine; il ne doit pas étre payé par ceux que
la Soeiété veut punir ou dont elle blame la conduite. Il constitue un
devoir que les honnétes gens, dans leur conscience morale, deman-
dent a4 acquitter. Les frais communs du gouvernement de la nation,
les dépenses nécessaires pour assurer la séeurite publique et pour
garantir la patrie contre les dangers qui peuvent la menacer, doivent
8tre acquittés par tous les citoyens et répartis entre eux conformé-

ment a la justice..... »
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M. Ch. Letort rappelle qu'a la suite de la guerre, en 1871 et 1872,
cette conception de I'impét moralisateur a été plus d’'une fois formu=
lée dans les discussions de I'Assemblée nationale. Elle a été expri-
mée, par exemple, & propos des taxes votées en septembre 1871 sur
les cercles et sur les billards publies et privés, bien que Ie rappor-
teur de la loi, M. CGasimir Périer, ait ¢ru devoir repousser ce carac-
tere pour ces deux faxes.

M. Arnauné dit que ¢’est en s'attachant aux idées exprimées par
M. Stourm que V'on court le moins de risques d’établir des impbts
injustes. Lorsque le gouvernement veut faire du régime fiscal un
instrument de protection ou de moralisation, il s’expose & onblier les
principes fondamentaux de la science financiere, at & créer des
impots improportionnels. G'est pour cela que les économistes ne
peuvent approuver un systéme général de moralisation par Pimpét.
Mais pourquoi réprouver un imp6t moralisateur, st d’ailleurs il n’est
pas injuste? Envisageant la question sous ce point de vue, M. Ar-
nauné se déclare partisan d’une augmentation de Vimpdt sur l'al-
cool. Il fait d’ailleurs des réserves sur la valeur des statistiques
établies & I'occasion de la question de Yaleoolisme. Il croit notam-
ment que la consommation du vin w'a pas diminué dans les propor-
tions effrayantes iudiquées par le rapport de M. Claude (des Vosges),

‘M. Baudrillart répond & M. Letort que la pensée de moraliser
par des taxes comme sont celles qu'on a établies sur les billards et
sur Jes cercles peut bien étre entrée en effet dans quelques esprits
qui ont fait valoir ces motifs, mais il ne pense pas que I'idée assez
étrange de moraliser les populations en les empdchant par exemple
de se livrer dans le domicile privé & 'innocent plaisir et & I'hygié-
nique exercice du jeu de billard, ait été celle du législateur. Que
Pon approuve ou que Pon improuve ces taxes, elles ne doivent pas
étre considérées comme somptuaires. Le législateur, en quelque
sorte aux abois avec nos budgets élevés est, on ne saurait encore
une fois l'oublier, fatalement conduit & entrer dans la distinction
du superflu et du facultatif avec les dépenses de nécessité, 11 met
alors une faxe sur certaines jouissances. Son objet n'est pas de les
décourager, mais tout simplemeént de les atteindre comme d’autres
consommations. Une taxe sur le superflu n'est pas nécessairement
une taxe dirigée intentionnellement contre le superflu. Elle n’aurait
cet effet qu’en cessant d'étre modérée. Il n’y a done pas lieu, dit en
terminant M. Baudrillart, de classer ces taxes parmi les impét dits
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moralisateurs qui, tout compte fait, lorsqu'on examine de prés les
vraies raisons de l'existence de eeux qu’on veut y rattacher, n’ont
pas grand’chose a leur acquit.

La séance est levée a onze heures.
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6 marg, — Prés, : M. LuoN 8Ay. — Rapport des censenrs, etC..cee. s
e Séance du 68 mars.— Prés.: M. LEoxn Saxy. — L'assurance des ouvrices
contre les accidents (1v® discussion); MM. Ewm. Cmmysson et Ernest

BrEI&ysnryu .lgn;livunlq-. oaqnuo-.uc;c.--.pcn-:-:xnn-au:.-a;vrzbttr

~ Séance du b avril, ~ Prés. : M, E. pE PARIRU, — Serait-il conforme &
Uutilité sociale de restreindre Ia dévolution héréditaire AB INTESTAT, en
Parrétant, par exemple, au siziéme degré: M3, Epy. VILLEY, Léon
Philippe, Alph. Jourdan, Alb. Delatour et Alph. Courlois.ss.nsisvenns

w Séance du 5 maj, — Prés.: M. LEON SAY. - Nécrologie: MM. ERNEST
Lovetr et F. X. DE NEUMANN-SPALLART. — Admission de dix mem-
bres titulaires ¢t dix membres correspondants, ~ Invités : MM ERNEST
MuLLER, ED, GRIINER ¢t Aug. VANNACQUE, - L'assurance des ouvriers
contre les accidents (2¢ discussion) : MM. E. Fournier de Flaix, Ch, Grad,
Ed, Griiner, Ern. Brelay, Emile Muller, Gust. Ray, Ch. Limousin, Fréd.
Passy et J. LiBgeois.civeeiestircniinnvsinsitiivassTaenninnnonsnns

~ S¢ance du 5 juin. — Prés, : M, LEon SAy. — Nécrologie : M. HERVE-
MANGON, — Admission de dix membres titulaires et de trois membres
correspondanis, — Création d'une société d'économie politique &
Tokio (Japon). — Des résultats économigues de la taxe proposée sur les
éirangers en France: MM. ALPH (ourTols, Arth. Raffulovieh, René
Stourm, Fréd. Passy, V. Turquan et Emile Cheysson.coceciesssonrans
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— Séance du 5 juillet. — Prés. : M. FRED, Pasgy. —Nécrologie : M. FELIX
CADET. -— De lintervention des municipalités dans les condilions du
travail : MM. LEoN DonNNaT,Ch. Limousin, Th. Ducrocq et Fréd. Passy.

Société d'économie politique de Tokie (Japon). — Compte rendu
TESUME eoe.vinanann Ceeeriaisacane e nns beeseena Gtevesavansanns .

Société d'économie politigmue. — Séance du 4 aolt, — Prés.:
M. FRED. Passy.— Invité : M. le Major CRAIGIE.— De l'influence des fétes
foraines sur larichesse, la santé et la moralité des populations: MM, FRED.
Passy, Ad. Coste, G. Michel, Alph. Courtois, F. Limet et Edm. Villey,

— Séance du 5 septembre. — Prés. : M. LEON SAY. — Les institutions
seientifiques, littéraires et artistiques, fonddes et subventionnées par LEtat,
sont-elles favorables aw progrés ow lui font-elles obstacle? MM. G. DE
MoLINARI, Ch. Limousin, Léon Say, Ed. Vignes, Alph. Courtois,
Ad. Coste, Ad. Monteaux, Ch. Letort, Rouxel et C. Bodenheimer.....

— Séance du 5 octobre. — Prés.: M. LBoN Say. — Le congres des
sociétés savantes en 1889. — L'expéricnce des postes, télégraphes, che-
mins de fer de UEtat, manufactures nationales, etc., prouve-t-elle que
UEtat soit capable d'étre industriel? — MM, CH. LiMousiN, Léon Say,
Léon Philippe, Ad. Monteaux, Fréd. Passy, Ed. Badon-Pascal, Ch. La-
vollée et L. Ducrefe.co.v aieniiiaiiieianns, ceseerbessnsnns

— Séance du5 novembre, — Prés.: M. LioN Say. — Nécrologic:
M. Adelson Monteaux. — La Société d’économie politique de Lyon :
M. ALrH, COURTOIS. — Le prét & intérét est-il avoué ou désavoué par
les principes de UEconomie politique? MM. VicToR MODESTE, O. de
Labry, Fréd. Passy, Ern. Brelay et Ch. Limousin...... cereneccans .

Sociacté d'Economie politigue de Bordeaux. — Séance annuelle
du 15 novembre. — MM. Marc Maurel et Fréd. Passy....cviviainens

Société d'économie politique. — Séance du 5 décembre. — Prés. :
M. LEON SAY. — Don de Mlle MArRG. MONTEAUX & la Société., — Prix
de 3,000 fr. fondé par M. ARTURO DE MARCOARTU. — Y a-f-il des im-
péis moralisateurs, et, dans le cas de Uaffirmative, ¢ quels caractéres
les reconnait-on? MM. ArTH. LobDIN, René Stourm, Ad.' Coste, Ch.
Limousin, Th. Ducrocq, Fréd. Passy, Alb. Delatour, Henri Baudrillart,
Léon Say, Ch. Lefort et Arnauné............... Areeeaes cereeaaieanea
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