














wi PREFACE

juger parla delimportance qu’il faut attacher o d’autres
allégations.

Pour l'année scolaire 1911-1g13, UEcole dbs Hauuws
Etudes sociales avait organisé une série de conférences
sur la Régie directe, sous la direction de M. Edgard
Milhaud.

Cependant, ejle jugea bon qu’d la fin une voiz discor-.
dante pit s& faire entendre. Elle eut la gracieu.eté de
Theonfi ieg, ce rdle. Je LVacceplai. M. Milhaud devait
parler pendant quaranie minules, ajoulées auz dix
lecons précédenles, el moi, je devais répondre, en qua-
rante minules, aux siz cent quaranie minules pendant
lesquelles avazent été développles la théorie et la pratique
du socialisme national et municipal. Puis M. Milhaud
devait répliquer en vingt minules et moi dans le méme
espace de temps. J'eus la satisfacjion de voir que I'Hu-
manité atlac..ait assez d’importance a cetle conférence
conlradicloire pour annoncer pendant plusfeurs jours
qu’elle tenau des carles d'entrée & la disposition des
« camarades », Il n’était pas difficile de prévoir que la
sqlle de UEcole serait, dans ces conditions, une salle de
réunion publique.

J'emprunie & 'Humanité (14 novembre 1911) le ré-
sumé de la thése d®@M. Ed. Milhaud .

@ Le monopol® privé qui cherche le profit maximum est
plus coliteux que le monopole public qui n’est pas tenu
par les mémes exigences. Il faut ajouter que Yargentcoite
moins cher aux entreprises publiques, qu’elles amortissent
ct réduisent ainsi le chiffre général des dépenses. En
mvanche, les charges du personnel peuvent étre plus
grandes, les régies peuvent aussi chercher un bénéfice,
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twain ellen peuvent fuire tout cela dans des limites moins
rigidcs que celles du monopole privé.

wlilhdudr a termiiné en montrant le mouvement des
régies vers 'autonomie administrative. Pour se soustraire
aux ingérences politiques, pour éviter les pernicieuses
influences bureaucradques, elles tendent % transformer
leur administratidn en entreprise distincte, comwmerciale
oy industrielle. De méme, les régies %ﬁlnlyl vers la socia-
lisatiow, par le contrdle des constm\m.lle\ﬁq et par l¢_
contrdle du personnel.

Ainsi les régies, par I'abaissement tlofs pux. aménent
une couche de consommateurs plus®large, et clles uppor
tent un mécanisme plus souple entre Ventreprise et ¢
Personnel, Elles réunissent & la fois, pour i résultat de
Progrés social, les représentalions dela collectivilé aocin‘To.
des consommaleurs particuliers et des productenrs,

L’auditoire préparé, entraing et composé, comme jo
viens de le dire, fit faturellement un uc~ucil enthon-
siaste ¢ Me Edgard Milhaud; mais malyré quclques
murmures, il voulul bien me permétirc d'opposer des
faits & certaines de ses affirmations.

Dés qu’on controle les assertions des propagateurs de
la régie directe, on s'apergoit qu’elles ne sonl pas de
meilleure trempe que celles des autres sociulistes.

Leur aplomb éconcerte et inlimide beaucoup v
personnest Cependant auz élections de. 1910, M. Paul
Forsans Gprésident de la Société des Intéréis économiques,
o pu drganiser une vigouréuse campagne conlre lp
monopole de Valcool et celii des assurances. Mais il
est nécessaire de metlre &' la disposition du grand pu
blic des fails précis qui permetientyde monlrer lu vy,
nité etle « bluff » de leurs programmes, J'ai éeiil ve
livre pour rendre ce service,
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Ces socialisants el municipalisants, ne pouvant invo:
quer en faveur de leurs projets Uexpérience de l'Ouest-
Etat ou Vexpérience d’Elbeuf, disent :

— Soit, mais en Prusse les chemins de fer d’Elat
sonl parfaits,'et dans la Grande-Bretagne, dans toules
les grandes wvilles, triomphe le socialisme municipal.

Ils invogyelt alors le témoignage d'administratio=s
wuiie cessent de vanter leur cuvre et celui de niunici-
palités q®i, per corguetl local, déclarent qu'elles onl
fait des miracles. Notus ne devons recevoir ces satisfecils
\iiéressés quesous bénéfice d'inventaire. |

&e livre 8st une ccuvre intégre, élablie rigoureuse-
ment d’aprés la méthode objective. Si je n’ai pas con-
stalé que des’ exploilations d’tat ou de municipalités
étaient utiles, ce n'est pas ma faule : c’esl parce que je
n'en ai pus lrouvé. ‘

Le célébre Américain Hadley dil dans sonylivre Eco-
nomies : :

.

Le bien produit par l'intervention de ’Etat est souvenl
yn fait visible et tangible : le mal qu’il fait est beaucoup
plus indirect et ne peut s'apprécier qu'a la suite d’une
éfude attentive.

J'ai vainement, cherché le bien produit pdyr la gestion
directe de U'Etat ou des communes : une étude gans parti
‘pris permet & apprécier le mal qui en résulte.
Y. G.

Novembre 1913,
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CHAPITRE' PREMIER

LES DEUX FORMULLS

— Ni UEtat, ni les communes ne dotvent janais
faire ce que peut faire un particulior.

Telle est la formule économique.

Les socialistes, p]us ou moins conscienis,
opposent celleyci :

— A,Tindustrie pour le gain?.il fant subsutuer
Pindygtrie pour le service.

Les cxpériences de nationalisalio , et de mun’ -
palisation de services, faites dans ce but, sont assez
nombreuses pour permettre de vertlier siles pays
ou les communes en ont tiré le béndlice promis,

Telle est la question que je vais examiver dons
les "pages suivantes.

Yves Guyor. Gestion.



CHAPITRE I

LES ‘TROIS MOYENS D’ACTION

La contrainte, la séduction, la rémunération. — La natio-

» pakization et la municipalisation doivent remplacer
le troisitme mobile par les deux premiers. — Pas
de "Uividende." — Mais intérét et amortissemnent. —
L’altruisme des conseils désintéressés. — L'industrie pour
le service.

La questiong est psychologique : elle se réduit
aux terrhes suivants :
Lindubtrie privée, ayant le gain pour but il faut
la remplacery, par une industrie désintéressée.
Jusqu’a présent, on n’a constaté que trois moyens
de pyovoquer les actes humains : la coutrainte, la
séduction, la rémunération.
La contrainte, c’est le travail servile et la rapine.
Travaille ou je frap’\e. Donne ou je prends
La séduction dos hautes situations, des g'&lons,
des décorations, des rangs protocolaires, des-hom-
'ma'ges et des couronnes peut compléter la con-
trainte : nous voyons ces deux moyens employés
dans les écoles, les églises et 'armée,
Leur succes comporte deux conditions : d'un
co®, l'art de commander; de l'autre cété, les-
prit de di:cipline. Elles caractérisent l'esprit
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madudi-c. o 15 nr le respect de la hiévarchie.

L4 contrainte et la séduction sappriment le con-
trat dont Ies termes sont librement conseatis.

La 1émuue vation implique un accord préalable.
Cor _..Jement de celui qui offre_ses services et
de celui qui les $émunére. *

" La nationalisation etla muaicipalisation obéissent
aux deux premiers mobiles : ) _

T Elles contraignent les minorités qui nedes
acceptent pas a les subir, a payav pou9 elles ;

2° Elles opérent par la s¢duction de la popula-
rité, de la puissance politique; °

3° Mais ces deux moyens ne sonppas suflisants
pour déterminer l'action continue des ouvriers,
des employés, des fonctionnaires chargés du fonc-
tionnement des services nationaux et municipaux.
'Le troisitme mobile : lasrémunération, n’est done
pas supprimé. Touf le personnel emgployé travaille,
non pour le service, mais en vue d'un gaig.

— Mais ce géin n’est pas un bénélice; ce que
nous voulons supprimer, c’est le bénélice.

— Bien, alors la question se réduit a ces termes :

Le bénéfice est le résultat de le direction de
lentreprise. "

La direction de 'entreprise {saq‘ion:ale ou munici-
pale ‘g‘ét-elle plus économique que la direction
d’ung entreprise privée ?

Les partisans de' la nationalisltion et de'lu
municipalisation répondent a priort :

— Oui, parce qu'il n'y a pas de dividende
donner au capital. ’

— Mais il y a des inténéts et des amortissemeats
a payer au capital. Par conséqugnt, ln marge d’éco-
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nomie ne comprend que la différence entre les
intéréts et amortissement dont les entreprises
publiques doivent faire le service et le divi-
dende qu’aurait recu le capital d’une entreprise
privée.

— Le haut pérsonnel est moins payé que dans
les entreprises privées et il n'y a pas de conseils
d’administration: intéressés. ]

— Cl’est possible, mais les traitements ues
ministres, les indemnités des lords-maires, !des
bourgmestres, des maires sont élevés; seulement
- ils sont répartis sur plusieurs attributions. Chacun
des membres du haut personnel administratif peut
8tre “moins payé que des collegues ayant une
situation analogue dans I'industrie privée; mais
en général le personnel est plis nombreux et les
frais devxennent plus élevés. L’administration de,
I'Ouest-Etat avait constitué seize directions au lieu
des trois divisions class:ques des compagnies de
chemins de fer. Il n’y a pas de conscils d’adminis-
tration 1ntér¢ssés, mais la questlon est de savoir si
I'altruisme des conseils qui dirigent et contrdlent
les entreprises nationales ou municipales est plus
avantageux que l'intérét, -

Les exploitations nationales ou municipales ont
donc recours aux trpis moyens d'activn :

La contrainte et la séduction, qm n‘ont pas un

c.)ractexe économique ; 2
La rémanération du personnel, qui a un carac-
tére économique. -

Leurs partisans font résider 'économie qu’elles
présentent dans la non-rémunération du capital,
au dela de l'intérét et de l'amortissement; dans
une étroite rémunération des promoteurs, des
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dircate irs, des conseils et du haut personnel de
P entreprise. .

Voila les’ limites auxquelles se réduit « I'indus-
trie pour le service ».

L’expérience a-t-elle prouvé qu’elle est -plus
avantageuse qug l'industrie pour de gain ?



CHAPITRE III

LES MOTIFS DETERMINANTS

NES ENTREPRIS‘ES PRIVEES ET DES ENTREPRISES PUBLIQUES

1. Pourquoi des particuliérs font une entreprise.

I1. L¢- mobiles des hommes publics. — Sacrifice de I'utile
ala séducllonm — Les toitures du Louvre. — Les com-
marndes et les achats des Beaux-Aris.

1I1. Le programme Freycinet.

IV. Intéréts municipaux. — Les fongtionnaires.

V. Invidia democratica. — Appel aux passions. Le rachat
des chemins de fer. — Le pachat de I'Ouest. — Besovin
politique de souahscr‘?

VI. Bul fiscal et prétextes hypocrites.

VII. Préteates el réalités : le monopole del'alcool en Suisse

_ et les pommes de lerre. Le monopole de 'alcool en Rus-
sie, la tempdrance et la fiscalité. o

1. Quand un ou plusicurs hommes engagent
leur activité, leurs connaissances, leurs capitaux
dans une entrepriseindustrielle, ils sont convaincus
qu’elle répond aux conditions suivantes : le besoin
d’un groupe de consommateurs ayant un poyvoir
o’aghat sulfisané pour rémunérer les services et les
produits qui leur seront offerts.

Si leurs prévisions sont exactes, ils gagneront;
si elles sont inexactes, ils perdront. Dans les deux
cas,ils éprouveront laresponsabilité de leurs actes.
Le gain ou la perte sont des sanctions implacables
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et irJ.nillibles Comme tout homme qui est sur le
point de s’engager dans une entreprise sait qu'elles
existent, il a une audace, provoquée par I'appit du
gain, mais limitée par la crainte de la perte.

Le progreés industriel et commercial de toutes les
nations avam,ées en ¢volution projive que la majo~
rité de ceux quis’engagent dans les affaires font
des calculs exacts.

II. Des hommes d’Etat & la tdte du gouvarnc-
mentou de municipalités n’obéissent pnsaux mémes
mobiles. S’ils méritent le titre d’hommes désinté-
ressés, les entreprises dans lesquelles ils engagent
I’Etat ou la commune, ne leur dgnneront aucun
gain, si elles réussissent, et ne leur feront éprouver
aucune perte, si elles échouent, Le critérium impla-
cableetinfaillibledel’hommed'aﬁ'ailesleurmanque;
et alors, par quels 'mobijes sont-ils déterminés?

Le plus souveht, .ils sont décidés par lavantaoe
persoanel qui pourra en résulter pour eux, non
point sous forme de gain, mais sous forme d’aug-
mentation de la durée ou de I’étendue de leur pou-
voir. Ils font telle ou telle entreprise parce que,
cherchant quelle séduction ils pourraient offrir au
public, ils ont trouvé celle-la, Est-elle la plus
utile ? questlon secondaire. Celle qui répond le
Mmieux aux prejugés du momént a toutes les sympa-
thies. J'ai entendu des ministres et des députés
dirt : « Il n’y arien & faire, mais il faut faire quelque
chose. »

Les dépenses qui ont un certain fla-fla seront
beaucoup mieux vues que celles qui n’attirent pas
I'attention du public.

.» Le Parlement a voté, en 1go2, une loi sur'T’hy~
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giene publique, en vertu de laquelle les municipa-
lités doivent fournir aux habitants de la commune
de I’eau potable ct les débarrasser des eaux d’égout.
Nombre de députés et de sénateurs qui l'avaient
votée, se précipitérent au ministére de I'Intérieur
pour demander, qu’elle ne fat pas appliquée aux
communes de leurs circonscriptjons; et cela con-
tinue.

Quand je fus ‘chargé, comme ministre des Tra-
vaux publlcs, du service des bitiments civils et
palais natiosaux, j'étais convaincu qu’ils étaient
fort mal entretenus pax 'administration des Beaux-
Arts. Je ne me trompais pas. Connaissant par expé-
rxence personnelle I'importance des tontures, je
conimengai par m'en occuper. Pour n'en citer qu’un
exemple, celles du Louvre laissaient des infiltra-
tions lézarder les murs. Pas un’des dix-sept para-
tonnerres qui dominaient Védifice n’avait en état le
cable destiné 3 dériver la foudre; et la plupait
¢taient si peu solides qu’ils pouvaient tombor sur
Ia téte des passants. J’employai tous les crédits dont
je disposais i assurer la couverture des bitiments
qui m’étaient confiés: le reste pouvait attendre.

Mais au point de vue de ma popularité, je fis,
comme je I’avais prévu, un trés mauvais caleul ; or,
la séduction qu’exerce le sacrifice a I’opinion publi-
que fait partie du eajital de I'homme 'politique et
s’il est- économe, il négligera tous les autres mte1 éts
‘ pour en user: ~

U') minisire des Beaux-Arts, un sgus- -secrélaire
d’Etat des Beaux-Arts a des fonds pour faire des
commandes ou pour faire des achats aux salons.
Il est sollicité par des recommandations de toutes
sortés. Il ne concentrera pas ses crédits sur quelque
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cuvrqg importante; il les éparpillera parce qu’il
voudra satisfaire plus de personnes. Dans tous les
achats d’objets’ artistiques, il y a une part d’erreurs
qui se traduiront dans I'avenir par des déchets;
mais il ne faut pas commencer par acheter des
déchets; et c’est ce qui arrive tropegouvent.

Je ne parle pas seulemeat de ministres et de
. sous-secrétaires d'Etat contemporains; je parle de

miyistres et de sous-secrétaires d¥tat d’autres
régimes que la troisitme République. Au Louvte,
se trouve la collection Thomi Thierry; & c6té se
trouvent des achats de I'Etat faits 2 la méme épo-
que, aux mémes artistes. Le choix qui a présidé a
la collection est bien supérieur au cyoix officjel.

II. En 1879, M. de Freycinet fit son grand
programme de travaux publics. Rien de plusagréa-’
ble que de faire un programme ; on donne I'espé-
rance, on provoque les illusions, on Jaisse aux suc-
cesseuro le soin des réalisations. Tous les pinistres
des Travaux publics ont été les liquidateurs du pro-
gramme Freycinet. L’inspiration qui Favait dicté,
était de frapper I'imagination publique. « L’Etat,
disait-on, apx applaudissements du Parlement, doit
prendre la direction de I'épargne nationale »,
comme s'il y avait une autre épargne que celle des
particuliers et comme si ceux {ui ont su la réaliser
n’étaient pas plus soucieux de lui donner une direc-
tion Gtile, que ceux quien sont désigtéressés. Tqns
les députés et sénateurs demandaient une part da
giteau pour leurs électeurs. M. de Freycinet accor-
dait tout, provoquait des demandes, réclamait aux
ingénieurs d’envoyer par dépéche des projets de
chamins de fer, de canaux ou de ports. En méme
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temps., I’Etat voulait assurer la réalisation, de ce
programme.

En 1883, il était condamné a y faire faillite, si
M. Raynal n’avait pas conclu, avec les compagnies
de chemins de fer, les conventions que M. Camille
Pelletan a qualifiées de scélérates. Maisi] n’a jamais,
expliqué ce qu’aurait fait UEtat si elles ne 'avaient
pas dégagé.

“IV. Vous voyez tout d’un coup se former ce
qu’on appere « uh mouvement d’opinion publique »,
en faveur de telle ou telle entreprise municipale;
maie on vous dévoile le secret, sous le manteau de
la cheminée, °n vous disant que tels et tels ont fait
des spéculations de terrains en vue de ce projet'
et ou la maunicipalité obéit pasuvemvnt a cette
xmpulsnon ou les hommes qui’sont i sa t8te y par-
ticipent plus ou moins indirectement. Pendant ce
temps, les nails se passionnent pour ou contre.

En 1402, a Birmingham, la corporaten avait
résolu de soumettre au Parlement un bill qui lui
permettrait* de reprendre et d’exploiter le réseau
des tramways urbains : on procéda a un referen-
dum; sur 102712 électeurs inscrits, il n’y eut que
15 7[;2 votants, soit 15 p. 100. Mais, d’aprés le
Daily News, «de hauts fonctionnaires de la corpo-
ration menaient allx urnes des bandes d'ouvriers
municipaux! ». Le major Darwin dit :

#Plus les fonc¥onnaires municipaux seront énermques

et capables, plus il est probable gu’ils segarderont d'un
ceil favorable 'extension du domaine municipal3.

1. Raymond Boverat, p. 444. Le Socialisme municipal en
Argleterre el ses résullals financiers.
2. Municipal Trade.
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Il ¢n résultera plus de travail, peut-étre, pour
eux : mais il en résultera une sitnation morale plus
grande qui probablement'sera doublée d’un accrois-
sement de situation pécuniaire,

V. Les promoteurs et meneurs des mouvements

de nationalisation ou de municipalisation ont
Jecours a lexcitation et a I'explqjtation de 1'in-

vidig democratica, V'envie démocrat®jue, une -des
plaies de la République romaine,et qui existe tou-
Jours & ’état endémique. Ils dénonceft les hom-
mes qui sont A la téte des entreprises privées
comme exploitant leurs compatriotes. Ils en citent,
le plus souvent en les exagérant, lessbénéficeg, et
il prétendent qu'ils restitueront -ces bénéfices au
peuple, si PEtat et les communes font tout et les
individus rien.

Vers 1880, c¢n Fyance, les partisans du rachat des
chemins de fer avaient a leur téte oM. Wilson et
c’était ¥0rléans qui était particulierement visé.
Certains journalistes essayérent de faire du rachat
une question de chantage. On dénonca Ih « féodalité
financiére » qui les dirige et, dans de nombreux dis-
cours ala tribune, M. Camille Pelletan, entre autres,
mit, dans des antithéses déclamatoires, en oppo-
sition les intgréts de la nation et les intéréts des
actionndires, les premiers étant toujours sacrifiés
aux sgconds. Les dénonciations contre les compa-
gnies, le rachat des chemins de fer étsient un moygn
fi’action démagogique, etil a été largement exploité
Jusqu’au moment du rachat de I’Ouest.

Le rachat de la Compagnie de I’Ouest a-t-il en
Pour cause une économie dans les dépenses et ype
amglioration des moyeus de transport? Nul de ceux
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qui U'ont provoqué et voté n’oserait le soutenir.

Un certain nombre de députés mettaient le rachat
des compagnies de chemins de fer dans leur pro-

ramme. , '

Avecdeslignes appartenanti Etat, il y aurait des
places pour lec électeurs, une certaine ingérence
politique dans 'administration; donc des moyens
d’influence élgctorale. Des projets de résolution
avaient été pfésentés pour le rachat del’Ouest dopuis
1902, aucun ministre des Travaux publics neles avait
acceptés.

Au lendemain des ¢lections de 1906 M. Clemen-
ceau cherchait un programme qui fat socialiste sans
étre collectiviste. Le socialisme, c’est lc présent ; le
collectivisme, c'est le réve. '

Il prit & ses prédécesseurs: 1° le repos hebdo-

madaire; 2° la limitation des heures de travail et
le contrat collectil du travail; 3° I'impot sur le
revenu; 4° lew retraites ouvriéres.
" Maisail voulait, en socialisant quelqué chose,
donner une satisfaction aux socialistes et aux radi-
caux socialistes. Il choisitle chemin de fer de 'Ouest
et entraina son ministre des Travaux publics,
M. Barthou, que ses antécédents n’indiquaient pas
comme destiné & une pareille besogne.

. 1

VI. Un des motils déterminants de I'établisse~
ment des monopoles est I'espoir de se procurer des
ragsources n’ayant pas I'apparence fiscale. Clest une
maniére de [aire payer les contribuables sans qu’ils
s’en apergoivent.

Ce sont des impéts hypocrites: et , hypocritement,
legrs promoteuars invoquent des prétextes moraux .
et hygiéniques pour les étaklir.
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VII.? Le monopole de I'alcool en Suisse a ¢té
présentécomme destiné a combattre 'alcoolisme. En
mé¢me temps, il supprimait les dvoits d’'Ohmgeld,
sortes de douanes intérieures.

Le second motif était séricux; quant au premier,
les cantons auxquels on a remis une ‘partie-des pro-
fits du monopole pour combattre I'alcoolisme ont
\montré qu’ils ne tenaient qu’un compte tres relatif
de @tte destination.

Mais il y avait un autre motif «dont on ne parle
qu’en conversation, Le monopole achéte en Suisse
le quart de Palcool de pommes de terre qu'il con-
somme. Les cultivatewrs de puommes de terre trou-
vent que les distillateurs les leur ach3tent tropybon
marché. Alors aux moments opportuns, le gouver-
nement fédéral augmente le prix d’achat de I'alcool
national par la régie, et dit aux ‘producteurs de
pommes de terre ::— Voifs voyez, nous avons aug-
menté le prix de ’alcool. Tandis quethous le payons
20 ou Jo [rancs en Autriche, nous le payons en
Suisse plus de 8o francs, et cela pour que vous
puissiez vendre vos pommes de terre un bon prix.
(’est une prime que nous vous donnons.

Quand le monopole de 'alcool fut établi en Rus-
sie, on répéta sur tous les tons que le but était
moral et non £scal. Il était établi pour ne donner au
moujik que de 'alcool bien distillé et ensuite pour
lemp,echer de s’attarder & consommer sur place
jusqu'a ce qu’il tombit ivre mort. ®n faisait valpir-
les caractéristiques des débits de la régie qui sont
tenus par des fonctionnaires n’ayant aucun intérét
a pousser i la consommation. Dans le débit, il n’y
a ni chaise, ni tire-bouchon, ni verre. Donc le
moujik, pour consommer, doit en ressortir.
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Mais en 1912, les recettes du monopole de I'al-
cool sont prévues a 763 9g9o 000 roubles (2032 mil-
lions de francs) sur 2 896 millions de recettes ordi-
naires, soit de 26 p. 100. Il est évident que les
fonctionnaires préposés a la vente de I'eau-de-
vie du monopole seraient fort mal notés si le souci
de la tempérance les engageait 2 mettre le budget
en déficit. L’aspect moral du monopole s’est effacé
derricre I'intqrét fiscal. 0'

M. Augagneur est a la téte d’un groupe de natio-

nalisation et de munigipalisation : il nationalisera
et il municipalisera, pourquoi? pour aveir un pro-
gramime, une raison d’¢tre. L’avenir des entreprises
munksipalisée§ ou nationalisées est secondaire. Ce
qu'il faut, c’est 'argument qui donne 'action poli-
tique et peut donner le pouvoir immédiat.

Si I’entreprise tentée par un maire, par un mi-
nistre est onéreuse et inufile, ni le maire ni le mi-
nistre, niles cdnseillers municipaux, ni les députés,
nt les sé?nteurs qui 'ont décidée n’en supportent
la responsabilité matérielle. Les contribuables
d’aujourd’hui et de demain en assument toute la
charge.

Quelquefois I’échec de I’entreprise peut entrainer
une diminution de sitaation pourles hommes poli-
tiques qui en ont été les promoteurs. 11ais, souvent,
elle les grandit devant Popinion publique.

Les risques qu’a fait courir le programme, Freyci-
‘aew; l'inutilité &'une quantité de travaux qui y ont
été compris, les charges dont il a accru I'exploita-
tion des compagnies de chemins de fer, le depasse-
ment de 3o p. 100 de la construction de voies
nawgables qui ne sont pas encore tout i fait ter—
minées, n ont point nui au prestige de son auteur.
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Les pn?omoteurs du rachat de I'Ouest poitent allé-
grement les déceptions qu’il a provoquées et ils
s'imaginent avec raison que personne, ou a peu
prés, ne met en paralléle leurs déclarations et les
faits.

Conclusions :

1° Le mobile des entreprises privéesa un objectif
‘précis : le gain, et un eritérium ce?tam : le gain
ou I} perte.

2° Le mobiledes entreprises municipales et natio-
nales est : la sitnation politique ou administrative
de leurs promoteurs,

3* Les promoteurs des entrepnses pubhques
éuhappent 2 toute sanction matériellé et trés Bou-
vent i toute sanclion moralex



CHAPITRE 1V

LES EXPQL(»)lTATIONS INDUSTRIELLES
("9
DEa L'ETAT £T DES MUNICIPALITES

I. Le rapport de M. Schelle & P'Institut international de
statistiquo. — Nomenclalure des exploilations indus-
trig'les publifues. — Exploitations trés répandues :
postes, télégraphes, téléphoned, monnaies.

1I. Pays : Danemark, Suisse, Pays-Bas, Italie, France, Bel-
gique, Sut¢de, Autriche, Allemagne.

111. Royaume-Uni et Et.xts-Ums

1V. Le London County Council.

V. L’activité muhicipale de la Russie.

VI. La Nouvelle-Zélande. — Socialisme d’Etat®le plus

+ développé. — A quels objets il s'applique.

VII. La nationalisation du sol en Nouvelle-Zélande,

VIII. Les exploilations industrielles d’'Etais et de munici-’
palilés sont trés restreinles.

I. Quand les zélateurs du « transfert des entre-
prises industrielles. et commerciales’ aux collecti-
vités publiques » aflirment qu’il est général et
irrésistible, ils donnent leurs aspirations pou~ des
"fai?s accomplis’ Les entreprises pabliques exis-
tant actuellement sont trés limitées. “

A la session de 1909 de I’Institut international
de statistique, une commission, sur la proposition
de~ MM. Raffalovich et G. Schelle, fut instituée
en vae d’'une statistique de$ exploitations indus-
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tricllds des Ktats et des municipalités vendant des
services ou des produits au pubhc.

Les mecmbres de cette commission étaient
MM. Yves Guyot, président; Colson, Raffalovich,
Fellner, Nicolai, Hennequin et Schelle, rapporteur,
qui remit son rapport & la session de I'Institut
international de statistique & La Haye en 1g11.

Il énumere les services ou les industries mono=~
polisés parles Ktats ou les municipalités.

Les Etats exploitent eux-mémés :

Les postes, dans tous les pays.

Les télégraphes, dans tous les pays, sauf les
Etats-Unis.

Les téléphones, dans tous les phys, sau? les
Etats- Unis.

Les £tats frappent monnaie, soit & leurs [rais,
comme I’ Augleten‘e soit €n opérant un léger pré-
levement a la fabrication.’

Dans la nomenclature suivante, nous ne parle-
rons pas de ces quatre services,  moins qulils ne
présentent un caractére spécial dans les pays con-
sidérés.

Il. Le rapport commence par le Danemark. On
sail que ¢’est un pays trés actif et trés industricux,
mais dont la population est moindre que celle dela
ville de Paris»

Le Danemark a pour l'armée 20 entreprises
‘occupant ensemble 2335 personnes; les chemins
de fer comprenant 37 entreprises 4vec 4797 pér-
sonncs. Il u en outre 16 entreprises cmployant
279 personnes-dont un établissement de couture et
un atelier de menuiserie pour le Théatre royal.

Le total de ces entrepuscs est de 73 avec
7576 personnes, dont % 166 ouvriers. Mais la plu-

Yvis Guvor. Gestion. 2
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part ne rentrent pas dans la définition ci-dessus.
Cependant, si la manufacture d’Usserved a pour
but principal de fabriquer des draps pourlatroupe
-et la marine, elle a un magasin de vente au
public. La poudrerie de Frederckvaeck a le mono-
pole de la fabfication de la poudre. Les trois ports
d’Helsingeer, de Frederckshavn et d’Esbjerg sont
les trois grande ports d’Etat. La manufacture royale
de porcelainé n’est pas comptée parmi les indussries
d’Etat.

Pour les municipalités, dans le recensement de
1906, on trouve 43 distributions d’eau; 1 entre-
prise de pavage; 2 entreprises de tcrrassement
T eutreprlse"de curage; 2 entreprises de cons-
truction avec 29 ouvrlers, 1 atelier de répara-
tions du matériel d’un’ port; 1 entreprise d’instal-
lation de gaz et d’eau; 2 entreprises -de moulage;
1 entreprise d’installatidn d’appareils éléctriques;
8 entreprise§ de production et de distribution
d’électficité; 60 usines a gaz; 2 entreprises de
démolition; et enfin un ramoneur et un mécanicien
sont considérés chacun comme une entreprise
munpicipale. Le total est de 127 entreprises com-
prenant 2274 personnes, soit une moyeone de
17 personnes.

En Suisse, ’'administration du mernopole de I'al-
cool achete de Palcool de pommes de terre et le
revend ; il ne fabrique pas.
e.Dans les MJ?-Bcs IEtat exploite le Journal
officiel, les mines de houille de Wilhelmine et
d'Eurena; les chemins de fer de PEtat sont exploi-
tés en régie par une soci¢té privée.

~ Ed Italie, dans un rapport présenté ala Chambre
des députés le 11 mars 1962, M. Giolitti, ministre
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de I'liftérieur, a donné des renseignements statis-
tiques sur les principales exploitations industrielles
municipales jusqu’en 1goxr. On comptait 171 abat-
toirs, 151 entreprises d’adduction d’eau et puits
artésiens, 24 usines de production d’énergie élec-
trique, 20 lavoirs, 15 usines 2 gaz,®12 entreprises
de pompes funébres, 12 bains publics, 4 glaciéres,
3 entreprises d'enléevement des ordures, 3 entre-
prises d’irrigation, 2 fours, 2 pharmdcies et quel-
ques autres services secondaires? |

La loi du 29 mars 1903 a énuméré 19 sortes de
services dont les municipalités peuvent se charger.
En dehors des services usuels, eau, gaz, électri-
cité, etc., il faut mentionner les pharmdeies, les iou-
lins et fours comme « régulateurs normaux » des
prix, les glacidres, Lallichage public, les séchoirs
et dépdots de mais, la vente de graines, semences,
plantes, vignes et autre$ plantes arborllcres et
fructiferes.

La m&me loi a détermmé de quelle marfiére les
communes pouvaient opérer le rachat des conces~
sions exploitées par I'industrie prlvée. Les com-
munes doivent payer aux concessionnaires une
indemnité équitable, pour laquelle on tiendra
compte : .

a) De la valear industrielle de,la construction et
du matériel mobilier et immobilier ;

b) Des avances ou subsides donués par les com-
lnunes des taxes d’ enreglstrement avancées par les
Concessionnaires et des primes qu’ils ont pu payer
aux communes;

¢) Du proﬁt que le rachat fait perdre au conces-
Sionnpaire a raisodf du taux de l'intérét légal et pour
le fdmbre d’années i courir jusqu’a la fin de la



20 EXPLOITATIONS PRIVEES ET PUBLIQUES

concession, d’annuités égales a la moyenne des
profits des cinq derniéres années écoulées (sans y
comprendre l'intérét du capital).

La loi du 4 avril 1912 a établile monopole des
assurances sur la vie.

Le rapport du congrés delaFédération des régies
municipales tenu a Vérone les 21 et 22 mai 19710,
énumére 74 gervices en régie spéciale dont 3
existaient avant la loi de 1go3. Ce serait® une
preuve quelle ne les a pas beaucoup développés.

La France compte,: 1° comme monopoles fiscaux,
les allumeltes, tabacs et poudres; 2° les services
postaux; 3° les chemins de fer de I'Etat comprenant
le féseau anférieur au rachat de 1'Quest; le réseau
de I'Ouest et le chemin de fer de Saint- Georges -de-
Commiers & La Mure (Istre), dont 'exploitation
constitue une régie distincte de celle des chemins
de fer de'Etat.

Ce troisieme réseau est peu connu.

Autfes entreprises : Imprimerie nationale, Jour-
nal officiel, administration des monnaies et médall—
les, manufacture de porcelaine de Sévres, manu-
facture des tapisseries des Gobelins, manufacture
des tapisseries de Beauvais, service des eaux de
Versailles et de Marly, les haras, établissement
thermal d’Aix-les+Bains. ¢

Laville de Paris a organisé plusiedrs exploitations
commerciales. En 18go, elle avait instgllé un
Secteurmunidfipal d’électricité auquel elle arenoncé
en 1907. Elle a pris en régie directe, depuis le
1°" juin 1910, lexploitation du funiculaire de
Pelleville. Elle a municipalisé en 1905 le service
¢es pompes funebres. Elle exploite une carriere de
pavés pour les rues de la ville; ce sont les seules
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régies’directes de la ville de Paris. Elle a eu le tort
d'institver une régie intéressée du gaz. Pour I'eau,
la ville de Paris s’est chargée de construire et d’en-
tretenirles usines élévatoires ainsi que les canali-
sations, mais elle a concédé & une compagnie
privée le soin de faire les branchehents pour les
particuliers, de conclure les abonnements et d’¢n-
caisser les recettes,

Le conseil municipal de Paris a concéds 'électri-
cité jusqu’en 1940, les moyens de transport a la sur-
face et souterrains, )

Belgique. — L'Etat possede et administre pres—
que tous les chemins de fer. )

I1 a le service des paquebots d’Ostehde d Dowvres
et le passage d’eau d’Anvers a la porte de Flandre.

Suéde. — Chemins de fer de I'Etat.

Autriche, —D’apresuntravail dressé, sous lesaus-
pices de M. Griiber, par I¢ Docteur Rudo!fRiemer,
secrétaire du bureau central de statistique, outre les
monopoles babituels, 'Autriche posséde dés mono-
poles fiscaux: tabac, sel, poudre, loteries, des
chemios de fer; une imprimerie nationale, le journal
officicl, des docks, des haras, des foréts et domaines,
des mines.

Desmuuicipalités, dont M. Schelle n’a pasla liste,
exploitentdesasinesa gazetaélectricité, des pompes
funtbres, des bains, des monts-de-piétés, des établis-
sements horticoles, des abattoirs, descaisses d’épar-

gue, des théatres, des docks, des dsines hydrin--

liques, des carritres, des tramways, des journaux
populaires.

Allemagne. — M. Schelle n’uvait recu de rensei-
gnements uisurles chemins de (er allemands, ni cur
les'mines fiscales de lu Prusse. Elle cxploite de la

-
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houille dans la Haute Silésie, le Deister et Uber—
kirchen, dans la Westphalie et dans la Sarre, Ces
mines représentaient, en 1910, 91 671 employés et
ouvriers®,

L’Etat prussxen exploxte encore de la llgmte
de 'ambre, des minerais de fer, d'autres minerais,
du calcaire et du gypse, des sels de potasse, du sel
gemme, du selu'afﬁné des hauts fourneaux et il a
des fonderies de métaux autres que le fer. sCes
diverses 1qdustrles représentent un personnel de
12 759, ce qui fait pour les deux calégories un
total de 104 410. Il exploite aussi la Barque prus-
sienne®.

II¥ Le rapport de M. Schelle ne mentionne pas
d’exploitations publiques [aites par le Royaume-Uni
et les Etats-Unis. Les résultats de lenquete faite
par la National civic /ederauon américaine, en vue
de savoir si les municipalisatirns faites dans la
Grande-Bretagne devaient &tre imitées aux Etats-
Unis, offt été publiés en 1907 (trois volumes) ; mais
les renseignements donnés sont fort 1ncomplets.

Dansle Royaume-Um, le téléphone n’a été mono-
polisé par I’Etat qu’en 1g12.

Dans les Etats-Unis, le télégraphe etle télephone
sont encore des’industries libres.

Le postmaster géoéral des Etats-Unis, dans son
rapport de 1912, demandait I'annexion du service
télégraphique ; mais le président Taft, en le trans-
* mettant au Cotigrés, déclara qu’il n’était pas du
tout de cet avis 3.

1. V. Circulaire du comité des houilléres, 20 [¢évrier 1912,

2. Journal des Economistes, oclobre 1912, ariicle de
MSA. Raffalovich. < .

3. Journal of commerce de New-York, 24 février 1g1a.
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Le Y.n ésident complimenta cependant le postmas-
ter général d'avoir fait des économies; muis le
Journal of commerce remarque que faive des écono-
mies et assurer I'exploitation économique d’un
service sout choses fort différentes.

Daus les Iles britanniques, les ereprises muni-
cipales se sont multipliées & la suite du Public health
act de 1875 qui a permis aux distyicts sanilaires

‘éwblir des distributions d'eau et de gaz; du
Municipal corporation act de 1882 qui a coditié le
droit municipal. Cet acte donne aux muuu‘xpahtes
le droit de dépenser leurs revenus, mais puur
contracter des emprunts, achals ou vente des ter-
rains, elles doivent obtenir des Pirivate acts du
Pavlement,

Les exploitations industriclles des municipalités
Lritanniques sont beaucoup moins importantes que
ne le feraient supposer® les dithyrambes en leur
honneur, prononcés par les fanutignes de la régie
directe. Je n’en veux pour exemple que les exploi-
tations industriclles du London Cou:th Council.

IV. Le London County Council fut créé en 1888.
Le County Council, de 1888 # 1894 et de 1898 a
1906, s'intitula progressiste. 11 fvisait consister le
progrés en une mainwmise de _son aulorilé sur le
plua grand nombre possible de services. Cependant,
la distribution de l'eau ne dépend pos de lui, malgré
tous ses efflorts pour l'obteniv; ellesest plucée, par»
laloi de 1902, sous le contréle du Metropolitan water
board, composé ds soixante-six représentants des.
diverses nuatorités locules comprises dans I'aire de
la distribution qui n’est pas moins de 537 milles
ciafrés, soit cing fois zelle de Londres. I a le droit
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de lever des taxes. Il acquit a I'amiable les
entreprises de huit sociétés pour un total d’environ
47500000 francs; il a dépensé 1 million 1/2 de.
livres sterling en travaux; en 1gof, il fournissait
81 823 millions de gallons d’eau 3 7 millions de
personnes, soitc32 gallons par jour et par téte, soit
« 145 1. 28 » dont 53 p. 100 proviennent de la
Tamise, 25 p. 190 de la riviere Lea et 22 p. 100 de
sources et de puoits.

Les docks de Londres avaient é1é établis par des
sociétés pritées. En 1907, le gonvernement déposa
un bill, transférant les entreprises des compagnies
des docks, qui recurent 22 368 g16 livres sterling
d’indemnité, & the Authority port of London. Cette
« corporation », présidée par lord Devonport, qui
s’est montré si éncrgique dans la gréve des ou-
_ vriers des transports, se compose de trente mem-
bres, nommés par le gouvernement, par les auto-
rités municipales et par les commergants. Elle
est tellement indépendante du Londor “County
Council que celui-ci refusa de garantlr emprunt
qu'elle dut faire pour l'indemnité a payer aux
compagnies des dacks.

Le London County Council ne fournit pas non
plus le gaz aux habitants. Les sociétés productrices
de gaz s'établirent librement. En £855, il y en
avait 20 (ui étaient réduites a 13 en 1860. Plusieurs
fusions se produlsu'ent qui nécessiterent des bills
priyés. De la,cune intervention qui établit’ une
échelle de dividende proportionnelle & la diminu-
tion du prix du gaz. Le taux est fixé & 4 p. roo.
S’il y a diminution du prix, le dividende peut étre
augmenté de 1/5 pour chaque penny de diminu-
tion du prix, fixé a 3/2 d. pax, 1 000 pieds cubesde
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gaz du 14 bougtes. S’il y a 'mgmcntahon, le divi-
dende doit &tre diminué dans la méme proportmn.
Londres est éclairé par deux compagnies du guz.
L’une le vend au prix de 2,7 d. Le London County
Council n’a qu’un droit de vérification surla qualite.

I’act de 1882, relatit a Déclairage électrique,
stipulait que les administrations locales pourraicnt
racheter au bout de vingt et un ang, toute entre—
prisg électrique établie sur leur tervitoire. La loi
de 1888, étendit la période de rachat a quarante-
deux ans.

Les divers pouvoirs locaux de Londres ont assuré
le service de 'électricité de diverses manieres : dans
16 sur 29 des divisions locales de Londres, i} y a
une régie municipale; mais clles ne représentent
qu'une surface de 55 milles 1,2, tandis que les so-
ciétés electnques desserventune surface de 64 milles
1/2 carrés. Dans le Greater London, les régies mu-
nicipales desservent 167 milles carrés et 19 socié-
tés 331 ‘milles. N

Le London County Council, en 1907, fit le projet
de créer une centrale électrique desservant une
surface de 451 milles carrés : mais la « majorité
progressiste » du London County Council fut rem-
placée par une « majorité modérée »; ce projet
fut abandonng. Le Parlement a adopté un bill,
réclamé par huit sur les dix *socictés existantes,
leur permettant de réunir leurs véscanx en s’asso-
ciant. Toutefois, le London Countiw Council, ayra
droitde les racheter i partir de 1931 ou aprés toute
période ultéricure de dix ans.

Le Lon'ton County Council n’a exercé son acli-
vité que sur les tramways. En 1850, le tramway
acy autorisa une administeation locale, ou une

-
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société privéej munie de son assentissemeiil, de
demander un bill privé pour établir une ligne. Le
Metropolitan board of Works de Londres, concéda
quelques lignes a des sociétés. En 1894, le Lon-
don County Council demanda le rachat; en 1898,
il racheta deux®compagnies dont ['une possédait
43 milles de tramways au nord dé Londres; il lui
laissa le droit d'exploitation pendant quatorze ans.
En 18g8, il ‘commenca l'exploitation des audres
tramways, il racheta la fin du bail de l'autre com-
pagnie en 1906. Il a maintenant 136 milles de
tramways et ses recettes baissent.

Le London County' Council a exploité, a partir
"de 1906, un gervice de bateaux sur la Tamise;
les deux premiéres années, il se traduisit par un
déficit de 9o 683 livres sterlipg. Le service fut
abandonné un oudeux ans plus tard. Lestrente ba-

" teaux qui avaient coiité, eh 1906,.7000 livres ster~
ling chacun furent vendus en bloc pour 18204 livres.

Le London County ofLondon a entrepris fa démo-
lition et la construction d’un certain nombre d’ha-
bitations 4 bon marché. Donec, en fait de services
industriels municipaux, il a exploité le service de
bateaux sur la Tamise, et il exploite des tramways.

Les partisans de la régie directe n’en disent pas
moins u’ « en pringcipe la régie municipale a été
acceptée » ; seulement, ceux qui sont de bonne foi
ajoutent: « Mais P'opinion publique I'a confinée
*dams des bornes trés étroitesi. »

V. D'aprés un article de la Fortnightly review de
janvier 190b, c’est en Russie que Ja gestion directe

f. Claud W. Mullins. L'Activité municipale de Londres.
Revue économique internationalep1910,
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locale a le plus d’extension : vente de machines
agricoles, de médicaments, de lanternes magiques,
de traductions de Moliere et de Milton, de livres
comme les romans expurgés de Dostoiewski, de
machines a coudre, et de viande.

On dit que les villes n’ayant pa& de ressources,
si elles demandent des subventions au gouverne-
ment, la haute administration leur répondra : Mu-
nicipalisez; ce conseil ne lui coiite ritn.

VI. Le socialisme d’Etat a son expression, la plus
développée dans la Nouvelle-Zélande.

Lacoastitution de 1852 a donné a ses législateurs
tous les droits, sans autre restrictioh que « de ne
pas faire des lois répugnant 2 la loi anglaise ». Leurs
pouvoirs ne sont pas limités comme aux Etats-Unis
par une Cour supréme. '

La Nouvelle-Zélande ekt isolée; elle n’a pas de
concurrents; elle produit des matiéres premigres,
comme la laine ; elle a un territoire de 271 300 kilo-
meétres carrés, plus grand que la moitié de celui de
la France et une population de 1044000 personnes
représentant 4 habitants par kilomeétre carré.

Des expériences faites sur une population res-
treinte, répartie sur un vaste territoire n'ont pas
les mémes conséquences que.celles qui seraient
tentées sur des populations de plusieurs millions
d’habitants concentrés sur un espace étroit.

Dans leur livre State socialism in Wew Zealand!,

1. State socialisin in New Zealand, by James Edward Le
Rossignol, professor of Economics in the University of
Denver (Etats-Unis), and by William Downie Steward, bar-
rister at law, Dunedin, New Zealand. Un vol. in-12. Geocge
G. Harrop and C°, London.’
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MM. Le Ross‘signol et William Downie Stewart
nous donnent un tableau complet des entreprises
socialistes qui y ont été faites.

La plus grande partie du sol était terre doma-
niale. On verra cependant plus loin que le gouver-
nement ne I'a pss gardée pour 'exploiter.

Dés 1869, la Nouvelle-Zélande fut dotée d’une
assarance sur la,vte par 'Etat. Mais I'homme qui a
le plus contribué & développer I'activité de I'Etat
est Vogel. En 187¢, il traga un vaste programme de
travaux, comportant en dix ans une dcpense de
10 millions' de livres sterling qui en atteignit le
double.

Eng1876, il abolit les provinces, prit les terres et
les chemins de fer,etchargeale gouvernement géné-
ral d’unc administration développée, de dépenses
prélevées a l'aide d'impdis ou engagées a l'aide
d’emprunts et d’'une lourde dette.

En 1879, la Nouvelle-Zélande (ut frappée d'une
crise qub Paurait ruinée si elle n'avait été sauvée
parl’ applxcatlon des procédes frigorifiques au trans-
port de la viande ; mais il ne Jui fallut pas moins
de seize années pour se relever.

Je ne parlerai pas ici de la législation sociale,
établie par 1 M. William Pemler Reeves, de 18go a
1895, et qui a été sopvent remaniée. o

La Nouvelle-Zélande exploite actuellement: le
telégraphe depnis 1863, les chemins de fer depuis
18726, les télépkones depuis 1884 ; les mines de
charbon. I'assurance contre les accidents depuis
19013 Vassurance conlre I'incendie depuis 1go3,
a des taux qui rendent toute concurrence impos-
sible.

De temps en temps, U'Etat 5’est liveé a de petiles
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industries, telles que U'achat de brevets pour I'ex-
plmt'mon du procédé c‘yamdnque que I’Etat loue
aux mineurs moyennant une certaine redevance;
I'administration des bancs d’huitres d'Auckland;
I'établissement de pdcheries, le repenplement des
rivieres avec des truites et l'instdllation d’établis-
sements pour touristes et malades.

Dans cet Ltat qui represente le maximum des
ensreprises socialistes, peu d'industries sont gérées
par I'Ltat. ”

Naturellement, il ne se passe pas un mois, dit
M. Scholefield!, que quelque réunion ne demande
au gouvernement de se charger de quelque nouvelle
industrie: aujourd’hui de la banque; une autre
fois de la boulangerie. Souvent des réformateurs
modérés ont demandé au gouvernement de prendre
le monopole des spiritueux; d’autres fois, celui du
tabac et enfin d’achetet des steamers pour lutter
contre le monopole des lignes en service.

« Mais, disent MM. Le Rossignol et Wa Downie
Stewart, il semble que l'op'miou se prononce de
plus en plus contre une extension trop rapide du
socialisme d’Etat!. » (P. 17.)

VII. La nationalisation du sol, — La Nouvelle-
Zélande a faiy une expérience d'autant plus intéres-
sante que la plus grande partie du sol était terre
domaniale. L’ Etat devait-il la conserver ou en per-
mettre la transformation en propiiétés privées?

Voici les détails que je trouve sur cette question
dans le remarquable ouvrage : The state socialism in

New Zealand, que j'ai déja cité.

“1. New Zealand in evciution, p- 258
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Rolleson, qt'xi devint ministre de la Terreen'1879,
exposa qu’un tiers des terres de la couronne de-
vaient étre louées a perpétuité, moyennant une
rente de 5 p. 100 sur la valeur de la terre, avec

. revision tous les vingtet un ans. Les ressources qui
en résulteraiend seraient appliquées a I'enseigne-
ment.

La haate Chambre donna le droit d’achat 2 la
valeur de la praifie, soit 1 livre sterling par aere,
des que les groprlétalres en avaient cultivé un cin-'
quiéme.

La législation socialiste se développa quand le
parti libéral, ayant acquis la maJorlté dans les élec-
‘tionsgdu 5 déeembre 1890, arriva au pouvoir sur
deux questions : 'agitation contre les grandes pro-
priétés ; Pagitation des ouvriers, dont les salaires
étaient tombés depuis 1879 et qui, au mois de no-

“vembre, avaient tenté une‘gréve inefficace.

M. Johu Ballance qui, le 24 janvier 1891, devint
chef du aabinet était, avec M.John Mackenzie, mi-
nistre de la Terre, partisan de la réforme du
régime et de'la propriété ; ils mirent en vigueur
coup sur coup cinq acts qui ont subi depuis plu-
sieurs modifications.

Ballance, partisan de la nationalisation du sol,
voulait qu’un tiers dces terres restit qau gouverne-
ment pour étre loué par Tui avec des changements
périodiques d’évaluation. Son projet échouva. M. Mac-
kenzie fit des daux de neuf cent quatre vingt-
dix-neuf ans, au taux de 4 p. 100 de la valeur au
moment de lalocation sansrevisiond’évaluation.ha
limite pour une location était de six cent quarante
ang pour les terres de premiére classe et deux
mille ans pour les autres.
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Ce sysleme recut le nom du « bail éternel » ;
Avec cetaux de location, I'Etat percevaxt beaucoup
moins que s'il avait gardé la (aculté d’imposer.

Cependant, au bout de dix ans, les locataires
perpétuels demandérent le droit d’acheter les pro-
priétés qw’ils occupaient. Le Labowr party deman-
dait d’introduire le droit de reviser les évaluations.

"En 1907, le droit d’achat fut recognu, mais dans
desv conditions d’évaluation qui provoquérent les
plus fortes objections. Les cultiveteurs demandaient
que la valeur de la terre fit capitalisée'an . taux de
4 p. 100 sur la valeur primitive de la terre.

La location perpétuelle fut abolie par I'acte de
1907 ; les baux perpétuels qui étaient appliqués
depuls quinze ans a 2, millions d’acres, les meil-
leures terres de la colonie, (urent convertis en
baux renouvelables au bout de soixante-six ans avec
renouvellement de I’esttmation de valeur i la fin
du bail ; mais les terres publiques peuvent toujours
ttre vendues immédiatement ou moyennantun droit
d’occupation avec promesse de vente. Clest une
erreur de croire que le gouvernement de la Nou-
velle-Zélande possede tout le sol.

Au 31 mars 1906, les 18 500 000 acres du sol se
répartissaient ainsi:

Propriétésprivées. . . . . . ". . 18booono
Louées. . . . . . . .. . ... 17 000 000
»Possédées par lesindigénes, . . . 82boooo
Réserves pour parcs nationaux,etc. ? 12 260009
Impropres 3 la culture. . . . . 7 000 000
Disponibles. . . . . . . .. .. 8 3v0 000

On estime que 63 p. 100 des familles ont des pro-
priétés de 100 livres sterling et au-dessus ; et il est
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propable, que| =5 p. 100 des familles ont des pro-
priétés, un certain nombre de petites propriétis
échappant al'impét. Les non-propriétaires sont des
jeunes gens, gagnant de larges salaires, qui, avec
de la sunté et un peu de chance, arriveront a2 une
bonne situatiofi.

Les lois sur la terre ont augmenté le nombre des
propnctalres el quoiqu ‘elles cussent un but socia-
llste, elles ont obtenu des effets antisocialistes,
puisqu cl!e‘s ont tonstitué des propriétés privées.

Le Labour party demande la nationalisation de
la terre ; mais les locataires, appuyés par.les pro-
priétaires, ne cessent de réclamer le droit detrans-
tormer leur bail en propriété. En cas de crise
ils réclament un abaissement de la location. Un
témoin, devant la commission de la terre, en
1905, fit cette observation prolonde:- « Je crois a
la propriété, parce que, en cus de trouble, c'est sur
le propriétaire que I'litat s’appuiera, t.mdxs que le
locatair® est llxommc qui, en temps de irouble,
réclamera 3 'Etat.

MM. Le Bosmgnol et W. D. Stewart, les auteurs
du State socialism in New Zealand, concluent:

« Il n’est pas facile de montrer que la Nouvelle-
Zélande ait recueilli un avantagequelconque de son
systeme de location sur le syst¢éme de la propriété
combiné avec I'impoét. »

~ YIHI. Conclusions

Sauf anx Etats-Unis, les services des poste
des télegwphes et des tclcphones appartlennent a
I'Etat; la frappe des monnaies reléve aussi de
lEtat, les chemins de fer sont nationalisés en
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tout ou en partie, en Allemagne, en Autriche-Hon-
grie, en Jtalie, en Danemark, en Sutde, en Belgi-
que, mais l'étendue des réseaux privés est plus
grande que celle des Etats.

Les exploitations industrielles des Etats et des
municipalités sont trés restreintes. Cepend.mt elles
sont deja assez étendues pour qu'on puisse exami-
ner si 'expérience prouve qu’elles o3t répondu aux
illusions et aux promesses de leurs promoteurs.

v

Yves Guyor. Geslion, 3
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RESULTATS FINANCPERS

>

CHAPITRE PREMIER

LA COMPTABILITE DES EXPLOITATIONS
INDUSTRIELLES D'ETAT ET DE MUNIGIPALITES

1. Rapport de M. G. Schelle & I'Institut mlem:\uonal de
statislique. — Danemark.

II. En France: Recelteset dépenses d'exploitation ; dépenses
d’établissement, receltes et dépenses hors budget:
comples spéciaux, charges des capitaux. — Ville de Paris.

IIL. Municipalités britannigues. — Belgique. — Sutde.

IV. Autriche. |

V. Conclusions. — Les tentatives failes pour organiser des
complabililés-spéciales des entrepnscs induslrielles d'Etats
ou de municipalités onl échoué.

Elles sont incompatihles avec l'unité budgélaire.

Il y sa antinomie enire les saines régles budgélaires et la
gestion d'enireprises indusirielies publidues.

I. Dans son rapport a l'Institut international de
statistiqgue, M. Schelle examinait, avec la com-
pétence que lui donne sa situation de directéur
honoraire du ministére des Travaux publics et

)
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avec un esprit élui est resté alerte et indépendant,
pendant sa carriére administrative, la situation
financiere des diverses exploitations industrielles
des Etats et des municipalités sur lesquelles ila regu
des renseignements,

1l ya de nombfeuses causes de difficultés d’appré-
ciation.

Pour le Daneemark, les dépenses d'exploitation
des chemins de fer comprennent les retraites, des
frais d’admjnistration et de controle. Pour les
autres entreprises, ces frais sont supportés par le
budget général.

Avant 1904 et 1905, les produits nets des postes
et tél¢graphes étaient négatifs. Il en a été de méme
pour ceux de la monnaie en 1908-1909.

Aucun renseignementn’est dgnné sur les charges
des emprunts qui ont été réalisés en vue de I'étublis-

“sement des entreprises.

Voici les résultats, en Danemark, de I’exercice
1908-1969 pour les usines municipales 4 gaz, &
électricité et 2 eau ‘en milliers de couronnes (la
couronne == 1 fr. 3g): '

Copenhague. Villes de proviuce.,
e e e
Etablis- Produit  Etablis- Produit
sements. (‘Iapiul net. soments  Capital nel.

Usines A gaz. . 4 39636 3247 59 13144 1640
Usines 2 élec- . o

¢ dtricité. . . . & 1445t 3490 18 4 727 450
Usines A eau. . 6 12392 632 55 10873 839

"

En Hollande, d’aprés les renseignements fournis
par M. Methorst, directeur en chef du bureau cen-
tral de statistique, les frais d’établissement des
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posl’es, télégraphes ¢t tél¢phones au 1™ janvier
1gog étaient de 24 854 ooo florins ; ces capitaux
sont chargés en faveur du Trésor public d'un
intérét de 3 1/2 p. 100. Ils ont éLé constitués avec
les ressourcges budgétaires.

Un amortissement est effectué $ur le matériel ; il
varie de 1 & 12 1/2 p. 100.

L’entreprise a une comptabilité particuliére en
partic double; rien n’est compté en recette pour
les transports par chemin de fer ni pour les corres-
pondances officielles.

Pour les exploitations des mines de Wilhelmina
et ’Emma, les fonds sont prélevés sur les ressour-
ces budgétaires. l

Pour 1'ltalie, le rapport ne donne aucun rensei-
gnement sur les résultats financiers des entreprises
mupicipales.

IT. Je cite textuellement pour la Franceles obser-
vations de M. Schelle.

I. RECLTTES ET DEPENSES D EXPLOILATION

Pour l'administration des monnaies, l'Imprimerie natio-
nale, les chemins de fer de U'Ltal, les receties et les dé-
penses d’exploitation sont mises en regard dans des
budgets anneres du budge! général et la différence en
gain ou perte st seule inscrite & ce dernier budget. Mais
les dépenses, comme d’ailleurs les recelles, sont incom-
plates. '

Peur les monopoles flscaux, pour les services posltauz et
pour le Journal officiel, les recettes d’exploitation sont
comprises dans les recettes générales du budget de 1'Etat,
cl les dépenses, dans les dépenses des ministéres auxquels
ressortissent ces entreprises, sans qu'aucun rapproche-
ment soit fait entre ces recettes et ces dépenses d'exploi-
tation.

Pour les autres exploiiations industrielles, moins impor-
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tantes, les projets de budget de P'Etat ne fournissent au-
cune indication. Les recettes en prévision sont confondues
avec les recelies d’autres entreprises 4 divers chapitres.

Quant aux dépenses, tantét clles sont déduites des
recettes brutes et le produit net figure seul au budget,
tantét elles sont comprises dans les dépenses du ministere
compétent, sans éfre toulefois mises en évidence. On ne
peut avoir de renseignements au sujet de ces entreprises
que dans les comples définitifs.

¢

s

II. DEPENSES D'ETABLISSEMENT
7]

Les dépense’s d’établissement sont, pour certaines entre-
prises, mélées dans les comptes aux autres dépenses, sans
qu’on puisse les dégager. Méme pour les entreprises qui
font lobJet de budgels, dits annezxes, les documents budgé-
taires %t les comptes définitifs de chaque année n’indi-
quent que le montant des dépenses d’étublissement 2 faire
ou failes pendant Pannée consndérée, sans rappel des
dépenses des années anlérieures. Pour connaitre le capital

..engagé, il faut compulser les comples définilifs de toules
ces années. 1l en résulte un travail qai rappelle parfois
ceux des bénédictins et qui ne donne pas toujours des ré-
sultats satisfaisants, cu égard, soit a4 'ancienneté des
dépenses, soit & la difficulté ou A I'impossibilité de les
dégager. ‘

I11. RECETTES BT DEPENSES HORS BUDGET
s

La comptabilité de T'Etat ne comporte pas d’écrilures
d’ordre, de sorte que des opéralions importantes n’y sont
pas décrites.

Certaines régies profilent gratluitement de services a
elles rendus par d’autres régies, ou par des entreprises
conccdées ; ainst, %’administration des posles el lelégraphes
ne paye aux enireprises de chemins de fer gqu'une faible
partie des services qu’elle recoit de celles-ci.

Les administrations publiques ne payent pas de ]oyers
au service des domaines de UEtat pour les immeubles
qu’élles occupent et pour le matériel dont elles se ser-
vent, tandis qu’en sens inverse,* 'Imprimerie nalivnale
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pourté en recettes, 3 un taux qui passe pour étre élevé, le
montant du travail qu’elle fait pour d'autres administra-
tions publiques, mais ne porte pas dans ses dépenses I'in-
térét du capital des locaux on elle est installée.

Les franchises postales et télégraphiques, accordées aux
ministres et & divers services publics, ne figurent pa
dans les recelles des entreprises postals.

Enfin, dans les dépenses annuelles des postes et télé-
graphes sont comprises des subventions payées 2 des entre-
prises de paquebots et motivées, en pixtie, par des consi-
dérations étrangéres aux besoins de la “transmission des
correspondances.

1V. CompTES @ricIaux

Lorsque les entreprises possédent un oulillage ou un
stock de marchandises, aucun document ne fait con-
naitre la valeur vraie de cet outillage ou de ces mar-
chandises.

Cependant, par exception, des comples spéciaux sont
publiés A la cléture de chaque exercice: 1° pour les régies
des allumelles et des tabacs; 2° pour les chemins de fer de
U'Etat. :

Mais la valeur attribuée dans ces comptes ipéciaux au
matériel et aux matitres n'’est pas une valeur commer-
ciale. C'est une simple différence entre les dépenses
d’achat et de fabrication, et le produit des ventes effec-
tuces.

En outre, le capital fixe, bdtiments, immeubles, etc.,
des entreprises entre dans les comptes de la méme ma-
nic¢re que les stocks de produits fabriqués, de sorte gu'il
est impossiblecde connaitre le capital réellement engugé.
. Enfin, de ce . capital, n’ést pas déduit le montant des
ventes d'immeubles quand il en est fait, ces ventes étant
eficatuées par 'administration des domaines.

Le compte d’administration des chenfins de fer de I'Elat
publié chaque année, n'est pas plus satisfaisant. On y
trouve un compte._d’établissement, mais ce compte com-
prend uniquement les dépenses faites directement par la
régie, et il n’y est pas fait mention des dépenses considé-
rables qui ont éi¢ couvertes avec les ressources du budget
du ministére des Travatx publics.
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La Stalistiqus des chemins de fer e¢st le seul docament
qui fasse connaitre, et par approximation, le capital
d'établissement des Chiemins de fer de U'Elal ‘el celui du
petit réseau de Saint-Georges-de-Commiers d la Mure.

V. CHARGES DES CAPITAUX

1l ne suffirait pas de connaitre le capital réel d'établis-
sement d’une exploitation industrielle pour pouvoir en
apprécier la gection ; il faudrait connaitre aussi les charges
de ce capitul ; le calcul exact en est impossible, attendu
que les dépenses refatives 2 chaque entreprise n’ont ja-
mais fait ’'objet d’emprunts spéciaux. On doit se con-
tenter d’'unc évaluation approximative, difficile aujour-
d’hui, parce qu’on n'a pas pris soin de la faire chaque
annég depuis ’origine des entreprises. Pour y procéder,
il faudrait calculer le taux & appliquer en se basunt sur le
taux de la rente ou des titres garantis par I'Etat & I'épo-
que ou les diverses dépenses d’établissement ont été faites.
Les dépenses en bdtiments, en usines, en matériel, etc.,
pour linstallation et I'outillage des diverses exploitations
('Elat, pésent, en cffet, depuis cette époque sur le Trésor.
Celu’est évident pour les dépenses d’établissement effec-
tuées av®c des fonds d’ecmprunt non encore amortis.
Mais cela est vrai aussi pour les dépenses qui ont éié pré-
Vievées, en telle ou telle année, sur les ressources ordi’
naires du budget. On ne peut considérer ces dépenses
comme amorties, alors que subsiste une dette publique
perpéluelle &' I'extinction de laquelle les ressources dont
on a disposé auraient pu étre employées.

1

Ville de Paris. — Le service des pompes funébres
a été municipalisé en 1905. En 1906, les recettes
‘étaient de 5242000 francs et les dépenses en per-
sounel de 2500000 francs, et en matériel de
2135000 franecs, soit un total de 4635000 francs:

En 1910, les recettes étuient de 4660000 francs;
les. dépenses en personnel élaient portées a
2760000 fiancs, celles en-matéricl avaient été
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,réduites a 1766000 francs. 11 est vrai qu'il y avait
a payer 348000 [rancs d’emprunt, soit un total
pour les dépenses de 4873 000 francs.

Les dépenses de personnel ont donc augmenté
ct les recettes ont diminué.

Pour la carriére de pavés qu'explaite la ville de
Paris, les résultats sont fort peu satisfaisants, ainsi
que I'a constaté un rapport au conseil municipal de
1908; les frais de personnel sont bicaucoup plus
‘¢levés que dans les carrieres voisines.

III. Pour les municipalités britanniques, la muni-
cipalisation des services a augmenté d’'une maniére
considérable les dépenses et les dettes locales.

M. Schelle déclare qu'il n’a point trouvé les
données lui permettant de chercher une satistique
dans'les conditions de précision que doit exiger
P'Institutinternational !,

M. Schelle consacre une partie de son rapport i
la situation financiere du chemin de fer de I'Etat
belge, nous en parlerons plus loin.

En Sutde, les principales exploitations de I'Etat
sont les postes, les télégraphes et téléphones, les
chemins de fer de I’Etat. En Sutde, les recettes des
chemins de fer représentent 1,30 p. 100 du capital
moyen de I'année.

IV. Une partie importante du rapport est consa-
crée a ’Autriche d’apres un travail dressé, sous la
direction de M. J. Gritber, par M. le docteur Rudolf
Riemed, secrétaire du bureau central de statistique.

En dehors des monopoles habituels, I'ltat autri-

1.'Voir livre 11, chapitre vi. « Déceptions financidres ».
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- chien possededes docks, des mineset ilexpl\bite des
loteries.

Pour ]a’plupmt des exploitations, les dépenses
d’¢tablissement, de matériel sont mdlquées sépa—
rément dans le compte définitif; mais on n’y trouve
que les dépentes effectuées pendant 'année, indé—
pendamment de celles qui ont été laites pendant les
années précédentes. Les éléments pour déter-
miner 'amdriissement font défaut.

Les charges «l’amortissement et d’intérét des
emprunts'contractés en vue d’exploitations étatiques
ne figurent pas dans'le compte définitif au chapitre
relatif 2 chacune d’elles, mais a un chapitre global
dueministére des finances, sous la rubrique dette
i)ublique et gestion de la dette publique. Des rensei~
gnements particuliers sur la comptabilité de ladette
publique se trouvent bien duns le rapport annuel
de la commission de cofitrole de cette dette. Mais
dans ce rapport, les indications sur les charges
d’intéséts et d’amortissement des dettes ‘'ne se rap-
portent pas tOllJOl]l‘S spéclalement an but de
Pemprunt. C'est ainsi qu’en ce qui concerne la dette
publique contractée par les chemins de fer, il o’y a
de renseignements que sur la part aflérente & 'amor-
tissement et aux i{)térets de la detle amortissable.
Mais cette portion de la dette neoreprésente pas
toute celle qui a été contractée en vue des chemins
de fer.

D’aprés la estatistique des finances de la Haute-
Autriche etde Salzburg (8° année de I’Annuarre), les
dépenses de toutes les communes de la Haute-
Autriche pour I'exploitation de ces entreprises se
gont élevées 2 795000 couronnes (1 ir.0b) soit
4,44 p. 100 des dépenses totales. Les dépenses
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d’é¢tablissement figurent en bloc dans un chapitre
spécial.

Ii résulte de celte enquéte que, presque partout,
les données pour déterminer exactement les proﬁts
oules pertesdes exploitations industrielles des Ltats
ou des municipalités, sont insulfisanles.

Quel que soit pourtant le but que se proposent des pou
voirs publics, en organisani des entreprises industriclies,
que ce soit dans un but fiscal, dans un but d'économie,
dans Pintérét du public consommalcur ou mdlme dans
Pintérét exclusif des salariés, il est indispensable qu’on
puisse savoir si ces entreprises donnent récllement des
profits et des pertes el quel en est le montant.

Pour les services essentiels des Elats et des municipa-
lités, 1tels que les services de séeurité, de voirie, 8tc.,
Yétablissement de comptabilités spéciales serait impossible
et sans grand intérd{, atiendu que ces services ne donnent
pas lieu 3 rémunération dirccte par les consommateurs,
qu’ils n'ont pas en conséquence de recelles proprement
diles, et qu’ils ne sduraient eire supprimés. Lorsqu’on
veul savoir si la gestion de ces services n'est pas trop col-
teuse, il faut opérer par comparaison d’'une année' & I'au-
tre, ou par rapprochement de certains éléments de dépense
aux éléments similaires dans d’autres pays ou dans d'au-
tres localités.

Les services industriels publics ne sont presque jamalis
essentiels en ce sens qu’ils pourraient &tre confiés a I'in-
dustrie privée; ils resscmblent 2 des entreprises particu-
liéres et donnent Jieu A des recettes spéciales; il doit done
étre possible de fournir aux contribuables, en ce qui les
concernce, les moyens d’en connaiire le rendement de la
méme maniére que les actionnaires ou les créanciers
les connaissent dans les entireprises p'l?tnculures Pré-
fendre que Jon doit négliger le ¢d81¢ financier des
exploitations d’Elat ou des exploitations municipales, paree
qu’elles sont constituées en vue de I'iniérét public, n’est
qu'un moyen d’écarter les criliques possibles. Les gestions
P ubhques peuvent, comme les aulres, ¢tre bonnes ou mau-
vaises. Si elles sont destinées & procurer des avantages,
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injustement ou juslemnent, & telle ou telle c1tegonc de per-
sonnes, consommaleurs ou salariés, il faut tout au moins
que ceux (ui payent, c’est-a-dire les contribuables, sachent
par cux-mémes ou par leurs représentants, s'ils ne payent
pus plus qu’il ne convient. Cetlte nécessité ne sauraitl élre
contestée dans aucun pays.

A un aulre pgint de vue, la prétention qu’ont les Etats
ou les municipalités dans certains cas de micux servir le
public que I'industrie privée, ne saurait se justifier quand
ces Etats ou cessmunicipalités ne fournissent pas au public
des renseignéments suffisants sur leur gestion.

[ ]

V. En %uit, conclut M. G. Schelle, les tentatives
auzquelles on a eu recours jusqu'ici pour organiser
des comptabilités spéciales des entreprises mdus-
triplles d’'Ltats ou de municipalités ont échouéd. Les
. documents publics fournissent quelquefois des
renseignements assez précis sur les recettes ou sur
les dépenses d’exploitation; quant aux dépenses
d’établissement, il est°presque toujours diflicile
d’en connaitre le montant, et il est impossible
d’étreefixé exactement sur les charges des capitaux
.en intérét et amortissement. Les observations pour
le Danemurk, pour les Pays-Bas, pour Ja France,
‘pour U'Autriche, montrent qu’en ce qui eoncerne
les entreprises d’Etat, les comptabilités ne font
jamais ressortir les pertes ou gains réels.

Les diflicultés que I'on rencongre provxennent
de ce qu’'un Etat ou une municipalité ne peut avoir
régulierement qu’un compte budgétaire; toutes les
recettes doivent étre comptées d'un cdté, toutes les
dépenses de Uautre. Les organismes publics sont a
cet égard dans la méme situation que les orgapis-
mes privés : sociétés anonymes, particuliers ou
commergants, par exemple. Quand ces derniers
font faillite, les créanciers viennent au marc le
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frane réclamer le montynt de leurs créances : de
méme, un Ltat bien organisé n'a qu’une seule caisse
et ne distingue pas les divers emprunts qu’il fait.
Tous sont gagés sur une urique garantie, laquelle
est son crédit. o

Sans le principe salutaire de 1'unité budgétaire,
il ne saurait y avoir de bonnes finances. Dés lors,
une entreprise industrielle d’Ktat ousde municipa-
lité ne peut avoir que fictivement une comptabilité
spéciale ; tout au plus peut-on, lorsque des comptes
sont dressés en ce qui la concerne, recourir a des
écritures d’ordre pour combler les lacunes que I'on
rencontre.

En d’'autres termes, il y a antinomie entre fes
saines régles budgétaires et la gestion d'entreprises
industrielles publiques-



CHAPITRE 1I

LES CHEMINS DE FER DE L'ETAT BELGE

I.' Comptabilité. — Charges des capilaux. — Taux des
émissions. — Revision des receltes et des dépenses, —
Profit définitif depuis l'origine. Ne conlribue pas &
équilibrer le budget. — Le budgel n'a tiré aucun avantage
de Uexploitation des chemins de fer de UEldl.

11. V ryageurs et transporieurs. — Relévement du tarif de
la Houille. — Résolution du 29 novembre 191:1. — Pro-

positi »n.de M. Hubert.

I. Les plus grandes entreprises industrielles
d’Etat sont les chemins de fer. Quels résultats finan-
ciers ont-ils dooné ?

Le chemin de fer de I'Etat belge a été institué
par la loi organique du 1” juin 1834. En raison de
son ancienneté, il a un droit de priorité.

M. Peschaud a publié dans les numéros de mai
et juin 1901 de la Revue politique et parlemen-
laire une remarquable étude sur les chemins de

«ler belges : mais son analyse m’entrainerait trop
loin. "
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Je me borne a résumer ce qu'en a dit M. G,
Schelle dans son rapport a 'Institut international
de statistique. La loi de 183/ a prescrit de présenter
chaque année aux Chambres le compte rendu des
opérations de I'entreprise ; on entendait par la les
recettes et dépenses d’exploitation %t 'emploi des
fonds mis a la disposition de la nouvelle adminis-
tration pour construction de llgnes. Les comptes
rendus ainsi dressés parurent bichtét insuflli-
santq )

in 1845, on ajouta aux renselgnemeuts une éva-
luation des charges des capitaux en intérét et
amortissement; des controverses s’élevérent au
sujet de ces évaluations et I'on changea plusi®urs
fois de systéeme pour les établir. Il fut décidé qu'a
partir de 1878, 'adpinistration des chemins de fer
dresserait un bilan dans la forme des bilans indus-
triels. Ainsi fut faif, mais’les charges des capitaux
furent évaluées arbitrairement 4 un taux uniforme
par période pour amortissement en quatre-vingt-
dix ans. En outre, ainsi que le démontra M. Nicolai
({es Chemins de fer de I'Etaten Belgique, 1885), des
dépenses pour améliorations et extensions furent
portées au compte d’établissement sans déduction
pour Poutillage remplacé. En sens inverse, furent
inscrites au compte d’exploitatjon des anpuités de
rachat de lignes qui représentaient des dépenses
d’établissement.

Jamais, a dit le ministre des Travaux publics (Comple
rendu relatif 3 I’'année 1905), la comptabilité du chemin
de fer, c’est-d-dire la tenue des comples imposée par la
loi, n’a é1é trouvée en défaut. Par conire, les exposés de
sltuahon, les statistiques, les évaluations, travaux basés én
partie sur des élémentss (intéréts, amortissement, pen-
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sions, ele.) domt il n'entre pas dans les altributions 1égales
du département des chemins de fer de tenir complabilité,
n'ont pas cessé d’dlre I'objet des plus vives discussions; on
leur a reproché tour A tour, et parfois simultanément, de
grossir les bénéfices et de les dissimuler, d'¢ire trop admi-
nistratifs au point de méconnailre les régles d'une exploi-
tation indusiriellt et de ne I'¢ire pas assez parce qu'ils
s'éloignaient des écritures du Trésor; ce fut un théme
inépuisable.

Dans ces derniéres années, il fut décidé que les
données de compte rendu devraient étre enconcor-
dance avec les écritures du Trésor et que le bilan
serait dressé d’accord entre le département des
Travaux publics et celui des Finances. Les comptes
de 1gob etdes années suivantes ont été établis sur
ces bases nouvelles.

Pour les charges des capitaux, réaliséesau moyen
d’accroissements de la dette consolidée, on adopta
" le taux réel des émissiouns, lequel avait varié de
4,90 p. 100 4 3,11 p. 100, etil fut publié sous le
titre d’Annexes au compte rendu: 1° un bilan gé-
néral donnant au 31 décembre : 4 'actif, le montant
depuis l'origine des dépenses de premier établisses
ment et des recettes d’exploitation; au passif, le
capital amorti et restant a amortir, le montant des
charges financieres de ce capital, des redevances
et loyers payés par I¢ réseau d’Etat a' C’autres entre-
prises de chemins de fer et des dépenses d’exploi-
tation, enfin, le solde actif balancant les comptes;
2° un compte définitif de 'exploitation pour Pannée
précédente en recettes et en dépenses; 3°uncompte
provisoire de 'exploitation pourl'année considérée
et un compte de profits et pertes, lequelcomprend:
d’une part, les dépensesd’exploitation, les pensipns
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de retraites imputées: sur le budget général, les
charges financieres y compris les annuités du
rachat et les parts de recettes a des sociétés dont
I’Etat exploite les lignes ; d’autre part, les produits
de l'exploitation proprement dite gt les produits
divers; 4° un tableau récapitulatif des résultats
financiers depuis origine du réseau (1835) lequel
fait ressortir les soldes annuels en bénélices ou en
pertes; 5° un tableau des charges financiéres de-
puis l'origine en interdt et amortissemcat; enfin,
des tableaux statistiques sur les faits d’exploitation.

Il est résulté du nouveau systeéme adopté que le
rendement accusé dansungrand nombre de comptes
antérieurs s’est transflormé en déficit.

Le compte rendu pour I'année 1gog donne les
résultats ci-aprés que nous résumons en milliers de
franes.

CAPITAL D'ETABLISSEMENT :

Lignes construites par I'ftat. . . . 675655
Lignes construites a forfait. . . . 176 317
Lignes rachetées et parachévemenl. ¢78017
Parachdvement sur lignes exploi-
tées moyennantredevance. . . . 10293
Dépenses dans les dépendances des
stations de tout le réseau. . . . 72928
Ftades. . . . . . . . . ... .. 18547
Matériel de*traction, de transport et
de camionnage. . . . . . ... 719188
Total, . . . a6d094d
Sur ces sommes ont été amorlis, . 350105

Le surplus a été fourni :

Pad la dette consolidée. . . . . . 1059917
Par annuités de‘rachat. . . . . . 34>r024

Les charges financitres du capital en intéréts et

Yves Guvor. Geslion. * 4
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. | . . -
amortissements sont comptées, pour 19o8 i 94012
et pour 1gog a g7 020.

1908 1%9
Receltes totales. . . 269362 281 53%
Dépenses fotales. . . 152391 195540
) 83971 90992

Déficit «par rapport
aux charges. . . 7044 6 »28

En résumé, conclvt M. Schelle, si 'on compare
depuis Uorigine les soldes positifs ou négatifs de
chaque année, et qu'on en fasse la somme, on
trouve quon avait en 1908 un bénéfice final de
30 966000 francs, et en 1gog de 24 938000.

Cette somme a été au maximum: c¢o 1910, de
44 975 000 (bénéfices); en 1836, de 73 998 ooo (défi~
cit). Pour de nombreuses annees, les summes qui
ressortest maintenant en déficit ressurtaient dans
les'comptes antérieurs a2 1885 en benéfices.

Nul n’a plus, en Belgique, I'illusion que le budget
de 'Etat peat étre équilibré & 'aide des bénéfices
des chemins de fer.

M. Helleputte, ministre des Chemins de fer, disait
dans sa note préliminaire au compte rendu des opé-
rations de 1go8: «

L'’exploitation des chemins de fer belges a connu des for-
tunes diverses. C'est ainsi que depuis 1835, soit en soixante-
quatorze aus, elle a soldé 36 fois en déficit et 38 fois en
boni. En fin de comple, depuis Vorigine, le total des bonis
n'excede le total des déficits que de la minime somme de
3127405 . francs, soitunemoyenneannuelle de4326.00 francs
pour un capital utile moyen de 778733 10> francs ou
vJir. ub4 p. 11, ce qui permet de dire que, jusqu'a présent,
le chemin de fer a exploité A prix cofltant.
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Mais le compte rendu ajoute:

Mais si pn tient compte des intéréts accurmulés des déficits
dont le montant a dix é¢tre emprunté au Trésor, et si I'on
détruit les soldes actifs, on arrive, non plus A un excédent
de bonis, mais & un mali de 86 836 oc®» francs, soit, en
moyenne, une perte annuelle de 1 173 oo fr. on 0,15 p. 10>
* du capital utile moyen!.

Dans la grande réunion des industriels et com-
mergants belges du 2g novembre’rgrz, M. Cannon-
Legrand disait?®:

L'Etat belge avoue une perte de 6 965 ooo francs en 1907,
de plus de 7 millions en 1908, de 6 millions en 1999; en
1910, on avait prévu un bénéfice de 4 500 00> francs, qui est
tombé i 379> 001 francs.

Par contre, le capital de premier établissement est monté
A 2781 millions de francs, accusant, pour les trois dernires
années, une augmentation de 50000 francs par kilométre
moyen du réseau (4 339 kiloméires).

De sorte que, durant cette année 1910, absolument excep-
tionnelle comme importance de trafic et comme‘recettes,
tant pour les marchandises que pour les voyageurs, et qui
a fait encaisser par le chemin de fer a7 7abuoo francs de
plus qu’en 199, lui-méme en progression de 12230000 fr.
sur 19,8, — le capital investi par I’Etat dans son railway
a rapporté net, 0,40 p. 100.

On peut dgnc conclure: Le budget de UEtat
belge r’a tiré aucun avanta ge de lexp[ouatzon des

chemins de fer de VEtat.

II. Mais cette exploitation a-t-elle présenté un
grand avan tuge aux voyageurs et aux transporteurs?

1. Revue générale descheminsde fer,novembre 1911, p. 352,
2~ Bullelin du comité cenlral du trarail industriel,
15 décembre 1911.
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Les partisans de I’exploitation des chemins de
fer par I'Etat ne cessent de parler du bon marché
des tarifs des chemins de fer de I'Etat et du taux
¢levé des compagnies.

Par arrété du 25 octobre 1911, le ministre des
Chemins de fer de Belgique a relevé les tarifs sur
la houille, en vertu d’une loi de 1910 qui s’appuyait
sur une loi d» T2 avril 1835 ainsi concue:

Provisoirgment, et en atlendant que l'expérience ait
permis de fixer d’une mani¢re définitive les péages & per-
cevoir sur la route susdite, conformément a Uarticle 5 de
fa loi du 1°° mai 1834, ces péages seront réglés par un
arrété royal, '

Quoique I'expérience dure depuis 1835, le minis-
tére considere qu’elle doit étze prolongée.

Or, l'article 5 de la loi du 1** mai 1834, qui a
institué le réseau belge porte: «:Les produits de la
route provenant des péages qui devront étre annuel-
lement réglés par la loi. » Donc la loi de 1835 n’est
qu'une dérogation provisoire qui est renouvelée 2
certaines dates; peu & peu les ministres empiétent,
jusqu’a Parrété du 25 octobre.

Le ministre belge a augmenté le transport du
charbon de 1 a 2 centimes par tonne kilométrique
par le tarifn® 61 qui remplace le tarif 31.

La réunion des Industriels belges du 29 no-
vembre 1911 faisait précéder sa protestation contre
le reléevement de tarifs sur les houilles d’une série
de considérants, dont nous détachons celui-ci

“Que I' tat adminisire ses voies ferrées dans la pensée
trop exclusive dc les faire servir de pourvoyeuses aux
insuffisances de ses ressources; qu’il exploite au mépris des
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J . . .
régles essenlielles de toule enlreprise commerciale, sans une

complabilité rationnelle de nalure a le renseiyner eracle-
menl sur ses prix de revien!’.

D’aprés cette délibération de la fin de 1911, les
conclusions du rapport de M. Ilubert pour la
troisizme fois rapporteur du budget des chemins de
fer en 1907, sont toujours actuelles :

« L’administration des chemins 8¢ fer de I'Etat
belge est livrée a des presslons pqlmques qui sacri-
fient 'intérét général a des intéréts loccux et élec-
toraux. '

« Elle aun personnel trop nombreux, mal payé,
mal choisi et soumis 2 un temps de travail excessif.

« Le service des voyageurs manque de confor-
table et est tres lent.

« Au point de vue des tarils, le service des voya-
geurs est favorisé au détiment de la marchandise.

« L’administration des chemins de fer de I'Etat
alfirme son 1rresponsab1hté aussi bien a1’ égard de
son personnel (u’a I'égard des transporteurs.

« Loin que I'administration des chémins de fer
essaye d’harmoniser les intéréts, elle a des tarifs
arbitraires et montre de 'dpreté a I'égard de toute
concurrence possible. »

Dans son rapport de 1907, au nom de la section
centrale, M. Hubert concluait :

Il faudrait faire ce qui s'est fait en Hollande, en alfer-
mant l'exploitation des chemins de fer avec un cahier des
charges lenant compte de la situation, du personnel et des
intéréts des transporteurs et des trangportés. Etil est certain

1. Bullelin du comilé central du travail industriel, mass
1913,
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que Dinitiative privée tirerait de Vimmense oulillage
qui cst notre tramway national un autre effet utile que
I'Etat. Il convient d’y songer, parce que 1'avenir pourrait
en indiquer la nécessité si les dépentes continuent & gran-
dir dans les mémes proporlions.

Cependant, les ingénieurs francais sont una-
nimes pour rendre hommage a D’habileté avec
laquelle le ministre des chemins de fer belges et
ses distingué. collaborateurs dirigent leur réseau.



CHAPITRE IIi o

CHEMINS DE FER PRUSSIENS

1. Méfiance des chemins de fer : Echec de Bismarck daas
son essai de constitulion d’un réseau impérial. — Che-
mins de fer d’Etat. — La réalité des bénéfices des che-

mins de fer prussiens. s
11. Les voies d'eau et les voies ferrées : Détournements de
trafic. — Les chemins de fer prussiens. — Conire le

Rhin et Rotlerdam. — Contradiction. .

$11. Les tarifs des chemins de fer prussiens : Complaisance
politique. — Le ldit & Berlin. — L'impdt sur les billets.
— Relévement de tarifs. — Le tarif des bagages. — Che-
mins de fer allemands et chemins de fer britanfigues. —
Délais de grande vitesse. — Les tarifs spéciaux sont Ia
régle. — Comparaison des tarifs. — Irresponsabilité. —
Assurance. — Arguments en faveur des cheming de fer
prussiens. — Réclamalions et réponse du minisre. — Le
fonds de compensation. — Coelficientet exploitation. —
Le personnel des chemins de fer prussiens.

I. En Allemagne, comme partont, les chemins de
fer inspiraient de la méfiance aux gouvernements.
La, comme ailleurs, V'initiative de leur constrac-
tion Jappartint a des individus. Jusq’en 1843, .ils-
ne regurent aucun appui des Ktats. Les Etats com-
mencerent a les aider vers 1845 et 2 ivaugurer ype-
pdlitique de chemins, de fer d’Etat. En 1850, ils
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prirent un certain nombre de lignes qui ne pou-
vaient surmonter leurs embarras pécuniaires.

En 1874, il y avait un enchevétrement de lignes
d’Etat et de lignes privées. Bismarck vonlait con-
stituer unrésean impérialdont les lignes de I’Alsace-
Lorraine, déclgrées impériales, étaient le point de
départ,

Voulant empécher I'institution d’un systeme alle-
mand de chemins de fer, les Etats du Sud s’empres-
sérent de racheter les lignes indépendantes.

Bismarci. concentra alors ses efforts sur la natio-
nalisation des chemius de fer prussiens et il com-
battit sans scrupule les compagnies privées qui
poss¢daient 44,5 p. 100 du réseau. Il en est résulté
qu'il'y a, en Allemagne, des chemins de fer appar-
tenant en commun a la Prussg et a la Hesse, puis
séparément & laBaviere, 2 la Saxe, 2 Bade et Olden-
bourg,le Mecklembourg Friedrich Franz. Il n’y a
d&’impériaux que les chemins de fer de ’'Alsace-Lor-
raine. Les compagnies privées ne possédent plus
que des lignes secondaires.

Bismarck avait toutes sortes de raisons deracheter
les chemins de fer de la Prusse : il espérait se
rendre plus indépendant du Parlement prussien s’il
avait les receties des chemins de fer a sa disposi-
tion. Le gouvernement avait fait construire une
ligne militaire, maif il avait trouvé des difficultés
pour la compléter : ce réseau était une manitre de
mettre fin 4 des oppositions de ce genre.

Enfin les tarifs de chemins de fer sont un excel-
lentinstrument protectionniste dont se sert actuelle-
mentle gouvernementallemand. On en éleve le taux
pour les importations et on I’abaisse pour les expor-
tations. -
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On a répété souvent que lgs bénéfices des che~
mins de fer prussiens avaient été de :

31883, . . . L Lo Lo o 5,22 p. 100
1856, . . . ..o 4,88 —
18y, . . L L Lo 0,26 —
18gre . . L L. L. 26,75 —
I920. « v . . . e e e . 6,87 —
' e 1+ 7,18 —
1908, . . L L. L. 9498 —
T900. « - v v e e e e e e e 5,04 —

Le plus bas pourcentage (ut en 1883, 4,86 p. 100:
mais on ne comprend pas, dans le capital des
dépenses d’exploitation, la dette des chemins de fer.
Si on en comprend Yintérét 4 3 p. 100 et sion
ajoute unléger fonds d’amortissement, les bénéfices
tombent, pour la pénode 1881-1895 a 2 p. 100 et
pour celle de 1897-1906 a 3,75 p. 100. Or, les che-
mins de fer de I'E ﬂtat sont soustraits a tout impét,
ne supportent d’lmpots locaux que jusqu’a concur-
rence 1100 francs par mille, tandis que dans la
Grande-Bretagne, ils sont de plus de 5250 francs.

La construction des chemins de fer allemands n’a
pas été onércuse. Tout le nord de lAllem'lgne est
plat. On n’y trouve pas un tunnel. Le prix, par
mille (1609 m.) était en 1go7 de 277 121 marks,
tandis que le prix moyen en Europe était de
336 00o.

I11. En France, volontiers on parle de I'harmonie
existant en Allemagne entre les voies d’eau et les
voies ferrées.

Dans un article paru dans la Revue des Deux
Mondes, en 1902, intitulé les Voies navigables dz
U Aliemagne, par M. Alfred Mange, et dans deux
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articles intifulés le Rhin allemand, publiés par
M. Paul Léon dans la Revue de Paris du 1°" et du
15 février 1903, on voit que les faits sont en com-
pléte contradiction avec ces assertions.

D’abord, encore moins qu’en France, les lignes
de chemins de®fer et les voies navigables vout dans
la direction du Sud-Nord. Ce n’est que dans ce
sens qu’il peut y avoir dispute du trafic. Mais,
presque chaéun des fleuves arrose plusicurs Etats
dont les intéréts-sont différents. Le bas Rhin est
en concurrence avec les chemins de fer prussiens :
mais, dans le Rhin §upérieur, les chemins de fer
badois, du Palatinat et de I’Alsace, dit M. Mange,
favorisent la mavigation par des tarifs de trans-
bordement et de transit trés réduits, de manitre
3 détourner les transports des lignes prussiennes.
1l en est de méme pour I'Elbe : dans son cours
inférieur, elle est concirrencée par les chemins
de fer prussiens; dans son cours supérieur, elle
est faverisée par les chemins de fer de Bohéme.

Quand lgs chemins de fer ont favorisé les ports
de transbordement, ils n’ont point été mus par un
sentiment altruiste envers la batellerie, mais par
leur propre intérét. Les chemins de fer de I'Etat
prussien ont établi des tarifs pour lutter contre les
compagnies qui subsistaient encore. Quand le
Rhin n’était navigable que jusqu’a Mannheim, le
gouvernement badois y établit un port de trans-
bordement inauguré en 1875, pour détourner a
son profit le trafic prussien et alsacien vers la
Suisse. Le gouvernement bavarois se sert du Mein
pour mettre ses voies ferrées en relation avec'les
ports de la mer du Nord, au licu de se servir des
chemiuvs de fer prussiens. Les ports de Riésa et de



LES CHEMINS DE FER PRUSSIENS 39

Dresde ont é1é établis aux frais des chemins de fer
de I'Etat de Saxe; celui d’ Aussig aux frais du che-
min de fer d’ Aussng a Teplitz ; ceux de Tetschen et
de Laubé aux frais du chemin de fer Nort-Ouest
autrichien, toujours pour enlever du trafic aux
chemins de fer prussiens. o

M. Léon aretracé la lutte engagée contre la navi-
gation du Rhin par les chemins de fer,prussiens. Les
tarifs différentiels, qu'ils avaient établis’en 1863, ont
continué d'étre employés par I'administration de
I’Etat, non seulementtacitement, mais ouvertement.
Une clrculalre du 30 octobré 1884 en a fait la
théorie. Ils ont pour but, dit-elle, de « faciliter
I'importation des matiéres premiéres et 'exposta-
tion des produits de 'industrie nationale, de pro-
téger le commerce des ports allemands contre les
ports hollandais ».

Pour détourner de Rotterdam les produits sidé—
rurgiques, on ne reculait pas devant des incohé-
rences.

« Les chemins de fer prussiens, ditM. Léou, ne se
“contentent pas, par leurs tarifs rédults, douvnr
aux ports maritimes ’accés du marché weatphahen,
ils le ferment aux ports rhénans en élevant leurs
tarifs de jonction sur les lignes qui y conduisent. »

Pour détourner de Rotterdam vers Bréme les
cotons destinés 4 Derendorf & 6 kilometres de
Dusseldorf, le chemin de fer fait payer 10 m. bo, soit
17 pfennigs par tonne kilométrique. Pour détourner
les fers de Westphalie de Rotterdam, le wagon
de 1otonnes paye, de Hagen a8 Hambourg (388 km.),
72 m., soit 1 pf. 8 par tonne et par km, De Hagen
Jusqu’a Dusseldorf (59 km.), le chemin de fer l=
taxe a 31 m. 50, so0it 5 pf, 3 par tonne kilométrique.
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Le patriotisme est-il le seul mobile qui pousse
les chemins de fer prussiens a lutter de cette
maniegre contre la navigation du Rhin ? Alors pour-
quoi font-ils bon marché de cet argument quand
ils favorisent 'importation de la Hollande, si elle
use de leurs Wagons? De Rotterdam a Bochum
(232 kilométres), le wagon de 10 tonnes paye
35 marks, soit g pf. 5 par tonnekilométrique. Par le
Rhin, on paye seulement 13 marks, jusqu’a Ruhrort,
soit o pf. 8 la tonne kllometnque ; mais, pour les
35 kilom&ires de Ruhrort 2 Bochum, le chemin de
fer fait payer 16 m. ‘50, soit 4 pf. 7 la tonne kilo-
métrique.

Les chemins de fer prussiens favorisent la navi-
gation sur les canaux hollandais pour le transport
de la houille qu’ils livrent a la frontiere. De méme,
pour entraver le transport mixte par fer et par eau,
pour détourner le trafic des chemins de fer badois,
ils pratiquenta Mayence et & Francfort des tarifs de
transberdement qu’ils refusent a Ruhrort ou4 Dus-
seldorf;ils ont des tarifsde minerais pour la Baviére,
des fers et aciers pour la Suisse, du pétrole pour le
Wartemberg, du soufre pour Nuremberg, etc.

Les tarifs exceptionnels du réseau prussien tom-
bent sur 63 p., 100 du tonnage kilométrique et sur
46 p. 100 de la recette ; leur prix moyen est de
2 pf. 6, au lien de 5 pf. 11, chiffre du tarif
normal.

Les chambres de commeree des bords du Rhin
protestent, et la chambre de commerce de Duis-
bourg signalait dans ces termes la politique des
chemins de fer prussiens. « Nous admettons que
chaque groupement prennec avec énergie la défense
de ses intéréts; nous n’admettons pas qu'on se
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dissimule derriere la leuille de vigne de l'intérét
pational. »

Examinée de pres, voili ce que devient la légende
de 'harmonie entre les chemins de fer de I'Etat
prussien et les voies navigables.

I11. M. Hugo Meyera cité dans le Journal of Poli-
tical economy de Chicago un faitsqui montre de
quelles complaisances est capable un chemin de fer
d’Etat. Le tarif sur le lait était établi de,maniére &
empéchertoutarrivagede laita Berlind'unedistance
dépassant 75 milles. 1l a eu pour résultat d’en con-
centrer 'approvisionnement dans un rayon normal
de 56 milles. Ce tarif fut établi dans I'intérél du
« Berliner Milch-Central » qui fut fondé par des
membres du « Bund der Landwirte », une des plus
puissantes organisations politiques d’Allemagne.
Pour la ménager, I'administration resta sourde aux
réclamations des marchands de détail. On songea 2
importer de Danemark du lait & Berlin & l'aide
de Tank-cars. L'administration déclara- que le lait
n’était pas parmi les objets dont le transport en
Tank-cars était prévu ; et elle imposade telles char-
ges et de telles formalités, que ses promoteurs du-
rent renoncer a cette tentative. .

Le gouvernement prussien a e principe qu'il ne
faut pas supprimer « le désavantage naturel des
producteurs éloignés ». D’aprés ce systéme, dans
Vintérét des maraichers de Paris et des environs,
on devrait empécher les Parisiensde consommer ou
du moins leur fauire payer trés cher les primeurs
venant du Midi ou de I’Algérie. )

Les chemins de fer prussiens ont une quatrién.e
classe ot les voyageura sont trés mal: Mais la lon-
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gueur moyenne des voyages en troisitme et qua-
trieme classe est de 20 a 24 kilométres.

En 1907, le budget étant embarrassé, le gouver-
nement a établi un impot sur les billets et a sup-
primé des billets aller et retour. Il a relevé ainsi les
tarifs en premitre classe de 44 p. 100;€en deuxiéme
classe, de 25 p. 100; en troisitme classe, de 15,8
p- 100. ¢

‘Dans la di$cussion sur le budget de rgrr-1g12,
le ministrg des Finances en a reconnu les effets: il
a produit un déclassement, pour la premiére classe,
les recettes totales ont baissé de 23 250000 francs
en 1905 a 20 125 000 francs en 19og, tandis qu'on
aurfit pu attendre du, développement normal du
trafic une augmentation égale a cette diminution
de 3 125 000 francs. Il y a eu anssi un déclassement
de la deuxiéme en troisieme classe et de la troi-
sieme classe en quatritme classe qui est exempte
d’impét. Les voyageurs de troisitme classe payent
un tar#f de 50 p. 100 plus élevé que ceux de la
quatriéme et ceux de la premiére un tarif 300 fois
plus élevé.

En Belgique et en Allemagne depuis 1907, il ny
a pas de franchise pour les bagages enregistrés.
Dans un voyage en Allemagne, mon compagnon de
voyage el moi, noys avons eu 4 payer chacun, en
chiffres ronds, 180 francs pour le prixde nos places;
mais nous avons di y ajouter, mon compagnon de
voyage, pour 4o kilos debagages, présde 6o francs;
moj, pour bo kilos, plus de 72 francs. Cela reléeve
le prix du transport, dans le premier cas, de.33,
p- 100 et dans le second, de 40 p. 100.

@ Quand on compare le prix des places sur ces
réseaux au prix des places sar les réseaux frangais,
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il faut tenir compte des 30 kilogrammes de frau-
chise de bagages donnée au voyageur.

Latarification de tous les bagages enregistrés a
un autre inconvénient: elle pousse le voyageur i
porter & la main le plus de bagages possible ; de
la, encombrement des wagons et gne réciproque
des voyageurs.

Alors, elle entraine une nouvelle yéglementation,
qui est appliquée avec rigueur en Sufsse : défense
d'introduire dans les wagons des’ bagages excédant
tel poids et telle dlmensmn.

M. Edwin Pratt ! cite une lettre parue dans le
Daily Teleg raph du 22 février 1908, signée par un
Anglais qui avait séjourné en Allemagne, Ms W.

A. Briggs.

Les services sont moitié moins fréquenis que dans la
Grande-Bretagne et la différence entre les tarifs est insi-
gnifiante, et ils ont été relevés deux fois dansces derniéres
années. Gelui qui s'imaginerait que les chemins de fersont
faits pour le public commetlrait une grave errcur. Les
trains de marchandises sont rares et lents. Les marchan-
dises en grande vitesse sont frappées d’'une taxe double. Les
trains de plaisir sont inconnus.

La réglementation est insupportable. Un malheureux
voyageur qui dépasse sastation paye non seulement le sup-
plément, mais de plus une amende de 6 marks. Aucune
excuse n’est acceptée. Si un soir d’hiver, vous surchargez
un wagon de marchandises pour remplir un vide, vous
&tes condamné & des livres sterling d’amende pour
100 livres de poids. Si vous réclamez une indemnilé, vous
sentez immédiatement que vous vous trouvez en face de
fonctionnaires permanents qui ne déplaceraient pas un
fétu pour vous &lre agréable. J’envoyai une fois un caolis
de Strassfurt 2 Hambourg, et quand il arriva, sa feuille de

1. Railways and nalionalisation.
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voilure avait recu vingt-deux signatures et vingl-deux tim-
bres.

Le 23 février 1912, 'administration des chemins
de fer prussicns décida de refuser pendant plusieurs
jours tout colis.

[’administration s’est déchargée du détail des
marchandises. El’lea doivent étre apportées grou-
péeset reprucs comme telles. Il n’y a pas de délai
de grice ni pour le départ ni pour P'arrivée 1.

En gradde vitesse, letransport des marchandlses
comporte : ¢

Un jour pour l'expédition, un jour pour le
transport par 300 kilometres ou au dela, quel que
soit le nombre de kilom&tres: soit trois jours pour
le transport de Paris a Laval qui est a 3o1 kilo-
metres.

Les tarifs spéciaux en Allemagne sont la 1'égle.
Ils forment une collection de glb 'volumes qui cod-
tent depuis 5 pfennigs jusqu'h 6 marks: 708
concernent les marchandises ; 120 les animaux
vivants, 367 la houille.

Cette grande variété de tarifs pousse I'expéditear
a avoir recours 4 une agence detransport, et il doit,
en méme temps, avoir recours & une assurance.

Pour se dérrager de toute responsablhté les
chemins de fer allemands font signer par I'expédi-

1. Report on Railways in Germany, by C. H. Pearson and
Nicholas S. Reyntrens to the Board of trade conference,
7 june 19og (Cd. 4677).

Voir pour la série des discussions auxquelles ont dofiné
lieu les chemins de fer prussiens, la collection du Marché
financier par A. Raffalovich, et la Revue générale des che-
mins de fer, enilre autres le numiéro de novembre 1911,
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teur une déelaration, que le colis n’est pas empa-
queté on est insuflisamment empaqueté

Les marchandises ordinaires ne sont considérées
comme e¢mpaquetées que lorsqu’elles sont placées
dans de fortes caisses de bois ou des paniers tres
solides.

Si cu petite vitesse, la tonne kilométrique de
marchandise donne sur les cheminsde fer de I'litat
prussien comme tarif moyen 4°, 59, tandis qu ‘elle
donne 47,67 en France, ne vous liez pas 3 ces deux
centimes d’écart. .

Ils sont dus en partie aux gros et longs parcours
de marchandises lourdes et bon marché; ils sont
dus aussi & Uindustrie du groupage qui réunit"des

marchandises isolées et les expédie par wagons
complets, en dégageant Padministration des che-
mins de fer des (rais de manipulation. Celle-ci
a mis b couvert sa responsabilité, le transporteur
devant s’assurer auprés d’'une compagnie. L’admi-
nistration, pour étre tranquillement & I'abri des
réclamations, a fait soumettre chacune d’elles 2 un
droit de 1 mark (1 fr. 25).

Quand on compare les tarils de la Grande-Bre-
tague avec ceux de I'Allemagne, on oublie toujours
les courtes distances du tarif britanuique, en
moyenne de 35 a 4o wmilles. ’

Je trouve dans Railways and nationalisation,
par M. Edwin Pratt1, un exemple des procédés
employés par les partisans de la nationalisation des
chemins de fer dans la Grande-Bretagne.

M. William Field, membre de la Railway Natio-
nalisation Society,fondée en 1907 dans le Royaume-

1. I;./S. King et Son, rgod.

Yves Guyor. Qeslion. 5
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Uni, publiata méme année une brochure intitulée :
The nationalisation Irish Railways; Defects of the -
pres=nt system. 11 avait reproduit un petit tableau
publié dans une brochure de la Fabian Society en
1899 ; et ce pgtit tableau avait été emprunté i un
travail de Sir Bernhard Samuelson publié en 1886,
et qui avait éié réfuté de tous points par M. J.
Grierson, dgps 'appendice de son livre : Railway
rates english and foreign.

Il disaik: « Sir Samuelson a pris pour ses com-
paraisons des tarifs applicables, en Allemagne, en
Belgique et en Hollande, a des wagons complets de
5 et 10 tonnes, avec le chargement et le décharge-
ment  la charge de 'expéditeur et du deshmtalre,
et il les a comparés avec des expéditions anglai-
ses de Hoo livres. De plus, il y avait des erreurs de
chiffres. »

Or, des compdraisons de tarifs remontant & vingt-
dcux ags, seraient-clles exactes, n’ont pas de valeur;
quand elles s’appliquent a des transports opérés
dans des conditions completement différentes, elles
sont empreintes ou d’ignorance ou de mauvaise foi.

Lord Avebury, dans son livre On municipal and
national trading, dit des chemins de fer allemands :

C’est une manie de parler du bon marché des tarifs alle-
mands. Le docteur Benner, directeur du Stahl und Eisen a,
calculé que les charges de transporl représentaient 10 p.
100 des frais de production du fer en Angleterre el 23 p.
100 en Allemagne.

M. Kanfmann, dansson remarquable ouvrage sur
la Polmque francazse en matiére de chemins de fer,
opposalt le refus de 'Etat prussien de diminuer les
tarifs des transports « & case de la situation finan-
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ciere dela Prusse », au dégrévement sur la grande
vitesse, acc()mpll en France en 18gat.

En 1gog, le Centralverband Deutscher, compre-
nant les feprésentants des plus grandes industries
de P'Allemagne, a exprimé son mécontentement de
ce que, tandis que les compagnies privées rédui-

saicnt leurs tarifs, les chemins de fer de I’Etat en
Prusse les augmentaient. Dans la”discussion du
badget de 1911- 1912, le député Mano adit : « Voila
quarante ans que je suis les fluctuation®des tarifs
de marchandises. Dans les mioments favorables a
I’industrie et aux chemins de fer, Padministration
dit : « Vos affuires vont bien, denc vous n’avez pas
besoin de réductions de tarifs. » Dans les moments
de dépression elle répond : « Les affaires vont
aussi mal pour les chemins de fer que pour vous,
donc on ne peut réduire les tarifs. »

Le ministre des'Chemins de fer s’est borné a
répondre quel’augmentation.dela capacité des trans-
ports introduite dans ces derniéres anmées en a
sensiblement diminué le prix de revient, ct que,
par conséquent, le moment n’est pas encore venu
d’envisager une péduction générale des tarifs mar-
chandises.

Et puis, « les réductions de tarifs ne doivent pas
étre basées sur les résultats financiers favorables
de l'exploitation. On ne pourra envisager des ré-
ductions de tarifs que lorsque le fonds de com-
pensation aura atteint une paissarce offrant une
quantité suffisante contre les années défavorables ».

Yoicien quoi consiste ce fonds de compensution :

1. V. Yves Guyol. Trois ans au Ministére des Travaux
publics.
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Les béndfices des chemins de fer servaient a
payer I'intératde la dette de I’Etat, dont 88,4 p- 100
en 1899, 82,38 p. 100 en 1g0h, 74.72 p. 100 en
19og étaient dus aux chemins de fer.

Jusqu’en 19+¢0, le budget général prussien rece-
vadit a peu preés l'intégralité des excédents de che-
mins de fer : de ld, insécurité, instabilité et trouble
dans la sitvation du budget. En 1907, la moins-
value d’excédent.parrapport aux prévisions budgé-
taires s’éleva 2 ¢6 millions de franes, et en 1908, a
rgo millions. Pour’ 1909, au contraire, par suite
d’une poussée du trafic marchandises, les recettes
s’apéliorérent de 130 millions : cette amélioration
est due pour 25 millions a des économies réalisées.

L’accroissement du “trafic dans la période du
1°F avril & fin novembre 1910 représente, par rap-
port & l'année précédente, une augmentation de
5,97 p. 100 pour les voyageurs et de 7,34 p. 100
pour les marchandises, soit une moyenne de 6,91
p. 100 pour le trafic global.

Les recettes de tout chemin de fer sont subor-
données a I'activité économique du pays. Pour com-
penser ce rble aléatoire et perturbateur des recettes
des chemins de fer dans le budget prussien, on a
décidé, a partir de 1910, que sur les bénéfices dis-
ponibles aprés payement de l'intérét et de I'amor-
tissement de la dette des chemins de fer, il serait
versé :

1° Au budget extraordinaire des chemins de fer,
1,15 p. 100 au moins du capital statistique du réseau
(soit actuellement 150 millions de francs); -
~ 2° Au budget général de I'Etat, pour combler ses
déficits, 2,10 p. 100 de ce méme capital (soit
275 millions de francs).
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Le surplus seraaffecté & un fonds de régularisa-
tion (ou de compensation) destiné a compléter les
versemenls an budget général dans les mauvaises
années ol les excédents ne seraient pas suffisants
pour faire face intégralement au versement ci-des-
sus de 2,10 p. 100 au budget généiul de I'Etat.

M. Friedberg (national liberal), & la Chambre des
députés, et M. de Gwinner, directeur de la Deutsch- .
bank, & la Chambre haute, on} evitiqué cette
réforme. Se placant au point de wue du hudget de
I'Etat en déficit, obligé de recourir a’emprunt,
probablement & I'iinpét, ils ont demandé pourquot
constituer' un budget extraordinaire des chemins de
fer aussi important. "

Le ministre des Finauces, M. Lenize, a rappelé
que tous les ans, les chemins dec fer exigent des
rcconstructions, des agrandissements, des travaux
complémentaires, du matériel roulant, la transfor-
mation de lignes secondaires. Ou fes chemins de
ferdoiventseconstituer des ressources, ouils doivent
avoir recours a I’emprunt.

Le budget de I'Etat sera mis 2 'abri' des fluc-
tuations trop grandes en recevant 2,10 p. 100 du
capital au probit du budget général. Pour 1910, il
devra recevoir 35 millions.

Le systtme du ministere a été adopté. Le coeflli-
cicnt d’exploitation était de 61 p. 100 en 1900; il
s'cst élevé a 74,62 p. 100 en 1908; M. Lentze a
considéré comme un triomphe qu'il soit redescendu
a 68,99 en 1gog, 4 68,50 en 1gog, et on I'évaluait
4 68,63 pour 1911. Le ministre des Chemins de fer
a ajouté qu’'en présence des exigences croissantes
du personnel et du trafic, on était exposé i voir. ge
produire un relévement.
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Malgre le chiffre élevé de ce coeflicient, on a
eritiqué ecrlaines économies. Naturellement, on a
reproché a Padministration de ne pas traiter assez
bien son personnel. Elle a répondu que 6o p. 100
des dépenses totales des chemins de fer sont absor-
bés par le pergonnel : 37 000 ouvriers, soit 12,3
p- 100 de I'exercice total, gagneot de 1875 francs
a4 2250 franes par an, et 86 000, soit 29,2 p. 100,
gagnent de L50,0 francs a 1875 francs.

Onacréésix milleplacesnouvellesen 1g12. Cepen-
dant, en Prusse, le gouvernement est fort et le Par-
lement est faible. Awssi le ministre peut-il dire :
« Notre conduite continuera d'stre énergique a
Pégard des groupements tentés de fomenter agi-
tation. L’administration met son personnel énergi~
quement a I'abri de tout esprit de désordre capable
de fomenter la gréve. Quant aux ouvriers, ils se sont
engagés par leur contrat de travail, que chacun lit
et slgne a se « tenir ¢loignés de toule agitation
hostile a Pordre ».



CHAPITRE 1V

LES CHEMINS DE FER D'ETAT
DE 1AUTRIGHE E1' DB LA HONGRIE

I. Variations de la politique de I'Etat aMirichien. —
LExploitation par I'Etal, mauvaise affaire. — Supériorité
des entreprises privdées.

IT. Les chemins de fer de I'Etat hongrois, le tarif des
zones. — But politique. — Reltvements de tarhd. —
Insuffisance de matériel. — Augmentation des frais.

1. Les chemins da fer de U'Etat autrichien. — La
politique de I'Etat autrichien a I’égard des chemins
de fer a subi de ndmbreuses variations. En 1850,
tl passédait 61,38 p. 100 des lignes de chemins de
fer : en 1855, imitant I'exemple de la France qui
faisait des conventions avec les grandes compagnies
et ayant besoin de ressources, il vendit ses che-
mins de fer, si bien qu’en 1860 il n’en possédait
plus que 0,44 p. 100, en 1870 que 0,21 p. 100. Le
développement économique del’Autricheétaitlent;
les chemins de fer peu prospéres. La crise écono-
miquede 1873 poussa I'Etat a construire des che-
mins de fer. En 1880, il avait 17,23 p. 100 des
lignes, en 1890, 43,561 p. 100 et en 1906, 67,05
p. 100, soit: 23 600 kilométres.

L’exploitation des chemins de fer est une mau-
vaise affaire pour I’Etat. Ils ont bien donné 2,85
p- 100 en 1906, 3,01 p. 100 en 1907 ; mais cette
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somme necomporte nil'intérétde la dette des che-
mins de fer'envers I'Etat ni aucun amortissement.,

Eo fait, 'administration des chemins de fer de
I’Etat n’a pas payé ses [rais et elle a été une chargé
pour le Trésor. )

Cette insuflisance de receties provient-elle du
taux trop bas du fret. M. Charles Lee Raper dit :
« Le caractere des transports dans les Etats-Unis
ct en Autriche 'a beaucoup de ressemblance, Ils
comportent une grande quantité de marchandises
a bon marthé. Mais le tarif de I’Autriche est beau-
coup plus élevé que telui des Etats-Unis. »

La supériorité des entreprises privées en Au-
tricke a été’ constatée par lenquéte du British
Board of trade : quatre compaguies n’ont jamais
eu recours a la garantie d'intéréts ; 'une n’avait
pas gagné, pendant la période 1902-1906, de divi-
dende pour son capital; la seconde avait gagné, de
4 p. 100 2 5,25 p. 100; latroisitme, de 5,4 p. 100 &
6,6 p. 100; etla quatrieme,de 11 p. 1004 12 p. 100;
et ces compagnies payaient des impéts a I'Etat.

11. Les chemins de fer de ULtat hongrois. —
En 1889, le ministre Baross établit le taril par
zones. Des adversaires féroces du systéme des
paliers se passionnérent pour les zones, quin’étaient
que des paliers plus étendus que les paliers de
10 kilomeétres du P.-L-.M. Jenvoyai M. Metzger
étudier ce tarif, qui était le tarif belge a grandes
sections.

Ce systeme avait un point de départ politique. 11
s’agissait d’attirer a Budapest des Hongrois des
confins du pays pour leur faire admirer ‘la capi-
tale et leur donner une grande idée de leur nation.



CHEMINS DR T'ER P’ E1AT DE L'AUTRICHE-HONGRIR 73

En1896, aumomentdel’Expositiondumillénaire,
les chemins de fer amenaient pour rien et, je crois,
logeaient et nourrissaient 4 Budapest des familles
éntiéres. J'en ai vu visitant le nouveau Parlement,
sorte de temple b)mutm tout en marbre rose.
L'homme, ayant a la bouche salongue pipe,
chaussé de ses grandes bottes, était partagé entre
I'étonnement admiratif queluicansaientles galeries
et la crainte de tomber que lui'incpiraient ces
dalles glissantes. La femme, souvent un nouveau-né
au sein, entourée de cinq ou six enfants, suivait
avec plus de calme, cur étant nu-pieds, elle avait
moins d’inquiétude pour sa stabilité.

Par compensation, I'année précédente, en 1895,
on avait relevé le prix des billets pour le trafic a
courte distance. En 1903, eurent lieu d’autres chan-
gements. A une date fécente,la Hongricaabandonné
en grande partie le systeme introduit par Baross,
qui n’a pas donné £ la lon«rue les résultats espéres.

Les recetics moyennes par voyagéuret kilométre
cn fellers (100 hellers = 1 kr. == 1 {r. 05) ont été :

Chemins hongrois . . . . . . . ... a9
Chemins autrichicns . . . . . . . . . 2,8
Chemins prussiens . . . . . . . . . . 2,8
Chemins bavarois. . . . . . . . ... 30
Chemins hollandais. . . . . . . . . . 3,4
Chemins roumains . . . . . . . . . . &4

'Le rendement financier des chemins de fer de
I'litat a fléchi en Iongric (1 oookr.) :

Intérét 4 p. 100
Capital. Surplns. sur le ('a[uul
1888. . 084785 37 074 39391 — 231y
1898, .. 2042613 83850 S1704 + ar146
1006. . 2412775 115543 96111 + 1945

1998. . 2527863 94493 1rih — g6m
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Le service sur les lignesde I’Etat hongrois, dans
les derniérks années, a donné licua de nombreuses
plaintes: manque de confort, insullisance du maté-
riel roulant, retards trop [réquents, accidents
nombreux1. '

L’ancien secsétaire d’Ktat uu ministere du Com-
merce, M. Joseph Szterenyi, dans un discours
prononcé en 1q12 a la Chambre des dépuiés, a
comstaté gued de 1890 3 1gog le nombre des voya-
geurs avait augmenté de 300 p. roo0.

Pendant cette période, il.y a eu des années ou
un accroissement de trafic de 9,5 p. 100, a corres-
pondu a une augmentation d’eflectit des wagons de
2,5¢- r0o, 8 p. 100 contre 4 p. 100, 10,6 p. ¥0O
contre 0,5 p. 100, g p. 100 contre 0,b p. 100, et
méme pr. 100 coRire 0,1 p. 100.

L’effectil des locomotives est non moins insufli-
sant. Pendant que le travail avait augmenté de 51
p. 100, leur nombre n’avait augmente que de a1 p.
100. En 1gog, on comptait qu’il manquait6o6 loco-
motives pour assurer le trafic normal: et il y a
nombre de locomotives dgées de plus de trente-
cinqg ans.

Quoique le trafic des voyageurs ait sugmenté a
Budapest, a la garede I'Est, de 550 p. 100 et, a la
gare de 1'Ouest, de oo p. 100; que le trafic des
marchandises se soit aceru de 100 p. 100, ce n’est
que récemment qu’on s’est préoccupé de les amé-
liorer.

1. Letarif deszonessur les chemins deferde I’Elathongg‘ois
(Der Zonentarif der unyarischen Slaalsbahnen), par Rudolf
Iemengi, 1912, chez J, Benko, 4 Budapest. Analysé dans
le Jaurnal des Econamistes, juillet 1912.
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De 1865 a 1908, le coellicient d’exploitation s’est
¢levé de 55 a 77 p. 100 et a atteint 80,6 p. 100 en
1go8.

A partir de 1893, l'augmentation de dépense
du personnel a été progressive. En rgof, les em-
ployés se mirent en gréve et arrétedent les trains,
en signifianl que les relevements de salaires votés
par la Chimbre des députés étaicnt trop bas: deux
'lugmentdtions I'une en 1904, 'autre exi ¥go8, 'ont
portée a 22 millions de couronnes.

A la suite du rethaniement apporté dans'le service
des locomotives, en 1906, il y eut une angmentation
de charbon de 13 p. 100, représentant 4 millions
de couronnes; clle aatteint & travail égal 3o p..y00.

[’amortissement des frais d’entretien des loco-
moiives et wagons donne les chiffres suivants :
pour une locomotlvc en Igoo, 3003 couronnes, et
en 1909, 4530 couronnes; pour une voiture a voya-
geurs, de 640 a 830 couronnes; pour un wagon 2
marchandises, de 96 4 134 couronnes. L’utilisation
moyennc du wagon est descendue de 48 p. 100 &
37 p. 100.

En 1909, I'excédent des recettes sur les dépenses
est. resté inlérieur de 43 millions de courounes
(44 720 000 francs) a la somme nécessaire aux inté-
réts et i P'amortissement. On vient de remanier le
tarif par zones avec l'espoir d’en ‘obtenir en plus
15 2060 000 couronnes (15 870 0oo francs)?.

1. Journal des transporls, 28 septembre 1g913a.



CHAPITRE ¥V

LES CHEMINS DE FER ITALIENS

Le rachat des chemins de fer italieng. — L'exploitation
par des compagnies. — Ingérence de I'Etat. — La loi du
22 juin 1905, ~— Etendue du réseau italien. — Efforis
du directeur des chemins de fer, M. Bianchi. — Les
cqmptes du chemin de fer. — Donner du travéil aux
usiniers et aux ouvriers. — Gaspillages. — Personnel.—
Coefficient d’exploitation. — Tarifs. — Tarifs spéciaux
et tarifs parliculiers. — Faveurs. — Contréle du Parle-
ment et la personne du ministre.

L’litat italien a été d'abord entrainé par des
motifs politiques a devenir propriétaire des chemins
de fer. Avant 1860, il n’y avait que des lignes lo-
cales. Apres la constitution du royaume d’ltalie, le
gouvernement acheta le stock que possédait I'Au-
triche dans les chémins de fer du nord de I'Italie
et prit & sa charge la garantie des obligations pour
en continuer la construction; mais le gouverne-
ment'ne disposait pas de capitaux. En 1865, une
J1oi ordonna la vente des lignes d’Etat 4 des compa~
guies; quatre compagnies en devinrent proprié-
taires, mais leur répartition de I'Italie entre elles
était mal établie; 1'Ouest et I'Est, le Nord et le
Sud étaient séparés et ennemis. L’Etat, qui avaib de
pressants besoins financiers, recut 200 millions de
lire. L’Italie était pauvre; deux des compagunies,
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qui n’avaient ni ressources ni crédit, durent étre
concédées aux chemins de fer de la haute Italie;
mais il furent achetés par I'Etat en 1875-1876 pour
des raisons politiques et il en prit possession en
1878. Les chemins de fer méridionaux, dont la
société devenaitla Société de I'Adriatique en 1885,
furent laissés en dehors. :

En 1878, 3000 sur 5 100 kilométres de chemins
de fer appartenaient au gouvérnement. Les minis—
tres Minghetti ct Spaventa, qui avaient fait les
rachats, entendaient que les chemins de fer de I'Etat
fussent exploités par des compagnies agissant
‘comme agents de I’Etat. En 1878, un nouvean
ministere nomma une commission d’enquéte:qui,
au bout de trois ams de travaux et d’emprunts,
déposa un énorme rapport en 1881. Il concluait a
la location des chemins de fer de I'Etat i des com-
pagnies pour une période déterminée.

La commission déclarait trés formellement que
I’Etat ne devait pas les exploiter lui-méme.

19 Parce que I'Etat ne remplissait pas beaucoup de
services avec plus d’efficucité et A moindre prix que les
entreprises privées;

2° Que l'exploitation des chemins de fer par I'’Etat est
plus onéreuse que par les compagnies privées, — conclusion
ressortant nettement de Venquéte faife par la commission;

3° L’Etat est plus disposé que les corapagnies & faire
changar les indusiries qu’ en favoriser le développement
en offrant des secours efficaces;

4° Le danger de la politique dans l'administration des
chemins de fer est trés grand.

Mais les cing compagnies, ne sachant quel serait
le régime des chemins de fer, avaient opéré daus
de mauvaises conditivns, avec une agriculture et
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une indusirie pauvres. [es impots étaient lourds et
les rendements faibles.

Le secrétaire de la commission, devenu miui§tre
des Travaux publirs en 1884, loua les lirnes d’Etat
i trois cumpurmes : 1° la Méditerranée; 2° I’Adria~-
tique; 3° la Sicile, pour vingt apns, avec prorosation
possible. Sur 10066’ kilométres cxistant en Italie,
eliess’en partag Lrent 9361%. Ko rgod, le réseau avait
atléint 12 827 kilometres. )

Les coquufruu-s avaient p:uyé a lhtdt pour le
matériel, 275 ‘millions, mais a la condition qu’a
l’expiration de la commission, 1l le leur racheterait.
Elles s euga«rean-nt a le maintenir, moyennant
un futérét de 5 p. 1oo que I'ltat payait pour cette
somme. Les dépenses ordinaires étatent a la charge
de IEtat, les dépenses extraordinaires i celle des
compagaies. La distinction provoqua de nom-
breuses conlestations.

On avait préva les partages de bénéfices entre les
compaguies et 'Etat et la constitution d'un fonds
de réserve ‘pour pourvoxr aux travaux extraordi-
naires. Mais, apres 1884, au lieu d’'unc augmeantation
de recettes, il y eut un déficit; et I’ Etut, au lieu de
recevoir, fut obligé de d(.penser.

Parmi les causes de diminution de recettes, fut
la réduction des tarifs que I’Etat imposa aux com-
pagauies, tandis qu’il n’en avait pas linitiative; il
dut combler la ditférence qui en résulla sux dépens
du trésor public; il détruisait ainsi Pindustrie des
transports aux dépens des contribuables.

Continuant son intervention par peur d’une grévc
d’employés de chemins de fer, il imposa aux com-
phagoies de nouvelles charges et introduisit 'indis-
cipline dans leur personnel.
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Les choses étaicnt & point pour les socialisants
du Parlemont, et ils firent voter, sans grande dis-
cussion, la loi du 22 avril Igoo stnpul.mt le retour
immédiat des chemins de fer & IEtat. Elle avait éts
préparée par une commission nommee en 1898 et
dont le rapport en neuf volumes ‘avait paru en
1904-1903.

Une loi de 1907 proc(,da‘au rachat des 2 300 kilo-
métres des chemins de fet mérldmndux

Le prix total des chemins de ter'eh Italie était
en 1907 de plus de 6 milliardg de lires, Le Parle-
ment vota, pour les mettre en état, unes' omme de
g10 millions de lire qui devait élre dépensée en
Italie avant 1911. Cela fit un total de 7 millidrds
de tlire.

Les lignes ilalieuges, par chaque 100000 milles
carrés du territoire avaient uune longueur de
4,19 milles en 1875; 5,8 en 1885; 8,8 en 1900 et
9,3 en 1g07-1908, tandis que la -Grande-Bretagne
en a 19,06. Par 10000 habitants, les chemins de
fer italicns représcntaient 1,7 mille en 1875, 2,17
en 1885, 2,9 en 1895, et 3,16 en 1907, tandis que
" le Royaume-Unis en a 5,58.

Au moment du rachat, les inconvénients des
exploitations par {’Etat existaient pour les chemins
de fer italiens. Ils n’étaient pas a I'abride 'immix-
tion des inflyences politiques et leur outillage était
défectueux par la faute du contréle !.

On avait déclaré au moment du rachat que le
réseau d’litat constituerait une administration
autonome A P'abri des influences gonvernementales.
et parlementaires. L’ftalie du 28 mai racontait ¢ue -

1. Voir The Economist, 4 novembre 1911,
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le commaundeur Bianchi, dirccteur général des
chemins de fer de I'Etat, manifestait Ia plus grande
désillusion sar la possibilité d’organiser en Italie,
d’une fagon sérieuse et définitive, Pexploitation des
chemins de fer par I'Etat.

La direction’des chemins de fer de I'Etat voulut
maintenir la discipline dans le personnel des
ogvriers de ses-usines. Mais les deputcs s’émurent.
Ils firent part de leur émbtion au Jministre de I'In~
térieur, l¢quel la communiqiia 2 son collégue des
Travaux publics, lequel dit au commandeur Bianchi
qu’ "I fallait qu’il renoncdt aux mesures qu’il avait
prises.

Naturellement, se sentant ainsi soutenus, les
ouvriers redoublerent d’indiscipline et elle s'6tait
étendue parmi les mécaniciens et les employés.

Au bout d’un an, le directeur des chemins de fer
de I'Etat, M. Bianchi, constatait que les choses
marchalentplus mal qu’elles ne marchaientau début.
Au lieu de n’avoir a tenir compte que du bien du
service, il ¥tait dominé par tous ceux qui avaient
un intérét opposé, pourvu qu’ils eussent quelque
influence dans le Parlement.

Les revenus nets des chemins de ler de I'Etat, en
supprimant 'année anormale 1905-1906 sont de:

Année fiscale. Millions de lices.
— b
19N6-1907. + « « o 4 4 a e e .. 43
1907-1908. . .+ . . oL oL L. 37
1908-19%0. . « .+ .« o . . . . .. . 21
I00Q-T0I0. « - « « o « « v o 4 . .. 37

La hausse de 1928-1gog a 190g9-1g10 vient d’af'ti-
fices de comptabilité ayant pour but de dissimuler
la situation réelle.
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Depuis la loi du rachat du 22 avril 1905,
les améliorations sount-elles proportionnées aux
dépenses?

Le rachat coincide avec des années dactivité
économique : il y eut une augmentation dans les
recettes de 29 p. 100 en 190ob-1906, relativement
a 19o0- 1901, de 11 p. 100 en 1906-1907 sur 19oi-
1906, de 11,5 p. 100 en 1907-1908 sur 19ob- 1907,
Mais cette augment.mon de recettes a €té absorbée
par U’ augmenhtlon des dépenses. ¢

Avant 1905, déduction faite des taxes, les compa-
guies payaient a I'Etat 65 millions de llres anjour—
d’hui elles en payeraient 8o.

La loi de 1909 a dégagé les chemins de fer de
I'litat de certaines dépenses. D’aprés’un ingénieur
en méme temps député, M. Ancona, la loi de 190y
aurait déchargé les chemins de for de I'Etat de
24 millions de lires. Ainsi il faut réduire les 37 mil-
lious portés dans le compte a 13 millions.

Un autre allégement de dépenses pour 19og-
1910 vient d'une réduction des charges, pour
renouvellement de matériel, de 4 p. 100 sur les
recettes brutes 2 2 1/2 p. 100. C’estune diminution
de 8 & 10 millions de lires qui, ajoutés aux 24 mil-
lions précédents portent l'allégement de 32 a
34 millions de lires. L’année 1910-1g11 en bénéfi-
cia également.

L’Etat a perdu son revenu du capital de 6 mil-
liards de lires dépensé pour la construction, le
rachat et 'aménagement des chemins de fer.

Il faut ajouter a  cette somme 1 milliard d’avances
faites par le Trésor aux chemins de fer. Ils en
payaient l'intérét et l'amortissement, mais leur
admiuistration a I'intention de s’en décharger; et

Yves Guvor. Geslion. 6
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depuis, elle a demandé 3o millions par an pour
doubler lek voics.

La loi sur les chemins de fer italiens a reconnu
que leur exploitation par I'Etat avait pour but de
donner de louvrage aux usines metallurmques et
aux chantiers de construction nationaux.

Naturellement, le ministre des Chemins de fer
doit remplir cette condition plutét que consulter
les besoins réels des chemins de fer et ses ressour-
ces. Les iconstructeurs font agir les députés et
pesent sur l'opiniop publique. S’ils n’ont pas de
commandes, c’est le chomage pour les ouvriers
auxquels I’Etat doit donner® de Pouvrage, c’est la
ruine pour les industricls, la fermeture des usines.
Alors le ministre a commandé du matériel roulant
sans s’occuper du développgment des voies de
garage. Tandis qu’en 1899, les compagnies possé-
daient en moyenne 62 meétres de voies de garage
par wagon vide, ’Etat, en 1909-1910, a abaissé la
proportion & 25 m. 10, bien que 50 métres fussent
jugés nécessaires, pour chacun des neul mille wa-
gons formant la réserve.

Quantité de wagons restaient inutilisés; mais le
ministre s’était engagé i une commande annuelle
de 5 000 wagons.

Les industriels agirent aupres de M. Luzzatti
qui y ajouta une commande de 8000 wagous. Cepen-
dant la commission générale du budget eut le cou-
rage de la réduire a fooo wugons, codtant 29 mil-
lions de lires.

Des spécialistes estiment qu’on aurait pu éviter
cette dépense par un emploi plus rationnel ¢t un
fneilleur entretien des wagons existants; 15 p. roo
des véhicules sont constamment en réparation ; la
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proportion cst de 33 p. 100 pour les voitures a
voyageurs.

Les coutribuables italiens payent leur matériel
un gros tiers plus cher que s’il était acheté a I’étran-
ger. De plus, il n’y a pas de sanctigp a I'égard des
retards et autres fautes des fournisseurs : car
Uintervention politique fait remise de toutes les
amendes prévues par le cahier des.charges. La lot
spécifie que les commandes doivent éire réparties
aussi équitablement que possible entrecles divers
fabricants des mémes produits. La conséquence
est l’orgauisation légale du cartell, qixoique Ia
coalition soit interdite, ct le cartell n’a pas paur
but d’économiser les ﬁnances de I'Etat,

Voici quelques faits qui n’ont pas été démentis
dans les débats parlementaires : de vieilles loco-
motives repeintes ont été achetées comme neuves;
la, 112 ‘moteurs condamnés les uns aprés les autres
au rebat, sont transformés en potles. Des traverses
en béton qui se rompaient au passage des trains,
d’autres en sapin tendre, achetées par centaines de
mille, sont I'objet de tentatives inutiles de ren-
forcement & Vaide d’injections de crcosote ;
15 000 kilogrammes de gomme arabique, 200 kilo-
metres de velours rouge, un million de poignées
d’uppui sont acquis et ansi de suite!.

Naturellement, le personnel joue uy réle impor-
tant dans Paugmentation des dépenses ; et en Italie,
comme en France, 'administration des chemius de
fer de 'Ktat s'en félicite, donnant ainsi prise a de
nouvelles exigences de sa part. Le rapport sur
Pexercice 1g10-1911 dit

1. The Economist.
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« Dans Ja période 19o2-03-04, il y avait en
moyenne 104833 employés fixes et hors role,
gagnant en moyenne 1360 lires par dn, tandis
qu’en 1g10-11 On a eu, en moyenne, 143 92.) em—
ployés, y comprjs ceux occupés aux reparatlons et
exclus ceux pour le service des lignes de navigation
en exploitation du 16 juillet 1910, avec une dépense
moyenne de {632 lires chacun.”

« Si P'on avait payé les employés en 1g1o-11,
comme dans la période citée plus haut, on aurait eu
37 700 000 lires de dépense en moins. » Ce qui eiit
été peut-étre regrettable pour les employés de che-
mins_de fer, mais ce qui l'aurait peut-étre été
moins pour les contribuables.

Le coefficient d’exploitation a subi les variations
suivantes: 1885, 67 p. 100; 18909 68; 1895, 75 p. 100;
1903, 68 p. 100; 1906-07, 73; 1908-09, 78 p. 100.

Jusqu’a 150 kilometres, le tarif des voyageurs,
d’aprés la revision de 1906 est, par kilomatre :

1re ci, Qe cl. 3¢ cl.
Trains express. . . . . . 12,76 8,93 5,8
Trains omnibus et divers . 11,60 8,12 5,22

Au dela de 150 kilometres, le tarif est établi par
zone. Pour les marchandises a petite vitesse, le tarif
a subi peu de changements depuis 1885 et plutét
dans le sens d’'une augmentation !,

Les chemins de fer italiens font toutes sortes de
faveur aux transporteurs selon les influences poli-
tiques qu'ils peuvent avoir. Il a été promulgué

1. Railway transportations, by Charles Lee Raper, 1g12.
(G. P. Putmans Sons, New-York.}
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776 tarifs spéciaux et 1 5og articles de réeglement au
profit de firmes particulieres .

Quant aux députés et sénateurs, ils ont droit au
transport gratuit, plus 2 18 billets par an, dont
12 leur sont remis sans qu’ils aient besoin de les
réclamer. Il existe des billets de lidre parcours de
toute espéce et de toute couleur, destinés aux fonc-
tionnaires, grands et petits, civils et militaires;
d’autres, de couleur spéciale, sont réservés aux
journalistes et & des personnes qui ne prennent ce
{itre qu’en voyage.

La loi de 1gob a institué, au ministere des travaux
publics, un corps indépendant, composé d’un
directeur général et d’un conseil, d’abord a® six
membres, ensuite porté a huit, donc cinq appartien-
pent a 'administration et trois représentent les
simple citoyens. Les membres du Parlement ne
peuvent pas en faire partie.

Le ministre peut en annuler les décisions et les
actes, mais il ne peut y substituer sa propre initia-
tive.

Alors les nationalisants ont dit : « Nous avons
mis les chemins de fer italiens a P'abri de la poli-
tique ! » Maislaloide 1907 ainstitué un comité supé-
rieur de controle composé de six sénateurs et de
six députés qui a des rapports directs avec les deax
chambres du Parlement, ce qui place le ministre
dans une singuliere situation politique. .

En 1907, M. Giolitti avait nommé un comité de
vigilance qui avait peut-dtre été vigilant, mais qui
n’avait pas accéléré le transport des voyageurs et
des marchandises. Dansuneinterpellation, il assuma

1. The Ecunomisi.
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pour lui seul la responsabilité entizre du mauvais
fonctionnement des chemins de fer. Le Purlement
ne voulait pas son départ; la majorité I'approuva,
d’ou celte conséquence :

Si le ministre est agréable a la majorité, elle
approuve les refards;
- 8i elle a envie de le renverser, elle culbute un
ministre pour un retard de cinq minutes,

i



CHAPITRE VI

LES CHEMINS DE FER FEDERAUX SUISSES!

Le prix du rachat a dépassé les prévisions. — Comple de

profits et pertes. — La delte de {a confédération.-— Re-
cetles et dépenses. — Coefficient d’exploitation. — Le
personnel. — Economies aux dépens des clients. — Pré-

vision de Numa Droz,

Les promoteurs du monopole déciaruient trés
nettement que le rdchat ne devait pas donaer de
résallats financiers, mais des avanlages aux voya-
geurs et aux transporteurs.

Cependant ils n’ont racheté que les quatre grands
réscaux et ils ont laiss¢, en dehors, les lignes d’in-
térét secondaire, moins prodactives, lls névaient
ainsi deux catégories de service : la catégorie de
premitre ligne composée des clients du grand
réscau; la catégorie de deuxidme ligne, composée
dcs clients des petites voies et qu’on pouvait négli-
ger.

On avait prévu 792 millions de francs pour prix
de rachat; il a été dépassé d’une centaine de mil-
Lons. '

Au 31 décembhre 1gog, le compte géuéral de

1. V. Journal des Economistes, 15 décembre 191, article
de M. Favarger et novembre 191a: les derniers comples des
chemins de fer fédérauz.
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construction, non compris la ligne du Gothard,
s’élevait i, 1 135 600 000,

Les comptes de profits et pertes se réglaient de
Ia maniére suivante :

Franca.
1903 sflde actif de. . . L. 103,682
19)h —_— e 65735
199D —_ .. 651733
1906 L= e 4 328523
1997 — .. 2 854 2,6
1908 défictit de. . . . . L. 2RB4 074
l{)b!s) — e e e e e 663,31

Le capital actions des quatre anciennes compa-
gnias était de 280 millions. Le revenu des action-
naires eut été diminué ou supprimé pendant les
années en déficit, tandis que les intéréts des obli-
gations auraient été payés.

Avec les chemins de fer de I'Etat, il 0’y a qu'un
actionnaire, I’Etat ; et si ses chemins de fer perdent,
c’est lui, c’est-a-dire ensemble des contribuables,
qui perd. ,

La dette consolidée en Suisse était, en 1903, de
1075152 000 franecs; elle est montée en 1gog a
1 344 221 000 francs, soit, en six ans, un acerois—
sement de 269069000 francs ou de 25 p. 100.

Les intéréts des emprunts consolidés qui étaient
de 36 millions en 1903 étaient en 1909 de 43 mil-
lions. L’amortissement des capitaux engagés dans
I'entreprise de 4 300000 francs en 1go3 s’est élevé
a 6500000 en 190g.

Le versement annuel du fonds spécial destiné a
parer aux frais d’entretien et de renouvellement
ron supportés par ’exploitation était en 1906 de
- 7084000 francs et en 1gog de 8 500 000 francs.
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Du coté des recettes, il n'ya euaucun'mécompte:
on avait tablésuruneprogression annuelle moyenne
de 3 p. too, elle a été de 4,8 pour les voyageurs et
de 4,5 pour les marchandises.

Mais les dépenses d’exploitation ee sont accrues
de 6,2 p. 100 en moyenne, par couséquent, dans
upe proportion plus grande que les recettes.

Le coellicient d’exploitation s'est établi de la
maniére suivante :

193, <. .o oL 65,53 p.» 100
19 . .. o oo oL 6,68 —
19b . .. Lo, 66,43 ~—
196 . . ... 67,49 —
10V . . . . o o e 69,22 —
198 . ... Lo 73,82 —

Pendant la méme pénode le plus fort coeflicient
du P.-L.-M. a ¢té de 53,5 5 p. 100.

Le rapporteur du conscll d'administration en
1gog faisait observer qu'en tenant. compte de
Paugmentation des intéréts, de 'accroissement et
de toules les charges qui, a partir de 1912, incom~
beraientaux cheminsde fer, 'angmentationannuclle
de la dépense scrait de 20 millions.

Dés 1906, par suite de 'é¢lévation moyenne des
traitements et de 'augmentation du nombre des
employés, les dépenses ordinaires pour le per—
sonnel dépassaient de 4 280000 francs le chiffre de
I'année précédente.

A partir du 1°" avril 1912, est entrée en vigueur
une nouvelle loi sur les traitements qui entraine
une augmentation annuelle de 8 200 000 francs sur
les dépenses, sans compter les versements supplés
meuntaires & faire aux caisses de pensions et de
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secours, lesquelles sont calculées sur le chiffre des
traitements, sans compter I'élévation des salaires
aux ouvriers payés 4 la journée. L'aceroissement
total est évalué & 10 millions.

De 19o4 & 1910, Paccroissement des dépenses
pour le persornel avait été de 14 370000 francs,
soit de 51 p. 100, taudis que pour les autres dé-
penses, il n’avait été que de 36 p. 100. Il comptait
en 1902, 23630 wembres, en 1907, it s¢levait i
31 300.

Le perSonnel de l'administration géncrale ne
cotitait pas 2 millions pour les compagnies, il s’est
élevé graduellement, en 1gog, pour les chemins de
fer federaux, 23 213 ooo francs.

Dans lc but d’équilibrer les dépenses faites en
faveur du personnel, on a opéré des économies aux
dépens de la clientele : supplesslun des taxes
réduites a 'occasion des [étes, restmul(ms dans le
service de surveillauce de la voie, composition de
trains plus économiques, réduction de la vitesse
des trains e marchandises; ajournement de ’exé-
cution d’'un certain nombre de travaux et résis-
tance aux demandes d’amélioration non urgentes.

Enfin la direction des chemins de fer aurait
voulu établir un relevement de tarifs,

La nationalisation des chemins de fer suisses a
été certainement avantageuse pour le personnel :
mais les exploitations d’ Etdt sont-elles faites pour
le personnel ou pour le public?

Elle justifie cette prévision de Numa Droz :

« Par le rachat, notre politique de chemins de
fer s’ankylosera dans une administration beso-
gneuse incapable de résoudre les grands problémes-
de 'avenir, faute de ressources: »



CHAPITRE VII

LES CHEMINS DE FER
DE LA NOUVFLLE-ZELANDE

Charges du capital. — Recettes et dépenses. — « Bénéfice
net sur 'exercice n. — Mais insuffisant. — Intérét de )a
dette. — Prédominance des considérations politiques
sur les considérations économiques. — Causes du défi-
cit. — Avancement i 'anciennelé. — « La gréve gou-
vernemenlale. » — Thdorie de l'exploitation & perte.

En 1860, le prerﬁier chemin de fer de la Nou-
velle-Zelande fut entrepris par le gouverncment
provincial de Canterbury pour relier la ville de
Christchurch au port de Lytteton dont elle est
séparée par un haut talus de collines; en 1863, le
conseil provincial d’Auckland et Durvy fit le projet
de le prolonger jusqu’a Wellington.

Le capital dépensé dans les chemins de fer, porté
a 27762592 livres sterling dans les comptes, au
1°" mars 190g, n’en représente pas le total. Il aurait
fallu y ajouter 1289 840 livres sterling, coit de
lignes non encore ouvertes au 31 mars 1909. Le
total serait ainsi porté a 29052432 livres sterling.
Mais il faudrait y ajouter les intéréts payés aux
capitaux pour des lignes non ouvertes pendant les.
trente-neul derniéres apnées. Avant 1882, on ne
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connait pas les déficits; mais, depuis cette date, ils
s’élevent 2 4500000 livres sterling. La dépense
totale du capital, de 1870 a 190y, a été environ
fomillionsdelivressterlingsurlesquels 23 305009 li-
vres sterling ont été payés a I'aide de capitaux em-
pruntés. Le fleste a été payé par des ventes de
terrains et surtout a 'aide de taxes, directes ou
indirectes.

Depuis 1395, le prix du mille a passé de 7703 li-
vres sterling a*10351 livres sterling. Cette aug-
mentation est due en partie aux améliarations
faites sur la voie. Pour exphquer I’élévation de ce
prix, on dit que le terrain de la Nouvelle-Zélande,
présente des dilficultés, qu’elle est située loin des
centres industriels du monde, que la construction
est conduite sur une petite échelle. 11 faut ajouter
que la construction des chemins de fer est consi-
dérée comme une sorte d’ateli¢r natiocal destiné a
donner de I’ouvrage aux ouvriers sans travail; qu’on
n'y emploie aucun des moyens mécaniques moder-
nes; et esfin que « le travail est fait par le gouver-
nement et non par des entreprencurs privés! ».

Les recettes brutes des chemins de fer ont passé
de 1’150 851 livres sterling en 1895 & 2 929 526 li-
vres sterling en 1908-19og. Mais les dépenses ont
augmenté dans une plus grande proportion; elles
se sont ¢levées de 732162 livres sterling en 1894—
1895 2 2 114 815 livres sterling en 1908-1909, et

8’il 0’y avait pas eu une diminution dans le taux'de
Vintérét des emprunts du gouvernement, le déficit
pour 1gog, établi sur la base du « prix de revient
en capital » des lignes ouvertes, aurait é1é de
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323555 livres sterling, au liea de 212468 livres
sterling. -

De 1882, & 1909, le déhicit s’est élevé a 4500000
livres sterling. Le capital engagé,dans les chemins
deferde 1870-190g a étéde 4o millions delivres ster-
ling sur lesquels 23 305 000 livres stérling ont été
obtenus par des emprunts. Le reste a été payé par
des ventes de terrains et au moyen de taxes, directes
ou indirectes. Les comptes présentés ad Parlement
ne révelent pas le déficit.

es chiffres annuels présentés au Parlement par
le ministre des Chemins de fer, montrent toujours
un « bénéfice net sur l'exercice », sans noter qu’il
est toujours insuffisant pour payer I'intérét sui les
frais d’établissement aux taux des intéréts payés par
le gouvernement pour la dette publique.

. Dans 'année finissant au 31 mars 1gog, les che-
mins de fer -gagngrent un bénéfice net de 2,93
p. 100, relativement au capitalde 27 762 5g2 livres
sterling représentant les frais d'établissement des
ligaes ouvertes : mais le taux moyen das intéréts
payés pour la dette publique étant en moyenne de
3,7 p. 100; le « profit net » est donc non seule-
ment absorbé par le payement des intéréts, mais il
reste un déficit montant 4 212 468 livres sterling.
Et l'intérét ne porte que sur le prix des lignes ou-
vertes; mais le prix réel de construction comprend
le prixdes lignes non ouvertes, faisant un total de
29052 432 livres sterling et réduisant le « profit
net & 2,80 p. 100 et augmentant le déficit de
262 760 livres sterling. Sion ne fait porter l'intérét
que sur le compte des lignes ouvertes, le déficit
total de 1882 a 1gog est en chiffres ronds de¢
4 500 000 livres sterling.
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« Mais en fait, on devrait prendre, pour U'intérdt
de la dette des chemins de fer, le taux de 4 p. 100
étant données lesconditions de son placement. Dans
ce cas, le déficit en 1908-09 serait, pour les lignes
exploitées et non exploitées de 347 386 livres ster-
ling et le défikt total depuis 1881-82, serait proba-
blement au moins de 8 millions et peut-étre de
10 000 000 de livres stenling'

« e défiett est surtoul dit a la principale ligne de
South Island, longue de 1299 milles. L'influence
politique de cette p’)rtle de la Nouvelle-Zélande qui
.tait autrefois plus grande qu’elle ne I'est mainte-
nant a contribué a la constraction des lignes de
chethins de fer improductives. Mais sir Joseph
Ward, expliquant au Parlement les déficits des
lignes de la province du Sud, annongait que les
lignes de la province du Nord auraient besoin de
réfections et qu’elles représenteraient dans un
temps a venir les mémes insufflisances que les
autres2! »

Ces prix montrent la nécessité de compter de
larges sommes pour les réparations.

11 faut y ajouter, comme le disait le ministre des
Cheniins de fer, M. J. A. Millar, en 1909, que I'aug-
meniation du prix des matériaux et des salaires,
aggrave les charges de la réfection des voies.

De plus, le public est exigeant et le gouverne-
ment doit sacrifier les considérations économiques
aux considérations politiques; d’aprés Sir Joseph
Ward, depuis 1895, les réductions de tarils se sont
chiflrées par 850000 livres sterling et 'augmen-

1. P. 74.
2. 26 juillet 19»7.
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tation des dépenses de service s'est élevée i
883 000 livres sterling. Il faut y ajouter 375 ooo li-
vres sterling pour augmentalion des traitements
des employés (17 février 1go8).

Quoique de 1895 4 1907, les appointements des
employés de cheminsde fer aient ét€ augmentés de
375 000 livres sterling, l'amalgamated society of
Railway servants se annI. qu llS ne regoivent que
des salaires inférieurs i ceux donnés par les entre-
prises privées, tandis que leurs heures de travail
sont souvent plus longues qu’elles ne sont autori-
sées par U'Arbitration court.

Les causes du déficit des chemins de fer sont :

1° La coustruction de lignes avant les besoins ;

2° Le haut prix de toutes les hgnes,

3° La lenteur de la construction, due surtout au
.manque de londs ;

4° Concession a perte dans le service, les tarils
de voyageurs et de marchandises;

5° Systéme rigide de tarils;

6° Cherté de I'exploitation et de I’entvetien, due
en partie a un certain manque de discipline, d’ini-
tiative et de productivité dans le service des che-
mins de fer.

Le défaut de productivité du travail, vientde la
maniere dont est établi P’avancement, qui se ‘{ait
presque exclusivement i Pancienneté, par crainte
du favoritisme et d'autres abus.

Les travailleurs du gouvérnement ont été sou-
ventaccusés de pratiquer « la grave gouvernemen-
tale ». L'administrateur général des chemins de fer
écrivit en 1909 une lettre au chefl des mécaniciens
pour se plaindre du défaut de productivité de leuf
travail. Mais quand la commission d’enquéte se
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réunit & Christchurch, le 11 mars 1gog, 'adminis-
trateur (général se rétracta pitcusement; cepen-—
dant P'enquéte prouva la difficulté de renvoyer les
hommes inutiles, de trouver des hommes capables
quand il le fallait, le défaut d’encouragement pour
les hommes utiles par suite de défaut d’avance-
ment et d’augmentation de salaires, le défaut d’ini-
tiatives de la part du directeur des ateliers. La
commission d’enquéte présidée par un ingénieur,
le professeur N. J. Scott de Canterbury College,
arriva a la conclusion que le coit de la produc-
tion était plus grand a Addington que, dans les
établissements privés et que la production était
plus petite, relativement au nombre des ouvriers
employés. L’Evening post de Wellington disait le
17 juin 1gog : « Nous avons pris en miniature
les dangers qui se trouvent & un degré plus ou
moins élevé dans chaque branche du service public;
et si, 2 Addington, nous payons de 30 a 70 p. 100
plus cher pour le travail fait qu’il ne couterait
ailleurs, il est naturel d’en conclure que le service
public tout entier coiite de beaucoup au dela de sa
valeur. »

Poyr ces motifs et d’autres encore, les chemins
de fer de la Nouvelle-Zélande n’ont jamais pu payer
I'intérét total du capital qu’ils ont absorbé.

Mais, fréquemment, le gouvernement a déclaré
qu'il se souciait peu que les recettes des chemins
de fer fussent en progression; qu'il mettait de
beaucoup au-dessus de cette préoccupation les ser-
vices qu’ils rendaient au pays em permettant le
transport a bas prix des produits agricoles. aux
marchés.

Cette théorie se heurte i-deux objections :



CHEMINS DE FER DE LA NOUVELLE-ZELANDE g7

1° Pourquoi conseuntir & récupérer 3 p. 100 des
intéréts au lieu.des 3,72, taux des fonds d’Etat, et
pburquoi, si cette théorie est juste, ne pas con-
sentir & ne récupérer que 2 p. 100 ou méme
moins ? )

2° L’exploitation rend-ellc toud les services
qu’elle devrait rendre pour le prix qu’elle coite ?

Des arguments de ce genre ont le défaut de man-
quer de critérium. Ils sont empreints de ce vague
qui enveloppe trop souvent les conceptions poli-
tiques et aboutit aux pires abus. Ils servent de
plates-formes électorales, etles membresdesgroupes
les plus influents provoquent les dépenses qui
pésent sur tous leurs compatriotes pour augmenter
la valeur de leurs propriétés d eux; et ils font servir
leur force politique 3, « la plus-value non gagnée »
si violemment dénoucée par les partisans de la
nationalisatien du sol et en méme temps de 'exploi- .
tation des chemins de fer par I'Litat.

MM. J. S. Le Rossignol et W. D. Stewart ont
trés bien montré les inconvénients d’exploitation &
perte des chemins de fer.

Une ligne est ouverte dans un pays qui ne peut
pas I'alimenter. C’estune ligne parasite qui n’existe
qu'au détriment des suires ou au détriment des
contribuables du pays. Par le prix qu’elle coite,
elle empéche P'abaissement des tarifs et I'amélio-
ration du service sur les autres lignes. Elle ne fonc-
tionne qu'au détriment des voyageurs et transpor-
teurs ou des contribuables des autres régions.

On invoque le développement du pays. Mais on
ne peut construire des chemins de fer partout. Mais
si on perd le critérium que la région doit payer et
payer assez pour racheter les pertes des premisres

Yves Guvor. Gestion. 7
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années d’exploitation, il n’y a plus de limite aux
dépenses extravagantes.

Les pertes subies par les chemins de fer frappent
d’arrét de développement I’extension du réseau.On
a mis vingt-trois ans i construire une section d’une
longueur de 200 milles de la principale ligne entre
Auckland et Wellington; et cette ligne est produc-
tive. On voit quelles charges d’intérdt en sont
résultées pour toute laligne. Au licu de concentrer
les fondsg sur la iigne a finir, on les éparpillait sur
la surface du pays pour douner des satisfactions
politiques. Le gouvernement, ne pouvant emprunter
au dela d’une certaine somme annuelle, était arrété.
S’i¢ avait, au contraire, terminé les bonnes lignes,
il aurait pu, avec les ressources qu’elles lui auraient
données, payer les intéréis des capitaux d¢ja
empruntés, son crédit aurait été augmenté, et, peut—
étre méme, les ressources qu’jl en aurait retirées,
lui auraient-elles permis de pourvoir aux intéréts
des sommes a emprunter pour le développement
du réseau. :

Bien loin cue cette politique de gaspillage ait
aidé au développement du pays, elle I'a retardé ; les
districts dépourvus de chemin de fer ont payé pour
ceux sur lesquels on en construisait ; et la lenteur
avec laquelle on les construisait, I'excédent de
dépenses qui en résultait, 'excédent de dépenses
qui est aussi résulté de la construction de lignes
improductives, ont empéché les districts dépourvus
d’avoir des chemins de fer.

Depuis quelques annees, on commence en Nou-
velle~Zélande a4 comprendre que la construction

- « des lignes qui ne payent pas » est une mauvaise
politique.
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Le gouvernecment a récemment adopté la poli-
thuo de faire payer par les chemins de fer au
moius Vintérét du capital. Sir Joseph Ward, 2
Winton, le b mai rg10, a méme parlé de la néces-
sit¢ de Pamortissement. « Le temps des emprunts
continus vient a terme et celui des réemboursements
approche. »

Mais le gouverncment se trouve entreg les districts
qui demandent des chemins de fer; les districts qui
en ant et qui demandent des abaxssemenh de tarils,
des améliorationsde transportet aulres; les ouvriers
(ui demandent des augmentations de salaire et des
diminutions de 'travail. Le ministére du Travall
exige que les chemins de fer soient construits' pour
donuer de I'vuvrage aux ouvriers sans travail; mais
les critiques financiers demandent que les chemins
de fer pourvoient aux intérdts du capital qu’ils ont
colté et gagnent ayssi pour pourvoir aux nouvelles
lignes.

Malgré touslesinconvénientsde I’ explmtatlon des
chemins de fer par I’Etat, cependant personne n’ose
en demander la cession 3 une compagme privée,
quoique cette prévision existe dans I'act de 1900
(sect. 34). Ce serait cependant le meilleur moyen
pour la Nouveile-Zélande de meltre ses finances en
bon état. | .

Toutefois, on a proposé de confier I'administra-
tion des chemins de (er & une commission d’hommes
techniques qui seraient indépendants desinfluences
auxquelles sont livrés les hommes du gouvernement.
Elle n’est pas complétement dégagée, ne fiit-ce que
par son nrigine et par son renouvellement, de ces
influences ; et elle peut aussi tomber dansles incon-
vénients de la bureaacratie, Ce systome a été
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employé dans les Ltats australiens et a rendu des
servxces tout spécialement 2 Victoria et dans la
Nouvelle-Galles du Sud.

L'Etat veut se servir des chemins de fer pour
excrcer une certame politique sur la répartition
de la populahon En Nouvelle-Zélande, le « Stage
system » de M. Vaile, precomse en 1882, aurait pour
but d’empécher la concentration de la population
dans des agglomeratxons et d’en maintenir la dis-
persion sur le territoire, en établissant des tarifs
trés bas dans les districts ruraux et des tarifs élevés
dans des districts urbains; mais il n’a pas été expé-
rimenté.

La Nouvelle-Zélande se développe; peu a peu, les
bonues lignes ont été finies, quelques abus ont été
plus ou moins comprimés. .Le gouvernement se
dégage en demandant, par exemple, au district de
Lawrence-Roxburgh railway de garantir 3 p. 100
pour le capital 2 dépenser. Lesrésultats de P'exploi-
tation des chemins de fer s’améliorent et probable-
ment confinueront de s’améliorer. Les partisans
des exploitations par ’Etat ne manqueront pas d’es-
sayer d’en tirer des conclusions favorables a leur
thése que condamne 'histoire des chemins de fer’
de la Nouvelle-Zélande.

Les propriétés du gouvernement de la Nouvelle-
Zélande ne payent pas de taxe. A chaque extension

. de son activité, la propriété qui est soumise a I'im-
pot diminue, et si ses entreprises se traduisent par
des pertes, le fardeau augmente pour les contri-
buables. Les principes de bonnes finances privées et
pubhques sont les mé¢mes, et un bénéfice dans les
entreprises publiques est indispensable pour dtablir
un avantage d’utilité sociale.
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LES CHEMINS DE FER DE L’ETAT EN FRANCE

I. Un bon tour joué aux socialistes — Rachat.de 1'Ouest
improvisé. — Secours & 'ancien réseau de I’Etat. — Les
allégations contre la Compagnie de 1'0uest. — Avantages
pour les actionnaires. — L' « opération blanche ». — Le
colit du rachat. -

11. Produit net de 'exploilation par I'Elat et de l'exploi-

tation par la Compagnic. — Prévisions et rectifications
aggravantes. — Crt.dlts supplémentaires. — Part du.
personnel.

ITI. Répercussions sur le crédit de U'Etat. — Les obliga-
tions 4 p. 100. ¢
1V. Conciusions.

L. Jai parlé (liv. I, chap. n) des motifs politiques
qui avaient déterminé le rachat de la Compagnie
de I'Quest. Pour jouer un bon tour aux socialistes,
M. Clemenceau la socialisait.

Le ministre des Travaux publics, M. Barthou,
Yy trouvait un double avantage; il donnait un gage
aux radicaux et radicaux socialistes et, de plus,
cette opération lui permcttait de couvrir les insufli-
sances de I'ancien réseau de I’Etat. M. Boudenoot
I'a prouvé et le ministre des Travaux publics, qui
avait protesté contrc cette allégation, a demandé
qu’on ouvrit a P'ancien résean sur le compte spécial
du Trésor, institué par la loi du 18 décembre 1go8;”
une somme de 26600000 francs.
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Le gouvernement déposa aa mois de novembre
1go6 un projet de rachat de 'Ouest et il a avoué
lui-méme, « qu'il n’y avait pas de dossier de rachat
au ministere des Travaux publies. » Aiasi préparé,
il n’en exigeait pas moins que la loi fat votée avant
la fin de I'anné® par la Chambre des députés et par
le Sénat, afin d’empécher la Compagnie de I'Ouest,
ayant eu de bonnes recettes en 1906, d’augmenter
son produit het.

Le Sénat ne se laissa pas intimider par cette

. menace, et sa commigssion conclut, par 'organe de
son rapporteur, M, Prévet, qui motiva fortement son
avis, au rejet du rachat qui avait été voté a la
‘Chatfibre des dépatés par 364 voix contre 187

Cependant, sur les quatre-vingts députés des
départements traversés par les lignes de I’Ouest,
76 voix contre 4, avaient repoussé 14 rachat. Sur
quarante-six sénateurs, 44 s’Ataient prononcés
contre. Presque toutes les chambres de commerce
de la France entiére étaient opposées.

Quel argument invoquait-on en faveur du rachat?
Quela Compagniede I’Ouest ne pourraitjamaisrem-—
bourser les avances qui lui avaient été faites au titre
de la garantie d’intérét et que, par conséquent, elle
n’était qu’une régie désintéressée.

Cependant, les résultats de son exploitation indi-
quaient qu’elle avait fait les plus grands efforts pour
sortir de la crise de 19o1.

Recottes. Produit net. Garantie d'intéréts.
- Fr. Fr, Kr.
1977 . . 1829100090 65 236 ooo 25 749 ouy,
1934 . . 192636 000 84775000 9911000

{006 .. 297958000 89 525 000 5 g64 oov
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Mais on luireprochait d’avoir obtenu cette réduc-
tion dedépenses auxdépens du personnel; or, voici
le nombre dés agents et le montant de leurs traite-
ments :

Nombre Traitenent Traitement

d’agents, total. moyeu.
31 décembre 19n. . 198490 24435000 1230
31 décembre 1995. . 31272 27238003 1279

Par couséquent, le nombre des agents “avait été
augmenté, ainsi que leur traitement personnel,
malgré les difficultés qu’avait arésoudre la Compa-
gnie. ‘ “

De plus, pendant cette. période, les secours,
primes etallocations diverses avaient été portés de
2188000 [rancs & 3580000 francs, soit une augmen-—
tation de 1392000 francs.

L’autre argument répété a satiété par les racha-
tistes était qu'au 31 décembre 1gob la dette de
I'Ouest se montait envers I'Etat a 302569000 francs
et en intéréts & 117300000 francs, soit au total a
419880000 francs.

Cependant la Compagnie de I’Ouest avait un
matériel roulant estimé a2 350 millions. En lui faisant
subir une déduection de 30 p. 100, le prix a payer
aurait donc été de 245 millions de francs. Cette
différence de 174 millions était le grand argnment
de la part des rachatistes, pour haterle rachat, afin
de sauvegarder lesintéréts de I’Etat.

Et comment le rachat les sauvegardalt-ll ? L'Etat
prenait le gage tout de suite. De plus, il aggra-

vait ses charges a l'égard de la Compagnie de
POudst.
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La garantie d’intérét aux actionnaires prenait
fin en 1935, sila Compagnie continuaita exploiter;
au contgaire, en cas de rachat, elle continuait jus-
qu’ala fin dela concession en 1956.

I1, en résulte que l'affaire du rachat de I'Ouest
n'était bonne grie pour les actionnaires; le jour du
dépdt du rachat, les actions de I'Ouest cotaient
830 francs. Elles 4ombérent a 810 (rancs. Mais
aussitot, la €ote de la Bourse et de la Banque, le
Moniteur des intéréts matériels, moi, nous fimes res-
sortir que | avantage qui résultait du rachat portait
la valeur de I'action a plus de 1100 franes. En ce
moment, elle est au cours de 8gg francs.

Que coterait le rachat ? Le directeur général
du mouvement des fonds déclarait qu’ « il n’¢était pas
possible de le déterminer d’'une maniére méme
approxnmatlve ».

Le ministre des Travaux publics n’en déclarait
pas moins que ce serait « une operdtlon blanche »
c’est-a-dire qun ne cofiterait rien a I'Etat. Le minis-
tere de M..Clemenceau usa de tous les moyens de
pression possible a 'égard des sénateurs, si bien
que le rachat fut voté a trois voix de ma_)onte, et
I'Etat se trouva chargé d’assurer le service d’un
réseau de gooo kilometres.

Dans les projets et les rapports sur le rachat, on
faisait diverses hypothéses. Elles ont été tranchées
par la.loi du 13 juillet 1908 qui ratifia une conven-
tion avec la Compagnie de I'Ouest. La garaniie
d’intérét expirant en 1935 fut prorogée jusqu’en
1951.

Le reliquat des sommes dues par la Compagnie
sr titres, documents et garanties d'intérét™fut
arrété a la somme de 7122009 francs. Il ne fut plus
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question des 419830000 francs ni méme des
174 millions.

Un tableau détermine pour chaque année le
montant réel des sommes a payer a la Compa-
gnie.

Lessommes totales s’¢leventa s 972834 000 francs?

1I. Quelles sont les charges résultant de exploi-
tation de son réseau par PEtat? °

L’Etat pritI'Ouest le 1° janvief 1gog. .

Pendant les cinq derniéres gnnées de I’exploi-
tation de I'Ouest, de 1904 & 1908, la moyenne
annuelle du produit net de 78540000 francs.

En 1909, premiére année de l'exploitation™ par
I'Etat, ce produit net tombe & 69 970600 francs; en
1910,a57 169 200frangs;en1g11,230 180900francs,
en 1912, a 21 932900 francs; et c’est & ce dernier
chiffre qu’ou prévoit qu'il se tiendra en 1g13.

Ce qui fait, en tenant compte des prévisions pour
1913, une moyenne annuelle de [uo7xooo francs
pour le produit net de I’exploitation pai I'Etat, au
lieu de 78540000 francs pour 'Ouest.

Dans Pexposé¢ des motifs du budget de rgr2,
M. Klotz estimait que le déficit d’exploitation de
I’Ouest racheté ne dépasserait pas 24 millions.

Dans son rapport sur une demande de crédits
supplémentaires destinés aux chemins de fer de
I’Etat, déposé le 29 mars 1912, M. Clréron déclare:

La demande de crédits suppl¢mentuires que nous allons
examiner constitue la rectification du budget de 1912, Elle
était, on vient de le voir, prévue jpar avance. Les chiffres

par lesquels clle se traduit n'en sont pas moins {rés émou-
vants?
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Elle n’était pas prévue dans 'exposé des motifs
du budget de 1912; et, quelques lignes plus loin,
M. Chéron ajoute.

« C'est déja un réel progrés que davoir apporté de
l'ordre dane cette? administration. Il ne reste plus qu'a
conlrdler la marche de I'entreprise avec assez de vigilance
€l de sévérité pour réduire Vinsuffisance vraiment exorbi-
-tante des produits de I'exploitation. » .

L’honorable rapporteur constate que les crédits supplé-
mentaires 22cordés pour 1912 diminuent le produit net
d'exploitation de l'ancien réseau de 3813 40 francs gt
augmentent Pinsuffisance d’exploitation du réseau racheté
de 23 389 g0 francs.

A la suite de réductions opérées par Ja Commission sur
les dépenses ordinaires du réseau racheté, I'angmentation
de l'insuffisance des produits de Pexploitation du réseau
rachelé, affectant le budget du ministére des Travaux
publics, se irouve &tre de 22339 9.u [rancs, au lieu de
24 529 goo francs. Le total de Vinsuffisance des produits
de Texploitation du réseau racheté se trouvera donc &tre,
pour 1912, y compris les prévisions primitives, de
81 635 910 francs au lieu de 83675 970 francs proposés par
le gouvernemaent et, si on y ajoule le déficit de V'exploita-
tion partielle, soit 739 ooo francs, on arrive & un total d'in-
suffisance, pour 1912, de 82 874 9.0 francs.

M. Chéron compare I'année 1908, derniére année
de la Compagnie, avecla situation actuelle des che-
mins de fer de 'Etat : mais le rachat avait été voté:
par la Chambre des députés cn décembre 19o6.
La Compagnie n’avait plus d’autorité sur son per-
sonnel, son exploitation était completement anor-~
male. De plus, I’exercice 19go8 a eu a supporter
des dépenses qui, sans le rachat, auraient été portées
rormalement sur I’exercice 19og.

Ces mauvaises conditions de la Conipagnic de
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I'Ouest font d'autant mieux ressortir la gravité des
augmentations de dépenses du réseau racheté :

DIFFERENCE
1908 . par rapport u 190S.
N e n—
En plus. Kn moins.
Fr. Fr, Rr ¢ Fr.
Recettes brutes.|ar7 645 100|244 333 coo} >3 689 goo »
Dépenses d'ex- *
ploitation. . .J147 958 500|220 262 goo| 52 304 aco »
Produits nets. .} 6y 686 4ou| 24 072 100 » 45 G614 308
Charges des ca-
" pitaux. . . .[10r bog 100106 347 ovol 4 837 goo » !
Insuffisance. . .| 31 822 700} 82 2754 yoo| Go 452 200 »
n
Francs.

L'augmentation des dépenses d’exploitation,
la seule qu'il soit possible d’envisager pour
une comparaison logique est de. . . . . . 72 304 anv

Elle affecte les dépenses de personnel (trai-
tements, salaires etallocations, accessoires
de toute nature) jusqu'd concurrence de. 52 ag6 ooo

Et, pour le surplus,s0it. . . . . . . . .. 29 008 200
les dépensesaulres que celles du personnel.

Encore faut—il tenir compte de ce que l'insuffi-
sance réelle pour 1908 n’était que de28 522 675fr. 68,
a laquelle M. Chéron ajoute 3 300000 francs, aug-
mentation de charges résultant de la convention
réglant annuité de rachat.

En ce qui concerne I'ancien réseau de IEtat, il
ne peut &tre question que des recettes et des
dépenses de I'exploitation, puisque le capital d’¢ta-
blissement du réseau n'a pas encore pu 8tre détera
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miné. Depuis 1908, le produit net.d’exploitation a
considérablemeant diminué :
1

DIFFERENCE
1908, 1012,
parrapporta 1008,
”
Fr. c. Fr. Fr. c.

Recettes bruteg. . . 158 g6y 411 Go|67 150000]-- 8 180 588 fo
Dépenses d’exploita-

tion . . RN 47583 176 05|63 0099004 13 426 723 95

Produils nets . . .}11 386235 63| 4140100]— 7246135 b5

.

Les recettes se sont done élevées de 8 millions,
tandis que les dépenses progressaientde 15 millions,
Nous faisons ici la méme observation que pour le
réseau de I’Ouest. ’

M. Chéron, aprées avoir constaté une augmenta-
tion annuelle de recettes de 3 fr, 50 p. 100 « sim-
plement satisfaisante », remarque :

« C’est donc uniquementdu faitde la progression
trés importante des dépenses que le produit net
d’exploitation a fléchi. »

Voici la décomposition des dépenses d’exploi—
tation : ~

DIFFERENCE
1908. 1912,

parrapport 241908,
Fe., Fr. Fr.

Dépenses du personnel.] 24 337 ooo 35655600} -I- 21318 6oo
Autres dépenses. . . -] 23 246 000 (27354300] - 4108 300

I' Ensemble .. . . .| 47583 000 [6300ggoo| -~ 154206500

{w




CHEMINS DE FER DE L'ETAT EN FRANCKE 10O

Ces chiffres provoquent I'observation suivante
de la part.de honorable rapporteur :

« Il serait ficheux que les résultats de la gestion
du réseau racheté engageassent ’administration &
ne pas comprimer d'une fagon suffisante les frais
généraux de 'ancien réseau. Nous vBulons, 1a aussi,
qu'on arrive ou plutét qu’on revienne a un meilleur
produit net. En dehors des améliorations justifiées
apportées au sort du personnel, il y a des dépenses
qui peuvent &tre réduites ou contenues. N

« Ausurplus, nousdironsla comme pour le réseau
racheté, que les travaux extraordinaires qui, depuis
quelques années, ont été effectuéssur 'ancien réseau
{(plus de 21 millions depuis 1gog) et les 31 miHions
demandés au méme titre en rgr2, doivent se tra-
duire par un développement du trafic, par consé-
quent par un accroissement du produit net, »

Il résulte des extraits publiés ci-dessus que la
majeure partie des accroissements de dépenses pro-
vient du relevement des traitements et salaires et
des augmentations d’effectif; la proportion varie
pour les deux réseaux de 72 273 p. 100 de l'aug-
mentation totale des dépenses.

En ce qui concernc le réseau racheté:

Les améliorations apportées au sort du personnel
et la régularisation des avancements représentent
plus des deux tiers de I'augmentation totale des
dépenses du personnel,

Tandis que les dépenses d’exploitation de 1go8 a
1912 ont augmenté de 72304000 fr. les recettes
brutes ontpassé de 217645000 fr., 8244 335000 fr.; .
l'augmentation n’ayant été que de 26689000 fr.
la différence en moins est de 45 615 ooo fr. ¢

Le déficit augmentera encore, car, cette année,
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le chemin de fer de I'Etat vient d’émettre pour
300 millions d’obligations 2 4 p. 100, dont il devra
payer l'intérét dans I’avenir.

IITI. Prévoyant la création de ces obligations,
M. Rouvier disait, dans son discours du 26 jan-
vier 1904 :

« Vous arriverez a créer un titre spécial que vous
appellerez vbligation des chemins de fer de I'Etat
ou des travaux ‘publics : et malgré votre illusion
quie, parce que vous le qualifierez autrement que la
rente, ce nouveau titre se négociera sur le marché
dans les mémes conditions que les obligations des
confpagnies, vous aurez porté une atteinte profonde
au crédit de I'Etat. »

La prévision s’estréalisée. Le ministre des Finan-
ces a émis des obligations 4 p. 100. Le 3 p. 100 est
tombé aussitét & 92,65; il est, au mois d’octobre,
au-dessous de g1 francs.

La dépréciation infligée aux porteurs de rente
3 p. 100 a-donc éié bien supérieure aux 300 millions
empruntés par I’Etat pour son chemin de fer.

Des optimistes avaient dit que les obligations des
chemins de fer de I'Etat remorqueraient la rente’
francaise : elles 'ont remorquée, mais vers la
baisse.

Onavait dit: Comment une émission de 300 mil-
lions peut-elle avoir une influence sur un mar-
ché de 22 milliards? Mais il n’y a pas 22 mil-
liarde de rentes sur le marché; une partie est dé-
tenue par les caisses d’épargne, les compagnies
d’assurances, des établissements de bienlaisance,
des biens de mineurs, etc. Il n’y en a donc qi'une
portion restreinte qui a supporté tout le poids de
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I'émission des obligations du chemin de fer de
I'Etat. Les obligations 4 p. 100 émises a 503 francs
restent 4 peu prés a ce chiffre.

1V. Conclusions

1° Le rachat de la Compagnie de I'Ouest n’a été
qu’un acte politique destiné a donner satisfaction
aux socialistes. - * .

2° Présenté comme une opération kJanche, il
s'est traduit par des résultats gnéreux pour I'Etat et
avantageux pour les seuls actionnaires de la Com-
pagnie de I'Ouest.

3° Le personnel des chemins de fer de I'Ftat a
provoqué la gréve des chemins de fer; ses exi-
gences se traduisept par des augmentations de
dépenses, qui ne sont pas compensées par des amé-
liorations dans le gervice.

4° L’émission des obligations des chemins de fer
de ’Etat & 4 p. 100 a provoqué une baisse de la
rente 3 p. 100.



CHAPITRE IX

LES EXPLOITATIONS PAR L’ETAT
ET PAR LES COMPAGNIES

L'initiative privée et I'Etat, — Longueur des lignes exploi-
tées par I’Etat ¢t par les compagnies. — Les coefficienls
d’exploitation. — Les bénéfices pour I'Etat. — Les
abaissemenls de tarifs dans la Grande-Bretagne. —
Irresponsabililé des chemins de fer d'Etat.

Les socialisants disent avec, un 1plomb admi-
rable : « La ol Pinitiative privée s’est montrée
impuissante, il faut que I'Etat se substitue a elle. »

Est-ce l'initiative privée qut a manqué aux che-
mins de fer? Non seulement ils se sont heurtés pen-
dant longtemps a I’opposmon des gouvernements :
mais au_lourd hui, quoique la Prusse soit un pays
plat, ol il n’y a pas un tunnel, ol les lignes sont
beaucoup plus faciles & établir que dans la Grande-
Bretagne, les chemins de fer de la Grande-Bretagne
ont un réseau de plus de 19 milles par 100 milles
carrés, tandis que celui de la Prusse ne représente
que 16 milles, soit 11 p. 100 en moins.

Aux Etats-Unis, est-ce que ¢’est ’Etat quia lancé
ceslignes audacleuses qui ont joint les deux Océans?

En 1908, M. Edwin Pratt, dans .son livre
Railways and nationalisation, avait montré que les
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compagnies possédaient plus de 69 p. 100 de la
longueur des llgncs de chemins de ter existantos .
Ala suite de contestations avec des publications
allemandes, il a mis son travail .au point dans le
Times du 1°7 octobre 19r12.
Eun voici les résultats :

Chomins de fer

(miiliers de millos). P. 100,
et ™ e sttt
Compa- . Compa-
Continents. Etat. gnies. Total. Eat.  gnioes.
Europe. . . . . 407,06 ‘99,6 %07,3 51,0 48,1
Amérigque. . . . 32,2 314,79 326,8 3,7 06,3
Asie . . . . .. 36,7 26,6 63,3‘ 53 » ﬁ 2 n
Afrique. . . . . 11,2 LL,2 22,0, 50 » 5) »
Australasie . . . 18 1,2 19,3 93,06 6,4

6, 453.0 630,6 29,1 70,9

Ainsi plus des deux tiers de la longueur de che-
mins de, fer existant dans le monde appartiennent
a des compagmcs. Il faut ajouter, que sur les
24500 milles de chemins de fer appartenant &
I'Etat, dans I'Inde britannique, 18 000 sont exploi-
tés par des compagnies. De méme en Hollande,
toutes les lignes sont exploitées par des compa-
goies. En Belgique, la longueur des tramways est
plus grande que celle des chemins de fer de I'Etat
et ils sont exploités par des compagnies.

Dans la Grande-Bretagne, des voies qui sont tri-
plées, quadruplées el ont encore des multiples
plus élevés ne comptent dans la statxsthue Cle
dessus que pour une unité. Elles ont une longueur

?

1. Ruilways and netionalisation, by Edw. M. A, Pratt. Un
vol. in-18, 1908.

Yyvis Guvor. Gestior.
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totale de 23 337 milles; en réalité, cette longueur
doit étre portée 2 3g 851 milles et si on y com-
prand les voies de chargement et de déchargement
ab4311.

Le plus grand réseau du moade, celui des Etats-
Unis, appartiént 2 des compagnies. En 1903,
M. Bryan, revenant d’Europe, eut l'idée, sans pré-
venir aucun des membres du parti démoerate,
d’introduire la natignalisation des <chewnins de fer
dans son programme. Il sopprima pour toujours
sa candidature a la présidence.

Les chiffres des coefficients d’exploitation suffi-
sent pour montrer que ce n'est pas du c¢oté des

divers Etats que se trouve la capacité administra—
tive :

Coefficients de chemins de fer d’Etat :

1908 Prusse . . . . . . ., . 7t
1908 Autriche . . . . . . . 76

Bavitre. . . . . . .. 65 & 72 p. 100
1910 Hongrie . . . . . . . 80,6

Compagnies francaises :

1909 Réseau racheté de PQuest.

N £
Compagnie du Nord. . . . . . . . B8
Compagnie de Est. . . . . . .. by
Compagnie dOrléans. . . . . . . 53
Compagnic du P.-L.-M. . . . . . . 53
Compagnie du Midi. . . . . . .. b4

Nous avons constaté que les chemins de f(er de
I’Etat en Prusse avaient donné des ressources au
budget de IEtat : mais en Belgique, en Italie, en
Autriche, en Hongrie, ils sont des charges.

Les socialisants négligent toujours de dire ce
que les chemins de fer frangais rapportent 2 I'Etat.

3
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Dans les divers pays, les chemins de fer de
I'Etat sont exemptés des impédts d’Etat; mais il
faudrait cependant ajoul¢r a leurs dépenses le mon-
tant des impdls qu'ils payeraient s'ils étaient des
entreprises privées; En France les vgyageurs et les
transporteurs des chemins de fer de I'Etat suppor-
tent les impdts sur la grande vitesse et le timbre
des récépissés et des lettres de voiture » les impots
sur les titres ; lés droits de douane,sur les houilles;
on compte A leur bénéfice, avec raison, 1és écono-
mies sur les transports de I'Etat.

Francs.
Soit, pour l'ancien réseau. . . . . . 10511 QUi
Soit, pour le réseau racheté. . . . . 4rdaz2500
Total o . . . . . . . B1934hoo

Voici les ressources ou les économies que les
compagnies procurent a I'Etat :

Comp.
Nord. Est. P.-O. P.-L.-M. Midi. second.

oo —_

(Milliona de francs.)
Impdts sur les

-transports. . 17970 4493 17B86r 32195 8503 1535
Ipdts sur les

titres . . . . 9782 7687 g867 18828 50228 994
Autres impdts

crééspar 'in-

dustrie des

cheminsdefer 1451 1238 3079 3846 951 192
Economies sur

les {rausports

résultant du

cahier des

charges. . . 12403 13872 23582 31864 8908 20da
Transports dela

guerge . . . 10H 261 9rrx 355 04 48

Total général. . 39 712 37 550 65 aoo 87 087 23 653§ 820
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Soit un total de 247 854 0oo francs pour les com-
pagx'lies.
Cette charge par kilometre est trés lourde :

Francs.
Nord . . . . . . . . . .. ... 10 529
Bst. . ... .. ..... ..+ v 7603
Paris-Orléans . . . . . . . . . .. 7113
Paris-Ljon-Mcditerranée . . . . . . 9142
Midi . . ., . ... oL 6 155
Coripagnies secondaires . . . . . . 3028

Ces produits dont bénéficie 'Etat ne sont pas a
négliger et, dans les comparaisons des produits
kilométriques des chemins de fer d’Ltat avec ceux
des chemins de fer des compagnies francaises, il
serait nécessaire de les compter.

L’exemple suivant, emprunté aux chemins de fer
britanniques, démontre la nécessité de laisser aux
chemins de fer une grande liberté d’action.

Les chemins de fer britanniques ont une politi-
que commerciale. Les tarifs par marchandises,
beaucoup plus avantageux que ceux par classes,
représentent 75 p. 100 du trafic. Ils n’avaient d’au-
tre régle que ’application égale a tous les transpor-
teurs et elle était respectée.

Avant la régle rigide introduite en 1891-1892,
les chemins de fer, a titre d’expérience, procédaient
a I’'abaissement de tel tarif, étudié avec soin, mais
susceptible de déjouer les prévisions. S’il n’en résul-
tait pas une augmentation de trafic, le tarif était
relevé. Maintenant il ne peut plus I'étre sans 'au-
torisation du Railway and Canal Commission. 11
en résulte que pendant la décade 1882-1892, les
carifs avaient été réduits «de 14 p. 100; dans la
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décade qui I’a suivie, ils ne I'ont été que de 2 p. roo.

Tous les chemins de fer d'Etat se couvrent d’une
irresponsabilité plus ou moins absolue.

Nous avons dit les procédés des chemins de fer
prussiens a4 I’égard des marchandises.

Les chemins de fer italiens ont®établi que tout
fait portant un dommage a leurs voyageurs ou a
leurs transporteurs était un cas de force majeure.

En France, nous avons vu un jugemgnt du tribu-
nal de Brest, un arrét de la cour de Roueg, repous~
sant les eflorts de 'administrgtion des chemins de
fer de I'Etat pour se dégager, en invoquant le cas
de force majeure, la ol aucune autre compagnie ne
Pinvoquait. *

Aprés avoir étudié en détail les grands réseaux
d’Etat européens, un Américain, M. Charles Lee
Raper, conclut!: ‘

1° L'exploitation des chemins de fer de I'Etat, sauf de
rarcs excepltions, comimne en Prusse, n'a pas couvert ses
frais et est retombée sur les contribuables;

2°Celte exploitation quoique lourde pour les contribuables
n'a pas donné de bons résullats. Le service des marchan-
dises particulierementa manqué d'efficacité et d'adaptation
pratique aux besoins de I'industrie et du commerce;

3° Cette exploitation, quoiqueinsuffisante, n'a pas été
bon marché. Si on compare les conditions différentes du
trafic, elle est plus chére que celle de nombre de chemins
de fer appartenant i des entreprises privées.

*Trois cas se présentent pour un chemin de fer
d'Etat :

1° Ou il gagne: et alors ses profits sont absorbés
par le Trésor public.

»
7.Railway transportalion.
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2" Ou il perd: et alors ce sont les contribuables
qui payent.
3° Dans le premier cas, il sacrifie les intéréts des
transporteurs et des voyageurs au profit de I'Etat.
C’est le cas de la Prusse.
4° Dans le second cas, il sacrifie 1es intéréts des
contribuables a celui des transporteurs et des voya-
eurs.
5° Eafin, il y a un troisiéme cas: les intéréts des
contribuables et ceux des clients sont sacrifiés au
personnel. Le chemin de fer est exploité pour le
profitdes employés et non pour le transport. Ce cas
s’applique plus ou moins & tous les réseaux d’Etat.



CHAPITRE N

LES CITES SAINTES
{ [ ]
DE LA GESTION MUNICIPALE.

Les villes britanniques. — Argument contre le libéralisme
économique. — Quelle ¢n est la valeur?
!

Les déceptions des étatisants et des municipali-
sants se manifestent’avec une naiveté que nous ont
montrée MM. Périssoud et Chéron, dansleurs rap-
ports sur I Ouest-Btat.

Mans si les partisans de la gestion directe ne peu~
vent montrer des résultats satlelalsanm des mono-
poles d’Etat, ils invoquent les exploitations' munici-
pales des villes britanniques. . \

Ils disent avec emphase: « Dans le pays d’Adam
Smith et de Cobden, en dépit de 'école de Manches-
ter,les municipalités se sont montrées les plus auda-
cieuses du monde pour entrer dans la voie du
socialisme municipal. Londres, Birminghan, Glas-
¢ow, Manchester méme, en sont les cités saintes!
Peut-ily avoir un argument plus décisif pour consta-
ter"impuissance de l'initiative privée pour prouver
que toute industrie qui est un monopole de fait
doit devenir un monopole de droit? Et elles-ont
obtenu un succes qui prouve que les autorités muni-—
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cipales peuvent administrer aussi bien, sinon micux,
ue les entreprises prwees. »
'L’xmportance donnée 2 lexpenence mummpale
britannique m’engage a la traiter dans des chapi-
tres spéciaux!.

1. Voir : Raymond Boveral. Le Socialisme municipal en
Anglelerre el ses résullals financiers, 1997; 2¢ ¢d., 1911. —
Major Darwity. Municipal lrade, the advanlages and disad-
vaniages. — Lord Awebury. On municipal and nalional lra-
ding. — DUs Cilleuls. Le socialisme & travers les siécles. —
D. Bellet. Socialisme et municipalisme. — M. Meyer. Muni-
cipal ownership in Greal Brilain. — Graham and War-
mington. Tazalion local and imperial and local government,
1899. — Fairlie. Municipal administration. — Davies. Cost
of municipal trading. — Municipal and privale operation of
public ulilities. Report to the nalional civic federalion,
3 vol. in-8. 1907, New-York. — Municipal year book, by
Duncan, publi¢ annuellement pur The municipal Journal.



CHAPITRE XI

LES EXPLOITATIONS DE GAZ
ET D'ELECTRICITE DANS LE ROYAUME-UNI

I. Industrie du gaz fondée par des individus. — Les muni-

cipalités ont profité de leur expérience. — Fourniture
des deux tiers du gaz par les compagnies. — Tableau
comparatif,

II. Les entreprises électriques. — Les municipalités conlre
Pélectricité. — Minorité éclairée aux dépens de la
majorité, o

I1I. Résultats financiers pour les entreprises de gaz et
d’électricité. — Variations. — Liste des autorilés locales
en perte.

I.Dansle volume trés important du major Leonard
Darwin intitulé Muricipal Trade, the advantages
and disadvantages, je trouve les chiflres suivants,
qui indiquent, par périodes, le nombre des munici-
palités qui se sont chargées de la régie du gaz.
On en compte d’abord 3 pendant la periode 1820-
1839. Pendant la période 1870-1879, 38 municipa-
lités adoptérent ce systeme et de 1880 & 1892, 15.

Une fois 'industrie du gaz bien établie par des
compagnies privées, les municipalités ayant a lear
disposition personnel, usine, outillage, canalisa->
tion; clientéle, I'ont exploitée; et ce changement
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de propriétaire ne s’est pas toujours traduit par
des désastres immédiats. Mais, dans ce cas, le
miracle, c’eiit été le désastre.

Un fait relatif 3 Manchester qui exploite le gaz
depuis 1824 montre le sans-géne avec lequel les
autorités munigipales sont capables de traiter cer-
taines questions financiéres. Une visite du roi ayant
eu lieu 3 Manchester en 1905, on prit dans le
Reserve funi du gaz 8897 livres sterling pour en
payer les frais. »

L’explvitation du gaz par Birmingham fut la
grande ccuvre municipale de M. J. Chamberlain. Il
racheta, en 1874. les deux compagnies, 2 millions
de livres sterling. L'exploitation du gaz est consi-
dérée comme un moyen fiscal. En 1905, Birmin-
gham faisait payer 2 sh. 6 les 1000 pieds cubes de
gaz qu'une compagnie privée faisait payer 1 sh. 5 a
Sheffield.

M. Vince estime que les concessions accordées
au personnel représentent pour le contribuable une
dépense écuivalente a une augmentation de la taxe
de 4 d. par livre, soit 20 p. 1001.

L'éclairage au gaz est assuré pour 63 p. 100,
presque les deux tiers par des compagnies; la pro-
portion est la méme pour le gaz consommé. En
Angleterre et dans le pays de Galles, la propor-
tion du gaz fourni par les compagnies est de
69 p. 100.

Dans le Royaume-Uni, les consommateurs des
compagnies représentent 59 p. 1003 en Angleterre
et dans le pays de Galles, 65 p. 100.

Le chiffre du capital des compagnies a augmenté

e

1. Vince. History of the corporation of Birmingham. 1guz,
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de 2072000 livres sterling tandis que celui des
autorités locales a légérement diminué.

Les recettes brutes des compagnies sont un peu
plus élevées que celles des autorités locales, mais
le revenu net est moins élevé. Il est facile d’en sai~
sir la raison; le gaz fourni par les sutorités locales
jouit d’exemption de taxes et d’autres faveurs.dont
ne bénéficient pas les compagnies.

Le prix du gaz des compagnies est 8e 2 sh. g et
celui des autorités locales de 2 sh.'6; et cgpendant,
les autorités locales accusent un revenu net de
9 3/4, tandis que celui des compagnies n’est que
de 5 5/8.

D’aprés un rapport au Parlement de janvier
1912, le capital engagé dans les usines a gaz pour
le Royaume-Uni s’éléve & 134000000 de livres ster-
ling (3350 millions de francs).

Il contient un tableau indiquant la répartition

2 . ’ . -
d’un_capital de 112993 000 livres sterling. Le
voict :

Autoritds locales.

w
1910-1911. 1909-1910. Plus. Moins.
Nombre . , . '298 293 _._5 T)
Capital émis , £30200600 30478800 » 278 3uo

Recettes . . . £10829700 10398300 431500 »
Dépenses. . . £ 7902500 7711000 191500 »
Revenu brut

(p. 100) . . 72,05 74,15 » 1,19

evenu net. . £ 2927300 2687300 240000 »
Relativement

au capital .

(p. 100) . . 9 3/4 8 3/4 1 »

Gaz wvendu
(1090 pieds

cubes) . . - £07491 800’ 65352800 2 139 ouy »
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Autorités locales.

_—

1910-1911.
Longueur des
conduiles

(milles) . . , 14102
Consomma. ~

teurs (nom-

bre) PN 2666 oon

Eclairage pi-
blic (becs) . 34900
Prix app.oxi-
matif par : 8 d.
1000 p.C. . 2 6

e
1909-1910.

13557

259930

343 000

<. d.
2 D

Compagnies.

1910.
Nombre . . . D11
Capital émis . £92103000
Recettes . . . £ 20446 400
Dépenses. . . £13309000
Revenu brut

(p. 100). . . 74,87
Revenu net. . £ 5137500
Relativement

\au capital

(p. 100). . . 5,56

Gaz vendu

(1000 pieds). 115342000
Conduites (mil-
les). . . . . 22020

Consomma-
tcurs (nom-

bre) . . . . 3751 700
Liclairage pu-
blic (becs) . 371 500

Prix approxi-
matif (par x4
7000 Pp. C.) , 29

190U,

Sot
90 121 000
19951 8oo
15097 700
79,67
4854 ooo
5,3/8

112334 000

21473

3573 800
369 goo

.8 d
2 9 1/h4

Plus.

3[[1

79920

6 non

0,01/4

Plus.

10
2072000
b))
211 300

»

283 400

1/4
3 008 000

547

177 9oo

1780

Moins.

»

Moins.

»
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Nous n’avons pas un tablean détaillé nous per-
mettant de faire une compamison suivie entre I'ex-
ploitation par les compagnies et par les autorités
locales. Mais il en ressort que, quoique les muni-
cipalités exploitent le gauz comme Manchester
depuis 1824, comme Beverley, cemme Carlisle
depuis 1850, leur exemple n'a pas été suivi par
toutes, puisque les compagnies du gaz fournissent
le gaz aux deux tiers de la populauon

II. Les premiéres installations électrlques furent
établies 4 Eastborn et Hastings en 1882 et a Lon-
dres en 1885. Bradford créa les premitres usines
municipales en 188g.

L'act de 1882 autorisait les autorités locales a
racheter les compagmes au bout de vingt et un ans
et cosuite de septans en sept ans, dans la fixation du
prix d’achat, on ne ferait entrer en ligne de compte
que la valeur marchande du terrain, des machines,
du matériel, etc. Elles ne devaient recevoir aucune
autre indemnité. L’act avait pour but de les empé-
cher de se fonder.

Les municipalités voulaient garantir leurs usines
municipales contre ce concurrent. La déposition
de M. S. Chisholm, lord Provost de Glascow,
devant le comité de 1900, offre un exemple typique
de cette politique. Les mun1c1pahtés obtenaient
Pautorisation de fonder des usines électnques uni-
quement pour s opposer aux compagnies privées
qui auraient pu se fonder.

Laville d’York avait obtenu un provisional order
en 1892, mais elle ne fournit'électricité qu’en 1goo.
Birkenhead attendit de 1886 a 1goo; Bristol, de.
188321893 ; Greenwigh, de 1883 4 1889.Quatre ans
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paraissent &tre un délai moyen d’aprés le tableau
dressé par M. Campbell Swinton et comprenant
une liste de 54 municipal electric lighting orders.

Les -municipalités voulaient empécher de faire
plus qu’elles ne voulaient faire.

Birmingham; pour ménager les intéréts de son
usine a gaz, avait pris pour condition de son
approbation de la Birmingham Electric Supply C°
en 1890, qu'elle ne fournirait que dans les prin-
cipales rues de la ville.

En 1898, la Compagnie étant prospere, le rachat
fut décidé!. Les actions valaient 10510 livres
sterling prix de base du rachat. La corporation
paya 420000 livres sterling. Le service des impots
et des versements a faire au sinking fund montait
das le début & 17000 livres sterling, c’est-a-dire a
4ooo livres sterling de plus que les bénéfices
réalisés par la Compagnie en 1897. Au bout des
quinze mois de la période finissant en mars 1gor, le
déficit était de 4 175 livres sterling; en 1902-1903,
il atteignait 4813 livres sterling.

Le nombre des consommateurs était de 5000 sur
une population de 600000 & 700000 personnes; et
cette minorité était éclairée aux dépens de la pres-
que totalité de leurs concitoyens,

Il ne soffit pas qu'une affaire soit municipalisée
pour trouver des clients.

Bath ? acheta pour 24500 livres sterling une
entreprise qui avait coité 43000 livres sterling &
ses fondateurs; mais sa municipalisation ne lui
donna pas de clients. En 19oo-1902, les usines

1. Raymond Boverat, p. 1go0.
a. The Times, 5 septembre 1903,
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pour lesquelles la municipalité avait' dépensé
7800 livres sterling étaient hors d’usage; l'ingé-
nieur estimait 4 70000 livres sterling la somme
nécessaire pour les remettre en état. Elle ne trouva
pas de compagnie voulant reprendre la suite de
ses aflaires. Elle exploita, mais a p?:rte; en 1gog-—
1910, elle a perdu 1335 livres sterling et en
1910-1911, 157 livres sterling.

III. Un Local Government Board Retuwrn a été
consacré aux entreprises munieipales pendant les
quatre années de 1898 au 31 mars 1go2.

Voici quels ont été les résultats pour les entre—~
prises du gaz et de I'électricité au 31 mars 19go2
(en milliers de livres sterling) :

Flec-

Gas. tricité

Capital prévu par les x’nunicipalilés .~ 24028 12508:

Capital appelé . . . . . ... .. .. 18497 11192
Moyenne annuelle : .

Receltes . . . . . . .. .. .. ... 5833 1136

Dépenses d'exploitation. . , . . . . . 4 465 662

Entretien et réparations. . . . . . . ., 79 19

Bénéfice brut. . . . . . . . .. ... 1287 453

Amortissement et intéréts . . . . | . . 892 465

Bénéficenet . . . . . . . .. 394 »

Perte nette. . . . . . “ - n 11

L’exploitation du gaz donne donc un bénéfice.

Le bénéfice brut s’éleve- & 1287 000 livres ster-
ling, ce qui représente 5,4 p. 100 d’intérét pour le
capital prévu. Les municipalités peuvent donc
espérer obtenir ce profit brut.

Mais, si on déduit de chiffre nécessaire pour
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amortir le capital et en servir les intéréts, on
arnve a un revenu netde 4,8 p. 100 pour le capltal
versé, dont 3 1/4 p. 100 d’intérét avec un amortis-
sement en trente-deux ans. Alors, si on déduit les
4,8 p. 100 des 5,4 p. 100 des bénéfices bruts, on
trouve que le- bénéfice des municipalités est de
0,6 p. 100.

Ainsi les municipalités peuvent estimer qu’elles
font un bénéfice d’un pea plus de 1/2 p. 100,
Voila danc les « résultats d’expériences multi-
ples » faites en Angleterre.

Mais le major Darwin fait observer que le taux
d’intérét de 3 1/4 est tres bas, qu’il a une tendance
a s'élever.

I1 est vrai que la période d’amortissement peut
gtre prolongée, mais la prolongation de 'amortis-~
sement est une charge.

Le major Darwin a fait un calcul sur le bénéfice
brut des exploitations municipales du gaz relative-
ment a diverses périodes.

Moyanno
Nombre annuoclle des béné-

des tices bruts

entreprises p. 100.
Avant 186o. . 19 6,3
1860-1869 . . 9 5,0
1870-1879 . . 35 5,4
1880-188¢9 . . it 5,3
18g0-1899 . . 9 4,8

Dans ces calculs, le bénéfice brut pourla derniére
période est plus bas que celui qui avait été établi
pour les années 1898-1902. Le major Darwin con-
clut :

[}
Si nous considérons que les municipalités auront a
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payer 4,8 p. 100 pendant les trente-decux ans d'amortisse-
ment du capltal; on peut donc dire que les profits des
cxploitations municipales de gaz seront de zéro ou s'éle-
veront 4 un peu plus de 1/2 p. 100 au maximum. De toutes
maniéres, les derniéres municipalisations du gaz sont
moins avantageuses que celles qui ont été faites précé-
demment. ‘

Au 31 mars 1904, sur 1go entreprises ¢lectriques
mumclpa]es. 116 avaient un profit et 74 des pertes
s’élevant & 80504 livres sterlin :

Le dernier ‘rapport sur le lllunicipal Trading
est daté du 2 juin 19og et il ne concerne que quel-
ques villes d'Ecosse.

Il ne donne pas de détails sur le capital, il ne
donne que les dépenses ctles recettesannuelles: or,
4 Edimbourg, en 1903-1903, 'excédent de recettes
est de 3 303 livres sterling; en 1903-1904, le déficit
est de 3 297 livres sterling; en 1904-1905, Uexcé-
dent est de 5965 livres sterling, mais il tombe en
1905-1906 a 1 460 livres sterling. -

Pour I'électricité, I'excédent des recettes est en
1902-1903 de 14532 livres sterling ; en 1903-1904,
de 23 997 livres sterling ; en 1904-1905, de 21 143 li-
vres sterling; en 1905-1906, de 16359 livres
sterling.

A Glascow, 'excédent des recettes est constant,
mais subit de fortes variations :

Annéos. Livres sterling. 1;ivres sterling.
1952-1903. . . . . . . . 98 141 23 ago
19531994, . . . .. .. 35602 42 baa
21904-1905. . . . . . . . 2l 144 58 118
1926-1936. . . ., ., #, . 60006 41798

{ves Guvor. Gestion. 9
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Les municipalités qui exploitent des usines élec-
triques ont un excellent client dansleurstramways.

On commencga d’appliquer I'électricité a la trac-
tion des tramways en 1885.

D’apres le Municipal year book de 1912, lesauto-
rité locales, au nombre de 140, ayant obtenu du
Board of Trade les « orders» prévus par les actes
de 1882, :888, 1899 et 1909 les ont translérés a
des sociétés, tmdns qu’ ‘il 0’y en a eu que vingt &
achetera des compagnies le droit de se substituer
a elles. ‘

A Londres, la City corporation, le Camberwell
Borough Council, le Lambeth Borough Council ont
le droit d’acheter les entreprises existantes en
1927, et le Lorndon County Council en 1931.

En 1g10-1911, les 47 autcrités locales suivantes
quiexploitentles 16 installations électriques étaient
en perte:

Acton, Alloa, Bangor, Barkinglown, Barnsiople, Bath,
Batley, Beckenhom, Bury Saint Edmunds, Buxton, Cam-
buslany, Clacton, Cleckeaton, Docknig, Dudley, Elland,
Farnworth, Frome, Gillingham, Gravesend, Hastings,
Hereford, Heywood, Hove (Aldrington), Kendal, Kingston-
upon-Thames, Kirkealdy, Leek, Loughborough, Maidstone,
Middleton, Morley, Paisley, Rathuines, Reddiich, Rhyl,
Halybridge, Hyde, Mossleyand, Dukinfield, Surbiton, Tod-
morden, Torquay, Wakefield, Weymouth, Wlulby, White-
haven, Wigan, Wishaw, Worcesler.

Un certain pombre d’autorités locales étaient en
perte I'ann® précédente,



CHAPITRE XII

LES TRAMWAYS
DANS LA GRANDE-BRE’I‘AGNF:‘,

Les tramways dans la Grande-Bretagne, — Les municipa-
lités contre les tramways puis conire les omnibus auto-
mobiles. — Le light Railways act et le Municipal Journal.
‘— Les tramways de Glascow et les tramways de Boston,
— Birmingham. — Les tramways dans le Royaume-Uni
et aux Etats-Unis. — Paralysie des industries privées et
impuissance des municipalités. — Politique d’arbitraires
et de privilége. — Sheffield : voler le pauvre pour
donner aux riches! — Le London County Council et
les Lrnmwa)s — Avantages au personnel, — Réduction
du prix du transport aux dépens des contmibuables. —
Bénéfices apparents et pertes réelles. — Situation des
tramways du London County Council.

Quand M. Shaw Lefevre (aujourd’hui lord
Eversley) introduisit, en 1870, le bill permettant
aux municipalités de construire des tramways, il
déelara qu'il n’avait pas pour objet de « les autori-
ser a exploiter ».

Certaines mumup'ulltus ont donné au bill cette
extension que n’avait pas prévue son auteur. Mais ll
Pavait favorisée en méme temps qu’il génalt éta-
blissement des tramways par des compagnies pri-
véess Il donnait aux autorités locales le droit de
rachat au bout de vinfit et un ans « en payant la
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valeur des tramways, de tous les bAtiments ¢t
terrains, etc., en dehors de toute allocation pour
les profits passés ou futurs de l'entreprise, de
toute compensation pour le rachat forcé ou de
toute autre c()gsidérzition ».

En vain, on fit observer au comité du Parlement
que ce terme était trop court. Il en résulta que les
tramways constroits subirent une forte dépréciation
et que les capitaux furent détourpés de ce genre
d’entreprises auxquelles les Angllais allerent sc
livrer dans des pays étrangers.

Les grandes villes voulant retenir leurs habi-
tants sur leur territoire, par peur de perdre des
contribuables, empécherent les tramways de §’é-
tendre. '

Elles s’opposérent aux tramways a vapeur, puis
aux tramways électriques.

L’act de 1870 pe s’appliquait pas a I'Irlande.
Aussi, M. Murphy put proposer a Dublin d'y établir
des tramways électriques rachetables seulement au
bout de quarante-deux ans, avec 33 p. roo de boni-
fication. 11 offrait de donner un tant pour cent sur
les recettes. .

Mais les partisans de la municipalisation des
tramways en Angleterre et en Ecosse avaient
envoyé des délégués pour combattie ces proposi-
tions, dont elles retarderent pendant deux années
Pacceptation.

Les mubicipalités se sont servies de l'act de
1870 pour empécher I'établissement des tramways
par les compagnies privées.

‘Mais, quand elles possédent des tramways, elles
s’opposent & tout moyen de locomotion qui ponrrait
leur faire concurrence. En 1905, la municipalité
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de Newcastle combattit I'établissement d’omnibus
automobiles que voulait installer la North Fastern
Railway Company. Le comité de la Chambre des
communes accorda l'autorisation, mais avec cette
restriction qu’ils ne pourraient pas prendre dc
voyageurs en route. M. Bonar Law, le secrétaire

parlementaire du Board of trade, combattit cette
restriction en disant : « Parce que des municipa-
lités sont engagéces dans une industrie} est-ce unc
raison pour leur donner un monopole qulgne serait
donné a aucune personne qui la prauqueralt ? La
question commence & se poser de savoir si la
Chambre des communes dirigera les municipalités
ou si ce sont les municipalités qui dirigeront la
Chambre. » Larestriction fut repoussée par 127 voix
countre 110, .

Eu 1896, le Parlement adopta le Light Railways
act, qui avait pour but d’en faciliter la 4 construction
dans la Grande- Bretagne mais sa durée était limi-
tée a cinq années. Ensuite il devait étré renouvelé
chaque année.

I'det ne définit pas le Light Railway. 1] en est
vésulté qu’on a compris des lramways sous ce titre.
Dans ce cas, ils n’étaient plus rachetables comme
ceux autorisés en vertu de I’Act de 1870. A la fin
de 1903, il avait été fait deux cent quarante-quatre
demandes pour I'applicatiou du Light Railways act
ayant une longueur de 870 rmlles : les commis-
saires avaient autorisé cent vingt-sept tramways
ayant une longueur de 592 milles. Cette faible pro-
Portion indique la pression qu’avaient exercée les
municipalités sur le gouvernement et sur eux.

Cependant, quand, en 1901, M. Gerald Balfour,
Président du Board of {rade, ayant déposé un bill
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pour proroger cet act pendant une nouvelle période
de cinq ans, il se heurta a la violente opposition de
I’Association des municipalités, syndicat destiné &
en étendre les attributions et a intervenir aupres
du gouvernement et du Parlement.

Le Municipc! Journal, Porgane des socialistes
munpicipaux, disait :

Nous n’adr.eitrons pas qu'il prenne une place perma-
nente dans le Statute book. Car les promoteurs astucicux
de tramways y ont trouvé le moyen d'échapper aux restric-
tions du Tramway ac{ de 187, et de s'affranchir de la
charge de la clause du rachat.

Le Municipal Journal continuait : « Quand, plus
tard, les districts urbains pourront obtenir leur
courant a moitié prix de ce qu 'il colite aux corpo-
rations municipales, les consommateurs des grandes
villes ne voudront plus payer yn prix aussi haut.
Ils demanderont a étre placés dans les mé&mes con-
ditions que les consommateurs de Uextérieur ct ils
auront la justice pour eux, que deviendront les
usines municipales d’¢lectricité? »

Apres deux tentatives, M. Gerald Balfour retira
le bill, le gouvernement n'osant ‘entrer en conflit
avec l'association des municipalités.

Glascow, avait obtenu, en 1870, 'autorisation de
construire et d’exploiter ses tramways. Elle ne s’y
décida qu’en 1894. Elle introduisit la course &
1/2 d. et éleva le salaire des employés. En 1899,
elle changea la traction a chevaux en traction élec-
trique. La municipalité considere qu’elle avait
intérét & posséder tous les terrains le long du
tramway hors de ses limites. -

Dans les articles du Times de 1goa, on [ui a
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reproché d’avoir employé a des opérations de ter—
rains les profits des sommes qui auraient di étre
consacrées a 'amortissement des tramways.

Meyer comparait en 1go2-1903 les tramways de
Glascow et les tramways de Boston, ceux-—ci appar-
tenant a une compagnie.

Les tramways de Boston versaient a la ville une
somme de 432500 dollars ou 13,1 p. 100 de recettes
brutes ou 0,44 dollar (2 fr. 20) par Kubitant. Le
Boston Lleuated tramway, qui dessert une ville
moins peuplée que Glascow paye a la ville ¢n especes
et en services 1500000 dollars, prés de 13 p. 100
de ses rentes, et 1,67 dollars (8 fr. 35) par téte d’ha-
bitant,

En 1go4, il avait & Boston 1 mille de tramways
pour 2300 habitants, tandis qu'a Glascow il n'y
avait qu'un mille de tf'amwa)s pour 6 700 habjtants.

Birmingham lmposalt de telles conditions a la
compagme concessionnaire qu'a la fin de 1904, elle
n’avait qu'un mille de tramways par 8700 habitants.

En 1890, les villes des Etats-Unis ay=at plus de
50000 habitants avaient 3205 milles de tramwwys,
lAngleterre seule, ploportlonnellement aurait do
en avoir 3 1go. Tout le Royaume-Uni n’en avait que
948 milles.

En 1896 les Etats-Unis avaient 10000 milles de

tramways a tractlon électrique; le Royaume-Uni
en avait 20.
. On peut admeltre que la population urbaine des
Etats-Unis et du Royaume-Uni est égale. En juin
1go2, aux Etats-Unis, il y avait 14 000 milles de
tramways a traction électrique dans les limites des
villes. En mars 1go4,iln’yen avait,dansle Royaume-
Uni,* que 3 200.
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Les habitants des villes avaient donc & leur dis-
position moins d’un quart des facilités que donnait
oe moyen de transport aux habitants des Etats-
Unis.

M. Hugo R. Meyer, un Américain, ancien pro-
fesseur aI'Université de Chicago, conclut dans son
livre, Municipal ownership in Great Britain :

« La paralysie des entreprises privées, en raison
de cette doctrine que les profits qui seraient faits
par les egtrepris’es de services publics établis dans
les rues apparfiennent au public et non 2 des « spé-
culateurs privés », a été compléte et permanente.
Egalement complete et permanente a été I'impuis-
sance des municipalités & remplir le vide qu’elles
avaient fait en paralysant les entreprises privées. »

Empécher lesautres de faire et ne pas faire soi-
méme, tel est le résultat du socialisme municipal
en Angleterre.

La municipalisation entraine une politique d’ar~
bitraire et de privilege. Ou bien ce sont les contri-
. buables qul payent pour qu'une minorité d’abonnés
au gaz, 2 I'électricité, les voyageurs par tramway,
regoivent desservices au-dessous du prixde revient:
ou bien ce sont des consommateurs de gaz, comme
a Nottingham!, qui se plaignent de le payer un prix
exorbitant pourpermettre a la corporation de dimi-
nuer les imp6ts. A Sheffield, la corporation ayant
proposé d’employer le bénéfice réalisé par les tram-
ways a combler un déficit des taxes locales qui
Vobligerait a élever de 2 d. par livre le general dis-
trict rate, les ouvriers déclarérent qu’étant les vrais
clients du tramway, 'allégement des taxes locales

1. V. H. Davies, the Cost of mv.nibipal trading.
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se ferait 4 leurs dépens : ce serait voler le pauvre
pour donner au riche.

Certains tramways s'étaient établis a Londres en
vertu d'acts du Parlement. Les tribunaux les inter-
préterent de telle fagon que les actionnaires se
trouvérent dépouillés et que le Isondon County
Council put en devenir propriétaire pour une somme
de beaucoup inférieure a leur valeur. Il lui était
donc facile d’en tirer des profits. _ "

Le London County Council afferma a ype com-
pagnie les tramways au nord de la Tamise et décida
d’exploiter ceux qui étaicnt au sud.

La valeur en capital des deux réseaux esta peu
présla méme; 850000 livres sterling pour celui du
Nord; 896000 livres sterling pour celui du Sud. Le
réseau du nord compte 18000 livres sterling de
plus.

En 1900, les prqfits du réseau nord étaient de
39000 et ceux du réseau sud de 51774. Magnifique
résultat qui poavait étre invoqué en faveur de 'ex-
ploitation directe des tramways par la ville.

Mais ce résultat ne dura qu’un an. Les années
suivantes, il [ut renversé.

Résoau delacompagnie. Réscan municipal.

Liv. st. Liv. st.
1igor . . . . hoibt 14 325
1902 . . . . 374bo 9063
od . . . . » Perlc 2 250

Au moment ot le London County Council entre-
prit I'exploitation du réseau sud, il avait donné un
bénéfice net de 64000 livres sterling. .,

Comment ce bénéfice s’est-il changé en perte?
On en donne les motifs guivants: augmentation des
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salaires des employés, réduction de la journée a
dix heures, certaines réductions dans les tarifls,
augmentation du prix des fourrages, et, en 1903,
une légere augmentation de I'income-tax.

De 1900 a 1902, les profits du réseau sud ont été
de 756161 livres sterling, ceux du réseau nord de
118601 livres sterling, soit au profit de la compa-
goie une différence de 43440 livres sterling.

Le Statist trouve une différence plus forte. Dans
un articje sur 1és tramways de Londres, il dit:

« Depuis 1894, date ot le Council devint intéressé
dans les tramways, 314347 livres sterling sur
326581 livres sterling, soit g6 p. 100, ont été gagnés
par les entreprises privées. »

Pour justifier cette diminution des recetles de
I'entreprise municipale, les parusans de la muuici-
palisation disent:,« Mais la situation des employés
a ¢té améliorée. » — Soit; mais si cetle améliora-
tion dépasse les conditions de salaires des employds
dans les compagnics, ces employés municipaux
deviennesrt des privilégiés aux dépens de 'ensemble
des contribuables. Iis bénéficient d’une générosité
faite 2 un petit nombre aux dépens de tout-le
monde.

Mais le taux du transport a été réduit? — Soit.
Mais si le transport constitue une perte, le cadeau
que fait le London County Council aux voyageurs
qu’il transporte est payé par tous les contribuables.

Enfin, on impute la perle aux moyens de trans-
port ¢lectrique qui ont été établis; mais les com-
pagnies privées ont aussi i opérer cette transfor-
mation. ¢

Les municipalités ont le méme défaut que les
gouvernements qui exploitent des chemins dé fer,
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Le réseau sud a compté, en 190H-1906, un béné-
fice de 4000 livres sterling, mais M. Haward, le
contréleur du London County Council, a reconnu
devant le comité de la Chambre des communes que
si le penny (o fr. 10) préva par mille parcouru
par chaque voiture pour le renouvellement du maté-
riel, avait été maintenu, la perte se serait traduite
par 4ooo livres sterling, soit une différence de
8000 livres sterling.

Or le London County ouncil déclara’ qug, depuis
1900, le réseau sud lui avait rapporté 239oo livres
sterling. Cette différence de 8ooo livres sterling
réduit donc le profit a 16000 livres.

Le rapport de l'auditeur du Local Government
Board a appelé Pattention, a propos des comptes
de 1904~-190b sur l'insulfisance des fonds consacrés
au renouvellement du matériel et sur la méthode
qui consiste a ne faire supporter par les tramways
qu'un tiers de la dépense de I'entretien de la partie
des rues qu’ils occupent. C’est un procédé facile
pour augmenter les apparences de hénéfice ou pour
atténuer les pertes, de diminuer les dépenses d’un
comple pour les reporter sur un autre.

Dans toutes les entreprises d'Etat ou de munici-
palités, il est tres dilficile d’avoir un compte sincére
ct clair.

Le Statist du 30 | Jum 1906 établit que la somme
destinée a pourvoir a l'usure du matériel (depre-
ciation) méme dans une année d’exploitation satis—
faisante, n’est que de 1,1 p. 100. Le fonds d’amor-
tissement est de 2 p. 100. C’est donc un total de
3 p. 100 par an.

Evidemment, ce chiffre est insuflisant. Mais, si
ce chiffre était augmenté, les profits apparents, si
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{aibles qu'ils soient, seraient chaugés en perle.
Pour les tramways du London County Council,
voici la situation a la fin de l'exercice de 1gr10-
grr i,
La dette était de 9455 Hoo livres sterling (236
millions 1/2).e

Les recettes de. . . . . . . . . 2 232 8o
Les dépenses d'exploitation. . . 1 337800
Excédent de recettes. . . . 895 ohs

Les charges du capital et des frais principaux
montent a 662 321 livres sterlmg

Les résultats s'élevent a 232727 livres sterling
dont 129 228 livres sterling ont été réservées au
Renewal fund et 103 497 livres sterling au gene-
ral reserve fund.

Evidemment, les résultats prpuvent que le Lon-
don County Council est tou]ours en perte ; car il
n’obtient ce maigre résultat qu’en ne pourvoyant
pas ala depreczatzon, c’est-a-dire i 'amortissement
du matériel.

Le rapport du Highways committee of the Lon-
don County Council 1 constate que les recettes des
tramways pour l'année finissant le 10 juillet 1g12
sont de 633 588 livres sterling au lieu de 659274 li-
vres sterling, I'année précédente; soit une dimi-
nution de 26 000 livres sterling relativement 2 la
précédente période correspondante

- Le rapport dit que cette diminution est due
a laugmentation de la concurrence des autres
moyens de locomotion. Les tramways n’ont de

1. The municipal year book, r913, p. 618.
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voyageurs qu'a deux périodes de la journée, tandis
que les tubes railways et les motor omnibusses par-
courent des voies fréquentées pendant le milieu de
la journée; et le comité demande l'extension du
réseau sur ces voies. Il a déposé un premier projet
qui comporte des dépenses pour 60000 livres ster-
ling.

L’année derniére, les Highways and improve-
ments committees proposérent la construction d’un
tramway sur Saint Pauls bridge aboutissant a I’ex-
trémité ouest de Cheapside. Le Lordon County,
Council demanda quele pont fat employé pour re-
lier les réseaux de tramways nord et sud. Le projet
fut évalué a 1631 200 livres sterling auxquelles il
faut ajouter 350 000 livres sterling' que demandait
la Cité pour lélargirsement de Saint Paul'chur-
chyard. Les comités insistent sur un tramway sou-
terrain peu profond entre le sud.de Cannon street
ct Cheapside.

Le rapport et les projets qu’il comporte réve-
lent la mentalité des administrations : un service
ne va pas. C’est de la faute de la concurrence privée,
donc il faut détruire la concurrence privée.

La diminution des recettes n’est pas inquiétante,
si on augmente les dépenses ; etil propose des pro-
jets onéreux de diverses sortes.

Les résultats financiers de I'exploitation des
tramways du London County Council étant tels, ses
partisans énumeérent les avantages suivants?:

1° La suppression du bénéfice des entreprises ;

2° L’institution de services pendant toute la nuit ;

3° Lestrains ouvriers ;

1 The Municipal year botk, 1912, p. 61y.
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4° Des réductions de tarif sur beaucoup de li-
gnes.

Mais ils insistent surtout sur les avantages ob-
tenus par les employés ;

1° L’institution de Ja journée de dix heures pour
tous les employés ;

2° Un jour de repos par semaine ;

3° Augmentation de salaires ;

4° Fourniture d’uniformes ;

10° Cungés annuels de six jours avec paye com-
plete;

11° Depuis 19og, établissement d’un conseil de
conciliation.

D’ol1 ce résultat : les services municipaux doi-,
vent profiter surtout & leurs employés. C'est leur
bien.

Le Municipal year book de 1912 publie-la situa-
tion suivante des tramways et des chemins de fer
légers dans le Royaume-Uni, d’aprés les derniers
rapports du Board of trade :

Autorités localos..

e et
1010-11. 1009-10. Plus, Moins,

—_— —_ —— —

Entreprises

autorisées . 174 176 » 2
Capital émis . £51 147 200 49 568 500 1578500 »
Lignes ouver- .

tes (milles). 1744 1710 34 »
Cotit par mille £ 29 323 28 983 34o »
Entreprises

en activité

(nombre). . 130 136 » »

Capital émis . £ 45393300 44108 200 1 285000 »

Lignes exploi- .
tées(milles). 1530 1 503 26 »

Recettesbrutes 9996300 b 487400 608 goo »
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Autorités locales.

1910-11. 1900-10, Plus, Moins.

Dépenses d’ex-

ploitation. . 6 t4600n 5887300 259700 »
Revenu par

rapport au

capital (p.

100). . . . 61,49 82,05 » 0,66
Revenu net . 3849 boo 3600891 24g200 »
Revenu du ca- .

pital (p.100) 8 1/3 8 1/8 3/8 »

Distances par-

courues par

voiture (en

milles). . . 221646 700 212466 000 9181 000 »
Revenu net

par voilure

mille . . . D 4,16 4,06 0,10 n
Revenu net :

par mille. . £ 251p 2304 121 »
Voyageurs . . 2 231721600 2102438007129293 600 »
Recette moyne ‘

par voya- .

geur. . . . D 1,24 1,0d ) 0,01

Voici le nombre des tramways possédés par des
compagnies ! :
’
Jsto, 1909. Plus.  Moina.

Entreprises .

autorisées , 122 124 » 2
Capital émis. £ 24525600 24372900 152700 »
Lignes ouver-

les (milles)‘ 863 851 1 »
Colt parmille £ 28 760 28 623 139 »
Entreprisesen

activité , . 138 141 » 3

Capital émis. 3ao0lg 200 39956200 513 000 »
Lignks exploi-

tées(milles). , 1050 1 061 8 »
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1910, 190, 1I’lus. Moins.

Recetlesbrutes £ 3780700 359u500 190 200 »
Dépenses d’ex-

ploitation . £ 2364000 2244000 109100 n
Revenu net

par rapport

au capital

(pour 100). 62 26 63 52 » 00,20
Revenu du ca

pital (p.100) 4 3/4 4 1fa 1f4 »
Distances par- '

courue$ par

voiture (en

milles). . . £88847 400 85379 ooo, 3 468500 »
Revenu net

par voiture- . ,

mille . . . 3,8% 3,78 ©,07 »
Revenu net

par mille. . £ r 346 1279 67 n
Voyageurs *

(nombre). . 675 445500 640751 400 34694000 »
Recette moy»®®

par voya- .

geur., . . . D 1,24 1,24 » »

e

Les pertes constatées des trathwuys exploités par
des autorités locales frappaient, en 1g910-1911, les
vingt-quatre municipalilés suivantes :

Birkenhedd, Blackborn, Bournemouth, Colchester, Dar-
lington, Douvres, East Ham, Edith, Ilkeston, Ipswich, Kil-
marnock, Lancaster, Léith, Lincoln, Lowestoft, Maidstone,
Nelson, Oldham, Perth, Ponlypridd, Rawlenstall, South-
port, Stalgbridge, Hyde, Mossley and Oukinfield, Wigan.

Ces tableaux ne donnent pas le taux de la depre-
ciation. 1l est facheux que le Municipal year book
ne 'y ait pas compris. Mais en dehors de vingt-
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quatre autorités locales dont la perte est constatée,
il 0’y a pas de sommes prévues pour la depreciation
and reserve a Derby, 4 Halilax, a Walthamstow, a
West Ham (en 190g-1910), & Yarmouth.

Dans une des municipalités les mieux adminis-
trées, A Birmingham, il est de 24 8113 livres ster-
ling sur 318 882 livres sterling de recettes totales,
ce qui fait un peu plus de 7,6 pour 100; & Glascow,
il est de 202579 livres sterling pour 949 488 livres
sterling de recettes, soit plus de 21 pour 100. Et
cette différence entre les deux chiffres prouve que
le premier est irop faible. Les municipalisants ne
manquex‘ont pas de citer le chillre de Glascow,
parce qu ‘il reléeve et augmente la movenne mais
c¢’est un chiffre exceptionnel.

Yves Guyor. Gestion. 10



CHAPITRE XIII

LES HABITATIONS OUVRIERES
ET LA REGIE DﬁlECTE DANS LA GRANDE-BRETAGNE

Expropriation pour cause sanitaire. — Expulsés et logés. —
Revenu brut couvert en apparence. — Artifices de comp-
tabilité. — Effets miraculeux. — Rapprochements de
chiffres. — Les comptes de Birmingham. — Glascow. —
Liverpool. — Manchester. — Sheffield. — Salford. —
Choix des locataires. — Impuissance de I'initiative
municipale et puissance de Vinitiative privée. — Edwin
Cannan. — Lord Rosebery. — Vous délogez plus que
vous ne logez. — Bernard Shaw.

-

M. Sieglried, dans sa proposition de loi adop-
tée par la Chambre des députés le 22 avril,
M. Honnorat, dans une proposition du méme genre,
sur Vexpropriation des immeubles pour cause
d’insalubrité, n’ont pas manqué d’invoquer I'exem-
ple de I'Angleterre, en citant le Housing of the
Working classes act du 18 aolit 18go.

Il autorise les municipalitéslocales & démolir les
maisons jugées insalubres, moyennant une indem-
nité, mais portant des déductions, d’apres le degré
d’insalubrité et le surpeuplement; toutefois, les lé-
glslateurs ont jugé qu’il ne sulfisait pas de mettre
des gens & la porte pour améliorer leur situation.

.

Ils ont autorisé les communes a construire, méme



HABITATIONS OUVRIERES ET REGIE DIRECTE 147

en régie, des maisons pour les ouvriers et leur ont
confié, dans ce but, le droit d’expropriation pour
se procurer des terrains; mais si les municipalités
ne donnent pas autant de logements-qu’elles en
ont supprimé, ou si elles ne les donngnt que long-
temps aprés, tant pis pour les expulsés.

L'exemple du London County Council est invo—
qué avec admiration et enthousiasme par tous les
interventionnistes. ‘ . -

D’aprés le rapport du 7 octobre 1911, le London
County Council, de 1893 au 11 mars 1911, a exé-
cuté un ensemble de 35 projets d’expropriation
et de reconstruction : il a démoli des hubitations
contenant prés de 23 o0oo pieces, occupées par
42 000 personnes et d’hétels garnis occupés par en-
viron 3 000 personnes, soit en tout 45 600.

Il 4 construit des immeubles qui donnent 6 428 lo-
gements dans des maisons & étages, 2b5rg cot-
tages, et 1849 chambres a coucher dans trois hé-
tels garnis pour hommes seuls. A raison 'de deux
personnes par piéce, il en loge 51 856.

De 1893 au 11 mars 1911, le London County
Council a engagé dans ces opérations un capital de
2 879 000 livres sterling qui, converties & 25 fr. 23,
représentent 72 625 000 francs. Il produitun revenu
brut de 207 340 livres sterling, soit de 5 229 ooo fr.
oude 7 fr. 20 p. 100. Lesintérétset I'amortissement
en soixante ans de capital représentent 49,60 p. 100
du revenu. Les dépenses de gestion, y compris’ les
réparations (7,52 p. 100) impbts, eail, éclairage, etc.,
représentent 39,78 du revenu brut. Les loyers irre-
couvrables 0,19 p. 100. Les pertes pour non-valeurs
ont été de 9,51 p. 100, On arrive ainsi- a 98,88
P. 100 durevenu brut, '
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De Ia cette conclusion : « Cette gigantesque ré-
gi¢ de 'habitation se suffit parfaitement a elle-
méme, sans Trecours aux ressources génémles du
budget, et elle donne méme des excédents qui va-
rient de 500 livres sterling (12500 fr.), 4 1100 li-
vres sterlmg environ ! »

Seulement le fait suivant montre que toutes les
charges des maisons ouvriéres n’ont pas été portées
a leur compte*: Quand le Londor County Council
paya 200000 livres sterling I'emplacement de la
brasserieReid,ilinscrivitleterrain pour 45 00olivres
sterling et portales 155 ooolivres sterling restantes
a improvement account 1.

Pour 'exercice finissant le 31 mars 1911, le to-
tal de la dépense dans les expropriations et con-
structions était de 2015833 livres sterling, et le
revenu de 1 876 livres sterling c’est-a-dire nul.

Si on compléte ce tablean par 120 242 livres ster-
ling de dépenses pour achévement de travaux, on
arrive & un déficit de rgvenude 3 g6olivres sterling
qu1 fait plus qu’absorber le petit excédent ci-des-
sus 2,

— Soit, disent les municipalisants. L’affaire est
mauvaise au point de vue financier ; mais au point
de vue de la salubrité,. elle a rendu un’service qui
né saurait étre payé trop cher.

Sur une population de 4537 ooo personnes, le
London County Councila expulsé environ 45 ooo per-
sonnes, il en a’'logé 51 856. Donc, il n’a pas eréé
de nouvelles habitations. Il n’a fait que des dé-
placements : et il est peu probable que ce soient

t. The Times, 2t octobre 1902.
2. Municipal year book, 1912, p. 753.
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ces déménagés par contrainte qui occupent les lo-
gements municipaux.

Dans le rapport de la Commission du Conseil
municipal de Paris sur les habitations a bon
marché, M. II. Rousselle ¢t ses collaborateurs
disent : « Nous constatons qu’en quelques années
la mortalité par la tuberculose, qui est encore &
P'ms de 34 p. 1000 est tombée a Londres de 60 &
19 p- 1000. Ce résiltat est di, pour une larrre
part, aux travaux entrepris par le London County
Council, que ce seul résuliat suffirait, s’il en était
besoin, & justifier ». .

Aipsi, le London County Councildéplace 1 p. 100
de la populatlon ; et aussitét la tuberculose dimi-
nue de 66 p. 100! Ce résultat est miraculeux : et
le propre du miracle, c’est qu'il n’y a pas de rap-
port entre la cause et 'effet.

Pour Plymouth, je vois dans le Municipal year

book 1 :

MOYENNE DE LA MORTALITE POUR 1 000
1896-1905 1886- 1895 Diminution,

18,47 21,11 2-;-117

Cette réduction équivaut, ajoute-t-on, ia 325 vies
sauvées par an.
Or, le Council de Plymouth a coustruit :

1.« .. ...7 .. .. 2064 chambres.
2 . ... .. ..y . bob —
Total . . . . 870 chambres.

A moins de surpeuplement, on ne doit pas
compter plus de 2 hubitants par chambre : cela fait

1. Municipal year book, 1912, p- 775.
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donc 1740 habitants sur une population de plus
de 125 000 habitants : comment le logement muni-
cipal de 1740 habitants peut~il sauver tous les ans
la vie de 323 personnes?

A Birmingham, on démolit sous prétexte de sa-
lubrité, mais on n’utilise pas les terrains en habita-
tions ouvriéres.

M. J. S. Nettlelold, président du Housing Com-
mittee de ’Bnrmmgham, constatait, en 1905, que
les loyers des” maisons de Ryder Street et de
Lawrence Streetdépassent de beaucoup les moyens
de la classe pauvre, dépossédée par I'/mprovement
scheme. Le résultat de ces améliorations a donc été
de taxer la masse au bénéfice de quelques person-
nes, « détestable opération commereiale ».

L’Estate Comumittee publiait des comptes ou il

n’était jamais question de la valeur du terrain des
maisons ; mais il mettait au bas de la page une
petlte note disant que la balance créditrice éqmvaut
2 une ground rent de z par yard. A la séance du
7 ]mn 1901, un conseiller demanda le prix du ter-
rain. Il fallut une enquéte pour le découvrir :
et M. J. S. Nettlefold?, donne les Tésultats
obtenus.

‘Charges
Comptes du comité Comptes qui retombent
sans le colt avec le prix  sur les impdts
du terrain. du terrain. par logis
Balance créditrice. Balance débitrice. et par scmaine.
Ryder Street. L. s, d. L. s.d s. d.
23 cottages. 83 15 153 39 38
Milk; street. Balance débitrice.
6x cottages. 140 10 2 383 19 2 24

Y. A Housing policy.
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Birmingham parait avoir renoncé a étendre cette
expérience.

Glascow (802000 habitants) commenca par dé-
molir dés 1866 ; puis elle resta avec des terrains trop
abondants et qu’elle voulait vendre trop cher. Elle
ne trouva pas d'acheteur. En 1888y la corporation
résolut de bitir pour son compte.

La corporation ne construisit pus de Iogcmenls
ouvriers; elleadopta des ty pes de constrilction selon
les emplacemcnts Au 31 mai 1905, le prix de revient
de ses constructions s’élevait A 1244033 livres ster-
ling et la valeur de ses terrains ct de ses immeubles
étaitestimée 4 923 165 livres sterling, soit un déficit
de 320867 livres sterlmg. :

Lacorporation mit a la porte des slums (amrlomé-
rations de-taudis) 50000 personnes; mais elle ne
lear fourmt pas de logements elle construisit des
magasins et des mgisons cossues. En attendant la
destruction des logements condamnés, I'Jmprove-
ment {rust continuait a louer les plus malsains.

Le résultat en rgrr était: 2149 logements pour
familles ouvritres. Le revenu est de 25000 livres
sterling, qui permet de payer 3 1/4 p. 100 d’intérét
et 1/3 d’amortissement.

Liverpool compte 75900 habitants; elle a con-

struit des immeubles représentant un total de
2886logements; I’ exproprmtlon etlareconstruction
ont colité 1 million de livres sterling; le tevenu net
était, en 1gog, de 321711 livres sterling, soit
2,17 p- 100; les pertes pour non-valeur se sont éle-
vées a 6,74 p.100. Ktant donnés les réparations, les
frais de gestion, ete, la ville de Liverpool percoit -
1d. 1/2 (ofr.15) par livre sterling (25 fr.22).

A Manchester (865000 habitants), les résultats
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financicers sont semblables a ceux de Liverpool. De
1845 4 1905, elle avait fermé 7432 maisons dont
3334 avaient été rouvertes apreés réparation.

Le revenu net, en 1910-1911, a2 été de 7262 livres
sterlmg, soit pour un capital de 189366 livres
sterling de 3,80 p. 100; aprés prélevement des
intéréts et de 'amortissement, il y a une perte de
1 penny par livre.

Leicester (211579 habmnts) a construit deux
immeubles contenant 42 logements.

Richemond (36493 habitants) a créé 200 maisons
individuelles rapportant 3606 livres sterling pour
une dépense de 3380 livres sterling.

Folkestone (36000 habitants) a constrait 50 mai-
sons, puis s’est arrétée.

A Shefﬁeld la corporation achetaa 3 milles dela
ville le flanc d'une colline, dans le voisinage de
propriétés d’agrément. On prétend que le but de
certains conseillers municipaux était de jouer une
bonne farce a leurs propriétaires. Mais elle fut
obligée d’acheter des terrains pour construire une
route en ziguag, et de payer, par arrét du King’s
bench division, des indemnités considérables a ses
propriétaires, pour dépréciation de valeurs.

Salford (102000 habitants) a montré une grande
activité. Elle a. déclaré 2236 maisons impropres &
Phabitation, en a fait modifier 2982 autres; elle a
construit un immeuble contenant 69 logements,
405 maisons de 4 pitces, 134 de b pitces, g5 de
6 pieces, soit 703 habitations, une auberge avec
285 chambres et une maison contenant 32 boutiques.
Lamoyenne, des loyers est de 1 sh. 4 d. par semaine
tandis que, dans le reste de la ville, on paye 5sh.
et 5 sh. g pour une habitation de 4 pitces.
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On trouve alors des locataires qui en offrent un
prix plus élevé. Quand des comités sont constitués
pour choisir les locataires, les mobiles auxquels ils
obéissent peuvent étre de diverses sortes plus ou
moins complexes.

Voilala grande acuvre municipale des habitatious
a bon marché dans la Grande-Bretagne ! Le Lon-
don County Council a déménagé 45000 habitants
ct en a logé 51000! Heureusement,qu’il y a encore
quelques particuliers qui construisent des maisons,
sinon les 4486000 habitants de la ville de Londres
quin’occupent pasleslogements municipauxseraient
condamués a loger a la belle ou a la vilaine étoile.

Mais 'action du London County Council estarrivée
a ce résultat que, depuis 188, il ne se forme plus
a4 Londresde grandesgociétés pour logements popu-
laires. En paralysant I'initiative privée, a-t-il rendu
service a la population?

« Toute maison que batit I'autorité, dit M. Nett-
leford, arréte au moins la construction de quatre
maisons, que bitiraient des partxcuhers. » Il cite
des faits frappants a Birmingham.

Les partisans de la municipalisation vous con-
duisent, dit M. E. Cannan, a travers des millievs
de maisons, logeant des millions ou des-centaines
de mille d’habitants, 4 une demi-douzaine de mai-
sons édifiées 2 perte par la municipalité, et vous
disent solennellement : L'initiative privée est im-
puissante! alors que les faits démontrent la puis-
sance de I'initiative privée et 'impuissance dé I'ini-
tiative municipale 1.

Les habitants des slums ne viennent pas habiter

1. The Economic outlook)
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les maisons municipales. Alors les municipalisants
disent: Mais ils peuvent ocouper les logements
laissés vacants par ceux qui viennent les habiter.

On chasse les dépossédés de taudis en taudis; on
ne les loge past.

Lord Rosebery, dans un discours qu’il pronongait
a Shareditch,al’ mauguratmn de maisons ouvneres,
disait: « Vous avez logé trois cents famiiles, mais
vous en avez délogé bien davantage. C'est une drole
de maniére de loger les pauvres. »

Les 3ocialistes constatent ’échec. M. Bernard
Shaw, faisant ressortir I'impossibilité actuclle pour
les mumcxpahtes d’établir des logements, conclut
que la solution, ¢’est la municipalisation du sol.

1. M. Boverat, op. cil.



CHAPITRE XIV

CHARGES, DETTES ET CR@:DIT

Les profits desentlreprises fiscales pour la période1893-1898.
— De 1898-1g02. — Rapport 1907; 1902-1906. — Prolit
annuel dec o fr. 31 pour 100 francs. — Situation finan-
citére au 31+ mars 1911 de aboo autorités locales, — Le
remplacemenl des taxes par les monopoles. — Relative-
ment aux taxes locales et aux allocations de I'Echiquier,

o fr. 41 pour 100 francs. — Augmentation des taxes
locales. — Augmentation des emprunts. — Diminulion
du crédit. — Les charges d’un citoyen de Birmingham.

~— Le profit des enjreprises et la charge des emprunts.
— Conclusions du major Darwin.

Nous dllons étudier les charges, les dettes et le
crédit des entreprises des autorités locales bri-
tanniques.

Le premier Parliamentary return on municipal
undertakings, sous ce titre Municipal corporations
(reproductive undertakings), date de 189g. Il traite
de 265 municipalités d’Angleterre et du pays de
Galles pour une période de cinq ans, finissant en
mars 1898. Voiei les résultats financiers qu’il
indique:

Livres sterling.
Capital 'engagé. . . . . . . . . 88 162000

Profit net annuel, amortissement
du matériel dédujt. , . . . . 370 000
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Le second document date de 1903. Clest le plus
complet. Le Municipal year book de 1q12 le repro-
duit encore. Il donne les résultats de 299 munici-
palités sur 317, nop compris Londres, pour une
période de quatre ans, de 1898 & 1go2:

Livres sterling.

Capital - engagé. . . . . . . . . 121 192 000
Profit retannuel, amortissement
du matériel déduit. . . . . . 378 000

Le profit représente 3,12 p. 100.

En 1907, le Local government Board, publia un
état supplémentaire montrant les résultats obtenus
par 192 municipalités sur 324 en Angleterre et dans

le pays de Galles pour 'année 190[; ~1905:

Livres sterling,

Profits ajoutés aux impdts. . . . . Sgé—')dz
Délicits couverls par les impdts . . 242472

Le Municipal Trading returns (ne 171, 1gog) parle
seulement du Lordon County Council, de la City
corporation, des London Boroughs et de 43 munici-
palités en Angleterre et en Ecosse pour les quatre
années 1902-1906.

M. J. H. Schooling, le célebre expert comptable,
a montré que toutes les entreprises municipales en
bloc montraient, pour la période 1898-1902, un
profit annuel de 6 sh. 3 d. pour 100 livres sterling
de capital engagé, soit o fr. 31 pour 100 francs

Il ajoute que si 'amortissement de la voie et de
I'outillage des entreprises (depreciation) était opéré
comme dansles affaires privées,normalement gérées,
la perte annuelle serait de 5 millions ™ 1/2 représen-
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'
tant une perte de 4 liv. st. 10 s. 7 d. p. 100 par
anl,

Le Local goveinment Board a publié un état
pour 1gro-rgrr des recetles, des dépenses et des
emprunts locaux en Angleterre et dans le pays de
Galles pour D'exercice 1910- 1911® Le nombre des
autorités locales comprises duuns ce travail est de
deux mille cinq cents, ce qui représentg a peu prés
le dixieme des autorités locales mentionnées dans
les local tazxation returns pour les mémes régions.

La situation financi¢re au 31 mars 1911 des deux
mille cinq cents autorités locales était:

Livres sterling.

Recettes (e loules origines, exceplé des em-

prunis, « . . . . ... ... L . . 1329053 coo
Dépenses, exceplté celles & la charge des

emprunts. . . . . . .. e e e e 122 082 o00
Recettes d'emprunts,, . . . . . . . .. .« 16137000
Dépenses sur emprunts . . . ., . . ., . .. 15 300 000
Total de la detle & la fin de I'exercice . . . 410 695 ooo
Somme au crédit du fonds d’amortissement’

et autres analogues . . . . . -« <« .. 2r1g8boo

La dette de ces deux mille cinq cents autorités
locales atteint donclechiffre énorme de 10 267 mil-
lions de francs. Les dépenses sont de plus de 3 m1l~
liards de francs.

Sur les 122 953 000 livres sterling de recettes, les
impdts locaux comptent pour 64 004 000 livres ster-
ling et les allocations de I'E Echiquier (y comprls la
part locale des licences), pour 21073 000, soit un
total de 85077 ooo livres sterling.

1« Fortnightly review, aoit 1906. — Lord Avebury, Muni-
cipal and national Trading, p. 68.
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Les apologistes des entreprises municipales
donnent Pillusion’ qu’elles pourront remplacer les
lmpots sans s’apercevoir que si elles remplagaient
les impdts, elles deviendraient de lourds et onéreux
instruments Yiscaux pour leurs clients.

.Mais cette suBstitution de’entreprise municipale
. au'fise n’est qu’une illusion.

Les enireprises 4pparlenanl aux aulorités locales ont
duns certains cas donné des bénéfices qui vinrent en aide
aux faxes locales et dans d’autres aboutirent a des défi-
cits qui furent comblés a 'aide des taxes.

. En 1910-1911, le chiffre total des sommes versées avec
P’aide de taxes, provendnt des entreprises de gaz et d’élec-
tricité, des ports, des docks, des jelées, des canaux, des
quais, des tramways, des chemins de fer légers, des ser-
vices d'eau a été de 1320000 livres sierling, dont1 203000
- par les Town Councils (les municipalités des villes).

Le total des taxes versées, pour pourvoir au déficit des
mémes exploitations, a été de 971 ooo livres sterling, com-
prenant 63rooo livres slerling iransférées par les Town
Councils.

Livres sterlihg.

Excédent. . . . . . . . . . . . 13230000
Déficit. . . . . . . .. . . . .. 971 00>
349 coo

Ainsi les dégrevements dans les taxes locales
qul auraient pu provenir des hénéfices des entre-
prises locales se sont élevés & 349000 livres ster—
ling, soit relativement aux 64 millions de livres
des impéts locaux, aux 23 millions de livres fournis
par I'Echiquier, & 0,41 p. 100, moins de la moitié
d’un centié¢me !

Aux partisans de la régie directe~qui répétent
volontiers qu'on peut impuuément augmenter les
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depenses, mais que les monopoles payeront, ces
chiffres répondent.

Encore, dans ces chiffres, sont comprises des re~
cettes provenant de ports, de jetées, de quais, de
canaux qui ne soot pas des exploitations indus-
trielles proprement’ dites. .

Aux emprunts donnés précédemment,.il, faut.
ajouter 23210000 livres sterling au bompte *du
Port of London authority; 35720000 livres ster-
ling au compte des Mersey Docks and Harbour
Board, 49539000 livres sterling au c"omp{e du
Metropolitan Water Board; plus 14692 ooo livres
sterling au compte d’autorités pour D’établisse~e
ment de ports, de docks, de quais, etc., soit un
total de 128 500000 livres sterling.

La valeur imposable était de 217 180000 livres
sterling dont il faut déduire 1937000 livres ster-
ling pour des propriétés du gouvernement qui, au
licu de taxes, payent une somme équivalente sous
le nom de « contributions ».

Le total des taxes locales pendant les trois an-
nées 1go8-1911 représentait les chiffres suivantsz

Par livre do
Années. valeur imposable. Par habitant.
8. d. L. 8. d.
1910-19I1. . . . 6 4 11590
1909-1910. . . . 6 2 1/2 1131
1908-1909. . 6 1 1/4 114 6

Lalivre sterling est de 20 sh. L.a taxe de 1g10-
1911 représente donc plus de 30 p. 100 de la valeur
lmposable

Les entreprises munlcnpales, loin d’avoir dégrevé
les contribuables, n’ont pas emp&ché lestaxes mu-
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nicipales d’¢tre plus élevies en 1910-1911 qu’elles
ne 'avaient jamais été.
‘Les entreprises municipales ont nécessité des
- \ .
emprunts, et l'accroissement des emprunts a en-
trainé la diminution du crédit.
Depuis
déc. 1902 Cote lo 20 juillot 1912
les plus c——m——— N —
hants Cours Cours
cours.  los plus hauts. les plus bas.

Metropolitan Gons.

Stock 3 1/2 . . 109 99 1/2 100 1)1
— 3p,100. . . . 102 87 88
~ 21/2p.100. . 9t 1/4 63 1/2 69 1/2
Belfast 3 p. 100 (1953-8). 94 /= 75 »
Birmingham 2 3/4. . . 83 18 75 77
Brighton3 p.100(1933-53) 92 81 33
Glascow 3 1/2 . . . . . 116 1/a 00 3/4 »

- Gazannuités. . . ag5 1/ 236 1/ »
Huddersfield 3 1/2(1934). 106 1,2 9 96
Hull 31/2. . . . . . . 110 1/2 04 06
Leeds — . . . . . . . 163 134 136
Leicester 3 1/2. . . . . 108 93 9b
Liverpool 3 /2. . . . . 131 1/4 08 1/a 09 1/2
Manchester 4 p. 100 - . 132 111 113
Newecastleon Tyne 3 1/2. 107 3,4 04 96
Plymouth 3 p. 100. . . 97 84 86
Nottingham 3. . . . 100 36 83
Portsmouth 3 1/2. . . . 105 1/2 96 93
Reading 3 1/2 . . . . . 112 1/2 ol 96
Sheffield 2 1/2. . . . . 82 6y 71
Southampton 3 1/4 . . 101 1/4 92 04
Swansea 3 1/2. . . . . 111 3,4 93 05

Le Birmingham Daily Mail du 24 mai 1911 pu-
blie la lettre d’un correspondant disant: « La muni-
cipalité a fait I’année derniére un bénéfice de
132 174 livres sterling dont il faut déduire 57991 li-
vres sterling de perte. Las citoyens de Birmin-
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gham ont prété & la ville 12 millions et demi de
livres sur lesquels ils perdent toutes leurs taxes et
recoivent eu retour, environ 60000 livres sterling
ou moins de 0,45 p. 100, tandis que s’ils payaient
5 p. 100, ils donneraient 650 000 livres sterling. »

M. Hilaire Belloc disait dans un?®débat, au AMe-
morial Hallde Londres, avecM. Ramsay Macdonald,
le présidentdu Labour party au Parlement:

« Les entreprises municipalesont été effectuées a
I'aide d’emprunts contractés avec les capitalistes,
auxquels les autorités locales offraient un intérét
que les entreprlses payalent ou ne payaient pas. Le
résultat était que les entreprises municipales rap-*
portaient environ 1,8 p. 100, tandis qu’on payait
3,2 p. 100 d’intérét. La dette augmentait, on avait
de plus en plus besoin des capitalistes qui refusaient
de consentir de nouveaux préts en voyant les
dettes grossir d’'une maniére alarmante. » (Labour
leader, 12 mai 1g11.) Je me borde a cette citation.

Le major Darwin, dans son étude objective des
industries municipales, donne les conclusions sui-
vantes :

Les municipalités peuvent se charger des mar-
chés, des bains publics, des abattoirs et des cime-
tieres, de l'eau ;

Les municipalités peuvent posséder les tram-
ways, mais doivent les faire exploiter par des en-
treprises privées ;

Le gaz, I'électricité, les tramways, les téléphone
doivent demeurer des entreprises particulieres.

Il demande qu'il soit interdit aux municipalités
de fabriquer des appareils électriques ; d’étre pro-
priétaires de maisons ; de faire des constructions
sans entrepreneurs.

Yves Guvor. Gestion. 11
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Il doit étre défendu aux municipalités d’essayer
de, faire des profits, et leur pouveir d’emprunts
doit étre limiteé 1.

Aux Etats-Unis, la Debt limit clause, pour les
municipalités, est de 10 p. roo de la valeur im-
posable dans I’ftat de New-York, de 5 p. 100 dans
beaucoup d’Etats de I'Ouest, de 2 p. 100 dans
d’autres.

1. Régles constitutionnelles a4 ajouter a la Déclaration
des droits de 'homme.



CHAPITRE XV

LA REGIE DIRECTE ALIMENTAIRE

La régie alimentaire dans les communes sunisses pour la
venle du poisson, des pommes de lerre et des pommes.
—- Dix-huit communes. — Pertes. — Résultals négatifs.
—-Concurrence au commerce libre,— En France, la bou-
cherie municipale de Denain. — Essai 3 Montpellier.
Trois boucheries allemandes. — Qualre boucheries &
Vienne. — Un four municipal & Udine. — Vérone mar-
chande de poissons.

Des communes suisses, au nombre de 74, ont ré-
pondu 2 un questionnaire envoyé par M. Edgard
Milhaud 1, sur les marchés qu’elles avaient pu ou-
vrir : 33 ont adressé des réponses purement néga-
tives : 41 ont fait quelque chose contre la cherté
de la vie: Glaris a concédé un marché pour le pois-
son a un commergant, autorisé 4 majorer son prix
de 10 a 20centimes la livre,

(Erlikon a donné a certaines familles des bons
donnant droit & des réductions de 10 & 30 p. 100
chez les détaillants, ala charge de la commune.
Romansborn a ouvert, en 1908, un marché au pois-
son en régie directe : « pas de gains et peu de,
pertes ». Saint-Unier, Herisau, Rorschach, Schaf-

3

1. Les Annales de la régie directe, février-avril 1912,
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fhouse, ont did renoncer 2 des ientatives sem-
blables. Thoune a concédé un marché au poisson.

A Saint-Gall, la vente du poisson donne quel-
ques centaines de francs de bénéfices a la ville et
a fait baisser le prix du poisson sur le marché
privé. La venC2 ne s'est maintenue que pour les
familles riches et aisées.

Zurich avait chargé, il y a trois ans, de la vente
de poisson de mwer la Société coopérative Lebens-
mittelvercin Zurich. La venle se fait au prix coiitaut
augmenté d'un tant pour cent pour les frais. Le
conseil d’administration de la Société coopéra-
tive constate « qu'il fout regarder comme ayant
échoué les tentatives faites en vue d’habituer la
population suisse au poisson de mer ». Zurich a
alors organisé¢ des cours de cuisine, dont le résul-
tat n’est pas encore connu,

Zoug a organisé un abaitnir municipal, Fri-
bourg a acheté et revendu en automne 1g10 et au
printemps 1911, 193 000 kilos de pommes de terre
avec une perte de 2 833 francs. Lucerne, en 1911, a
vendu treize wagons de pommes de terre, quatre
wagons de pommes et deux wagons de carottes au
prix d’achat. Les frais d’expédition sont au compte
de la commune. La ville a, en outre, vendu 43 750
kilos de coke. L’ensemble de ’opération s’est tra-
duit par une perte de 2 842 francs. Les autorités
de Lucerne ne donnaient pas a leurs concitoyens
une alimentation trés substantielle avec les pommes
et les carottes.

La commune de Saint-Gall fait vendre par une
coopérative, aux prix de revient en gare, des 1é-
gumes; elle paye la différence, qui se monte en-
viron a 400 francs par mois. La vente est restreinte
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« au public sans fortune ». Le montant des ventes
ne s’est monté qu’in 6131 francs, les frais a 1700
francs et 'opération n’a duré que du 1* novembre
1911 au 2q février 1912,

Berne a pratiqué, pendant les mois d’hiver
1010-1911 et 1911 1912, 'achat, engros et la vente
en détail des pommes de terre, puis, cette derniére
année, la méme opération pour les choux blanes ;
naturellement, les opérations se traduisent par des
pertes.

Lausanne a vendu pendant quelques jours, en
1910, des pommes de terre avec un bénéfice de
230 fr. 15 et un reliquat de 1 340 kilos distribués
gratnitement.

Zurich a vendu, en 1gri-rgr2, 550 kilos de
pommes de terre avec une perte de gor fr. 25, qui
(ut ramenée 4 569 francs & la suite d’'une déduction
de 332 fr. 25 faite par les chemins de fer fédéraux
« parce qu’il a été accordé une réduction de tarif
pour. les denrées alimentaires transportées du
1** octobre an 3t mai 1912, si les denrées ont été
utilisées dans un but d’utilité publique ».

Des particuliers qui transportent des pommes de
terre les transportent dans un but d’utilité publi-
que, puisqu’elles sont destinées & pourvoir a lali-
mentation de ceux qui les achéteront. Cependant
cette décision des chemins de fer fédéraux donne
une prime 3 une municipalité contre les commer-
cants privés; et les chiffres que je viens de repro-
duire prouventque, si les Suisses n’avaient compté
pour vivre que, sur la végie directe des munici-
palités en 1910 ct en 1911, ils seraient tous morts
d’inanition.

En réalité, dix-huit communes ont fait des tenta-
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tives de régio directe pour combattre la cherté dela
vie : ce sont Brougg (3 0ooo habitants), Weinfelden
(A 600 habitants), Baden (6 050 habitaats), Gren-
chen (5 202 habitants), Romanshom (6000 habi-
tants), Thoune (6 030 habitants), Hérison (13 853 ha-
bitants), le Lezle (13 rg7 habitants), Rorschach
(13 481 habitants), Schaffhouse (17 148 habitants),
Fribourg (20300 habitants), La Chaux.de-Fonds
(39 497 habitants), Lucerne (38467 habitants),
Saint-Gall (35 ooo habitants), Bale ville (129 600 ha-
bitants), Berne (78500 habitants), Lausanne
(59 327 habitants), Zurich (180 000 habitaats).

M. Edgard Milhaud termine son article par cette
phrase enthousiaste :

Comme résultals de ces services publics, nous avons
constaté des baisses de prix qui dtleignent 12 & 24 p. 100
pour les pommes de terre, 15 4 50 p. 100 pour les com-
bustibles, 30 & Bo p. 100 pour les pcissons.

Des communes font a perte concurrence aux
commercants libres, M. Edgard Milhaud trouve
cela superbe. Si ces pratiques se généralisaient,
il faudrait qu’un particulier edit un grand courage
pour entreprendre un commerce sous la menace
de I'écrasement des prix par la municipalité. La
municipalité peut perdre impunément; les contri-
buables payent. La perte d'un commercant engage
sa responsabilité et celle de ceux qui ont eu con-
fiance en lui, en ayant le droit de ne pas prévoir
d’éléments pertubateurs comme ceux qui résultent
de l'intervention de municipalités se faisant mar-
chands de pommes de terre, de choux, de carottes,
de pommes et de poisson.

Les communes répondronrt que leur actlon avait
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une forme d'assistance. En effet, certaines d’entre
clles avaient limité leurs ventes aux habitants sans
fortune ; mais d'autres n’avaient pas pris cette pré-
caution et, dansla plupart, on ne demandait pas de
justifications.

Jo ne crois pas que les résultats de cette enquéte
encouragent beaucoup de communes a suivre
U'exemple des dix-huit communes suisses. Ils sont
tels qu'ils ne sont méme pas sulfisants pour moti-
ver, dans la loi de 1884, un article additionnel in-
terdisant aux communes de se livrer au commerce.

En France, il y a eu quelques essais alimentaires
en 1911. Le mairede Denain, M. Selle, ouvrit une
boucherie municipale; on y conduisit solennelle~
ment, au chant de I'/nternationale, des heeufs enru-
bannés.

Au bout d’une semaine, l'opération se traduisait
pir les chiffres suivants :

DEPENSES
Fr. c.
Achuts d’animaux. . . . . . . . 17453.33

Contrdle des opéralions et frais

d’inspection . . . . . . . .. 1011,30
Total . . . . . . . . 18464,68

RECETTES
Fr. c.
Venle de la viande . . . . . . . 15700,20
Vente des peaux . . . . . . . . 136551
Divers . . . . . « . « « .. .. 171,65
Total . . . .. .. . 17287,31

Déficit en sept jours : 12237,37

Le maire s’arréta. La’ population, a laquelle il
avait promis de la nourrir au-dessous du prix de
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revient envahit sa maison, d’ou il dut s’enfuir sous
la protection de la gendarmerie, et il envoya
say démission de maire et de conseiller muni-
cipal.

A Montpellier, il y a eu aussi un essai de bou-
cherie municipale qui se traduisit par une perte de
6000 franes.

M. Edgard Milhaud, qui voit toutes les tentatives
de régie directe avec les lunettes de Pangloss, a
affirme¢! qu’a Eberswald, Thionville et Fribourg-en-
Brisgau, les essais, de municipalisation de la bou-
cherie avaient réussi.

Or, d’aprés le directeur méme de l'abattoir de
Fribourg, M. Metz, 'essai a eu lieu en 1895, n'a
été que provisoire, et a été onéreux. La facilité et
Pimportance du coulage rendent le controle trés
difficile. En Allemagne, les” boucheries utilisent
sous forme de chair a saucisses les fausses coupes
et les petits morceaux ; les boucheries municipales
n’ont pas cette ressource.

A Thicaville, on exploita le porc pour forcer les
bouchers & baisser leurs prix « On partagea entre
deux anciens bouchers qui avaient été chargés de
I'achat, de I'abatage et du deblt de la viande, les
maigres bénéfices réalisés. »

En 1905, & Vienne, furent créées quatre bouche-
ries municipales qui disparurent aprés une courte
période?.

Toutes ces entreprises sont des atteintes a la

1. Annales de la régie direcle. 1908.

2. Lua Revue bleue. La municipalisation de la boucherie
par Henri Martel, chef du service vétérmuue de la pré-
fecture de police.
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liberté du travail. En ltalie! les municipalités les
font sans vergogune. Udine ouvre un four municipal
pour ruiner les boulangeries existantes. Vérone

est marchande de poisson au détriment des autres
marchands.

1. Voir livre 1V, U'Etal malhonnéte homme.



CHAPITRE XVI

VICTIMES DE LA REGIE DIRECTE

Le maire d’Elbeuf, M. Mouchel, et la régie du gaz. — Le
maire de Milwaukee.

Un professeur du lycée d’Elbeuf, M. Mouchel,
maire de cette ville depuis dix-sept ans, puis député,
avait é1é atteint de la municipalisatiomanie. Il
-avait municipalisé l'eau, V'électricité, les pompes
funébres, 'enlevement et 'utilisation des ordures,
et enfin le gaz. Le 28 février 1911, paraissait dans
la Dépéche de Rouen un article dithyrambique sur
celte ccuvre. Le 15 octobre, il fut obligé d’avouer
que ses tentatives de municipalisation creusaient
un déficit de 180000 francs dans un budget de
800 000 francs. Une somme de 250000 francs était
nécessaire pour faire face aux difficultés.

Dans une séance du conseil municipal, M. Mou-~
chel, fit I'aveu de ses illusions et de ses déceptions;
etil se suicida dans les caves de I'hdtel de ville.

Les journaux socialistes n’ont pas été embarras-
sés. L'Humanité dit : « La régie du gaz n'aura pas
cotité unsoude p]us nide moinsque la Compagme »
En edt-il été ainsi que c’elt été une mauvaise
affaire.

Mais les étatisants et municipalisants ne sont
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jamais embarrassés. « 8’il y a des pertes, discnt-ils,
les habitants y ont gagné, » Pas comme contribua-
bles, & coup sur.

Aut Illt'lts-Ums le désordre et le gaspillage des
administrations mumclpales est connu. Le dévelop-
pement des exploitations ‘municipales ne les dimi-
nuerait certainement pas.

A Milwaukee, ville presque exclusivement peu-
plée d’Allemands, le socialisme mynicipal a cotite
cher. Avant qu’elle n’eiit une administration muni-
cipalisante, 1'augmentation annuelle normale du
budget était de 250000 dollars mais a partir de
19og, il avait augmenté de 1000000 de dollars en
deux ans,

Un nouveau bureau « d’eflicacité et d’économie »
coiitant 20000 dollars par an avait été institué, mais
il s’était bien gardé de faire aucun rapport!. Aux
élections d’avril 1912, la liste socialiste a ét¢
battue & 13000 voix de majorité et le maire Seidel
a été poursuivi.

1. Le Journal of Commerce, New-York, 22 décembre
1911,



CITIAPITRE XVII

LES HABITATIONS OUVRIERES

I. Loger les gens d’une calégorie aux dépens des gens

des aulres calégories. — L’inilialive privée. — Lappel
i la ville et le retour aux champs. — Les prétexies. —
[’exemple de l'étranger.

1I. Allemagite,

II1. Italie.

IV. Belgique.
V. Hollande.
VI. Suisse.
VII. Autriche.
VIII. Hongrie.
IX. Suéde et Norvige.
X. Conclusion du rapportdu conseilmunicipal de Paris.
—~ Négation'des faits. — Puissance de Uinitialive privée,
impuissance des efforls municipauz.
XI. Conclusions.

I. Ily a des hommes qui, pleins de sympathie pour
leurs semblables, voudraient les loger, les nourrir,
les habiller, mais aux frais de qui?ils veulent loger
des gens d’'une catégorie aux dépens des gens
des autres catégories.

L’activité des municipalisants et des socialisants
s’est tournée dans ces derniéres années vers les
habitations ouvriéres.

Cette seule épithéte suffit pour montrer le coté
retrograde de toutes ces mesures. Elle constitue une
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classe & parl que doivent protéger les autres classes;
et on oublie 'égalité des citoyens alfirmée dans la
devise de la République francaise.

Les mtervcnuonmstes dénoncent llmpmssanca
de l'initiative privée comme si jusqu'a présent elle
n'avait pas pourvu au développemens des villes que
les mémes déplorent d'un autre coté. Ils ve réllé-
chissent pas que s’ils donnent l'illusion aux habi-
tants des campagnes qu’ils lear offyiront des loge-
ments excellents et plus ou moins gratuits, ils les
cngagent non pas a rester aux champs, mais a venir
a la ville.

Les prétextes quon invoque se couvrent de mots
vagues comme la « salubrité publique », d’expres—
sions suggeslives, comme la « crise du logement »;
et les interventionnistes francais de tout genre ne
manquent pas d'invoquer I'exemple de U'étranger.

Dans leur rapport au conseil municipal de
Paris (1912) sur la Crise du logement et la création
d'habitations & bon marché, concluant a upn empruont
de 200 millions par la ville de Paris destinés a con-
struire des habitations a bon marché, MM. Henr
Rousselle, FF. Brunet, E. Desvaux et d'Herbécourt,
ont passé en revue la législation et la pratique des
pays étrangers. Nous les félicitons d’avoir essayé
d’appuyer leur these sur des faits.

I1. En Auiemacni, Pintervention habituelle des
communes est un prét direct a des sociétés privées
et & des particuliers a I'aide d’emprunts émis par
elles-mémes.

Dusseldorfprétesur 6o p. 100 de lavaleur du gage
avec 0,20p. 100 de prime sur son taux d’émission.

Francfort (Axhfoo .babitants) a construit et
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exploité 65 maisons contenant 366 logements.

Ulm (57500 habitants) a pour programme I'habi-
tation individuelle dont chaque (amille devient pro-
priétaire.Elle possede,depuisi8gr,2 131hectaressur
lesquels elle enarevendu 35! La municipalité d’Ulm
se félicite dessvésultats obtenus. Tout est relatif,

Strasbourg (173280 habitants) a commencé c¢n
1896 a copstruire et a gérer directement des mai-
sons, elle en possede actuellement 11 contenant
08 logements occupés par 372 personnes.

Berlin (2064 000 hab.) n’a rien construit.

Hambourg (802 8oohab.) n’arien construit direc-
tement.

Fribourg-en-Brisgau (85 ooo habitants) possede
77 maisons, contenant 266 habitations, ayant cofité
1 225 000 marks qui ont été avancés a 3,75 p. 100
par la caisse d’épargne. On compte pouvoir fixer
le loyer a 5,25 p. 100 du capital.

Magdebourg (279600 hab.) n’a rien construit.

Barmep (170000 hab.) a construit % immeubles
contenant 50 logements.

Emden (20 000 hab.) a constrait 228 habitations.
Le capital engagé par la ville rapporterait 3,50 a
4 p. 100.

Dresde (547 oco hab.) a, « sur les ressources pro-
venant de lafondation Krenkel » construitun groupe
modele de 5 maisons, contenant 34 habitations ou
chambres séparées. « Dans cette construction, la
question de la rémunération du fonds a ‘été consi-
dérée comme tout a fait secondaire. » Il en résulte
que les habitants de ces maisons sont des privilégiés
qui jouissent de toutes sortes d’avantages et payent
25 p. 100 de moins que les prix de location con-
rants,



LES HABITATIONS OUVRIERES {75

A 'aide de la fondation Krenkel, la ville a entre-

pris la fondation de deux autres immeubles com-
prenant 36 habitations.
* Munick (595 hab.) a affecté 1040000 marks a la
construction de 15 maisons, contenant 167 loge-
ments pour les ouvriers et les &nployés de la
municipalité.

III. Itauie. M. Louis Rousselle cite ces paroles
de Garibaldi au moment de la conquéte des Deux-
Siciles : « Un gouvernement issu du peéuple a,
principalement, et plus que tout autre, le devoir de
fournir au premier besoin du peuple, a celui d’ha-
bitations commodes, saines et d’un prix modique. »

Certes, si des gens étaient mal logés c’étaientles
Napolitains. Jai vu quelques-uns de leurs taudis,
longtemps aprés que, Garibaldi avait prononcé ces
paroles. Elles n'avaient rien changé aux traditions
séculaires de saleté et de misére de la majorité de
la population. Mais le véritable lit du Iazzarone,
c’est la plage; les enfants grouillent au soleil et
Pair de la mer corrige la pestilence de 'habitation.

Le rapport de M. Rousselle ne dit pas, du reste,
que Naples (124 400 hab.) ait construit la moindre
maison, ni ait aidé a en constraire.

La loi du 31 mai 1903, modifiée en 1907, a con-
stitué un institut autonome, « sorte d’organisation
financidre avec desintentions sociales », selon I'ex-
pression de M. Luzzatti.

La construction et la gestlon directe ne sont
appliquées qu’a Venise, Parme, Reggio, Emilia,
Vicence, Sestri-Ponente, Carrare.

Venise {167000 hab.} possédait 396 logements
abritant 2000 personnes. Parme (51 3oohabitants)
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a 82 maisons contenant H08 piéces et abritant
130 familles comptant 724 personnes.

Sestri-Ponente (23 100 hab.) a 11 maisons com-
prenant chacune 20 logements.

IV. Bercique : DBruxelles (195 6oo hab.) a fait
des expropriations pour 2500000 francs. Mais le
rapport déclare qu’il faut en retrancher la moitié,
en Ja considérant comme employée a une ceuvre
d’assainissement. Alors restent 1250000 francs &
porter au compte de I'opération. Sur ces bases, le
prix de revientd’'une chambrereyient é 3 575 francs.
C’est tout simple.

La Commission évalue les chargesa 15 ou3o p. 100
des’loyers; les emprunts de la ville de Bruxelles
¢tant émis & environ 2,70 p. 100, I'intérét, primes
et amortissements compris, le prix de location
annuelle d’'une chambre, en tenant compte de I'al-
légement résultant de lalocation des échoppes, sera
de 98 fr.b1.

Saint-Gilles-les-Bruzelles (63 100 hab.) a com-
mencé, en 1894, par 5 petites maisons & un étage;
elle y arenoncé et elle a maintenant un ensemble
de maisons a logements multlples comprenanl
130 locaux d’habitation.

1Les emprunts contractés par la municipalité sont
énmiis a 3,25 p. 100 avec une prime d’amortissement
de o fr. 44 ou o fr. 4g. Le revenu moyen parait &tre
a peu prés équivalent,

V. Hovravpe : Une loi de 1853 permet aux fonc-
tionnaires chargés de veiller i la salubrité de I'ha-
bitation, de pénétrer, méme la nuit, dans les im-
meubles laloi du 22 juin-zgox reconnaxt aux con~
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seils municipaux le droit d'interdire I’habitation des
immeubles insalubres et de réglementer le nombre
des habitunts des maisons. Mais aucune ville v'a
construit ni ne gére d'habitation.

VI. Suissk : Genéve (1115 000 hab. ).a counstruit des
maisons comprenant 43 appartemenis et 111 pitces.

Lausanne (65000 hab.) a construit 8 maisons
compreunant un total de 2/ logements.

Zurich(1g1 200 hab.) a commencé par construire
des maisons pour le personnel des entreprises muni-
cipales. En 1907, elle a construit 25 maisons, con-
tenant 2256 logements; en 19ro, elle a construit
228 logements et 76 chambres mansardées; et elle
a le projet de construire 370 nouvelles maisons.

Berne (85 ooo hab.)aconstruit,en 1898, 134 petites
maisons contenant 182 logements, et, en 185,
25 nouvelles maisons.

Neuchdte! (23 600-hab.) a construit des maisons
contenant 47 logements.

VIL Ay rricuk: Vienne (1 999 9oo habitants). —En
1911, ona discuté un projet affectant une somme de
480000 couronnes (la cour.==1 fr. 05) & la construc-
tion d’habitations provisoires pour les sans-asile.

VIII. Ho~erik : Budapest (791700 hab.). — En
Hongrie, le gouvernement proposa, en 1go8, a la
Chambre des députés, de construire, aux environs
de la ville, un groupe de maisons pouvant abriter
de 8000 3 10000 familles. Un crédit de 12 millions
de couronnes fut ouvert au ministére des Finances ;
et on acheta a Kispest un terrain de 169 hectares
et daps le dixiéme arrondissement un second ter-
rain de 77 hectares.

Yves Guyor. Gestion. 12
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Au 17mai 1911, 970 logements étaient achevés;
en, 1912, 2000 autres logements doivent é&tre mis
en location. L’opération doit &tre achevée en 1914.

Pour la location, la préférence est donnée aux
ouvriers et employés subalternes de I'Etat.

Ces maisons sont dégrevées des taxes d’Etat. En
1909, le bourgmestre de Budapest proposa d’affec-
ter 69 milfions de couronnes a la coustruction des
habitations 4 bon marché.

Actuellement, la ville a construit 26 maisons
contenant 1600 logements et ayant colité 27 mil-
lions de couronnes. Le 1g septembre, elle a décidé
d’en construire 1000 autres.

Elle a fait construire des cités provisoires dont
la durée est prévue pour vingt ans et quicontien—
nent 3000 logements. La dépense s’est élevée a
8 100000 couronnes.

Enfin elle a construit un hotél meublé de oo lits
et a le projet d’en édifier d’autres.

IX. Svukoe : Stockholm (344 ooo hab.). — La
commune posséde et taxe 12000 logements; d’aprés
le mémoire de M. Guinchard, directeur municipal
de la ville, il faut compter 10136 locaux habités
par 21000 personnes, presque 7 p. 100 de la popu-
lation de la ville ; mais « ces logements sont situés
dans de vieilles maisons a démolir », et la ville
cherche & en vendre les terrains !

L’Etat a construit aussi des maisonsau profitdes
ouvriers et employés de I'Etat, surtout de ceux des
chemins de fer et des télégraphes. Dans la ville de
Stockholm, on compte 443 logements habités par
I 700 personpes. -

Norvier : Christiania (227600 hab.). La ville a
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fait construire et gere directement deux immeubles
contenant 152 logements.

X. Aprés cette énumération des gestions directes
d’habitations par les municipalités, M. Rousselle
et ses collaborateurs du conseil manicipal disent
avec emphase:

Laconclusion decette rapide revuede T’ceuvre accomplie
A Pétranger en mati¢re d’habitalions ouvriéres, c'est que,
« dans toutes les grandes villes, les pouvoirs publics 'ont
abordée defront et ont tenlé de la résoudre par les moyens
les plus énergiques et les plus direcls.»

Et de la leur indignation contre « la France qui,
seule, parmi les grandes nations modernes, s’ob-
stine & refuser aux cothmunes, en dépit des défail-
lances de l'initiative privée et de I'expérience uni-
verselle, le droit d’intervention directe ».

Il est curieux de voir comment les ‘'mémes faits
sont susceptibles d’'interprétations différentes. Ces
conseillers municipaux parlent de la défaillance de
Vindustrie privée et de I'expérience universelle.
Mais sans I'initiative privée ou logeraient les gg cen-
tiemes de lapopulation de Londres? Les faits énu-
mérés, et non atténués i coup siir, montrent que,
dans la plupart des villes qui construisent et louent
des logemeats, les privilégiés qui les occupent ne
forment qu’une infime partie de la population. Si
les propliétaires particuliers, personnifiés par
M. Vautour, n’avaient pas logé depuis longtemps et
ne logeaieut pas encore les moins favorisés, ces
VIlles n’existeraient pas. On voit que, dans un cer-
tain fombre de ces mummpahtés, ces logements
constituent un supplément de traitement pourleurs
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employés et leurs ouvriers. Le gouvernement hon-
grois est intervenu pour faire une ville de petits
logements a c6té de Budapest. Alors la municipa-
lité de Budapest, 4 son tour, pour lutter contre
cette concurrence, fait des maisons. Cette maniére
de vouloir lofer tant de monde ne se justifie a
aucun point de vue et présente pour I'avenir des
dangers politiques et sociaux. J’admire les Etats et
les villes qui,” ayant besoin de ménager leurs
finances et leur crédit, se lancent dans de pareilles
prodigalités.

* A entendre les socialisants et municipalisants,
toutes les grandes villes construiraient et gérc-
raient des habitations ouvritres. A 'appui de leurs
dires, ils citent des faits : et ces faits démontrent
exactement le contraire. <

La plupart des grandes villes du monde ne con-
struisent ni ne gérent des maisons pour habitations
ouvriéres.

Celles qui se livrent a ce genre d’entre-
prises montrent la plus grande timidité, comme le
prouvel’exemple si vanté du London County Council.
Dans des villes contenant des centaines de mille
habitants, on construit des logements pour quel-
ques centaines d’habitants, et on dit avec aplomb
aux Francais : Imitez—les!

S’ils les imitent dans de telles proportions, cela
pe servira pas a grand’chose. :

Mais le danger n’en existe pas moins.

XI. Concrusions. 1° Les lois sur les maisons
insalubres sont une nouvelle violation du droit de
propriété;

2° L’établissement de carnets sanitaires met les
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malades a la porte des immeubles. Pour y échapper,
les propriétaires feront passer leurs candidats loca-
taires au conseil de revision.

3* Les statistiques sanitaires des logements
appartenant & des municipalités sont sans valeur,
parce qu’elles choisissent leurs logataires.

4° Nous voyons le London County Council mettre
4 la porte 45000 personnes et en loger H1600; ce
ne sont pas les mémes; et entre la destruction
et la construction des maisons, les malheureux
expulsés ont-ils trouvé a se loger dans de meil-
leures conditions qu'auparavant?

5° Les villes qui achétent des terrains, augmen-
tent le prix de ceux qui restent et par conséquent
travaillent a leur hausse. En construisant des mai-
sons, elles soustraient ce genre d’industrie a l'ini-
tiative privée et, en méme temps qu'elles I'écrasent
par leur concurrence, elles se montrent incapables
de pourvoir aux besoins qu’elles ont la prétention
de satisfaire. Elles travaillent a la hausse des loyers.

6* Elles subventionnent alors des sociétés plus
ou moins financiéres et philanthropiques ; elles leur
. donnent des privileges, comme I'a fait en France
la loi de 1894 renforcée par la loi de 1906; et
M. Léon Bourgeois, lui-méme, en qualifie les
résultats de «sporadiques »; et le comité départe-
mental du patronage des habitations 4 bon marché
déclareque «lenombredessociétés philanthropiques
est peu important et qu’elles ne sont pas en état de
modifier les conditions hygiéniques du logement
ouvrier 4 Paris »,

7° Laloide 1906 a eu un résultat : tandis que les
sociétés philanthropiques montraient leur impuis-
sande, les propriétairgs et les entrepreneurs ont
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hésité 4 engager des capitaux dans la construction
des petits logements, craignant de voir déprécier
leurs immeubles par les sociétés privilégiées ou
par la concurrence de la ville.

18° La statistique le prouve; I'excédent des locaux
créés a Paris sur les locaux démolis a été :

~

43475
De rgor & 1906 . . 57 == 8095 par an.
t
4 33845
.De 1905 a 1910 . . = 6769 —

Soil en moins 22 p. 1po. Celle diminulion a porlé sur
les logements de 500 frangs et au-dessous.

Nombre
do
Tocaux créds. Domolis.  Excédent.
- - —
De rgot a 1905 . . . 37159 12243 25016
De 1906 & 1910 . . 28792 11605 11197
E

Seit en moins 55 p. 100.

A Paris, la crise du logement a été provoquée par
I'intervention législative et municipale.

9° La Chambre des députés a voté le 11 juillet
une loi modifiant la loi de 1906 sur les habitations
a bon marché; mais, dans cette loi, il ne s’agit pas
de la construction et de la gestion directe des
communes.

Aussi, les socialisants et les mumcnpahsauts la
quallﬁent-lls de «trompe-l'eil », et sous certains
rapports ils n’ont pas tort. Mais quand ils invoquent
les exemples de I'Angleterre, de la Suisse, de
I'Italie, etc., on peut leur retourner I’expression
de « trompe-1'ceil ».

L’échec de la loi de 1996 qu’ils invoquent ne
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prouve pas que les municipalités doivent loger cer-
taines catégories d’habitants; il prouve la supé-
riorité de l'initiative privée, mue par le mobile
économique qui est le gain, a toutes les combinai-
sons philantropiques, sl encouragées, si subven-
tionnées et si privilégiées qu’elles soient par les
pouvoirs publics. °

Cependant, le Journal officiel du 3o juillet 1g12
a promulgué la loi autorisant la ville sde Paris a
emprunter 200 millions en vue e faciliter « Ia
construction de maisons & bon marché ou d’acqué-
rir et d’assainir les immeubles déja existants »,

En compensation, le préfet de la Seine propose
de mettre 11 millions d'impéts sur les locataires,
sur les propriétaires et sur les alfiches. En méme
temps, on ne fait pas les travaux de voirie néces—
saires.



CHAPITRE XVIII

GAINS FACTICES

Charges des chemins de fer, — Taxes locales des chemins
de fer prussiens et des chemins de fer anglais. — Le Victo-
rian State Coal Mine el les chemins de fer de I'Etat. —
La Nouvelle-Zélande. — Les bénéfices de 'Imprimerie
nationale. — Monopole des assurances en Ilalie.

Les entreprises privées sont soumises a certaines
charges dont sont exonérées les entreprises d'Etat.
Ces exonérations donnent des illusions de béné-
fices.

Les taxes locales payées par les chemins de fer
de I’Etat en Prusse s’élévent a 950 000 livres ster-
ling tandis que les mémes, payées par les chemins
de fer du Royaume-Uni, ayant a peu prés la méme
longueur, s’élévent 2 5 millions de livres. S'’ils
payaxent le méme taux, le bénéfice des chemins de
fer de I'Etat en Prusse devrait &tre réduit propor—
tionnellement?!.

Souvent les bénéfices d’une exploitation d'Etat
ne sont obtenus qu’aux dépens d’un autre service
d’Etat.

On dit qu'en Australie le Victorian State Coal
Mine est un succes, mais le directeur des chemins

1. Edwin A. Pratt. Railways and Nationalisation, p. 3.
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de fer, M. Fitzpatrick se plaint de perdre 45 mil-
lions de francs en prenant du charbon de I'Etat.

Dans la Nouvelle-Zélande, les State Coal Mines
font payer trés cher leur charbon aux chemins de
fer et aux administrations de I'Etat.

Pierre est découvert au profit de Paul : mais les
méthodes de préseuter les comptes sont telles que
le public ne s'en apergoit pas, dit le Liberty and
Progress de Melbourne. (25 mai 1011.)

L'Imprimerie nationale exécute des travaux pour
des éditeurs; en méme temps, comme elle a le
monopole des imprimés ministériels, elle les fait
exécuter par des imprimeries privées, et elle en
majore le prix quand elle les livre aux départe-
ments qui ont été obligés de les lui commander.
Alnsi, M, lmspecteur des finances Bizot a signalé
le fait snivant:

« L’Imprimerie nationale exécute les formules de
télégrammes. L'Imprimerie nationale avait sous-
traité avec I'industrie prlvée, par qui les formules
lui étaient livrées, coupées, plides, perforees,
engommées ct bloquées au prix de 67 centimes le
mille des formules en bloc de 100, et de 50 cen-
times le mille de formules non bloquées. Or, jus-
qu'en 1911, l'Imprimerie nationale facturait a
I'administration de la poste cette fourniture au prix
de 2 francs et 1 fr. 62 au lieu de 67 centimes et
50 centimes. Cette majoration de plusde 200 p. 100,
représentait, en 1910 pour I'lmprimerie natlonale,
un bénéfice de 82 0oo francs. »

Mais qui donc a payé ce bénéfice de I'lmprimerie
nationale? C’est 'administration des postes, c'est-
4-dire I'Etat, en supportant une surcharge de
dépense de 82 000 frangs!
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La loi du 4 avril 1912 stipule que le monopole
des assurances en Italie aura la franchise postale
et que ses bénéfices ne seront pas soumis a I'impét
sur le revenu.

Ces dégrevements seront comptés a l'actif du
monopole des assurances; mais ils doivent étre
déduits des ressources de 1'ktat.



CHAPITRE XIX

MONOPOLES FISCAUX

I. La Régie des tabacs : Les gains du Trésor. — Les pertes
de I'agriculture, de Pindustrie et du commerce. — Le
tabac national etle marylund. — La résistance du client.
— Le Bénéfice. — Contrdle illusoire.

II. Le monopole des allumeties : pas d'amortissement, —
Artifice de complabilité.

1I1. Bénéfice fiscal.

1. Comme résultats merveillcux, on cite volon-
tiers le monopole des tabacs en vigueuyr depuis
1811. )

Le revenu parait énorme : en 1815, il était de
32133 ooo francs; en 1830, de 46 782000 francs; en
1850de 88g1b francs;en 1869,de 197 210000 francs;
en 18go, de 305918000 francs; en 1900, de
333872000 (rancs; en 1910, de 407330000 Irancs.

Sans doute oe résultat est trés beau au point de
vue fiscal. Cela prouve que le nombre des Francais
qui ont consommé du tabac a augmenté plus vite
que la population.

Mais 1l y a d’autres moyens de percevoir des
taxes productives sur le tabac. Le Royaume-Uni,
dans 'exercice 1908-19og a percu 13328000 livres
sterling sur le tabac, soit 333450000 francs ou seu-
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lement 74 millions en moins que ne nous a donné
le monopole.

Nous voyons ce que le monopole fait gagner au
Trésor : mais nous ne voyons pas ce qu’il fait perdre
a l'agriculture et a I'industrie francaises.

Cultiver du tabac est une faveur: et j’ai entendu
un député dire : « Je garantis bien que pas un de
mes adversaires politiques ne cultivera un pied de
tabac. » i

Peut-étre se vantait-il : mais il suffit qu'un député
puisse tenir ce langage pour prouver que les auto-
risations sont susceptibles d’arbitraire.

En tout cas, il 0’y a que vingt-sept départements
qui soient autorisés a cultiver du tabac. Ils sont
situés dans toutes les parties de la France, depuis
le Nord jusqu’aux Landes, depuis I'Ille-¢t-Vilaine
jusqu’au Var. Ce ne sont donc point des raisons
climatériques qui ont déterminé les autorisations.
Ce sont des raisons politiques.

L.e nombre des hectares autorisés était de 17955
en 1909, de 18005 en 1910, sur lesquels il y en a
eu 15037 et 14683 hectares cultivés. Le nombre
des privilégiés était respectivement de 48395 et
de 47 283.

La quantité de tabacachetéeaété de 23 134000 kg.
en 1909, moyennant 23 122 ooo francs, et en 1910
de 21034 000, moyennant 22 085000 francs.

Fr. c.
La valeur est portée (p. xn)d . . . . . 23226874 33
Celle des tabacs exotiques &. . . . , . 31826437 g5
Tabacs d’Algérie. . . . . . . . . . . 2038054 85
Tabacs de saisie et repris aux débitants. 142772 15

B7233139 o8



MONOPOLES FISCAUX 189

Aujourd’hui, vous achetez du scaferlati, c’est une
matiere premiére. Par conséquent, vous pouvez
croire que vous avez le droit de I'utiliser pour en
confectionner des cigarettes. La Cour de cassation
avait, du reste, rendu un arrét dans ce sens.

Il n’en est rien. L'administratiop des contribu-
tions indirectes intervient et elle vous dit : « Yous
ne pouvez, vous, simple particulier, fahriquer des
cigarettes, car je me suis réservé. le monopole de
cette fabrication. » De la était né un conflit entre
la régie et la Cour de cassation. La loi de finances
de 1895 y a mis fin en donnant raison a la préten-
tion exorbitante de la régie; elle a décidé que si
vous pouviez, avec le tabac que vous achetez & la
regle, falre des clgarettes p%ur votre usage per-
sonnel, vous n’aviez pas le droit de vendre ces
clgarettes a votre voisin.

Le 17 et le 18 septembre 1903, il y eut au Sénat
une discussion tout a fait édifiante sur la maniére
‘dont I’Etat traite les consommateurs.

Des sénateurs voulurent imposer au fumeur fran-
cals l’obligation de ne fumer que du tabac national.
L.e ministre’des Finances, M. Rouvier, résista; mais
il montra toutefois avec quel sans-géne I’ I:lat traite
le consommateur, qui ne peut s’adresser qu’a lui.

En 1goo, dit-il, il entrait dans la composition du
scaferlati ordinaire 52 p. 100 de tabacs indigénes
et 48 p. 100 de tabacs exotiques. ,

En 1901, I'administration porte la proportion &
54 p. 100 de tabacs indigénes et & 46 p. 100 de
tabacs exotiques. La consommation diminue de
4oooo kilogrammes.

Qu’aurait fait' un industriel? Il serait revenu &
Pancienne proportions
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Que fait I'Etat? Il augmente la proportion du
tabac indigéne. En 1902, le scaferlati est composé
de 63 p. 100 de tabacs indigénes et de 37 p. 100
de‘tabacs exotiques.

Le ministre ajoute avec sérénité : « De nom-
breuses plaintel s’élévent. »

2lais que fait le ministre ? Donne-t-il satisfaction
aux conso.xmateurs? Revient-il a Pancienne for-
mule? Non. . .

Il les met en pénitence de cette autre maniere :
comme ils ont, abandonné le scaferlati pour se
porter sur le maryland, il augmente le prix du
maryland. Ca leur apprendra i ne pas se contenter
du tabac de la régjg. Cependant M. Gomot et
M. Ournac trouvent que cette proportion du tabac
indigtne n’est pas sulfisante !

Cet exemple démontre une fois de plus cette loi
générale :

Dans un régime de libre concurrence, le produc-
teur a plus besoin du client que le client n’a besoin
de lui, et, alors, il s’efforce de lui donner le maxi-
mum d’utilité au minimum de priz.

Dans le régime du monopole, le client est obligé
de subir les exigences du producteur; pour s'y
dérober, il n’a d’autres ressources que cette gréve
qui s’appelle I'abstention et qui, pour lui, est la
privation. Comme le prouve I'exemple du maryland,
il ne peut méme pas avoir recours a la substitution
du produit par un autre produit, car, alors, on le
met a 'amende.

M. Cochery releva, & partir du 14 mai 19710, les
tarifs concernant les tabacs de luxe et certains ta-
bhacs de vente courante. On attendait de cette me-
sure pne augmentation de recettes annuelles de
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18 millions, et pour 1910 de 13500000 francs. La
plus-value ne fut que 10044000 francs, supérieure
seulement de gg8ooo francs & I'excédent moyen
constaté dans les quatre années antérieures. Le
résultat détaillé des ventes montra que le public
avait renoncé aux tabacs supérieuq; et s’était re-
porté sur le scaferlati dont lg prix était resté le
méme. Probablement ce n'était pomtqﬁans mur-
mures discrets qu'il s’était résigné a ce chan.
gement d'habitude; mais cette gréve passive et si-
lencieuse eut le résultat qu’il pouvait souhaiter.
Le décret du 26 juin 1grr rétablit les anciens ta-
rifs « pour les espéces dont I'abandon progressif
nsquatt de porter atteinte aux intéréts du mono-
pole, c'est-a-dire le scaferlati supéneur etles ciga-
rettes de vente courante confectionnées avec ledlt
scaferlati ».

Supposons que ke monopole du tabac n’existe
pas en France. Nous sommes extrémement habiles
pour obtenir des produits ayant une saveuvsr ralfinée
et nous savons les présenter de la manitre la plus
¢légante. Supposons que la culture et la vente du
tabac soient libres. 1l y aurait des dizaines de mil-
liers d’hectares employés & cette culture dans les
départements ol elle pourrait donner les meilleurs
tabacs. On verrait s'établir des industriels qui, les
mélant habilement avec des tabacs exotiques, en
feraient des objets d’exportation. On verrait dans
les grandes villes des magasins de tabacs élégants
et vastes comme ceux qu’on voit a I'étranger,

La régie a beau vanter V'excellence de ses pro-
duits. L'étranger ne partage pas oette opinion, car
son exportation est nulle: 3 547000 francsen 1g10:
et cependant elle essaye d’exporter, carelle compte
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daus ce chiffre 83 718 francs de remises accordées
i des agents spéciaux pour I'exportation.

Si le monopole rapporte 405 millions & I'Etat,
il fuit perdre certainement plusicurs centaines de
millions par an a lagriculture, a industrie et au
commerce francgais.

~Jarégie dcs‘taba.cs regarde peu a son prix de
revient, le monopole lui garantissant la vente lui
donne une large marge.

Le compte du monopole fournit une sorte de
compte industriel intitulé : Capital de la régie. Au
31 décembre 1910, le montant s’en chiflre &
153841 482fr. 07. Rien de plus précis. Il se décom-
pose ainsi:

Fr. ¢

Tabacs. . . . . . . .. .. 00500214 07

Bitiments. . . . . . . . . . hai4tgba »

Machines. . . . . . . . .. 6219730 »
Ustensiles, fournitures, mobi-

ier. . . . .. .. ... 5875566 ao

ToraL. . . 153841482 o7

Ce tableau est suivi de cect:

Situalion de la réyie envers le Trésor

Au 31 décembre, la régic devait comple au Trésor:

Fr. c.

1* De son capital évaluéd. . . 153841482 oy
2¢ Des restes & recouvrer sur .

les produits. . . . . . . . 06084 44

ToraL, . . 153938466 51

Mais elle avait encore & payer sur
les dépenses. . . . . . . . . .. 6504885 73
Finalement e¢lle &lait redevable en-

Aty e sttt et

vers leTrésor de. . . . . . .. . 147433580 78
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Mais qu’est-ce que le Trésor peut faire de 42
millions de bitiments, de 6 millions de ma-
chines, etc.?

Il est évident que ce ‘n’est pas la un budget in-
dustriel.

L’administration des tabacs a icheté en 1910
pour prés de 32 millions de francs de tabac &re-
tranger. Des ingénieurs destabacs vontsurles lieux
de production, se rendent 2 Brémeé et achetent des
tabacs. Ils ont été préparés a ces actes de com-
merce par ’Ecole polytechnique. Je suis d’autant
plus & 'aise pour en parler que leur probité n’est
pas discutée ; mais quel contrdle le Parlement peut-
il exercer sur les millions de tabacs achetés de la
main & la main? Il ne s’agit plus la d’adjudications.
Elles seraient impossibles.

On peut dire que le contréle du Parlement ne
saurait avoir d'effet-utile dans les exploitations in-
dustrielles dont se charge U'Etat.

. Le compte en matieres et deniers de U'exploi-
tation du monopole des allumettes chzmzques pour
1910 nous donne les renselgnements suivants:

Le moniant du capital de la régie au 31 décembre 1910,
sc chiffre & 10633635 fr. 93 et se décompose ainsi qu'il
suit:

Fr. c.
10 697036 288 allumettes’ fabriquées. . . . 2347805 4o
18883 104633 allumettes blanches. . , . . 692631 53
Autres matitres et produits. . . . ., . . 234 266 990
Bitiments et terrains . . . . . . . . . . 4150301
Machines, appareils, ustensiles et objets
mobiles. . . . . e e e e .. e ab3ri84
Fourpitures diverses. . . .., .. .. 727447 »
o

—~———t
Torar. . « 10663635 ga
Yves Guyor. Gestion. 13
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Comparés avec les chiffres correspon-
dants au 31 décembre 1909, leschiffres repré-
sentent une augmentation du capital de. .

Se décomposant ainsi:
Allumettes fabriquées.
Allumettes blanches.
Machines, appartils, elc.

>.wvrnilures et mati¢res dncrsns
.

Diminulions
Batiments ef terrains. . . . . . . .. . .
R
Augmentations nctles.

i 0 * o o @

Bénéfice

Lesreccltesd'uneannées’étant élevées a. .
Et les dépenses budgétaires a. . . . . . .
La différence entreles recettes et les dé-

penses est de. ce e e
Si I’on ajoule A celle dlfférence I'augmen-

lation survenue dans le capital de la

régie et qui a été chiffrée ci-dessus. . .
On obtient le bénéfice de année 1910. . .
Le bénéfiée de Pannée rgog ayant été¢ de.
Il en résulte une augmentation de. . . .

Fr. c.

5ab111 0

353708 07
20945 64
301487 »
112458 34

288599 05
263488 »
20111 0D

42435220 26
12333829 bo

—

30101392 70

525 111 0b
30636503 81
29832443 ¢b

794 0bgy 86

Situation de la régie envers le Trésor

Au 3r décembre 1910, la régic devait
compte au Trésor : .
1° De son capital évalué a, . , . . .

2° Des restes & recouvrer sur les prodults

de I'année 1910. . . . . . 1369770 14
De I'année 1908. . . . . . 73794 »
Totald. . .

Mais elle avait encore i puyer sur les dé-
penses de ’année 1910. e e
Finalement elle était redevable nuTrésor de.

10633635 93

1443564 14

12167 200 Q9

1583502 22
10526607 84

1. Ces chiffres, qui ne concardent pas, sont copiés sur le

rapport officiel,
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On trouve beaucoup de détails dans les pages qui
suivent : mais on ne trouve nulle part trace de ce
que les Anglais appellent depreciation, c’est-a-dire
de 'amortissement des immeubles et de I'outillage.

La tégie achdte pour 3206326 fr. of d’al-
lumettes & Détranger sur lesquels elle paye
671608 fr, 07 dedroits de douane et % 008 fr. 64 de,
fraisaccessoires, ce quiporteletotala3g4ogh2fr.76.

Ainsi le ministre des Finances pergoit sur le
monopole 671608 fr. 07 & la douane et en recoit
¢ moins une somme égale. C’est la un artifice de
comptabilité d’autant plus étonnant que les allu-
mettes étrangéres étant prohibées, nul ne peut cn
introduire que I'Etat.

I11. Bénéfice fiscal. — On donne, pour les tabacs
et les allumettes, a la différence existant entre les
recettes et les dépensés le titre de « bénéfice »,
mais ce bénéfice est une extorsion a l'égard des
consommateurs qui ne peuvent se procurer @
moindre prix des objets semblables a ceux gue leur
impose le monopole.

Le mot « bénéfice » est donc tout a fait impropre.

En 1891, une commission de la Chambre des
députés demanda aux ministres de faire participer le
personnel aux bénéfices des exploitations de I'Etat.

J’avais, en ce moment, comme exploitation in-
dustrielle dans mon service, 'ancien réseau de
Etat. Je répondis qu’il ne faisait pas de bénéfices
et que, par conséquent, il ne pouvait les partager.
Mais pouvait-on donner aux employés et ouvriers
des tabacs et des allumettes, une participation aux
« bénéfices résultant delavente de leurs produits»?
Ce ne sont pas des bénéfices, ce sontdes produits
fiscaux, imposés aux congommateurs.
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Beaucoup de ceux qui demandent « des budgets
industriels » ont arriére-pensée que les régies
des tabacs et des allumettes deviendraient la pro-
priété du personnel exploitant qui traiterait avec
I'Etat, de maniére a garder pour lui une « part des
bénéfices. » Mais « ces bénéfices » ne sont que le
. Z-wltat d’une contrainte : et le jour ou la force lé-
gale qui Va constituée disparaitrait, « le bénéfice »
s’évanouirait.

Un bénéfice fiscal n'est pas un bénéfice industriel.



CHAPITRE XX

LE MONOPOLE DE L’ALCOO!..
EN SUISSE ET EN RUSSIE

I. L'invention du monopole de M. E. Alglave. — Le
monopole repoussé en Allemagne. — Pas de monopole
en Aulriche. — Une tentative en Italie.

II. En Suisse, il avait pour objet I'nbolition des dfoits
d’ohmgeld. — Ne s'applique ni & la distillation du vin
ni A celle des fruits 4 noyau et & pépins. — 10 p. 100
des recettes conire 'alcoolisme. — Vote du monopole
par surprise, — Numa Droz. — La prime ¢lectorale aux
pommes de terre. — Restriction & un quart des nclmls
en Suisse. — Déception fiscale.

III. En Russie, — Empéche le moujick de consommer
sur place, — Caractéristique du débit de bé&isson. —
Augmentation de DPivresse publique. — But moral
déclaré. — Succes fiscal.

I. M. Emile Alglave voulait instituer, il y a une
trentaine d’années, le monopole de l’alcool en
France.

Invoquant 'argument d’autorité, il disait avec un
magnifique aplomb, que la France serait le dernier -
pays de I'Europe & adopter le monopole de I'alcool ;
et il lui faisait honte de son esprit routinier. Il
invoquait 'exemple de I'Allemagne, et, en effet,
un projet de monopole fut soumis au Reichstag le
22 février 1886 ; mais il fut rejeté le 27 mars sui-
vant I;ar 181 voix contr& 3, malgré intervention



198 RESULTATS FINANCIERS

de M. de Bismarck, quiinvoqua les besoins finan-
ciers de I'empire et la réforme des impéts commu-
naux.

Les grands propriétaires distillateurs appuyaient
le projet, car I'Etat promettait d’acheter leur alcool
4o marks, soi® 10 marks plus cher qu'il ne valait a
Tewoment, ce qui leur faisait un cadeau de 35 mil-
lions. Towtefois, s’ils envisageaient avec satisfaction
le bénéfice immédiat, ils se demandaient ce qui
adviendraitsi, plus tard, sous des pressionsdiverses,
le gouvernement, au lieu d’avoir a sa téte un dis-
tillateur important comme M. de Bismarck, avait
des hommes qui ne voulussent pas se laisser soup-
conner de faiblesse pour les grands distillateurs et
qui eussent besoin de ressources pour équilibrer
le budget. On considéra que le monopole augmen-
terait ¢ pouvoir du gouvernement, ferait des débi-
tants sesagents électoraux;omexaminales questions
de rectification et d’exportationet, depuis ce temps,
il n’a fhus été question du monopole de I'alcool au
Reichstag.

Devantla commission chargée d’étudier le mono-
pole de I'alcool en 1887, M. Alglave aflirma que
I'’Autriche I'avait adopté.

Il donna méme des détails circonstanciés : le prix
du petit verre était fixé a o fr. o4, la remise accor—
dée au cabaretier était de 10 p. 100; il affirmait
qu’en Autriche la mesure n’était pas fiscale puisque
le budget était en excédent de 7 4 8 p. 100, mais
purement hygiénique.

Or, tout cela n’existait que dans I'imagination
de M. Alglave.ln’y a pas de monopole en Autriche.

M. Alglave invoquait encore 'exemple dé I'Italie.
Or si, en Italie, sept arys plus tard, én 1894, le
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gouvernement a eu la velléité de I'établir, il y a
renoncé devant le tolle qui s'est élevé. La Belgique
a réformé sa législation sur I'alcool en 1896. Un
projet de monopole présenté par le groupe socialiste
fut rejeté sans scrutin. Elle augmenta les droits sur
I'alcool, elle a prohibé 1'absinthe, mais la question
du monopole n’a joué aucun réle.

Par conséquent, 'argument de I'exemyple=donné
par M. Alglave ne vaut pas plus que les autres.

Le monopole n’existe que dans deux pays, en
Suisse et en Russie. M. Louis Martin, qui, comme
député du Var, reprit en 1902, le projet de M. Alglave
et le présenta & la Chambre des députés, dit :

« Vous savez tous que le monopole de I'alcool
fonctionne en Suisse et en Russie d’aprés lesidées
de M. Alglave. » Je 'ignorais. Mais si 'un et 'autre
étaient conformes aux idées de M. Alglave, elles
seraient au moins de deux ordres différents.

II. L'établissement du monopole suissea eu pour
objet I'abolition des droits d’ « ohmgeld ». On
appelait ainsides droits d’entrée cantonaux, espéces
de douanes intérieures aux tarifs différents, sur les
vins, les cidres, les bitres, I'alcool. Etablis dans
16 cantons sur 23, ils entravaient la liberté do com-
merce et de la circulation dans la Confédération
suisse. Déja la constitution de 1848 avait interdit
de les relever: lors de la négociation du traité de
commerce avee la France, en 1864, ils avaient
donné lieu & de sérieuses difficultés. La constitu-
tion fédérale de 1874 avait prescrit qu’ils devaient
prendre fin le 1 janvier 18go.

L’article 31 de la constitution garantissait « la
liberté de 'industrie ‘at du commerce dans toute
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I’étendue de la Confédération ». L’article 32 stipu-
lait des exceptions pour « le sel, la poudre de guerre,
les droits d’entrée sur-les vins et autres boissons ».
La revision de 1885 y ajouta: « la fabrication et la
vente des boissouns distillées », et par Daticle 32 bis,
donna a la Confédération « le droit de décréter par
voie législativ® des prescriptions sur la fabrica-
tion®&Ja vente des boissons distillées ».

Seulement, intervient immédiatement cette grave
question dontjereproduis le texte: « La distillation
du vin, des fruits a noyaux et a pépins et de leurs
déchets, des racines de gentiane, des baies de
geniévreet d’autres matiéresanalogues, estexceptée
des prescriptions fédérales concernant la fabrica-
tion et impét. »

C’est le triomphe des bouilleurs de cru,de tous
genres, producteurs de kirsch, de bitter, de gin et
distillateurs de vin. Les restrictions nes’appliquent
(qu’a Palcool provenant des matiéres amylacées. Le
second paragraphe de cet article 32 bis ajoute que
« le commerce dés boissons alcooliques non dis-
tillées ne pourra plus étre soumis par les cantons i
aucun impot spécial ». Le troisieme paragraphe
déclare que « les recettes nettes de la Confédéra-
tion résultant de la distillation indigéne etde 1’¢lé-
vation correspondante des droits d’entrée sur les
boissons distillées étrangéres seront réparties entre
les cantons proportionnellement aleur populationde
fait établie parlerecensementfédéralle plusrécent».

Il se termine par cette singuliére prescription :
« Les cantons sont tenus d’employer au moins
10 p. 100 des recettes pour combattre I'alcoolisme
dans ses causes et ses effets. » Mais ils ont tenu
peu de compte de cette prescription,

o
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Oa voit que le but de la revision du 25 octobre
1885 était d’assurer la liberté de circulation des
boissons sur le territoire de la Confédération en
supprimantles droits d’entrée cantonaux. C’est une
loi de liberté.

La revision de 1885 donnait & la Confédération
« le droit de décréter par voie légilative des pres-
criptions sur la fabrication et la vente des bé;rns
distillées » ; mais elle n’impliquait, pasle monopole.
M. Numa Droz, chargé du département de I'Agri-
culture, était opposé au monopole, mais partisan
de la suppression des droits d’ « ohmgeld ». Si les
adjonctions i la constitution fédérale soumises le
25 octobre 1885 au referendum n’excluaient pas le
monopole de 1’alcool, elles ne le faisaient nulle-
ment prévoir. Elles faisaient prévoir, au contraire,
le systtme de I'impét ‘et par I'impot de I'alcool,
mieux que par le monopole, on pouvait arriver & la
suppression des droits d’« ohmgeld ».

« Dans la discussion des Chambres, j¢ ne crois
pas que le mot de monopole ait été’ prononcé une
scule fois », dit M. Numa Droz. Il parle de la sur-
prise qui se produisit quand le département de
I'Intérieur présenta au Conseil [édéraltrois projets,
dont deux relatifs au movopole. Le Conseil {édéral
adopta, sur l'insistance de M. Numa Droz, et par
quatre voix contre trois, le premler pl‘OJet qui était
celui de I'impdt; mais, la commission du conseil
national adopta le projet de monopole. La majorité
du gouvernement capitula & la condition que la
Confé¢dération ne distillerait pas elle-méme, et la
loi actuelle fut votéc le 23 décembre 1886 et
approuvée le 15 mai par un referendum avec
267 boo veix contre 138 boo.
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Comme les Suisses sont des gens vieillis dans Ia
pratique des institutions libres, ils ont eu de la
méfiance, ils ont voulu limiter leurs pertes et ils
ont déclaré que les trois quarts de ’alcool du mono-
pole seraient achetés a I'étranger et que un quart
seulement sergit acheté en Suisse, sans pouvoir

acgder toutefois 20 000 hectolitres ou 25 700 quin-
taux m¥'giques par ani.

On avait prévu que le monopole rapporterait un
produit net de 8840000 francs qui devait &tre
réparti entre les cantons 4 octroi.

Voici les résultats pendant les cinq premieres .

années : .
18871888 . . . . . . .. 5422316
188 . . ... L. . . 4b547108
18go0 . . . . .. .« . . 6306668
12115 S 6013335
18g2 . . . ... L. » . D778668

Depuis 1896, le produit net est réparti entre tous
les cantons proportionnellement & leur population.
Voici les chiffres répartis de 1906 a 1970,

1906 . . . . . ... L. 6317544
1907 « v v v v e e e 6 483 796
1go8 . .. ... .. L. 5985041
1909 . . . . e e ... “5 8181790
1910 . . . . . . . . . .. 6317543

Ainsi, jamais le monopole n’a atteint le chiffre
de répartition prévu. Pendant les cinq derniéres
années, il est inférieur de 30 p. 100 & ce qu'on en
attendait vingt-cinq ans plus t6t.

t. V. Numa Droz, Etudes é‘cgnomtques."
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Pour la Suisse, ce n’est pas un désastre; mais si
I'expérience s’était poursuivié en France, basée sur
lesillusionsde M.Alglave qui prévoyaitunerecette de
1500 millionsde francs ou sur celles de M. Guillemet
qui prévoyait 7 ou 800 millions, on aurait abouti a
des déficits de centaines de milligps.

En France, M. Alglave répétait souvent gvs le
monopole suisse a été surtout installé e un but
hygiénique et non pas dans le but de gagner de
I'argent. C'est la une erreur compléte, comme je
viens del'indiquer, puisque le monopole suisse avait
pourbutlé remboursementdesdroitsd’ « ohmgeld ».

Mais, tout d’abord, sous la pression des hygié-
nistes, I'administration- du monopole a donné de
I'alcool complétement rectifié. C’est une liqueur
incolore ayant une certaine saveur brilante; les
Suisses, habitués 4 boire du schnaps qui provoque
un fort grattemeat dans le gosier, ont demandé
que l'alcool du monopole leur procurit la méme
sensation; la régie dut ajouter de I'alcos] impur &
’alcool rectifié pour lui donner le goit de « fusel »
sans lequel le monopole aurait fait une faillite
compléte.

Maintenant on se contente de la rectification telle -
qu’elle est faite par 'industrie qui vend I'alcool.

III. D’aprés Pierre le Grand, « la joie de la Russie,
c’est de boire », Mais elle n’a pas grand’chose a,
boire; 2 a4 4 millions d’hectolitres de vin; 4 mil-
lions d’hectolitres de bitre pour une population de
plus de 130 millions d’habitants, soit a peu prés
3 litres par tdte. Si elle veut donc se livrer & lae
joig, elle doit consommer de 'eau-de-vié¢ : le mono-
Pole n’est pas utie npuveauté pour elle, C’est une
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institution qui date de 15¢8. Elle a parcouru des
phases diverses. Abolie en 1863, elle a été rétablie
le 1° janvier 1895 dans les quatre provinces de
Perm, d’'Orenbourg, de Samara et d’Oufa, ayant une
population de 10 millions d’habitants. Cette popu-
lation consommait 200000 hectolitres d’alcool, ce

qulfait 2 litres ?)ar téte, moins de la moitié¢ de la
cmion franqgaise.

En Russie, le peuple vit sous un régime pater-
nel : Pempereur est le « petit pére » de ses sujets;
il doit les protéger pour leur bien; il doit veiller
sur eux et les préserver du mal. Le paysan russe,
le moujick, a un défaut : mal nourri, il aime boire,
etquandilentre dansun débit, il réclame delavodka.
C’est du trois-six ramené a 4o degrés par une addi-
tion d’eau. Quand il n’a plus d’argent pour en ache-
ter, il vend jusqu’a sa charrette, ses bestiaux, ses
meubles ; il vend jusqu’a ses habits, de sorte qu’en
hiver, il risquerait de mourir de froid dans la rue,
si la polige ne le ramassait pas.

Alors Pemperear de Russie a dit : « Je ne m’op- .
pose pas a ce que mes sujets consomment de I’alcool;
s’ils n’en consommaient plus, cela nuirait trop aux
finances de mon empire; seulement, je vais obliger
le moujick a ne pas le consommer au cabaret. »

Et on lui vend une petite fiole de 6, 12 ou 60 cen-
tilitres, dont le prix est rigoureusement proportion-
nel au contenu de la fiole, de sorte qu’il n’ait pas
intérét a en achetet une grande quantité 4 la fois.

Voila sur quelle idée repose le monopole de
I'alcool en Russie. Quels en ont été les résultats
pratiques ?

Les débits d’alcool sont tenus par des fonction-
naires qui touchent des traitements fixes de 70, 8o,
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100 francs, avec un maximum de 150 franes par
mois. lls n’ont aucun intérét a développer la con-
sommation. C’est une position trés honorable.
Une trentaine de ces fonctionnaires sont membres,
de la'noblesse.

Quel est le caractére particuliey de ces débits ?
C’est de n’avoir ni tire-bouchon, ni verre, ni chajse.
La fiole qu'on y vend est scellée avec ua(gue_tte
et 1l est absolument interdit de la déboucher sur
place. On entre, on paye, on emporte. Le débit
n’est pas un cabaret.

Le moujick, une fois en possession de sa bou-
teille, sort du débit. Arrivé dans la rue, il trouve
un industriel qui posséde ce qu’il n’a pu trouver
dans la boutique, c’est-a-dire un tire-bouchon et
un verre. .

Celui-ci lui en offre I'usage avec une croute de
pain et un morceay de hareng, pendant qu’il dé-
bouche la bouteille magique, le moujick mange la
crofite de pain et le filet de hareng.

‘Mais, comme le moujick a peur d’étre dérangé
par la police 8’il reste dans la rue, il se dépéche de
boire I’eau-de-vie et il retourne chercher une autre
bouteille.

De sorte que le résultat final est celui-ci : au
licu de consommer comme autrefois, bien a I'abri,
plus ou moins lentement, de 1'alcool dans un caba-
ret, autour d'un bon podle, le paysan russe l'ab-
sorbe en toute hite, en plein air, dans la rue.

J’ai pris ces renselgnements dans des rapports
officiels, adressés a I’ Empereur par des comités de
tempérance qui, chose qui peut paraitre étrange!
ont i leur téte les directeurs mémes des contribu-
tions indirectes.
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Ils constataient tous que ce régime avait provo-
qué une augmentation de l'ivresse publique. Dans
une seule ville, a Ztatooust, du 1° janvier au
16 aolit 18¢5, il y eut relativement, a la période
précedente, 265 cas d’ivresse publique, au lieu de
155, ce qui fait une augmentation de 68 p. 100.

Alors tandis Qm: I'institution du monopole avait
pourM supprimer la consommation sur place,
tous ces comilés de tempérance se sont préoccupés
de savoir comment on pourrait la rétablir dans de
bonnes conditions. C’est ainsi qu’on a cherché a
ouvrir aux buveurs d’alcool des traktirs, établisse-
ments ol 'on mange des tartines en buvant des
boissons chaudes, mais d’ou ’alcool est proscrit.
Dans les brasseries, 'alcool est aussi proscrit. Le
moujick apporte sa fiole et en mélange le contenu
a la biére. Les comités de tempérance cherchaient
de quelle maniére régulariser cet état de choses.

M. de Witte déclarait que le monopole de I'al-
cool en Russie n’avait point un but fiscal, mais un
but moral : maintenant, le but moral est abandonne
et le but fisca] est avoué.

Les recettes du monopole jouent un réle trop
important pour qu’on essaye de I'atténuer.

Il a réussi sous ce rapport, comme je I'ai déja
dit, puisque dans le budget de prévision rg12-1913,
elles sont prévues d 763 923 000 roubles (2 632 mil-
lions de francs) pour un hudget total de 2 gao mil-
lions de roubles (7 714 millions de francs). Elles
représentent donc 39 p. 100 des recettes; mais en
Russie, il n'y a pas les sources multiples de I'alcool
quil y a en France ; et si la vodka du manopole
peut convenir au manjick, elle ne conviendrait cer-
tainement pas a la majorité des Francais.
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I. Le contréle du Parlement. — M. Jules Roche.

IL. L'Imprimerie nationale.

III. L'administration de la marine. — L’usine do Gué-
rigny.

IV. Cout des constructions navales.

V. Les postes, télégraphes et téléphones.

VI. Le télégraphe en Grande-Bretague.

VII. La caisse d’épargne postale britannique.

VII]. Les projets de budgels et les réglements do budgels.

IX. Emprunts dissimulés.

I. M. Jules Roche envisageant les conséguences
du rachat de I’Ouest disait :

« Jen'en considére qu’un détail : la création d’un
budget particulier du péseau futur, avec sa dette
particuliere, ses emprupts et ses titres particy~
liers,

« Ainsi il y aurait deux dettes publiques de'la
France? Une dette pure et simple, celle qui existe,
gagée sur les ressources générales de la nation.
Une autre dette, dette nouvelle, cantractée par les
chemins de fer de 'Etat, dette d’Etat par consé-
quent, gagée par les mlémes ressources que la
rente actuelle et gagée en outre, d’une fagon sup-
plémentaire, par le réseau des chemins de fer de
Pltat?
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« Car, ou bien 1l en serait ainsi, ou bien les em-
prunts spéciaux et la dette spéciale du futur réseau
sont des mots privés de sens.

" «Quelleestcette conception financitre,juridique,

politique? Quelle *est cette comptabilité?... En
voila une que lgdécret de 1862 n’a point prévuel...
Etqgel ne serait pas P'avenir d’un pareil systéme,
s'il étaiane fois adopté pour les grands chemins
de fer de UEtat?

« Nous aurions bientét I'emprunt des postes,
télégraphes et téléphones; — I'emprunt des allu-
mettes ; — 'emprunt des tabacs; — les emprunts
des prochains monopoles; — emprunt de I'alcool,
— emprunt du sucre, — emprunt des assurances,
— emprunt du pétrole...

« Celui-ci mettrait fin a tous les autres, sans
doute, et réglerait tous les comptes. « Flambez,
Finances! »

En ce moment, les socialistes abandonnent les
théoriesemarxistes, comme ils ont abandonné les
théories de Fourier, de Cabet, de Louis Blanc, de
Proudhon, etc. Les plus perspicaces sont a la
recherche de nouvelles erreurs. Ils s’imaginent
que, si on supprime les entreprises privées, I'Etat
et les communes produiront en beaucoup plus
grande abondance, d'une mani¢re beaucoup plus
régulitre et économique que les entreprises pri-
vées, tous les objets nécessaires a 'homme, Ils en
concluent que toute I'activité économiquedoit étre
transformée en services publics.

Voila leur postulat.

Mais ils oublient de le justifier par des faits. Or,
I'expérience universelle prouve que ce que, fait
IEtat, il le fait a plus ha‘ut prix que les entre-
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prises privées; que, bien loin de n’agir qu'en vue
de l'objet 2 poursuivre, il y méle toujours des
considérations étrangdres qui ruinent les entre-
prises dont il a assumé la charge; qu’il confond
les comptes de telle manizre qu'il est trés difficile
de conpaitre exactement le prix dg revient et les
rendements des gestions qu'il pralique; que, bien
loin d’¢tre un agent de progres, il seefhontre,
étant a I'abri de la concurrence, misonéiste et,
souvent, non seulement ne fait pas lui-méme, mais
empéche les autres de faire.

Quant aux municipalités qui agissent dans un
rayon plus étroit, nous les voyons, chaque fois
qu’elles tentent 'exploitation d'une industrie,, y
apporter les mémes défauts; d’out nous pouvons
conclure que le socialisme municipal est la con-
damnation du socialisme d’Etat.

Et encore le socizlisme municipal a-t-il jusqu'a
présent réduit ses expériences aux tramways, au
gaz, i la lumiére électrique, au téléphoney & 1’ad-
duction d’eau, & des tentatives de logement a bon
marché.
~ §’il a échoué dans ces entreprises, que serait-ce’
donc quand il s’agirait d’alimenter, en solides et en
liquides, d’habiller, de chauffer, de loger,'d’occu-
per et d’amuser les populations?

La Chambre des députés avait adopté un article
70 de la loi de finances de 1912 qui, malgré de
bonnes raisons données par M. Jules Roche, insti-
tuait ’autonomie financieére de la manufacture de
-+ Sévres. Il aurait constitué le dixi¢éme budget an-*
nexe. '

Si la manufacture de Stvres est une manufac-
ture de I'litat, elle ne do;t pas étre séparée da bud

Yvis Guyor. Gestion, 14
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get de PLtat ; et pourquoi la séparer du budget de
PEtat alors que la manufacture des Gobelins y reste
attachée?

L’article a disparu de la loi de finances. .

Dans nos études sur I'administration des finan-
ces francaisesgnous avons eu bien souvent occa-
sion%onstater combien I'Etat, malgré Pintelli-
gence d® ses fonctionnaires, est impuissant a con-
duire une entreprise industrielle. Les exemples
abondent dans la régie des principaux monopoles.
Il est démontré que nous fabriquons chérement de
mauvaises allumettes et que celles qui viennent de
I'étranger pour compléter nos stocks sont meil~
leures et a plus bas prix. La raison en est que les
fonctionnaires chargés de ces opérations n’ont ni
initiative, ni responsabilité. Ils sont enserrés dans
des reglements quine permettent aucune des com-
binaisons permises a l'industeie libre. L’insuoces
des fabrications neleur incombe pas. Il se disperse
entre fe foule d’agents de la hiérarchie et finale-
ment s’évanouit dans les bureaux de la direction
centrale. Toute entreprise privée qui vivrait dans
ces conditions aboutirait au méme résultat. Ce
n’est pas la faute des hommes, c’est celle de I'in-
stitation. K

I1. Nous trouvons une occasion nouvelle de con-
tater cette vérité & propos d’une entreprise de con-
struction dont I'histoire mérite d’étre retenue.
Rarement on a vu plus d’imprévoyance et plus d’er-
reurs accumulées dans une méme affaire.

Il s’agit de la reconstruction de I'Imprimerie
nationale,

Cependant si une entrgprise pouvait étre con-
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duite par les agents de I'Etat, c’est celle-la. Elle
se bornait & un travail d’édification a faire suivant
des devis précis. Or, nous possédons, semble-t-il,
assez d’architectes officiels pour mener & bien une
ceuvre pareille. L'échec a été complet et le budget
en subit les douloureuses conséquamces.

L’opération se présentait au début de la .ma-
nidre suivante? :

Reconstruire les services de I’Ilmprimerie natio-
tionale sur un emplacement nouveau a4 acquérir.

Vendre l'immeuble actuel de la rue Vieille-du,
Temple ou1 I'lmprimerie est établie.

Les agents officiels ont présenté aux Chambres
les prévisions ci-apres :

Francs.

Achat d'un terrain de 120 0oo métres, rue de

la Convention, & Grenglle, pour le prix de. . 1040050
Reconsiruction complite de tous les services

de I'Imprimerie, tels qu’ils fonctionnent aujour-

d’hui : devis vérifié par I'administration de. . 2 goo o0
Ensemble. . . . . . . . . 394oooo

Majsen déduction de la dépense, on évaluait
le prix & provenir de la vente de l'immeuble
de la rue Vieille-du-Temple. Ce prix était fixé
au minimum de. . . . . . ... ... .. 3 4oooo0o

De sorle que, toute compensauon opérée, le
Trésor n’avait a supporter qu’une dépense nette
de. . . .. .. L. e e e 460 ooo

Malheureusement, I'administration avait oublié
d’éclairer la lanterne des deux cotés et le Parle-

1. Voir Messager de Paris, 19 octobre 1910, un article de

M. Frangois Géraud qui rés’ume trés bien la question.
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ment a eu grand tort de ne pas s’en apercevoir en
temps opportun.

Tout d’abord, c’était une assez grande témérité
d’escompter le prix de la vente de I'ancien hotel de
Rohan ol sitge I'Imprimerie nationale. Naturelle-
ment, des profestations s’¢levérent contre 'aliéna-
tiog de ce vestige du passé, ou revit la mémoire du
carvm et auquel se rattachent des souvenirs his-
toriques. C’est une recette hypothétique et aléa-
toire, on n’eut pas dd sérieusement en faire étal
pour établir le bilan de la dépense. Mais ce n’est 1a
que le coté le moins critiquable.

La, oti Verreur devient inexcusable, c’est dans
le devis de la dépense de reconstruction.

" L’administration avait affirmé aux Chambres, en
lui présentant les devis de ses architectes, que
cette reconstruction cofiterait en tout, avec les im-
prévus ordinaires, une sommge de 2900 ooo francs
et qu'au moyen de ce crédit tous les travaux
seraiest largement exécutés.

La loi a été votée sous cette garantie en 1g00.

Mais il n’a pas fallu longtemps pour savoir que
le devis était incomplet et qu’il I'était dans des
proportions véritablement inattendues.

Deés 1g9o4, en effet, le gouvernement conslatait
une insuffisance de 1 million et demi dans les pré-
visions des devis pour achever la constructwn du
nouveau bitiment.

L’année suivante, on découvrait que le devis
n’avait rien prévu pour l'installation du chauffage,
de I’éclairage, ni de la force motrice nécessaire a
Poutillage mécanique. C’était une dépense nou-
velle de 750000 francs & ajouter aux crédits anté-
rieurs,



DESORDRES FINANCIERS 213

Rien n'était prévu dans ces différents projets,
pour P'installation des logements de la direction
et des fonctionnaires en dépendant.

En s’en tenant aux documents constatés par la
commisgion du budget, la dépense de reconstruc-
tion de I'immeuble de la rue de la Convention devait
done s'élever a 6210000 francs. Off avait déclaré
aux Chambres qu’elle serait de 2 gooooqgdedncs |

Il fallait ajouter & ce dépassement de 3 310 000 fr.
la déconvenue que le budget subira du fait de la
non-aliénation de I'hétel de Rohan.

Mais ce dépassement a été suivi de plusieurs
autres et on est maintenant au dixidme million.

Personne n’est directement responsable, c’est
entendu. C’est I'administration qui a mal engagé
Paffaire et ce sont les commissions qui ont couvert
ses fautes. Mais cet exemple est typique des ficheux
errements officiels dgns la conduite d’entreprises.
Il démontre que I'Ktat est plus que personne im-
Propre a les diriger.

II1. Tous les ans, les rapports sur I’administration
des postes, des télégraphes et téléphones, le rapport
sur la marine montrent les désordres dont sont sus-
ceptibles des exploitations d'Etat.

Mais si des rapports au Parlement dénoncent des
abus, nous savons que le Parlement tolere les
désordres des arsenaux de la marine, les majora~
tions de salaires, les diminutions des heures de
‘travail et toutes les générosités qui, au lieu d’étre
des incitations & 1'augmentation de la production,
sont des primes a la paresse ?

On nomme des commissions d’enquéte. De qui
se composent—elles? on y met des députés des
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ports, comme si, ayant pour électeurs, les ouvriers
des arsenaux, ils n’étaient pas disqualifiés par cela
méme.

Une délégation de la commission d’enquéte,
'de la marine se rend en 1908 # Guérigny; mais elle
a pour président M. Massé, député de la Nievre, sur
la proposition®de qui l'aciérie de Guérigny fut
créé 1900,

Alors que fait cette délégation qui passe un
jour & Guérigny ? elle provoque P’administration
de la Marine a y faire de nouvelles dépenses.

L’aciérie de Guérigny, commencée en 1goo,
fonctionne depuis 1905. Elle a pour but la fabrica-
tion de I'acier Martin et doit, d’apres les auteurs de
Pamendement qui en provoqua la création, produive
des plaques de blindage a un prix sensiblement
inférieur a ceux payés a I'industrie,

Or, M. Rousseau ! établit, non sans peine, vu la
complication des comptes dela’Marine, quel'instal-
lation de l'outillage pour I'acier Martin dut colter
plus de 5 millions : en amortissant cette dépense
sur dix ans, comme c’est l'usage dans l'indus-
trie, la charge d’amortissement annuel est de
500000 francs.

Malheureusement, la délégation de lacommission
d’enquéte de la Chambre sur la marine qui visita
Guérigny, constate (19og) que « toutd’abord, depuis
la création de I'aciérie, I'usage des plaques enacier
Martin a considérablement diminué ». « Actuelle~
ment, dit la délégation, la production est de
300 tonnes de blindages par an; en supposant
qu’elle se maintienne, la majoration de prix pour

1. Pour sauver quelques millions.
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amortissement de l'outillage serait de 1666 francs
par tonne. »

Il est & craindre, toutelois, que la consommation
d’acier Martin diminue encore... « Sur le Valdeck-
Rousseau,il y a37 1/2 p. 100 d'acier Martin ; surles
types Patrie, il n’y en a plus que 24 p. 100; sur le
Danton, 17 p. 100; sur le Jean-@art, 14 p. 100
(chiffres relevés dans les procés-verbaux).

« Cette constatation est troublante. Les ®¢penses
de Guérigny, pour l'outillage nécessaire i la fabri-
cation de I'acier Martin, ne seront donc jamais
récupérées. Il y a faute d’administration indé-
niable, lorsque le département, sur la demande de
M. Massé approuvé par la Chambre, a entrepris cet
outillage. »

« Mais la délégation conclut & ce que I'établis-
sement de Guérigny soit doté des installations et
machines qui lui permettraient de fabriquer lui-
méme l'acier cémerté ou tel autre acier destiné &
le remplacer. »

On sera probablement obligé de « ren®ncer 2
Pemplot de I'acier cémenté, il suflirait que les fours
4 cémenter aicnt marché pendant deux campagnes
pour que les dépenses entrainées par leur installa-
tion soient complétement amorties »,

La délégation, conséquente a ellé-méme dans
son inconséquence, réclame donc des fours i cé-
menter et dit :

Sur le chiffre de 5500000 francs auquel est évaluée lu
dépense totale, les fours & cémenler ne représententqu’une
{rds faible somme, puisque le projet en prévoit cing au
Prix de joooo francs 'un. Rien, d'ailleurs, n'oblige a tom-
Mmencer les travauz par Vinstallation de ces fours. La oon-
Struction des nouveaux ateliers durera trois ans environ.
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Un an suffit lurgement pour Vinstallalion des fours d cé,
menler. En admetlant que I'on commence les travaux sur
Vexercice prochain, soit 1910, on sera deux ans aprés, en
1912, & peu preés fixé sur la valeur du nouvel acier fabri-
qué. a Saint-Chaumond et au Creusot; on saura, par suile,
si I'acier ¢émenté sera ou non encore utilisé dans la ma-
rine et s'il convient, par suite, de prévoir sa fabrication a
Gucérigny.

I résulte donc du rapport deladélégation qu’elle
est d’avis de:

1° Fabriquer de I'acier cémenté a Guérigny;

2° Attendre, pour commencer les travaux des
fours, qu’on soit fixé sur la valeur d'un acier en
essais.

La commission disait qu’il faudrait un an pour
I'installation des fours & cémenter: or, leur dé-
pense est évaluée a 5500000 francs.

Le département de la Marine demande quatre
cent mille francs de crédits pour le budgetde 1911
et la copmission du budget s’empresse de porter
ce chiffre 2 gooooo francs, mais avec ce crédit il
faudrait encore six ans pour 'installation des fours
hcémenter. La Marine, endemandant {00000 francs,
montrait son scepticisme : la commission du budget
montre plus d'imprévoyance : en tout cas, 'une et
lautre gaspillent des fonds pour faire semblant de
faire quelque chose et non pas en vue des besoins
de la marine, mais de considérations locales.

Les frais généraux de Guérigny étaient, jusqu’en -
1911, de 118 p. 100 des dépenses directes.

Pour fonder I'usine de Guérigny, on avait pris
comme prélexte qu’elle seralt « régulatrice des
prix ».

Mais pour régulariser les prix de lindustrie
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privée, eile devrait commencer par établir les
siens.

Le directeur de l'usinede Guérigny dit a la com-
mission d'enquéte de la Chambre de 1gog:

L'écart de 1 franc au minimum sur lg prix de revient
du blindage 3 Guérigny se retrouve dans la fabrication de
I'acier spécial et, se¢ maintiendrait cerlainemey si nous
fabriquions de I'acier cémenté. Il y a donc 12 Un sérieux
argument en faveur de I'extension de la fabrication des
blindages. En doublant la dépense faite jusqu'ici pour
celte fubrication, on peut plus que tripler la production,
¢t chaque tonne de blindage fait & Guérigny représenterait
une économie de 5000 francs par rapport au prix de I'in-
dustrie, Il suffirait de 5000 tonnes de blindage pour ren-
trer dans les dépenses d’agrandissement.

On avait déja dépensé 5 millions a2 Guérigny: il
fallait donc dépenser 10 millions. La production
moyenne annuelle étant de 300, on la porterait, en
évaluant largement, & 1000 tonnes par an, Sil'a-
mortissement est de 10 franes, il sera de 1 million
par an, soit de 1ooo francs par tonne. « Comment,
sur 5000 tonnes seulement, demandait M. Rous-
seau !, pourrait-on faire ce tour de force extraor-
dinaire de faire 1 franc d’écart par kilogramme
sur le prix de l'industrie, ¢’est-a-dire 1000 franes
par tonne, et en méme temps d’amortir l'outillage
dans la proportion de 2 francs par kilogramme,
puisqu’il y aura une dépense de 10 millions?. »

" La délégation de la commission d’enguéte de la
Chambredes députés annoncait, pour lekilogramme

1. Loco cit.
a. L'informateur parlemenlaire.
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de blindage produit par Guérigny, un prix de re-
vient de 1 fr. 27 a 1 fr. 74, alors que la charge d'a-
mortissement seule, était de 1 fr. 66 par kilo-
gramme.

Le rapport de la méme commission d’enquéte
provoque, de lazart deM. Rousseau 1, les commen-
taires suivants :

A Theure acluelle, il devient oiseux de counstaler que
Jes documents qui émanent du Parlement frangais man-
quent d'exaclilude. C'exl un fait acquis, surlout en ce qui
concerne la Marine. Il se révele que les renseignements
qu'ils contiennont sont acceptés sans controdle suffisant; il
s¢ révele aussi que les recherches ne sont pas faitles avee
lout le soin désirable. Ainsi, on lit dans le rapport de la
commission d’enquéte de In Marine, que cetle commission
a constaté « que le prix desturbines parait, en particulier,
exagéré ». D’abord, le mot parailre ne parait-il pas dé-
placé dans la conclusion d’une commission d’enquéte? De
plus, il apparait que 'enquéic n'a pas él¢ poussée bien a
fond. En effet, quellebase d’appréciation a eue la commis-
sion? La voici: nous citons le rapport :

« JusPce, machine alternative, 18 590 chevaux,
2614030 francs.

« Vollaire, turbine, 22500 chevaux, 480000u fruncs.

« Au prix de la machine de la Justice, une machine
alternalive de 22500 cheviux cotliterail:

261ho0v0 ¢ ——.“500 == 3 267 500 francs.
18 boo

- « Lesturbines out donccoiité, par ¢uirassé, 1 532 oo francs

de plus que les machines alternatives, soit 10 millions

environ pour les six cuirassés. En réalité, les turbines
sont moins cofiteuses A conslruire que des machines
alternalives. Il en résulte, pout les constructeurs, outil-
lage payé, un bénéfice colossal. Il parail hors de doule

1. Loc. cit.
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que la Marine a consenti, pour les tutbines, un prix
beaucoup trop élevé. »

Il est un principe bien admis, d’apres lequel les objets
de méme nature sontseuls comparables. 11 est fort heureux
que l'auteur du petit calcul ci-dessus n’ait pas compard
les turbines avec les moteurs d'automobile, car, avec la
méme sérénité, il edt déclaré les constructeurs absolument
ruinés ct elt fait tomber & rien les actidhs de leurs chan-
tiers, tandis qu'au contraire il leur a donné une plus-
value.

IV. Dans tout prix de revient, on incorpore deux
¢léments : les dépenses directes et les frais géné-
raux.

Dans les arsenaux de la Marine, les frais géné-
raux sont des dépenses indivises réduites unifor-
mément a 28 p. 100 des dépenscs directes de main-
d’ceuvre : pour le Jean-Bart, elles ont été réduites
& 24 p. 100*. La proportion en est arbitraire :

M. Klotz, alors rapporteur général, disait :

+
I En effel, duns le prix dec revientd’un batiment construit
par un arsenal, on fait entrer les frais généraux suivants:

a) Dépenses générales de fonctionnement des atcliers
de Varsenal en personnel ¢l cn matériel (charbon, con-
ducteurs des moteurs d’atelier, ctc.), appelées dépenscs
indivises,

b) Dépenses d’outillage affectées spécialement aux con-
structions ncuves: petit outillage usé dans la construction
(oulils, perceuses éleciriques, comptabililé), cales de
construction, un certain nombre de machines-outils.

On ne compte pas dans les frais généraux :

¢) A tort, suivant nous, les dépenses en salaires du per-

1. Rousseau. Pour sauver quelques millions, les ar-
senauz et Uinduslrie, V. Journal des Econ., 31 déc. rg11.
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sonnel technique (inginicurs, agents)occupés uniquement
4 la construction ; ils sont payés sur chapitres spéciaux
du budget. Le prix du navire construit dans I'arsenal
serait @ majorer d’autant.

v d) Avec raison, les dépenses de gros outillage. L'arsenal
est nécessaire en temps de guerre. Il a besoin, i cet effet,
d’ateliers, de bassins.de radoub, de grues, elc. En temps
de paix, 'Etat a e choix entre deux solutions : laisser ce
matériel inutilisé, ou bien I'employer aux constructions
neuves. Il 4 évidemment intérét & adopter cette seconde
solution. Comme le malériel existerait méme s’il n’y avait
pas de constructions neuves, il est légitime de ne pas cn
compler les frais dans le prix de revient de ces construc-
tions.

Sur les deux points, quoi qu'il en dise,
M. Klotz reconnait que les frais généraux ne
comptent pas dans la marine. La distinction que
fait M. Klotz entre le matériel a compter etle maté-
riel a ne pas compter dans le prix de revientdu
navire est la démonstration méme de I'arbitraire
dans I’établissement du devis estimatif de la con-
struction : le matériel s’use et se remplace pendant
la paix et il est juste de majorer de son prix les
produits fabriqués que I'on utilise,

L’administration de la marine avait fixé le prix
de revient a la tonne des trois croiseurs cuirassés
Jules~Ferry, Léon-Gambetta, et Victor-Hugo i
2211 franes, 2230 francs, 2286 francs.

Le comité du compte des travaux a majoré les
frais généraux de 12 a 23 p. 100, de sorte que le
prix de la tonne est revenu a 2512 francs pour le
Léon-Gambetta, a 27705 francs, pourle Victor-Hugo
eta 2717 francs pour le Jules-Ferry, prix supérieur
a celui des navires similaires construits par l'in-
dustrie.
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De la deux prix:

Prix officiel. Prix réel.

- Fr. - Fr.

+ Léon-Gambella . . 27 998 8568 3153, 853
Jules-Ferry . . . . 27 757 364 34 123 364
Victor-Hugo . . . . 28 689 064 33 gb1 964

Pour le Jules-Ferry, on éleva une cale. couverte
qui n’a servi qu’une fois; car'le Jules-Ferry a été
le dernier grand bateau construit a Cherbourg.

Un décret du 18 mars 1910, prescrit d’appliquer
les frais généraux aux comptes des travaux.

V. Dans le rapport de M. Dalimier, pourle budget
de 1912 sur les postes, télégraphes ettéléphone son
trouve la répétition des observations habituelles:
absence de devis préalable; impossibilité pour
I'administration de fournir aucue indication quant

a la dépense totale a prévoir.,
M. Dalimier dit :

Le budgel des posies, télégraphes, téléphonest, se pré-
sente sans clarté. J1 comporte dans son développement d’in-
fimes détails qui font paraitre plus regrettables encore I'ab-
sence oulinsuffisance des justilications produiles & I'égurd
de dépenses réellement imporilantes.

L’absence de coordination aboutit & une juxtaposition de
-budgets parliels, préparés et présentés avec une désinvol-
ture qui juslifie loutles les criliques: « Défaut général de
méthode, trop peu de souci des régles financitres el des
principes budgétaires, pas de frein duns les dépenseslorsque
la source des crédits est abondante, pas asscz de clarté dans
les comptes, désordre fréquent dans la préparation et 'exécu-
lion. des travaux ainsi que dans la gestion des crédits. »

. V. Journal des Economisles, b murs 1912,
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Dans le rapport de M. Emile Dupont au Sénat
sur le méme budget, je lis:

i\ Plusieurs de ces propositions n'élaient pas encore au
point lorsque Jes crédits ont été demandés. En inscrivant
250000 francs pour commencer les travaux d'exbaussement
de Pagence comgdable des timbres-poste et de transfor-
mation de 1'Hdtel des postes, I'adminisiration posait un
chiffre au hasard. Elle ignorait encore & quelle partic des
{ravaux serait affactée cette somme, elle ne sait peut-dtre pas
encore comment clle se répartira entre les deux immeubles
4 transformer.

De méme pour le bureau de tri de la gare de I'Est. Lile
avait demandé 100 ooo francs; elle a reconnu ensuite que
75000 francs lui suffiraient en 1912.

L’insouciance des travaux dans les questions de crédits de
bitiment a eu pour conséquence, depuis quelgues années,
ces dépassements de crédits imporlants: cité Martignac,
120000 francs; rue Bertrand,115000 francs; Lyon, 316 ooo
francs,

Le rapport de M. Dalimier dénonce une malice
adminictrative ingénue caractéristique d’un état
psychologique spécial.

En 1911, Padministration des postes demande un
crédit de523 135 francs pour travaux dansles hétels
des postes; en 1912, elle demande un chiffre iden-
tique; le premier crédit s’appliquait a des travaux
en cours; le second a pour but d’amorcer des travaux
dont il n’a jamais été question et qui exigeront une
dépense de 585000 francs.

«L’amouyr des dépenses », telle est la politique de
I’administration. Le rapport Dalimier constate que
les travaux de transformation en cours au poste
central des télégraphes ont été amorcés a I'aide d’un
crédit de 100000 francs obtenu en 1908 ; que chacun
des exercices suivants a vu grossir peu a peu le
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chiffre de ce crédit qui a été arrété finalement, au
chiffre de 979000 francs, non compris les
10000 francs demandés pour 1912 en vue de l'in-
stallation dans ce service d’un systéme de chauffage
a basse pression.

Le rapport de M. Dalimier pyblie un certain
nombre de chiffres caractéristiques sur les dépenses
des hotels des postes:

Déponses Deépenses
Hotols. prévues. faites.

Fr, c. Fr. c.

Lyon . . . . . . . bro8s3 8126 4or 55

Auxerrre. . . . . . 277 000 393920 78

Martignae . . . . . 760 000 870481 86

Dijon . . . . . . . 743950 77 958 gor 78
Ilotel de la rue Ber-

trand. . . . . . . 640000 755483 19

Bureau des Archives. 1000000 2650370 26

Pour le bureau téléphonique de la rue des Ar-
chives?, les prévisions de dépenses des achats de
terrain et de construction s’élevaient 2 1g9oooo0o fr.
ct le batiment reviendra a4 2696202 francs. En
admettant que la momé du batiment des Archives
soit affecté au multiple de 5 000, la place d’abonnés
y reviendraa 269 francs. Il est vrai qu’on y trouve
des « salles immenses et des galeries superbes, des
bureaux, des salles de repos, des salles libres pour
vingt mille abonnés ».

VI. Le célebre industriel, M. H. Laws Webb, dans
la séance de la London chamber of Commerce du

1. Voir rapport Chéron du 10 mai 1931, sur une
demande de crédits supplémentaires.
L]
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17 février 1911 et The Spectator ont fait ressortir
I'onéreux échec financier auquel a abouti, pour le
gouvernement anglais, 'exploitation deslignes télé-
graphiques.

Il y a quarante-cinq ans, en 1866, le gouverne-
ment proposa pour la premieére fois le rachat des
lignestélégrapliiques britauniques, dontlavaleur fut
alors estimée a 57500 000 francs. Les négociations
durérent environ trois ans, et en 1869, le Parlement
affectait 175 millions de francs a Popération du
rachat, soit prés du triple des prévisions originales.
Le gouvernement dut, en outre, payer aux compa-
gnies de chemins de fer, pour leurs droits sur les
lignes télégraphiques établies le long des lignes
ferrées, une somme de 100 millions de francs, de
sorte que I'acquisition compléete de Tentreprise
revint au gouvernement britannique 4 275 millions.

On avait également prédit que, dans un délai
d’une vingtaine d’années, les revenus nets de cette
entreprise contribueraient 2 réduire scnsiblement
les impots. Mais la désillusion vint vite. Il y eut
bien un petit revenu net dans les deux premieres
années de I'exploitation par I’Etat, mais ensuite les
receltes ne purent arriver a faire face a I'intérét du
capital engagé et pendanttrente-neufanscet énorme
déficit a été supporté par le Trésor, c’est-a-dire par
le public. Puis, les taxes télégraphiques (urent
réduites sous la pression de I'opinion, qui entre-
voyait comme conséquence de cette mesure une
augmentation d'affaires et, par suite, de recettes.
Mais le résultat fut juste Popposé de celui qui avait
6té prévu. De leur coté, les dépenses d’entretien et
d’exploitation augmentérent énormément sous le
régime de I’Etat, et le maintien négessaire des in-
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stallations & la hauteur des progrés rendant les
recettes de plus en plus insuflisantes, les appels au
Trésor devinrent de plus en plus forts.

Si I'on tient compte de tous les éléments, et’
notamment du capital primitif qui n’a jamais été
amorti, des avances consenties pay le Parlement
qui ne sont pas productives d'intérét, et des déficits
annuels de I'exploitation, on trouve que le total de
la perte commerciale causée au pays par le rachat
des télégraphes s’est élevé a 35 millions de livres
sterling (soit 875 millions de francs, au minimum).
On n’a méme pas la consolation de penser que pour
cette somme I’Etat posséde un actif appréciable, car
cette entreprise entraine chaque année pour son
exploitation une perte supplémentaire de plus de
25 millions. Au point de vue commercial, le rachat
a été un échec complet.

Lejournal anglais ajoute les réflexions suivantes
Les partisansde |’étatisme font la réponse invariable
que le public en a retiré une compensatiot sous
la forme d’un service meilleur et peu coilteux;
elle peut ¢tre plausible mais non convaincante. Car,
méme en I'admetiant comme fondée, il est permis
de se demander de quel droit on peut imposer a
Pensemble des contribuables I'obligation de sub-
ventionner les personnes constituant une minorité
de la population, qui utilisent d’une fagon régu-
liere le télégraphe. .

La dépense d’exploitation par millier de mot
télégraphiés est, actuellement, en Grande-Bretagae,
plus forte qu’il y a 'trente ans. L'incapacilé orga-
nique de I'Etat a diriger une entreprise commer-
ciale a été démontrée d’une facon incontestable en
cette circonstance,

Yves Goyor. Gestion, i
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VII. A une conférence d’employés de la poste tenue
a Leicester,le 18 avril 1g11,M. Crossley, dit quele
Post office savings bank (la caisse d’épargne postale)
subissait une perte annuelle de 100000 livres ster-
ling, due a la maavaise administration et aux mau-
vais placemenys!.

VIII. Ayant fait partie au conseil municipal de
Paris et a4 la Chambre des députés, pendant un
certain nombre d’années, de la commission du bud-
get; j'ai toujours admiré mes collégues qui se dou-
naient beaucoup de mal pour arréter sur le papier,
en diminuant des prévisions de dépenses et en
augmentant des prévisions de recettes, unie balance
dans laquelle les recettes présenteraient un exeé-
dent plus ou moins insignifiant.

Rapporteur général du budget, je mis en téte de
mon rapport les chiffres des budgets votés et les
chiflres des crédits supplémentaires qui y avaient
été ajoutés en conrs d’'exercice.

M. Fernand Faure, dans un grand discours sur
les finances & la Chambre des députés, fit la théorie
des deux budgets: le budget voté et le budget
réalisé, le budget exécuté.

La Chambre des députés dépense des semaines
pour examiner le projet de budget. Le 23 octobre
1884, dans une seule séance, la Chambre des dépu-
tés approuva les comptes définitils de 1871, 1872,
1873, 1874. En une seule séance, elle approuva
aussi les comptes de 1876, 1874, 1878, 1879 et ils
furent approuvés, onze, dix, neuf et huit ans aprés
la oléture des exerocices.

1. Morning Post, 19 avril 19171,



DESORDRES FINANCIERS 227

En 1912, la commission des comptes définitifs des
budgets a voulu examiner le détail des comptes
qui lui étaient soumis. Le premier rapport, distri-
bué en juillet 1912, dit a M. Louis Marin, est rela-
tif aux comptes du ministere des Aflaires éirangéres
de 1907.

Yoici ce qui en ressort:

1° Que les piéces de dépenses sont souvent éta—
blies de facon 4 masquer le véritable objet de la
dépense;

2° Que l'inexactitude des imputations et la con-
fusion deschapitres sont constantes ;

3° Que les violations des réglements en vigueur
sont chroniques;

° Qu'un grand nombre de marchés passés au
nom de I'administration sont irréguliers ou fictifs;
5° Que le gaspillage sévit, et que si beaucoup
d’agents sont trop peu payés, certains autres béné-
ficient d'injustifiables largesses.

..Ce ministére n’a rien & produire, rien & Vendre.
Il n’a pas & faire I’acquisition d'outillage, & pro-
céder a son entrée : il n’a: pas & surveiller les
coursdes matiéres premieéres eta en acheter dans les
meilleures conditions possibles. En un mot, il n’a
pas a faire d’actes industriels, & chercher des
débouchés. Son personnel est un personnel aisé
qui passe pour scrupuleux. Que serait-ce done s'il
avait & gérer une industrie?

IX. Tous les ministéies dépensiers essayent de
contracter des emprunts d’une maniére plus ou
moins détournée.

Nous avons fait un grand programme naval qui
s’¢tend de 1912 au 1 janvier 1920 : il a pour but
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d'ajouter de nouvelles unités 2 notre flotte etd’amé-
liorer l'outillage des ports qui doivent les rece-
voIr.

" Le projet contenait un article g autorisant le
gouvernementa construire des batiments énumérés
a Pétat A de .maniére a assurer pour le 1 ]an-
vier 1920 Pachévement des seize cuirassés &
construire. Les deux paragraphes étaient aiusi
congus ;

I1 gera pourvu aux dépenses d’exécution des construc-
tions neuves parl’inscription au budget des exercices 1912 d
1919 des annuités prévues a 1'état B.

Dans le cas out les dépenses d'un exercice seraienl
supérieures aux prévisions dudit état, I’excédent sera
imputé par anlicipation sur les crédits de ’exercice suivant
dans la limite du maximum fixé chaque année pm‘ la loi
de finances.

L ensemble des constructions i réaliser du 1* jan-
vier 1912 au 1% Janvwr 1920 entrainait, d’aprés le
projet primitif de 1910, une dépense de 1326 mil-
lions. La perte de la Liberté a élevé le montant, en
chiffres ronds, a 1 4oo millions.

Le gouvernement voulait imputer avec raison sur
les dépenses ordinaires ces crédits : mais cependant,
il avait recours 2 un moyen de manger son blé en

. herbe, comme Panurge, et ce moyen [ut adopté
par la Chambre des députés.

Le gouvernement avait fait deux tableaux : l'un
indiquantlemontantdes dépenses des constructions
neuves par année ; l'autre indiquant les annuités
correspondantes a répartir entre les années.

En 1912, 1913, 1914, les annuités étaient les
plus faibles, alors que les dépenses des années
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1913 et 1914 étaient les plus fortes. Voici les deux |
tableaux.

Dépenses
An:(_ies. Francsy Annaitos,
1913, . . . ., 177 327 doo 160
1913, . . . . 204 128 000 o 170
1984, . . . . 229 149 000 175
1916, . . . . 204 439000 180
1916. . . .. 189 252000 180
1917, . . . . 159 800 000 180
1918, . . . . 143 684 000 h80
1919, - . . . 90 934 000 180

1398 713000

Ces annuités étaientinférieures de 139 295 ooofr.
aux dépenses jusqu’en 1916 : la marine était auto-
risée & imputer par anticipation 'excédent sur les
crédits de l'année suivante. Elle voulait bien
admettre que le Parlement fixerait un maximum
chaque année dans la loi de finances.

"'Ce systéme constituait des avances de trésorerie
qui grossiraient d’annéeen année. La Chambre des
députés spécifia, pour en atténuer le chiffre, que
« les excédents pourraient étre régularisés a 'aide
decrédits supplémentaires ».

C’est une application de la méthode d’équilibrer
les budgets au moyen des crédits supplémentaires.

Au Sénat, M. Gauthier, aunom de la commission
des finances, fit de fortes objections a ce systéme
qu'il qualifia avec raison, « d’emprunt déguisé,
d’emprunt par tranches annuelles ». Il montra, dans
son avis, toutes les déceptions qm en résulteraient ;
on a compté chaque cuirassé au prix uniforme de
62525 ooo francs pourles arsenaux et de 64 millions
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pour I'industrie privée. Ils sont exacts pour 1912,
maisle nouveau Liberté est évalué a72 millions. L’An-
gleterre et ’Allemagne prévoient des cuirassés de
26 ooo tonnes. Pourra-t-on se contenter de la mise
en chantier de treize cuirassés ?

« Le systeme des anticipations, et celui qui lui
est superposé des crédits supplémentaires, a pour
avantage d'autoriser, de légaliser les dépenses non
couvertes par les crédits primitifs; mais il ne crée
aucune recette nouvelle, il laisse subsister lc
déficit. »

Le minjstre des Finances prit « I'engagement
d’insérer, dans la loi de financesde 1913, des dispo-
sitions ayant pour but de couvrir pardes ressources
correspondantes et effectivesla totalité desdépenses
faites qui apparaitront en fin des exergices visés par
la loi de programme »,

Le ministre des Finances reconnaissait ainsi le
bien-fondé des critiques faites a I'article g par la
commission des finances du Sénat; mais auparavant
il avait accepté et il avait fait accepter ce systeme
par Ja Chambre des députés.

Je cite ce cas pour montrer par quels procédés
les administrations peuvent essayer de se procurer
des ressources a 'aide d’emprunts déguisés, Elles
essayent d'échapper a I’unité budgétaire par toutes
sortes de moyens ingénienx,

Qu’on juge a quel pillage serait livré le budget
* général avec des admipistrations ayant chacune son
budget industriel autonome!
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LE PRIX DES RACHATS

Téléphones. — Canal du Midi. — Chemins de fer de
Buisse. — L'Ouest-Etat. — L’ « opération blanche. »

S’il y a quelque exploitation a racheter, les
partisans des nationalisations et des municipalisa—
tions commencent toujours par dire : Ohl ce sera
pour presque rien.

Ils montrent lear capacité de faire des devis en éta-
blissant des chiffres toujours inférieurs a la réalité.

Quand I'Etat francais racheta les téléphones,
il offrait 6 millions; la société en demandait
18 800000 franes. L’Etat fut condamné 4 payer
9313000 franecs qui, avec les inléréts et les frais,
s’¢éleverent & r1334000 francs. Donc, 126 p. 100
en plus de ses prévisions.

Quandl’ Etat procéda au rachat du canal du Midi,
opération dont le besoin ne se faisait pas sentir, ses
promoteurs répétaient sur tous les tons : « Cela ne
coltera rienal’Ktat » Or, la commission arbitrale a
condamné P'Etat a remettre & la Compagnie du Midi
un titre de rente de 750000 francs qui représente
un capital de 25 millions.

Est-ce seulement en France que se produisent de
telles déceptions ? La Suisse en a éprouvé de sem-
blables quand elle s’est livrée & l'opération du
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rachat des chemins de fer. Le gouvernement fédé-
ral prévoyait, pour le Central, une somme de
54300000 francs. Le rachat lui a coitté 75 millions,
soit 20 700 000 francs en plus ouv 36 p. 100. -

Il prévoyait pour le Nord-Est 54 millions. Il a dd
payer 82 millions, soit 27 goo 0oo francs en plus ou
51,7 p. 100. o

Il prévoyait pour I'Union suisse 31 700000 francs;
il a d& payer 4o millions, soit 26,3 p. 100.

Pour I’ensemble de l'opération, il prévoyait
221 000000 de franes. Il a payé 321 000 000 de francs,
soit en plus 79 millions ou 35,8 p. r00.

Quand M. Clemenceau eut décidé d’opérer le
rachat de I'Ouest, M. Barthou, ministre des Tra-
vaux publics, déclarait que ce serait « une opération
blanche ». Plus prudent, le directeur général du
mouvement des fonds déclarait « qu’il n’était pas
possible de le déterminer d’une maniére méme
approximative ». ’

Dans les projets et les rapports sur le rachat, on
faisait diverses hypotheses. Elles ont été tranchées
par la loi du 13 juillet 1908 qui ratifia une conven-

"tion avec la Compagme

La garantie d’intérét des actions expirait en 1935
"si la Compagnie avait continué d’exploiter; elle fut
_prorogée jusqu’en 1951.

Le reliquat des sommes dues par la Compagnie
au titre annuités et garanties d’intéréts fut arrété
a la somme de 7122000 francs. Un tableau annexé
a la loi détermine pour chaque année le montant
net des sommes a payer 4 la Compagnie. Les sommes
totales s’élevent & 4 972 334 000 francs.

Telle est I’ « opération blanche » de M. Barthou.
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CHAPITRE XXl

0
LES ILLUSIONS DE GAIN

RT LB

MONOPOLE DES ASSURANCES SUR LA VIE
EN ITALIE

I. La loi du 4 avril 1912. — Prétexte de la loi. — Illusions
dc gain. — Les Compagnies privées. — La propugande.
— Les fonctionnaires courtiers. — « Le service rendu
pour le service et non pour le gain. » — En contradic-
tion avec le courtage. — Les commissions des compa-
gnies en France. — Le dividende des Compagnies en
France. — Le bénéfice probable en Italie.

I1. Des assurances de provinces et d’Etals. — Assurances
obligatoires contre I'incendie en Allemagne, en Bavitre
et en Suisse. — Dans la Cote-d’Or.

L. Pour étre certain de ne pas éprouver de décep-
tions dans le rachat des compagnies d’assurances,
le gouvernement italien s’est mis tout simplement
a leur place.

Le monopole des assurances sur la vie en Italie,
établi par la loi du 4 avril 1912, a pour but d’orga-
niser les retraites dites ouvritres. « Les bénéfices
retirés de ce monopole seront versés a la Caisse
nationale de prévoyance aupres de laquelle peuvent

&tre inscrits les ouvriers tant industriels qu’agri-
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coles, quand ils ne sont soumis, a I'égard de I'Etat,
a aucun impo6t annuel supérieur a 3o francs. »

Voila le prétexte de la loi. Le gouvernement
frangais, le gouvernement anglais faisant des lois
d’assurance, le gouvernement italien a jugé qu’il
devait en faire 4 son tour. Mais au lieu de prendre
les sommes néc~ssaires dans les fonds généraux du
budget, il a voulu créer dans ce but un fonds spé-
cial, en établissant le monopole des assurances; et
par la destruction des institutions qui ont été les
plus puissants agents de prévoyance individuelle,
il veut faire de la prévoyance sociale. On ne pouvait
montrer d’une maniére plus évidente Pantinomic
qui existe entre la prévoyance libre et la prévoyance
imposée; et il suffit d’accoler cette épithéte au
substantif pour montrer le caractere décevant
de'toute entreprise de ce genre.

Mais il est assez étrange que des financiers aussi
avisés que les Italiens aient pu se laisser leurrer
par l’espoir que le monopole des assurances leur don-
nera de grandes ressources, Ils ont été séduits parle
gain des compagnies d’assurances ; mais cgs gains,
possibles dans l'industrie privée, sont-ils possibles
dans la gestion de I'Etat ? :

Le client des compagnies d’assurances sur la vie
n’est pas spontané, il doit é&tre recherché et con-
vaincu par le courtier. Et le courtier n’agit qu’a la
condition de toucher une prime suflisante pour
déterminer son action.

L’exemple de laCaisse des retraites pour la vieil-
lesse en France est frappant. De 1851 4 1889, le
nombre des premiers versements a été de 816 323
francs, soit en 39 ans 3098 francs par an. La loj
du 20 juillet 1886, la loi du g avril 1898 en ont
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augmenlé P'activité. Mais ce sont les collectivités
qui en ont fait usage. En 1910, le nombre de
leurs versements a été de 530D /447 montant a
79 982 892 francs, tandis (ue le nombre des verse-
ments individuels a été de 82780 montant &
9 9oo 365 francs.

Les compaguies d'assurance contre les accidents
avaient, en 190g, 4856 0oo 0oo de francs de salaires
assurés; la Caisse nationale d’assurances n’avait
que 77 494 ooo franes de salaires assurés. La pro-
portion est d’un peu plus de 1 p. 100."

Pour recruter des assurés, il faut une propagande
active, En présentant le projet de loi & la Chambre
des députés, le ministre déclare que la Caisse
d’assurances « doit entreprendre une propagande
pénétrant dans les plus ¢loignés et modestes pays
d'Ttalie, méme la ot le producteur d’affaires ordi-
naire, ne se rend pas a cause de I'improbabilité du
succes de son ceuvre, C'est pourquoi la Caisse
prendra comme intermédiaires les notaires, les
receveurs d’enregistrement, les percepteurs, les
fonctionnaires communaux, les agents des postes,
personnes qui sont en rapports continuels avec le
public et qui peuvent rendre de véritables services
a la Prévoyance en faisant naitre le désir de veiller
aux besoins futurs, en tant que cet esprit n’est
favorisé d’aucune autre maniere. » En up mot, tous
les fonctionnaires seront changés en courtiers.

Mais, malgré tout le ztle qu’ils peuvent avoir,
leur concours ne sera eflicace que s’ils regoivent
des courtages. Et alors, que devient le grand argu-
ment invoqué pour la substitution du monopole
d’Etat aux Compagmes ? le service rendu pour le
service et non en yue d'un gain.
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Or, le courtier n’agira qu'en vue d’un gain; et
la grosse dépense des compagnies d'assurances, ce
sont les commissions des producteurs; le régime
'«du monopole les conserve. Pour les seize compa-
gnies francaises, a primes fixes, elles se sont mon-
tées, en 1911, a4 20912 800 francs auxquels il faut
ajouter 16172600 francs de frais généraux et
1202746 francs d’allocations et de gratifications?.

Quel sera le taux des assurances ? Si I’Etat veut
agir par séduction, il devra le faire aussi avantageux
que possible pour les clients. Mais il diminuera son
bénéfice d’autant.

Je n'ai pas sous les yeux les bénéfices des com-
pagnies d’assurances sur la vie en Italie, mais le
dividende des seize compagnies francaises pour I’an-
née 1911 s’est élevé alasommede (5 161 331 francs.
Si grand qu'ait été le développement économique
de Vltalie, nul ne prétendra que sa situation éco-
nomique égale celle de la France. Si le monopole
est aussi bien administré que les Compagnies fran-
caises d’assurances, s’ila des agents aussi capables,
il pourra peut-étre réaliser la moitié ou les deux
tiers du bénéfice des compagnies francaises. La
grande ressource qu’il doit donner au gouverne-
ment italien doit donc étre de 5 a 7 millions de
lires par an.

Les réserves mathématiques et les autres fonds
disponibles seront employés comme suit par la
Caisse nationale : .

1° A I'achat de titres de la Dette publique con-
solidée du royaume d’Italie;

1. Economisle frangais, 27 juillet 1912, reproduisant le
tableau annuel du Moniteur des assuranses.
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2° A l'achat d’autres titres émis ou garantis par
I'Etat italien;

3¢ A Pachat de lettres de gage émises par les
établissements autorisés a exercer le crédit foncier
en Italie;

4° En avances sur la garantie des titres désignés
aux numéros 1, 2 et 3 du présent drticle;

5° A l'achat, au moyen de la cession et la subro-
gation d’annuités dues par I'Etat italien;

6 En prét sur les polices d'assurance de la
caisse, dans les limites de la valeur de rachat cor-
respondante; .

7° A T'acquisition de biens immeubles situés
dans le royaume, a condition que ces biens soient
exempts d’hypotheques et de toute autre charge, et
dans une proportion qui ne pourra pas dépasser le
dixiéme de la réserve;

8° En subventions aux employés et ouvriers de
I'Etat, des provinces et des communes, des institu-
tions publiques de bienfaisance, des mounts de
piété, des Chambres de commerce, des établisse-
ments d’émission contre garantie de la cession
d’une partie des émoluments qui leur sont dus.

Quel est I’Etat qui peut garantir que sa rente
constitue un placement de tout repos quand les
consolidés anglaissont & 74 sh. ? La rente italienne
est sujette a des aléas qui pourront donner de
fortes déceptions au monopole et aux assurés. Ce
sera le gouvernement qui en assumera la respon-
sabilité.,

Les placements prévus par le numéro 8 seront
d’une exécution délicate.

La caisse jouit de privileges qui lui donneront
des ressources, mais au détriment d’autres services
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de I'Etat. Elle jouit de la franchise postale et télé-
graphique, L'administration des postes et télé-
graphes perd donc les recettes que lui avaient
fournies les compagnies privées.

Les bénéfices de la Caisse nationale sont aussi
exempts de I'impét sur le revenu qu’auraient payé
les compagnies privées.

Les fonctionnaires qui agiront comme produe-
teurs, ont leurs fonctions a remplir. Ne pouvant
consacrer a cette besogne que leurs moments per—
dus, ils seroot toujours inférieurs aux profession-
nels. Enfin le métier de courtier ne convient pas i
tout le monde. Non seulement il y faut le goit,
mais il y faut I'habileté, le tact et la compétence
technique.

Peut-8tre les fonictionnaires bénéficieront-ils de
Pavantage de lautorité que leur donne leur posi-
tion. Ils pourront peut-étre enlever de haute lutte
les souscriptions que des agents ordinaires n’au-
raient’pas obtenues. Mais il ne §’agit pas seulement
d’apporter une signature ni méme un premier ver-
sement. Il faut que 'assuré persévere : s'il résilie.
aprés que le courtier aura touché sa commission?

C’est un risque que connaissent les compagnies
d’assurances; I’Etat le connaitra aussi, mais il se
trouvera placé dans une condition plus difficile
pour refuser les contrats que lui apporteront ses
fonctionnaires et employés. Il sera dans 'obligation
de choisir ses assurés ! il acceptera les uns et n’ac-

. ceptera pas les autres. Il pourra ainsi conhslituer
des exilés de 'assuruance, qui seront frappés d'une
sorte de discrédit sinon d'itifaniie.

~ L’Italie est le seul pays qui terite les sassarances
sur la vie.
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1. Des assurances de provinces, d'Etlats. — On
trouve ailleurs des assurances contre I'incendie.

En Allemagne, les établissements publics d'as-
surance contre I'incendie « ont toujours été énen-
giqhément soutenus par le gouvernement! »,

Les établissements publics en Baviere, dans le
Wortemberg, daus les grands-duchés de Bade et
de Hesse sont obligatoires pour les propriétaires
fohciers,

L’entreprise privée est limitée & la propriété
mobiliere et aux risques de 'assurance immobiliere
non assurés par les établissements publics.

Cependant, ils u'ont pu supprimer les compa-
gnies privées comme le prouve ce tableau sur la
situation des assurances en Allemagne en 1906.

52 établissements
publics
d'assurances 16 3
contre l'ingendie. mutuelles. compagnies.

—_ —_— — .

(Milliers de marks,) o

Receltes :
'Cotisations ou primes .
brutes. . . . . . s 78343 36 004 190 347
Reyenus divers. . . . . . 73600 33 035 107 134
Dépenses :
Indemnités et frais d’im-
pots. . . .. . .. .. Hi17o8 10 294 go g1

I'rais divers :
Conlributions aux servi-
ces d'incendie, amortis-
sements. . . . .. . . 16094 5114 34 8%9

La caisse communale d’incendie de Rostock a
réassuré a une compagnie privée la totalité du capi-

1. Annales de la régie directe ,aviil 1911,
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tal assuré par elle :"elle n’est plus qu'une agence
pour l'encaissement des primes et la répartition
des indemnités!.

Le canton de Vaud, depuis 1849, assure les im-
meubles et les meubles : 'assurance est obliga-
toire. L’assurance mobiliére n’a pu s’installer dans
aucun autre canton?. Alors on veuty substituer
une assurance mobiliére nationale.

Dans ’assurance du canton de Vaud, les frais
d’administration représentent, en 1907, 13 fr. 48;
celle 'du canton de Glaris de 1895 a 1905, g fr. 34
P- 100 et en 1907 13 fr. 48.

Dans I’établissement du canton de Glaris de 1895
&4 1905, 27 fr. 45 p. 100, et en 1906-1907, 41 (r.ghH
p. 100.

Les bons risques et les mauvais risques, I'Etat
doit tout accueillir.

En France, le 20 décembre 1907, le ministre de
I'Intérieur fit savoir qu’il ne s’opposait pas a la
créativn d’une caisse départementale contre !'in-
cendie dans la Cote-d’Or : la caisse est créée le
1°" janvier avec une subvention annpuelle de
15 000 francs du conseil général et avec un bureau
central installé a la préfecture.

La caisse en 1gog a procédé a 50 p. 100 de réas-
surances. Un article limite la prime d’assurances a
10 francs. Naturellement, cet article considéré
« comme une petite barriére anticollectiviste » dis-
parait.

Les avantages préconisés sont : la police est
annuelle, facilité de s’assurer a la mairie de sa

1. Annales de la régie directe, avril 1911, p. 169.
2. lbid., décembre 1909, p. 47. i
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commune; « & la suite d'un sinistre, estimation des
déghts sans esprit de chicane et sans marchan-
dage ».

Alors on ne marchandera pas! on payera large-
ment! dans ce cas, 'assurance pourra devenir une
occasion de gain, ce qu’elle ne doit jamais étre.

L’assuré est toujours libre de se retirer ou de
modifier son assurance.

Voila évidemment des avantages offerts sur les
compagnies privées aux dépens des contribuables,
d’abord : ensuite, il y aura, dans dix ans, & consta-
ter les résultats.

Yves Guvor. Gestion. 18



CHAPITRE XXI1V

LES MINEé FISCALES DE LA SARRE

Les mines de I'Etat prussien. — Diminution de bénéfices.

Non seulement les chemins de fer, mais toutes
les autres exploitations d’Etat sont exposées aux
risques industriels. Leurs bénéfices n’augmentent
pas toujours, comme le prouvent les mines fis-
cales appartenant a 'Etat prussien.

Voici la diminution du bénéfice comptable de
I'ensemble des exploitations fiscales prussiennes.

Bénéfice Nombre Béndfice

Années. comptable. d'ouvriers. par téte.
Marks Marks
1890 . . . . . 24464000 56475 43319
i8gr . . ... 171123000 57939 39536
1892 . . . . . 138209000 57307 24133
1893 . . . .. 15084000 55323 27266
184 . . . . . 15024000 H7009 26355
1906 . . . . . 30651000 84244 36384
1906 . . . . . 27448000 89130 30792
1907 . . . . . 14622000 927796 15761
1908 . . . . . 16136 000 96845 166 62
1009 . . . . . 17000000 10194t 16676
Moyennes.

18go-1894. . . 17103144 H6810 3o1o0b
1805-1899. . . 37302552 64385 424 0D
1900-1904. . . 34846403 797463 498D

1905-1gog. . . ar¥7II9r 92987 22768
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On voit la baisse énorme depuis 1905; la baisse
par ouvrier est de 48 p. 100 relativement a la
période antérieure.

Cette diminution est surtout attribuable aux
exploitations miniéres, excepté celles de sel,

oo woe  1uo? 1908 1990

{Milliers de marks.)
Exploitations
minidres hor-
mis celles de

sel. . .. .. 20415 20987 8058 10921 11 299
Usines métallur-
giques. . . . 1009 4245 1982 88a 31

Usines de sel. . 1749 668 3210 3930 5031
Etabl. thermaux. 34,7 35,1 34,0 56 111,1

Total . . . 23298 25935 13285 "15927 16411

L’abaissement des bénéfices des exploitations
minitres fiscales provient surtout des houillares de
la Sarre.

Voici trois ans par trois ans les modifications
survenues depuis 1goo dans le prix de revient de
la tonne et dans le prix de vente de latonnede char-
bon des houilleres de la Sarre.

Priz de revient par tonne en marks

.

Charges

Années. Salaire.  Matdriel. socialos.  Impéts. Ensemble,
1900 hyh 1,04 o4l 0,12 1,43
1903 4.89 1.57 0,562 0,18 1,82
1gob 5,26 1,74 0,hb 0,16 1,98

3 B ~h o
y9og 5452 2,11 07h 0,19 2,13
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Priz de venle et Lénéfices

Dépenso pour

installation Bénétice
Années. Prix réalisd. nouvelle. complet. Ensemblo.
1900 10,68 0,14 2,76 2,00
1903 10,00 0,32 1,48 1,70
1906 10,40 0,28 1,36 1,64
1909 11,03 0,68 0,59 1,17

Le prix de revient a augmenté de 48 p. 100 et les
bénéfices ont diminué de 59 p. 100.

Le budget établi par I’administration prussienne
des mines, fonderies et salines est établi sur des
principes nouveaux, distinction entre les frais
d’administration et les dépenses d’exploitation;
distinction entre les mines de fonds pour installa-
tions nouvelles et dépenses courantes; diverses
dépenses figurant auparavant au budget'général de
IEtat prussien, mais concernant en réalité les

-~

exploitations fiscales sont portées au budget des’

mines, fonderies et salines; de la une diminution de
8859 177 marks sur la prévision du bénéfice net
relativement au budget de 1g11?.

Le bénéfice brut des exploitations fiscales de
I’Etat prussien est prévu pour 1912 4 18215 000 fr. ;
le bénéfice net a 5938000 francs. 1l est vrai qu’il
y a un préléevement pour ’Académie des mines de
Berlin, pour I'Institut géologique.

1. Circulaire du Comité des houilléres, 10 février 1gta.



CHAPITRE XXV

ENTREPRISES PUBLIQUES ET ENTREPRISES
PRIVEES

1. 4 priori démenti par les faits.

I1. L’Imprimerie nationale et I'imprimerie Paul Dupont.

III. Marine militaire.

1V. Les deux jetées. — Ln Telephon company et le Post
office. ’

'V. Indemnités pour pertes sur le réseau de V'Etat et sur
les réseaux des compagnies.

VI. En Allemagne, usines municipales cl usines privées
d’électricité.

JVII. Services municipaux de Paris. — M. Dausset : su.
périorité de I'enlreprise privée.— M. Benjamin Welton.
— Psychologie de ’entrepreneur.

VIII. Recul des exploitations d’Etat en Nouvelle-Zélande,

IX. Lettre d’'un habitant de Manchesi¢r. — L'action et le
conirdle.

I. Les partlsans de la socialisation et de la muni-
cipalisation de toutes sortes de services répetent
sur tous les tons :

— L’Etat et les municipalités administrent pour
te service et non pour le gain. Donc elles doivent
administrer 2 meillepr marché.

« Elles doivent », voila V'a priori; mais il est
constamment démenti par les faits.,
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II. A Plinpriincrie nationale, il y a quelques
années, le produit net représentait a peu prés lin.
térét normal du capital engagé. Une enquéte permit
a4 M. Colson de constater que ce résultat n’était
atteint que par une majoration « exorbitante » des
prix exigés. M Colson signale un témoignage trés

- curieux de cette exagération des tarifs. La maison
Paul Dupont avait accepté de fournir au migistere
de 1a Marine des formules et modéles aux prix de
Plmprimerie nationale, sous déduction, toutefois,
des frais de composition, correction et conserva-
tion des formes. L'Imprimerie nationale, ayant
soutenu que la maison Dupont travaillait a perte
pour ruiner le crédit de I'établissement d’'Etat, un
inspecteur des Finances établit, officiellement,
que cetie assertion était fausse, et que la maison
Dupont pouvait faire et faisait des bénéfices sur
I'affaire, malgré la remise consentie & la Marine .

Ifl. ‘Le 13 décembre 1911, le sous-directeur en'
chef de la Marine des Etats-Unis, M. Watt disait 2
la commission de Ia Chambre des représentants :le
Florida construit par 'Etat cofite par tonne (coque
et machines seulement) 1 374 fr. bo; I'Utak fuit par
I'industrie privée colte go4 francs. En 1g1o0, le
Congres autorisa la mise en chantier de deux cui-
rassés dont le prix était limité a 30 millions, L’in-
dustrie privée, sur adjudication, avec un rabais
d’un demi million de francs s’est acquittée de sa
tdche; 'arsenal a demandé des crédits supplémen-
taires etla dépense aété portée audelade 35 millionsy

1. Communication & 1’Académie des sciences morales et
politiques, aoQit 1pr2.
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On lit dans Army and Navy Journal, du 28 jan-
vier 1911.

La Commission des Naval affairs recommande égalemen
que' le Congrés donne au secrélaire Meyer le pouvoir de
construire le cuirassé New York, autorisé dans sa dernidre
session, dans un chantier privé, le s®crétaire ayant dé-
moniré qu'il en colterait, au minimum, 8 millions ¢!
demi de plus au Gouvernement, en raison de la loi des
huit heures, de construire le New York 3 Brooklyn.

)
[l n’y a qu’en France que le ministére de la Ma-
rine construit plus de navires qu’il n'en donne &

construire & l'industrie privée, comme le montre
le tableau suivant (rgrr) :

Navires Navires
de haute mer, torpilleurs.
e e et o ————— R et e,
Puissanoos. Industrie. Arsenaux. Industrie. Arsenusux.
Tonnes Tonnes Tonnes ‘Tonnes
Franoce . . 73 hoo 83634 15944 11 358
' Proportion p. 100. 47 53 58 42
Angleterre. . . . 388 100 231 830 92480 .2 doo
Proportion p. 100. 63 37 97
Allemagne, . . . 3200662 75 164 46 200 »
Proportion p. 100. 81 19 100 »
Etats-Unis . . . . 184075 (8825 a7 200 »
Proportien p. 100. 79 21 100 »

IV. Dans le bourg de Portsmouth and Southsea,
il y a deux jetées : I'une est une propriété prlvée,
I'autre une propriété municipale : la premiére est
un suceés ; la seconde « un ¢léphant blane » 4,

t. The Truth, 26 avri} 1911,
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A la London chamber of commerce, le 18 mai
1911, M. Faith{ul Begg, un des hommes les plus
connus par leur compétence en affaires, disait :

« La National telephone Company exploitait &
58 p. 100 du revenu brut tandis que le Post office
exploite 274 p. 100. Le Post office obtient 3,5 p. 100
sur le capital employé, tandis que la National te-
lephone Company obtenait 8,9 p. 100. »

V. Sur le réseau de I'Ouest, de 1gof a 1908, les
indemnités pour pertes, avaries, retards étaient de
1 566 francs par 100 000 francs de recettes brutes;
de 1909 21911, elles se sont élevéesa 3 043 francs.

Sur 'ancien réseau de 1'Ktat,elles étaient de
1426; elles se sont élevées depuis 19gog i 2055 fr., ce
qui prouve que P'administration des chemins de fer
de I'Etat, en s’étendant, ne s’est pas améliorée. Sur
I'ensemble des réseaux Est, Midi, Nord, P.-L.-M.
et Midi, la moyenne est de 1175 francs. Sur le
résean’de I'Ouest racheté, elle est donc de'157 p. 100
plus ¢élevée et surles deux réseaux de I'Etat de
75 p. 100.

Jajoute que ’Ouest-Etat a invoqué comme cas
de force majeure, les inondations, la greve, que
les autres compagnies n’ont pas invoqués.

VI. Un ingénieur allemand M. W. Majerczik a
faitune étude comparée des résultats donnés par les
entreprises d’électricité, administrées par les com-
munes, et des entreprises privées en Allemagne.

Nous empruntons & Panalyse de son étude, pu-
bliée dans la Revue économique internationale du
15 juillet 1912 les renseignements suivants: .

Les chiffres ont été puisés dans les derniéres
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statistiques (Statistik der Vereinigung der Elektri-
zitatswerke fiir das Betriebjahr 1gog, Dortmund,
1910, complétée par la Statistik der Elektrizitats-
werke in Deutschland nach dem Stand vom
1. April 1g10. G. Dettmar, Berlin 1g910).

M. Majerczik a laissé de c6té les usines de Ber-
lin et de Hambourg, exploitées ®par I'industrie
privée, mais dont la prospérité aurait altéré toutes
_les comparaisons : son étude ne porte que sur des
usines d’électricité desservant des localités comp-
tant au moins 100 000 habitants.

Ces installations étaient au nombre de 56, se
subdivisant ainsi qu’il suit :

1° Nombre d’usines dépendant d’une adminis-
tration communale : 41. Population dans le terri-
toire desservi : g millions 591 ooo habitants.

2° Nombre d’usinés dépendant d’une adminis-
tratipn privée : 15. Population dans le territoire
desservi :'3 millions 363 0oo habitants.

(Ce renseignement ne se rapporte qu'a x4 des
usines ep question, les indications faisant défaut
pour la quinzidme.)

Les conditions des usines privées étaient moins
favorables que celles des usines publiques. Des
trente-huit entreprises communales, vingt ne des-
servent qu'une seule localité ; I'étendue de terri-
toire desservie par les entreprises privées est dou-
ble de celle des entreprises communales.

Les entreprises communales sont les plus an-
ciennes. On a commencé par croire que ces entre-
prises étaient du ressort des municipalités.
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Adminiatration Administration
communale. privde.

e Ty Ty o e o I,
L Valeur  Numbre Valoor Nombre
Désignation. moyenne. d'usines. moyenne. d'usinvs

1. Nombre moyen
d’habitants de
Ja région desser-

vie, par usine. . 234 coo 41 240 00> 14
2. Nombre de loca-
lités desservies,

par usine . . . 9,2 38 37,2 15
Etendue moyenme,
par usine, en

kme¢. .. ... 62,4 3o 1438 8
4. Anciepnetémoyen-
ne. . . . . .. 18,1 4o 11,1 15

La supériorité de l'outillage des entreprises
privées est démontrée par ce fait que la capacité de
production moyenpe des usines municipales est a
peine des trois quarts de celle des usines privées,

Administration AdministYation
communale. privée.

v Valeur  Nombre Valeur Nombre

Désignation. moyenne. d’usines. moycnne, d'usines.
5. Nombredechaudié-

res, par usine. . 15,5 37 13,6 14
6. Timbrage maxi-

murm, kg, /em? | 11,7 37 12,7 14
7. Surface de chauffe

par chaudiére, . 226 34 12,7 14
8. Nombre de mach.

primaires, par

usine . . . . . 8,2 36 9,0 9
0. Puissances maxima

par mach., kw. 3bo 36 88 9
10. Capacité totale

moyenne,en com-

parant les accu- .

mulateurs, kw. . 8oco 33 10boo 14
11. Canalisation. . . . 432 41 236 1y

Aériennes. . . . 57 4 281 11

Ensemble. . . . 48y 41, bB17 '
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Les chaudiéres des entreprises privées, moins
nombreuses, sont d’un type plus économique que
celles des entreprises publiques ; les machines
primaires y sont plus fortes (0** 5 a 10).

Les 'reliements alimentés pour I'éclairage et
pour laforce représentent 55 kw. 3 par 1 000 habi-
tants pour 33 usines publiques, et 79 kw. pour
11 usines privédes. Si on y ajoute la traction, on
trouve 65,9 pour les premiers, 80,9 pour les se-
condes. . '

Pour la traction, les usines municipales fournis-
sent plus que les usines privées; parce que les
grandes entreprisés communales ont toutes des ré-
seaux de tramways importants.

Les entreprises privées sont exploitées. plus
économiquement que les entreprises communales.

Elles peuvent produire une plus grande puis-
sance par unité thermique, parce qu’elles emploient
des chaudiéres et des machines de plus grande ca-
pacité unitaire.

Leur facteur d’utilisation est meilleur, c’est-a-
dire qu’avec un matériel donné, elles sont appe-
lées a produire davantage. Leurs pertes sont plus
grandes parce qu’elles fonctionnent comme centra-
les a grande distance. Les centrales privées four.
nissent par habitant 30 p. 100 d'énergie en plus
pour P'éclairage privé et 6o p. 100 pour I'éclairage
public. Ellesvendent aussi beaucoup plus d’énergie
pour la force.
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Voici le tableau des résultats d'exploitation :

Administration Administration
commtunale. privée.

L g T ———
Valeur Nombre Valeur Nombre
moyenne. d'usines. moyenne.d'usines.

18. Energie praduite
par unité ther-
mique, w.-h. . 0,086 34 0,103 1}
10. Energie produite
- en p. 100 de l4
capacité totale
multipliée par
8 760  heures,
p. 100, . . . .
20. Temps d'utilisa-
tion moyen de la
puissance de I'u-
sine, h, . . . . 1317.0 3
21. Perles annuelles
d’¢nergie, en p.
100 de l’énergie )
, produite. . . . 20,3 35 22,9 10
Fnergie fournie.
par habitant, p.

17.0 35 20,0 1

o

14800 10

100. . . . . . 0,1 3r 12,4 8
aa. Pour éclairage

privé, kwh. . . 0,81 36 1,39 9
23. Pour [I'éclairage

public, kwh . . 14,2 31 23,9 8
af. Pour laforce kwh. 27,4 38 36,2 9
23, Pour l'ensemble, :

kwh., . . . .. 16,4 24 9,7 3
29. Pour le total, kwh, 37,0 38 39,3 9

Voici les résultats financiers:

Les frais d’installation sont en moyenne de
1 160 marks par kilowatt pourles usines municipales
et de 1 240 marks pour les usines municipales. Les
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usmes pnveea, a raison de leur fonctionnement
comme usine & grande distance, ont un matériel
plus codteyx de lignes a haute tension et de sta-
tions de transformation. Cependant, clles peuvent
fournir xkw. 28 par mark de frais, tandis que les
usines municipales ne-peuvent en fournir que 1,12
Aussi se contentent-elles de tarifs iaférieurs.

Voici ladifférence de tarif entre les usines mu-
nicipales et les usinks privées:

Priz par Lilowall fourni

Usines Usines
inunicipales. privées.

Plonnigs. DPfennigs.

Pour Véelairage. . . . . . 36,8 31,6
— Jaforce . . . . .. 1b, 12,9
— la traction . . . . . 9,99 9,12

"Pour leclalrage le pnx moyen est de 14 p. 100
inférienr a celui des usines communales; pour la
force, de 20 p. 100; méme pour la traclion, jlya
une différence en moins de 8,3 p. 100 pour les
usines prlvées

La supériorité des usines pnvécs s’affirme sur-
tout dans les dépe~nses.

Dépenses par kilowall fourni

Usines Usinex
municipales. privées.
—

Pfen—nigs, Pfennigs.

Combustibles. . . . . . . 3,69 2,08
Graissage. . . . . . 0,3 0,09
Traitements et salams. . . 2,04 2,16
Entretien. . . . . . .. « 097 0,96
Divers. . . . . . . . .. I,17 .74
Ensemble. . . . . . . 7,90 7,80

Différence brute, p. Yoo. . 132 0,5
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Les frais de combustible, de gralssage d entre-
tien sont moindres dans les usines privées, parce
que le matériel en est meilléur et parce qu’elles
sont mieux gérées. Cependant, les dépenses de
traitements et de salaires sont plus élevées : les
frais divers sont aussi plus élevés parce que les
usines privées tont assujetties a des taxes locales
dont sont exonérées les usines municipales. Si ces
taxes y étaient appliquées, la différence brute
entre les dépenses et les recctles qui estde 13, 2
p. 100 pour les entreprises communales et de 9,5
p- 100 pour les entreprises privées serait singu-
lierement rétrécie. La différence serait renversée
si les usines pnvécs n’appliquaient pas des taux
moindres.

M. H. Marchand -qui rend compte du travail de
M. Majerczik conclut a tous égards que la mise en
régiedes installations génératrices d’électricité ne
peut étre que désavantageuse.

VII. Dans son rapport sur e budget municipal de
Parisde 1912, M. Dausset reconnait la supérioritédu
systeme de I’entreprise sur larégic administrative :

« Chaque fois, peut-on dire, qu'il est nécessaire
de disposer d’un outillage mécanique particulier
et d’'un personnel spécialisé, on n’obtient de bons
résultats qu’en s’adressant a I’entreprise. »

L’entrepreneur se tient au courant des derniers
projets et n epargne aucun effort pour passer ses
marchés dans les conditions les plus avantageuses.
L’administration « a supposer qu ’elle prenne I'ini-
tiative de signaler au Conseil les perfectionnements
ou les améliorations a I'ordre du jour, ce qui est
rarement le cas, est obligée d’attendre plusieurs



ENTREPRISES PUBLIQUES ET PRIVEES 255

mois, sinon plusieurs années, pour obtenir Pargent
ou les autorisations indispensables »,

S’agit-il du nettoiement ? la Ville de Paris ne
peut, avec ses ressources annuelles limitées et a
peine  suffisantes pour les dépenses courantes,
réaliser rapidement la transformation d’un outil-
lage tout a fait démodé ; lentrepreneur, au con-
traire, dispose, a cet effet, de capitaux qu'il peut
amortir sur upe longue période, ce qui lui permet
de faire néanmoins des conditions avantageuses.
De plus, soucieux de réduire au strict nécessaire
ses frais d’entretien, I’entrepreneur n'engage qu "2
bon escient les dépenses du premier établissement,
sauf & payer plus cher pour disposef d’'un matériel
bien agencé.

M. Dausset contihue :

Le systtme des travaux a l'enireprise avec prix et base
forfaitaircs conviendrait également pour le pavage et 'as-
phaltage des voies et leur entretien. Tout dépend ici en-
core de la qualité des matériaux employés et, par,suite,
des procédés et des soins de fabrication, aussi bien que du
mode d’exéculion du’ travail, cu égard & l'importance des
voies et de'la circulalion qui les emprunte. L'entrepre-
neur saura faire les distinctions nécessaires, et n’hésitlera
pds, par exemple, b angmenter d’un cenlimétre I'épaisseur
de 1n couchie dlasphalte exigcée par le cahier des charpes
sila vojeestirésfréquentcée, afin de s'éviter, dans un avenir
prochain, des réparations onéreuses,et de dxmmucr, par
suite, res frais annuels d’entretien.

De méme, pour I’établissement. et l'eniretien des chaus-
sées empierrées, l'administration, mal outillce et man.
quant de la souplesse indispensable pour exécuter rapide-
ment et économiquement les travaux en profitant de
Vexpérience de chaque jour, a tout intérét a en laisser la
charge & Vinitiative privée, et & conserver pour elle la
tiche toutrau moins aussi importante et délicate du con-
tréle. n
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Dans son étude sur 'efficacité du travail muni-
cipal, M. Benjamin Welton montre aussi la supé-
riorité de I'entrepreneur 1.

Le ptobléme qu'il a  résoudre est simple et il le cousi-
deére comme une unité. Il n'esl pas giné par toutes sortes,
de restrictions. 11 chercheles homines les pluscompétents,
renvoie les incapébles, et pcut donner des bonus pour une
augmenlalion de production. La comparaison des de-
penses et des résultats est sa régle. Il n’hésite pas i faire
les dépenses nécessaires qui peuvent économiser la nuin-
d’ceuvre. I} organise ses ‘unités de manitre qu'elles don-
nent le maxiinum de rendement : et les rapports ne peu-
venl &tre falsifiés, parce qu'ils sont contrdlés par'lapartic
avec laquelle il a contracié,

VIll. Les socialisants laissent croire que, du mo-
ment qu’un pays ou une municipalité s’¢st engagé
dans 1o natlonallsatlon et la municipalisation, il
y persévére.

Cependant nous avons vu gu'il y avait des reculs
dans les villes britanniques ;et relativementila Nou-
velle-Zélande, MM. Scholeﬁeld en 1909, MM. Le
Rossignol et Downie Stewart en 1912 sont d’accord
pour dire :

Dans ces derniéres années, ln tendance ¢st de laisser le
champ libre aux entreprises privées. C'est 'oscillation du
pendule. Il y a dix ans, le gouvernement n’aurpit pas
osé permettre aux ocompagnies privées de développer la
richesse latente des cours d'eau de la Nouvelle-Zélande.
Aujourd’hui, c'est la politique hautement avouée de
T'fitat d'encourager des entreprises prlvces a les utiliser.

Les Néo~Zélandais ne font pas de théories, mais
ux certain nombre sont assez perspicaces pour s'a-

1. Efficiency in city government, p. 111.

“»
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percevoir que lorsqu’il résulte une perte d'une in-
dustrie gérée par I'Etat, elle frappe toute lanation
ou bien le gouvernement force quelques individus
a payer pour les autres.

IX. M. J. C. B. Perry, dans une lettre au AMan~
chester City rews, du 4 mars 1911, disait :

Si le gaz ¢élait fourni par une compagnie privée, il
devrait avoir un haut pouvoir éclairant. On ne peut forcer
le Gaz Commillee de le donner ¢t il ne le donne pas. Si
lestramwaysappartenaienld une compagnie, il ne leurserait
pas permis de monopoliser les rues au centre de la ville
audéiriment de beaucoup d'autrestransports. Notre Markels
Commillee perd sur ses installations réfrigérantes, tandis
qu’une compagnie concurrente est un succés commercial et
donne « des objets d’alimentation & bon marché ».

Quand les corps politiques ou administratifs,
Efats et municipalités agissent, ils se contrélent
eux-mémes. Cette raison sulfit pour les excluge de
toute exploitation, car il faut qu'il y ait séparation
entre Uaction et le contréle. | -

Auzx entreprises privées, Uaction; a U'Etat et aux
municipalités, le contréle, pour les services ayant
un caractére d'intérét commun.

Yves Guxor. Gestion.






LIVRE III

LES RESULTATS ADMINISTRATIFS

CHAPITRE PREMIER

LES RESULTATS‘ ADMINISTRATIFS

Les partisans des socialisations et municipalisa-
tions, génés par les résultats financiers des diverses
régies direcles qu’ils préconisent, en sont quittes
pour changtr de terrain : Soit, les régies ne rap-
portent pas de bénéfices, mais confondre I'admi-
nistration avec une entreprise industrielle, c’est
lui faire injure. Elle agit non pour le gain, mais
pour le service. Elle sacrifie les résultats financiers
aux’ résultats administratifs qui ont pour but les
progrés moraux et matériels de la nation.

Ces théoriciens -« des résultats administratifs »
oublient que rien n’est gratuit, que tont se paye,
¢t que les services administratils pe sont pas les
moins chers.

Mais me placant i leur point de vue, je vais exa~
Miner les résultats administratifs de la gestion
dir'ecte de I'Etat et de la municipalité.



CHAPITRE I1

LA SECURITE DES VOYAGEURS
SUR LES RESEAUX D’ETAT
ET LES RESEAUX PARTICULIERS

La sécurité des voyageurs et les réseaux d’Etat. — Un
rapport de M. Thomas. — Comparaisons, — L’ordre du
jour du Sénat.

M. Edgard Milhaud a essayé de prouver, dans
*uncertainnombred’articles publiés dansles Anrales
de la régie directe, que la sécurité était absolue sur
les réseaux d’Etat et précaire sur les réseaux gérés
‘par les compagnies.
La commission du budget de 1912 chargea
M. Albert Thomas, socialiste unifié, des rapports
sur le budget des conventions. Il. annonce lui-
méme que « son rapport est tout pénétré de pensée
socialiste » ; et il conclut au rachat des chemins
de fer francais. !
Comme il ne pouvait appuyer ce programmo
_sur les résultats de 'Ouest-Etat, un certain nombre
d’accidents le génant, il le laissa de cOté et ne
. parla que de P'ancien réseau de I’Etat. ‘
La these ne manquait’ pas d’audace; car, dans le
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Journal des Economistes, voici entre autres, les
faits qui lui furent opposés par M. Ch. Macler :

Se basant sur les éludesstalistiques de M. Edgar Milhaud,
M. Thomas souticnt cette thése hardie que la sécurité n'est
garantic que sur les chemins de fer exploités par I'Etal.
L’argumentation de M. E. Milbaud et de M. A. Thomas est
plutdt simpliste. I1 y a plus d’uccidents Surles cheminsde
fer des Etats-Unis que sur ceuxde 'Etat belge d'une part ; il
yvenadavaulagesur lesréseaux des compagnies anglnises que
surle réseau de 'Elat prussien ;ily avait plusd’accidentssur
leschemins de fer suisses avantqu’aprés lerachat, doncil y a
plus d'accidents en France sur les réscaux des compagnies
que sur celui de U'Etat. Si surprenante que la conslatation
puisse puraitre & beaucoup, dit M. A. Thomas, cetle these
es! scientifiqguement élablie. Surprenante, en effet, au lende-
. main des catastrophes de Villepreux, de Courville, de
Bernay, des Ponts-de-Cé, de Saujon, de Montreuil-Bellay !
Quant & suvoir si elle est scientifiquement établie, c'est
te que nous allons voir.

Si nous comparons toul d’abord les accidénts de chemins
de fer sur les réseaux concédés frangais et sur notre ancien
réseau de ['Etat (nous laissons de cété le réseau de ’Ouest,
comme I'a fait M. Thomas), nous constatons, d’apids les
chiffres de la statistique du ministére des Travaux publics,
que le nombre lotal moyen des voyageurs tués et blessés
i été, de 1905 2 1909, par million de voyageurs {rans-
portés :

1,08 sur le réseau de I'Etat.

0,79 sur les réseaux concédés.
Par million de kilométres parcouru par les voyageurs:
0,03 sur le réseau de I'Etat.

0,02 sur les réscaux concédés,

Par million de kilométres parcourus par les {rains :

2,01 sur le réseau de I'Etat.

1,46 sur les réseaux concédés. .

De quelque fagon que 'on examine les statistiques, le¢
hombremoyen des victimesd’accidentsrapportéautraficest, -
sur ’ancien réseau de I'Etat, le réseat modéle, sensiblement
Plus élevé que sur les réseaux privés. La période antérieure
1go1-1905 donne absolument les mémes résultats. Si 1’'on
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envisage séparémeut le nombre des tués et des blessés, les
résultats sont, pour chacun des éléments de la statistique
ci-dessus, au désavantage de I’Etat.

Si nous passons & la comparaison des accidents entre les
réseaux concédés frangais et les principaux réseaux d'Etat
éirangers, nous constatons que les victimes d’accidents ont
¢lé beaucoup moins nombreuses sur les premiers que sur
les seconds. Nous emprunterons nos chiffres aux der-
niéres statistiqueé parues, celles de I'année 1909.

Prenons d'abord la Belgique. Voici les chifires donnés
par le- compte rendu des opéralions des chemins de fer
belges rapprochés de ceux de la statistique frangaise du
ministére des Travaux publics :

Etat Compagnios
belge. frangaises.

Par millionsde voya- { Tués. . . 0,03 0,01
geurs transportés, ( Blessés. . 2,87 0,46
Par million de voya- { Tués. . . 0,0015 0,000%
geurs & 1 km. . ; Blessés. . 0,12 0,01

Donc, incontestable supériorité des compagnies
francaises. -

Prenons lAllemagne Voici les chiffres extraits
de I'Annuaire statistique pour lEmpzre allemand,
publié par I’Office impérial de statistique :

Compa’gnies
Allemagno. francaises.
Par million de voya- ( Tués. . . 0,08 0,01
geurs transportés. { Blessés. . 0,38 . 0,46
Par million de voya- ( Tués. . . 0,003 05,0005
geurs a 1 km. . { Blessés. . 0,016 0,01

L’avantage est encore pour les compagnies fran-
caises.
Prenons I’Autriche. VOIcl les chiffres extraits du
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rapport sur les résultats des chemins de fer de
PEtat autrichien, publiés par le ministére des Che-
mins de fer :

Compagnies
) Autriche. franl:;nisoc.
Par million de voya- { Tués. . . » 0.01
geurs transportés. | Blessés. . 2925 0,46
Par millionde voya- { Tués. . . » 0,0005
geurs & 1 km. . | Blessés. . 0,07 0,01

Ici encore, avantage pour les compagnies fran-
caises, en’ce qui concerne les blessés.

Prenons la Hongrie. Voici les chiffres extraits de
la statistique des chemins de fer hongrois, publiée
parle ministére des Chemins de fer:

Compagnies
Hongrie.  francaises.

— —

Parmillion de voya- C Tués. . . 0,23 0,01
geurs transportés. | Blessés. . 1,01 0,46

Parmillion de voya- { Tués. . . 0,007 0,500 -
geurs & 1 km, , | Blessés. . 0,03 0,0X

Ici encore, avantage pour les compagnies fran-
caises.

Prenons la Suisse. Les chiffressont extraits de la
statistique des chemins de fer suisses, publiée parle
département fédéral des Postes et Chemins de fer:

Compagnies
Suisse. frangaises.
Par million de voya- | Tués. . . 0,13 0,01
geurs transportés, | Blessés. . 0,74 0,46
Parmillion de voya- { Tués. . . 0,008 0,0005

geurs & 1 km. .| Blessés. . 0,03 0,01
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Partout, I'avantage est pour les compagniesfran-
caises: et 'on peut dire hautement que la sécurité
des voyages est' beaucoup plus grande sur les
réseaux des compagnies francaises que sur les
réseaux de I'Etat franqais, de I'Etat belge, de 'em-
pire allemand, de I’Etat autrichien, de I'Etat hon-
grois et des chamins de fer fédéraux suisses. On
pourrait encore étayer cette conclusion sur les chif-
fres des accidents de toute nature pay 100 kilome-
tres exploités. Tandis que le chiffre est de 3,81 pour
les réseaux privés franqais, il est de 5,9 pour I'Al-

'lemagne, de 10,1 en Italie, de 12,05 pour I’Autri-
che, de 5o pour la Suisse.
. Mais ce n’est pas tout. Si nous comparons la
statistique des accidents dans ceux des pays étran—
gers ou Pexploitation par I'Etat et par les compa-
gnies existe concurremment, nous trouvons que,
dans chacun de ces pays, les accidents sont plus
nombreux sur les réseaux de I'Etat que sur ceux des
compagnies. .
Pour I'Autriche et la Suisse, les statistiques

ne donnent pas & part les chiffres des accidents

sur les réseaux privés, mais la comparaison entre
le chiffre des accidents sur les réseaux d'Etat envi-
sagés isolément et sur ’ensemble du réseau de
chaque pays, fait ressortir la mesure dans laquelle
ce dernier chiffre est influencé par les résultats des
réseaux privés. Or, dans ces deux pays, le chiffre
des accidents rdpporté au trafic est, pour I’ensemble
des réseaux, plus faible que celui des accidents sur
les seuls réseaux d'Etat, ce qui prouve que les acci-
dents sont bien moins nombreux sur les réseaux
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privés que sur les réseaux d’Etat. Voici les chiffres:

Ant.riche. Suisse.
-
, ®a, 82, 28%,
s &2 gL2 F.®eB
- - E) & E 5.9 -] g3
= 58 -: e" a% E o
“ ©s¥ ©330
Par million de Tués o X -
. . » b} 3
voyageurs § . " - )8 0,1 0,11
essés. 3,2 n
transportés, 120 1,98 0,74 0,72
Par million «de |
Tués. . » » 0,008 0,009

voyageurs &
1 kilometre.

Blessés. 0,07 0,06 0,036 0,036

Enfin, prenons la statistique des victimes d’acci-
dents, en.y comprenant, non seulement les per-
sonnes, mais aussi les agents et toutes autres per-
sounes. La question de la sécurité de 'exploitation
vaut bien d'étre examinée & ce point de vue.

Nous trouvons que le total des tués et blessés par
million de trains-kilométre est de 4,49 sur les
réseaux concédés francais, contre 15,3 sur J'Etat
belge, 7,6 sur le réseau de I'Etat autrichien, 8,1 sur
PEtat houngrois, 4o,1 sur les chemins de fer fédé-
raux suisses (23 sur les compagnies suisses),
5,10 sur les chemins de fer allemands, et32,4 sur
les chemins de [eritaliens.

Apres avor lu ces chiffres, nos lecteurs trouve—
ront la thése de M. A. Thomas plus surprenante -
qucore. Danstous les pays d’Europe que nous avons
passés en revue, la sécurité est plus grande sur les
réseaux privés que sur les réseaux d’Etat. C'est un
fait qui ressort des statistiques officielles,

Le 4 aodt 1907, eut lieu l'accident des Ponts-de-
Cé, venant de ce que 'administration des chemins
de fer de I’Etat n’avait pas appliqué mon arrété de
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1891, prescrivant la visite annuelle des ponts métal-
liqués. Il entraina la mort d’une trentaine de voya-
geurs. Au mois d’aodt 1910, eut lieu Paccident 4
Saujon, prés de Bordeaux, causant la mort de
quarante voyageurs. Le 18 juin rg1o eut lieu l’acci-
dentde Villepreux, surl’ Ouest-Etat, ol 'on constata
dix-huit morts; le 10 septembre 1910, I’accident de
Bernay, ol il y eut ausssi des morts; le 14 février
r1911, Vaccident de Courville qui causa la dispari-
tion d’'une famille complete ‘et entraina dix morts.

Les six plus grands accidents de chemins de fer
qu’ait subis la France depuis cinq ans se sont tous
produits sur le réseau del’ Etat, trois sur I'Quest-
Etat et trois surl’ancien réseau del’ Etat,que I'Etat
exploxte depms prés de trcute-cmq années et qm
n’a que 2 292 kilométres, soit le quinzieme environ
de I’étendue des réseaux d’intérét général.

L'accident de Montreuil-Bellay provoqua, le
24 novembre 1911, la discussion au Sénat qui se
termina par U'ordre du jour suivant, accepté par le
ministre:

Le Sénat adresse I'hommage de sa profonde sympathie
aux familles des victimes de la catasirophe de Montreuil-
Bellay et ses fclicitati »ns aux sauveteurs; prenant acle des
déclaralions du ministre des Travaux publics, des efforts
faits pour améliorer la situation déplorable du réseau de
I’Quest-Etat, et confiant dans le gouvernement pour meltre
un terme a linsécurité comme a Yirrégularité de son
exploitation, passe & Vordre du jour.

Ainsi le Sénat, avec approbation du ministre,
constatait solennellement « la situation déplorable,
I'insécurité et 'irrégularité del’exploitation d'Ouest-
Etat », a propos, il est vrai, d’un accident arrivé a
Pancien réseau de I’Etat.
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Le Journal officiel du 12 juillel contient la ques-
tion suivante de M. Engerand, député, a M. Jean
Dupuy, ministre des Travaux publics:

Quel est le nombre des machines, voitures et wagons
détruits ou détériorés dans les accidents qui se sont pro-
duits sur I'Ouest-Etat du 1* janvier 1909 au 1" mars 19123

Il'a regu la réponse suivante:

68 machines; 30 tenders; 198 voilures; 451 wagons.

Si les 'socialisants ne peuvent invoquer les résul-
tats financiers du réseau de I’Etat comme argument
en faveur de la socialisation des chemins de fer, la
these de MM. Edgar Milhaud et Albert Thomas sur
la sécurité qu’élle offre, ne rassurera personne.
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DESORDRES, LENTEURS ET ERREURS

Les téléphones. — Le rapport de M. Sembat. — Le bureau
de la rue Gulenberg. — Les molifs du choix de I'em-
placement. — Ses conséquences. — La commission de
1900-190D. — Sage lenteur. — M. Steey.

L’administration des télégraphes. — Les services techni-
ques el les services d’exploilation. — L’eniretien. — Le
résecau souterrain de Paris. — Le réseau de ceinture
perdu — et retrouvé. — L’Imprimerie nationale. —
L'imprévoyance de la Régie des tabacs. — Constructions
a Paris. — ILrrcurs d’information. — Le minisire dc¢
I'Agriculture frangaise. — Le Naval inlelligence depari-
ment. — Difficultés du contréle.

o~

En sa qualité de socialiste, M. Sembat veut
1eméttre tous les services a 'Etat. Cependant, rap-
porteur du budget des postes, télégraphes et télé-
phones pourle budget de 1906, il montra trés clai-
rement ce que devient uneindustrie entre les mains
de P'Etat.

Quand le téléphone parut, le gouvernement,
considérant qu'il serait hasardeux d’essayer de
Yexploiter, donna a des industriels 'autorisation de
se livrer & cette expérience 4 leurs risques et périls,
en se réservant la faculté de rachat des droits
concédés et du matériel créé, moyennant une indem-
nité a débattre. En 1880, la Société générale des
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téléphones fut constituée; 'autorisation accordée
venait & expiration le 8 septembre 1884. Elle fut
prorogée pour une période de cing années.

Mais, dés le 12 juillet 1882, le gouvernement
avait obtenu un crédit de 250000 francs pour créer
des réseaux a Reims, Roubaix-Tourcoing, Troyes,
Nancy, etc.,. oli n’opérait pas la Bociété générale
des téléphones. L'administration constata qu’avec
un taux inférfeur de 50 p. 100 & celui de la société,
elle réalisait des bénéfices. Le 8 septembre 188y,
date de I'expiration de la concession, 'Etat prenait
le monopole des téléphones. Le rachat du matériel
avait été autorisé par la loi du 16 juillet 188g. Le
gouvernement offrait 5068836 francs, Par arrété
de mai 1896, le conseil d'Etat condamna I'Etat a
payer 9 313 coo francs, somme qui, avec les inté-
réts, s’éleva 4 11334338 francs, soit 126 p. 100 en
plus des prévisions.

M. Sembat dit:

) En remplagant V'industrie privée, l'industrie d'Etat ne
lui empruntait pas ses méthodes. Dés le début, on le cons- -
tale. Le premier geste de 'Etat est un don de joyeux ave-
nement. Il abaissa les tarifs d’abonnement forfaitaire. It
¢lait impossible de savoir si UEtat allait vendre A perte.
fixait ses prix au petit bonheur. C’éiait faire un cadean
plutdt que lancer une grande industrie.

Ainsi pour le début : 1® dépassement de I'éva-
luation du rachat de 126 p. 100; 2° tarifs fixés
au petit bonheur. N

Au 1* septembre 1889, le nombre des abonnés a
Paris avait atteint le chiffre de 6504.

On avait donné des délais beaucoup trop courts
a la Société générale des téléphones, Une industrie



270 LES RESULTATS ADMINISTRATIFS

ne peut se constituer et amortir en cinq années.

Elle est paralysée. Aussi, quand I'Etat se substitua
a elle, son outillage était arriéré. Il fallait 'inter-
vention, dans certains cas, de quatre téléphonistes
pour une communication. Déja on employait en
Amérique et dans plusieurs villes de Belgique des
tableaux commulateurs multiples, ainsi nommés
parce que le point terminus de toutes les lignes
d’abonnés reliés an méme bureau est #8pété devant
chaque opératrice. Dées lors, une seule employée
suffit pour assurer la liaison entre deux abonnés
reliés au méme multiple. En 1891, I’administration
francaise essaya ce systéme au bureau de Wagram.

« Mais, dit M. Steeg, dans son rapport sur le
budget de 1907, malgré les avantages que 1'on pou-
vait prévoir, faute de crédits, faute de temps, faute
d’espace, les premitres installations de ce nouveau
type furent trésrestreintes. Ony proeéda, d’ailleurs,
plutét sous la poussée des besoins immédiats qu’en
exécution d'un plan d’ ensemble. »

Les partisans des monopoles d’Etat lui prétent
toujours de larges plans, de grandes vues dégagées
des mesquineries de l'industrie qui agit sous la.
crainte des pertes et avec I'espoir des gains. Une
fois de plus, voila la preuve qu’il n’en est rien.

On arriva a une cacophonie: le personnel n’était
pas préparé. L'usage maintenu, dans les anciens
bureaux, d’appeler les abonnés par leur nom au lieu
de faire 'appel au numéro, pour lequel étaient con-
struits les multiples, t,roublalt les demoiselles du
téléphone.

On résolut de diminuer le nombre des bureaux et
d’en établir trois grands sur la rive droite.

Un industriel aurait cherché 'emplacement le
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plus commode pour établir le principal de ses
bureaux. Pas du tout. On subordonna l'installation
du principal bureau téléphonique aux convenances
de. I'Hotel des postés. Il était trop petit, quoique
installé depuis dix ans. On ne savait ol remiser
les voitures. L’occasion était bonne, On déclassa et
on ferma la rue Gutenberg et.oh construisit en
bordure un hotel des téléphones dont le rez-de-
chaussée était affecté & un autre service. ~

Chose curieuse ! on avait voulu supprimer des
bureaux ; on se contenta de les concentrer dans un
méme batiment, mais ils continuérent de commu-
niquer par les mémes moyens que s'ils avaient été
situés daus des quartiers différents.

Seulement, comme il fallait amener les lignes du
service interurbain etleslignes de ces trois bureaux
dans le méme local, on fut obligé de reconstruire 3
grands frais, dans des dimensions inusitées, I'égout
qui va de la rue da Louvre 2 la rue Richer par la
rue Montmartre. Ce n'est pas sulfisant. « Il faat, dit
M. Steeg, maintenant faire une galerie spéciale dans
la rue Etienne-Marcel, dé)a si encombrée d’ou-
vrages et dont ’¢gout ne peut plus recevoir les trop
hombreux cibles & acheminer par cette direction: »

On voit les fautes commises : centralisation dans
un méme batiment de bureaux qui y restent isolés;
et de la la nécessité, pour y amener une masse de
fils, de faire des travaux énormes. Comme on pourra
les renouveler indéfiniment, il faudra bien renoncer
& un systéme dont le point de départ est faux.

En 1900, on nomma une commission pour arré-
ter un programme, Elle discuta jusqu’en 1gob..
Cette année-la, deux menbles, pour 5000 abonnés:
chacun, furenl placés au bureau Gutenberg. Ils
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n’étaient pas encore en service en 1§o7. Le meuble
de 5000 abonnés commandé pour le burean de
Passy, n’a pas été installé ainsi que divers autres
meubles dans différents bureaux. Des sommes con-
sidérables sont engagées; elles restent improduc-
tives et les abonnés attendent.

En 1906, un fournisseur saisit I"administration
d’un projet de traité : moyennant une somme de
20 millions, il offrdit de remplacer le matériel appa-
reils de bureau et appareils d’abonnés du réseau de
Paris par le systeme dit de « batterie centrale » qui
est adopté par tous les grands réseaux américains.

La commission de l'outillage téléphonique fut
constituée pour ’examen de cette proposition « que
sa forme forfaitaire, dit M. Steeg, fitimmédiatement
rejeter ». M. Steeg dit cela comme une chose évi-
dente. J’avoue que je ne comprends pas. L'Etat a
tout intérét, chaque fois qu'il le peut, a faire faire
par un entrepreneur quelconque tout travail dont il
a besvin. Il y trouve un triple avantage : 1° limita-
tion du crédit a ouvrir; 2° contréle de sa payt,
au lieu de la charge et dés abus de l’cx’écutio;n;
3° responsabilité de ’entrepreneur.

La Commission, sur 'insistance de M. Dennery, |
ingénieur de 'administration, qui a vu fonctionner
le systéme de la. batterie centrale aux Etats-Unis,
a fini par Padopter; et la dépense nécessaire
pour organiser le réseau de Paris, bureau et poste
d’abounnés, a été évaluée a 4 millions.

Enfin, 'administration a eu un programme. Elle
n’a point fait preuve d'initiative; car ce qu'elle a
pris, c’est un systéme pratiqué depuis plusieurs
années aux Etats-Unis, et par qui ? par des compa-
gnies privées.
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Mais allait-on au moins exécuter rapidement ce.
programme? M. Steeg répondit avec scepticisme :
« Nous n’oserions 'aflirmer...» Et il avait un euphé-
misme charmant : « Comme des découvertes scien-
tifiques, des perfectionnements industriels peuvent
a tout instant bouleverser ses prévisions, I'admi-
nistration ne peut.pas anticiper trop hardiment sur
les événements. »

Oh I M. Stseg pouvait se rassurer ! L’adminis-
tration n’avait pas a craindre d’anticiper sur les
événements puisqu’elle était déja en retard de plu-
sieurs années | Tous les abonnés la suppliaient de
s’affranchir de cette terreur, et, sous prétexte
d’attendre le progrés, de ne pas les faire attendre
indéfiniment quand ils avaient 1'audace de deman-
der une communication.

L’'incendie du bureau de Gutenberg permit a
I'administration de ne pas courir le risque de trop
se hiter.

Maintenant nous jouissons a Paris du systédie de
la « batteri¢ centrale »; deux abonnés reliés a des
‘bureaux différents, peuvent &tre mis en rapport en
moins de trente secondes, mais ils ne se plaignent
pas quand l'attente ne-dure que trois minutes,
preuve ‘que, de tous les hommes, le Fran(;axs est le
plus facile a gouverner.

M. Dalimier dit, en parlant de 'administration
des télégraphes* :

L'Administration francaise s’épuise en éludes stériles.
Lorsqu'on a pris quelque peu contact avec les multiples

rouages de cetle organisation compliquée, on est frappé
du manque de cohésion des différents services. Une dua-

1. Rappori pour le budget de 1912,
Yves Guyor. Gestion. 18
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lité trés marquée se révile cutre les services fechiniques et
les services d’exploitation ; bien que théoriquement réunis
sous une méme direction, chacun d'eux se conduit comme
un service autonome.

Bien plus, les services techniques paraissent se faire une
régle, un point d’honneur, d'ignorer les besoins de I'ex-
ploitation. lls fournissent des appareils qui rendent 'exé-

.cution du service trés pénible et empdéchent la mise en
wuvre de modifications importlantes. Avec des apparcils
miecux congus au point de vue pratique, peut-8tre edt-on
déji essayé 'abonnement 3 conversations ¢axées dans cer-
taines willes.

Au dix-huitiéme siécle, Voltaire reprochait a
I'administration francaise de ne pas se préoc-
cuper de 'entretien. D apres le passage suivant du
rapport de M. Dalimier, cette mauvaise habitude
n’a pas disparu,

Nous avons pu constater que le réseau souterrain urbain
de Paris se trouve dans un état déplorable. Il n'est, I'objet
d’aucune surveillance, d’aucun entretien méthodique; les

. réparnlions sont faites & la hdie, sans contréle. Les con-
ducteurs sont happés au passage et dérivés de leurs cidbles
sans. plan aucun, sans précautions techniques; les cibles
eux-mémes sonl piqués, troués, écrasés dans les égouts ou
les tranchées sans que le service compétent s'émeuve;
des artéres entieres sont abandonnées; certaines méme ont
été relevées ou ont disparu sous des remblais, sans que
personne en ait conservé le souvenir ! L’incurie atteint
dans ce service un degré inimaginable...

M. Dalimier cite une note de I’Administration et
conclut :

En somme, on reconnait que les lignes sont visitées
lorsqu’elles cessent de fonctionner et que, par contre,
lorsqu'on se méle de faire exceptionnellement du ztle,
il suffit qu'une section d'un conducteur soit douteuse pour
gu’elle soit entiérement remplacée |
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Non seulement I'administration n'entretient pas
un réseau, mais elle en oublie un autre qu ‘elle
entretient encore moins.

A la suite de la réunion de la Commission des
inondations, un projet de loi fut préparé, compor-
tant, entre autres travaux de premiére urgence,
I'établissement, le long des fortific@tions de Paris,
de cibles « sous papier » & un nombre suflisant de
conducteurs. &.a dépense devait coditer 2 millions.
Or, tout un réseau de ceinture existait sous gutta et
sous conduite de fonte depuis prés de quarante ans.
Il se trouvait dans un état de conservation rémar-
quable malgré son abandon complet. On constata
que, moyennant quelques travaux de réparation’
peu onéreux, a peine 50000 francs, il pouvait étre
remis entiérement en service.

Le service technique ’avait oublié, Ce fut I'ins-
pecteur des lignes souterraines 4 grande distance,
appartenant au service de l'exploitation, qui le
découvrit et arréta le dépot du projet de loi préparé.

Les ouvriers de 'Imprimerie nationale prétendent
que les ateliers de la rue Vieille-du- Temple sont une
vraie prison et que, privés d’air et de lumiére, ils
y travaillent dans les pires conditions. Un reporter
du Matin! en donnait la description suivante :

J'ai,sous la conduite de M.’ Clavel, prote principal, visité
dans leur totalité, fouillé jusque dans leurs recoins les plus
obscurs, les ateliers de I'Imprimerie nationale; des caves
aux combles, j’ai tout parcouru; j'ai arpenté des kilome-
tres de couloirs obscurs, monté ou descendun des milliers
de marches d’escaliers; j’ai vu les ateliers de composition
ol des artistes exécutent des chefs-d’ceuvre typographiques;

1. Le ‘Malkin, 28 janvier 1912,
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Jai vu les ateliers de fonderie de caracleres, od, parmi
les vapeurs nocives du plomb en fusion, sans air et sans
lumiére, des ouvriers & demi nus travaillent a Paide de
procédés et avec un matériel que lindustrie privée a
abandonnés depuis un quart de si¢cle. J'ai vu des machi-
nes a ithprimer, vieilles et désuétes, quon doil réparer
sans cesse, et dont les frais d’entretich dépassent les sommes
qui permeilraient d’'acquérir des machines necuves et
modernes; j'ai vu les ateliers de clicheric, aussi ignorants
des perfectionnements de ces derniéres anndées; j'ai vu les
ateliers de lithographie, de photographie ewde gravure, de
brochage et de reliure, de pliage,, de gommage; j'ai vu
les cimetitres ou s'eniassent sans ordre les « formes »,
qu'on conserve soit parce qu'elles peuvent servir & nou-
veau, soil parce qu'il n'y a pas d'ouvriers pour faire la
distribution dans les casses des caractéres typographiques
ayant servi a Jeur étublissement; j'ai vu les réserves de
caractéres neufs, capital de plusieurs millions, inutilement
immobilisés, réserves uniquement constituées pour justifier
‘emploi d'un nombre trop grand d’ouvriers fondeurs.

En 1906, les sortes courantes de tabac manque-

rent!. Pourquoi ? Si un industriel voit augnienter
ses allaires, il a soin d’employer une partie de ses
gains 4 améliorer ses moyens de production.

L’administration des tabacs avait pu constater,en
1902, 421 millions de recettes brutes; en 1903,
435 millions ; en 1904, 448 millions. Mais le budget
de I’Etat était pauvre, il absorbait tout, au lieu de
perfectionner 'outillage de son monopole fiscal.

La consommation augmentant en méme temps,
on réduisit de dix a neuf heures la journée de tra-
vail des ouvriers des manufactures de tabac. Cette
diminution eut pour conséquence une baisse de
production de 10 p. 100; l'outillage n’était pas en
mesure de la compenser; de la le déficit.

1. V. Le Client,
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L’administration avait obtenu, en 1905, quelques
centaines de mille francs pour améliorer son outil-
lage et ses locaux de fabrication sur les budgets de
1906 et de 19o7; mais ils étaient en retard et
insuflisants.

Je ne dis pas que les fonctionnaires de I'adminis-
tration des tabacs n’avaient pas prévu la nécessité
de ces travaux ; mais ils n’avaient pas assez d’auto-
rité pour que,le ministre des finances leur donnit,
co temps utile, les crédits nécessaires.

Les lenteurs administratives sont connues, et les
particuliers qui n’en prennent pas leur parti sont
sévérement remis en place.

La reconstruction de I'Ecole J.-B.-Say dure, en
1912, depuis plus de vingt ans; la construction de
I'Lcole de physique et chimie industrielles de la
rue. Vauquelin a été décidée en 1898 et le premier
ordre d’exécution n’a été donné qu’en 1908.

On constate des erreurs d'information formi-
dables. Au mois de mai 1912, le ministere de ’Agri-
culture francaise veut rassurer la population ; pour
" abaisser le prix du blé, dans son évaluation des
réformes, il se trompe de 5 millions de quin-—
taux. :

Le Naval intelligence department, en 1gog, pro-
voque. une panique dans la Grande-Bretagne, en
annoncant que I’Allemagne aura 13 dreadnoughts
en février 1911 et 20 en rgra. M. Balfour aggravait
ces prévisions en annoncant que I’Allemagne aurait
17 dreadnoughts en 1911 et 20 en 1912. En fait,
elle n’en aura que 13 en 1913.

M. Perrissoud, rapporteur du budget des chemins
de fer de I'Etat, dit que «’Etat doit étre un,patron
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modele et donner aux contribuables les facultés
les plus larges de contréle ».

Les contribuables ne peuvent pas contrdler direc-
tement les entreprises de I’Etat; ils ne le peuvent
que parl'intermédiaire des membres du Parlement.

Le rapport de M. E. Brousse sur le réglement du
budget de 19o07:et de M. Louis Marin sur le budget
du ministére des Affaires étrangéres de cet exercice
suffisent pour montrer la difficulté duscontréle par-
lementaire.

Plus I’Etat exerce d’attributions, plus ce con-
trole est difficile.

o \,1834¢
» b-o’?h. s



CHAPITRE 1V

L’ADMINISTRATION DES POUDRES

L'explosion de la Liberté aprés les explosions de Lagoubran
et de 1I'léna. — « Ce n’est pas la faute de la poudre B. »
— L’amiral Bellue et.le fuit. — La poudre & la nitrogly-
cérine et la poudre A la nitrocellulose. — Accidents &
la marine des Etats-Unis. — L’épreuve du vase argenté,
— Entélement de 'administration francaise pour I'em-
ploi de la poudre a 1a nitrocellulose. — Ses arguments
faux. — Il n’y a qu’une solution, c'est ladoplion de la
poudre & la nitroglycérine. — Responsabilités. — Erreurs
volontaires. — Le rapport de M. Hubert. — Les parle-
menlaires ne s'occupent que des questions de pecsonnes.
— MM. Louppe et Maissin. — Le fonctionnement d’unc
poudrerie. — Mauvaises mati¢res premiéres. — Compa-
raison de prix entre I’'industrie privée et 'industrie d’Etat.
— Le danger de la poudre B. — Qu’a-t-on fait? — On a
noyé des poudres. — L’accident du Jules-Michelet. — On
noie 4oo00o obus. — Solution onéreuse et négative.

Lelundi 25 septembre 1911, 25h. 53 du matin,
Ie cuirassé la Liberté fit explosion, projetant des
débris qui causérent des avaries i d’autres batxments
de 'escadre en rade de Toulon, et y blessérent et
y tutrent des hommes. Bilan : 236 morts, beaucoup
de blessés, une unité de combat ayant coité 41 mil-
lions détruite, d'autres unités de combat immo-
bilisées pour un' temps plus ou moins long et exi-
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geant des dépenses plus ou moins lourdes : tel est
le résultat.

La poudriére de Lagoubran fit explosion en 1899,
et cette” explosion entraina 70 morts; en 1907,
I'/éna fut détruit par une explosion qui causa
148 morts.

Aussitot, le ministre de la Marine M. Delcassé,
un ancien ministre de la Marine, membre de I'Aca-
démie des Sciences, M. Alfred Plcard s'écrient:
« Ce n’est pas la faute de la poudre B

Pourquoi cet empressement & couvrir la
poudre B? Parce quela poudre a la nitrocellulose a
été inventée par un ingénieur frangais, M. Vieille,
homme de premier ordre, mais qui, connaissant sa
poudre, ne s’est point réjoui a l'afirmation de
MM. Delcassé et Alfred Picard.

Au lendemain de I'explosion du cuirassé la
Liberté, le ministére nomma une commission pour
en rechercher les causes.

L’amiral Bellue avait donné 1mméd1atement son
témmgnage qm en prouvalt Perreur.

v

La poudre B et plus particulicrement un certein lot de
gurgousses de 65 ont ét6 la cause et I'unique coause du
désastre d’hier. Nous nous {rouvons en présence d’un acci-
dent semblable en tous points & celui qui anéantit 1'Iéna,
dans les bassins de Missiessy. La poudre B, sous des
influences non déterminces, s’est spontanément enflanmée.
Voila pourquoi la Liberté est perdue. J'étais sur le pont de
la Patrie au moment des premidres détonations; jen ai
compté deux, et dix-neuf minutes plus tard, la Liberté
sautait. Fingiste sur ce chiffre des dix-neuf minutes entre
les premicres détonations et I'écroulement final.

Il est vrai qu'une colonne de fumée et de flummes s'est
élevée & Vavant du vaisseaun, vers la hune e misaine,
C’atait 1a résuftante des premiers éclatements, Dix-neuf
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minutes plus tard comme sur Y'léna, notez-le, et comme a
Gavres, ou ful répétée la catnstrophe, devant un comité
technique, le croiseur n’était plus.

11 est reconnu que la déflagration des gaz provenant de
In poudre B, dans une chambre non aérée, porte la tem-
pérature de cetle chambre & des degrés fubuleux. Il est
reconnu aussi que dix-huit & dix-neuf minutes sont néces-
suires d ces guz pour pousser l'acier des obus A une tem-
pérature suffisante pour leur inflammatfon. Au surplus,
nous avons e¢n escudre, répartie sur la presque totalilé
des unités, un lqy de poudre B en gargousses de 65 absolu-
ment défectucux. On ne l'ignore pas, puisqu’on nous
conseille d’épuiser le stock duns les délais les plus brefs.

Celte poudre est la méme qui s'enflamma subitement Pautre
jour duns un canon de la Gloire; c’est la méme qm vient
de réduire en une pauvre logque ce magnifique ¢uirassé.
Je dis que nous avons le droit de posséder i bord des
munitions qui ne soient pas pour nos équipages une éter-
nelle menace et pour nous une perpétuelle terreur.

Le Matin annongait que la commission d’enquéte
a été tres troublée parce que les témoignages con-
cordants semblent placer I'origine des explosions
dans la soute tribord avant et que, dans cette soute,
il n’y avait que des poudres neuves. Cette observa-
tion donne un argument décisif a la these que je
vais exposer.

Le 8 octobre,le ministére Domma une autre com
mission « des poudres de guerre »,

Cette commission avait une premiére question a
se poser et ¢’est la seule qu’elle ne se posa pas :

Dans les marines anglaise, allemande, italienne,
autrichienne, japonaise, dans toutes les marines
sauf deux, on se sert de poudre a base de nitrogly-
cérine. Il y a eu deux explosions dans la marine
japonaise, celle du Matsushiun et du Mikado; elles
ont eu lieu au moment ou la marine japonaise em-
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ployait la’ premidre cordite, qui était composée de
50 p. 100 de nitroglycérine, tandis que maintenant
elle n’en comprend plus que 20. Encore n’a-t-il pas
été fourni de preuves pour confirmer cette hypo-
thése. Il y a encore I'explosion du brésilien Aqui-
daban; mais d’aprés son capitaine, Alvaro Porto,
la cordite qui fit explosion était 2 bord depuis
treize 4 quinze ans. '

Dans les marines américaine et fgangaise, on se
sert de poudres a base de nitrocellulose.

Or, 1a marine des Etats-Unis compte au mois de
janvier 1898 ’explosion du Maire qui, ayant eu lieu
dans le port de La Havane, a provoqué la gucrre
hispano-américaine. » ’

Le vice-amiral Melville, le grand constructeur de
la marine des Etats-Unis, dit : « Toutes les enqué-
tes faites ont prouvé que I'explosion avait une cause
interne. » Il ajoute que sur trois navires de guerre
des Etats-Unis, le Cincinnati, le Philadelphy et ic
New-York, les soutes sont arrivées 2 des tempé-
ratures qui auraient’ provoqué des explosions si
elles n’avaient pu étre noyées. L’article de I’'amiral
George Melville n’a pas été écrit a propos de I'ex-
plosion de la Liberté. 1l a paru, dans le numéro du
mois de juin 1911 de la North American Review.

Voila le fait : deux marines ont subi et risquent,
avec des poudres a la nitrocellulose, d'épouvan<
tables accidents que n'ont pas éprouvé les marines
qui se servent de poudres a base de nitroglycérine.

La stabilité parfaite de la poudre & la nitroglycé-
rine méme sous les climats les plus chauds et les
plus humides est démontrée par la marine anglaise,
. M. A. Rousseau citait, quelques jours aprés
I'explosion de la Liberté duns le Temps une réponse
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du ministére de la Marine & un commandant de
cuirassé qui manifestait des craintes: « Il n'y a
pas de danger tant que le ... .. naviguera dans les
mers du Nord !

Les poudres a base de nitrocellulose sont insta-
bles et ne peuvent é&tre surveillées. Elles subissent
des phénoménes de dissocialion qulon ne peut con-
jurer. On aura beau multiplier les précautions,
essayer d’étaklir des chambres frigorifiques, bonnes
pour conserver de la viande, impuissantes a empé-
cher des phénoménes chimiques qui produisent des
températures de plus de 2000°. On aura‘ beau
renouveler les poudres: les navires seront tou-
jours sous la menace d’une déflagration.

L'épreuve au vase argenté, employée depuis
1907 dans la marine britannique, est la seule digne
de confiance. Elle se fait & la température relative-
ment basse de 80° qui ne suffit pas pour causer une
destrugtion brutale des molécules. D'aprés cette
épreuve, les stabilités des diverses poudres sont :

M. K. S. Cordite, . : . . . 6oo heures
M. D. Cordite, . . . . . . 180 —
a. S. P. Cordite,. . . . . booo —

Poudre A la nitrocelfulose. 150 —

Les ingénieurs des poudres en France ignorent-
ils donc ces faits ? Les marins les ignorent-ils ? ils
doivent les connaitre, ce sont des consommategurs
de poudres.

La marine anglaise ne prescrit I'épreuve de la
cordite qu’au bout de huit ans; la marine des
Etats-Unis refait ses poudres dgécs seulement de
deux ans; ‘et la limite d’4ge permise pour les pou-
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dres emmagasinées 4 bord est réduite a quatre ans
en France.

On a rappelé qu'en 1go7 une commission fut
pommée. Pourquoidonc cette commission n’a-t-elle
pas abouti 3 la conclusion qu’imposent les faits ?
Pourquoi donc n’a-t-elle pas dit nettement que
pour supprimey les explosions, il fallait en suppri-
mer la cause et qu’il n’y avait qu'un moyen, c’était
de remplacer la poudre 4 base de nitrocellulose par
la poudre de nitroglycérine ?

Pourquoi ? On a fait deux objections a cette
substitution : 1° celle de la conservation des canons.
On a aflirmé que la poudre a base de nitroglycérine
provoquait des érosions dans I'ame des canons et

.insi les détruisait. Admettons que 'observation
(at juste. Il edt été plus économlque d’user et de
renouveler des canons .que de s’exposer a des
désastres comme ceux de I’Zéna et 'de la Liberté.

Mais cette objection, qui aurait pu avoir quelque
1aison il y a vingt ans, n’existe plus depuis treés
longtemps. On dose la nitroglycérine a volonté:
quand la nitroglycérine est a la dose de 20 p. 100,"
I'explosion a lieu & la température de 2300°
qui est la méme que celle de la nitrocellulose.
}/érosion est moindre qu’avec la poudre a la nitro-
glycérine, puisqu’il faut 20 p. 100 de moins de
poudre & la nitroglycérine pour obtenir le méme
résultat.

Une preuve en est donnée par la marine anglaise
qui fait toujours ses exercices a charge entitre,
sans crainte d’abimer ses pidces.

Alors on présente une autre objection : nos
canons ont été faits pour des cartouches a la nitro-
cellulose dont le volume est plus grand que celui
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des cmtouches a la nitroglycérine. On ne pourrait
donc pas s’en servir.

Ily ala, dit-on au ministére de la Marine, une
difficulté technique.

Or, cettedifliculté n’existe pas, bien au contraire.
On fabrique aujourd’hui la poudre 2 la nitrocellu-
lose en tubes ayant un trou d’un certain diamétre.
Il suflit que ces tubes soient calculés pour que la
cartouche ou 13 chambre du canon soit pleine, tout
en ayant un poids moindre de poudre. La longueur
des tubes resterait la méme que celle des plaques
actuelles de nitrocellulose. La poudre en tube offre
-en outre un avantage considérable, car la surface
de combustion reste absolument constante durant
tout le temps que la poudre brile. En outre, la
poudre a la nitroglycérine en tube étant trés élas-
tique ne casse pas durant sa période de combustion
comme casse la poudre en bandes & la nitrocellulose.
La proportion balistique des deux poudres est-de
102 12, Donc, avec 10 kilogrammes de poudre & la
nitroglycérine, on obtient la méme force et on
obticndra la méme balistique qu’avec 12 kilogram-
mes de poudre ala nitrocellulose et le méme degré
de chalenr dans le canon. Done, pas la moindre
différence dans I'érosion du canon.

1l ne faut pas essayer de pallier les effets; il faut
supprimer la cause; et il n'y a qu’une solution, c’est
le changement de poudre.

La poudre a la nitroglycérine serait-elle plus
chére qu’il faudrait opérer ce changement. Or, elle
est meilledr marché. .

La poudre a la mtrog‘lycérine ‘aurait-elle un
pouvoir explosif moins grand qu’il faudrait encore
Popérer. Or, ‘comme le prouvent les chiffres

.
.
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cn-dessous, il faut 20 p. 100 moins de poudre a la
nitroglycérine pour obtenir le méme résultat qu'on
obtient avec celle ala pitrocellulose. De ce fait, elle
colute déja a employer 20 p. 100 de moins, mais, de
plus, elle cotite meilleur marché a manufacturer.
L’économie totale réelle est de prés de 4o p. 100.
Donec, quand FEtat use 5d milliers de francs de
poudre a la nitroglycérine, il obtiendra le méme
résultat pour 3o milliers environ, d’gi1 une écono-
mie considérable, non compris I'économie des
explosions et des pertes de vies humaines qu’elles
entrainent.

L’administration des poudres du ministére de la
Guerre qui fournit les poudres a la Marine et la
direotion de I'artillerie de Marine, en s’entétantdans
le maintien de la poudre B, ont encouru la plus grave
responsabilité, précisément parce que leurs chefs
n’ont pas voulu assumer la responsabilité de pro-
poser un tel changement qui aurait géné les situa~
tions acquises, condamné des errements et infirmé
I'infaillibilité administrative.

Ils ont eu peur de se compromettre, et, a ce
risque, ils ont préféré le risque des explosions.

Cette responsabilité est partagée par la commis-
sion de 1907 qui a considéré que la poudre B était

"un dogme. Cependant les explosions de la poudriére
de Lagoubran et de I'/éna et les preuves - quoti-
diennes de dissociation de la poudre B auraient d
8tre suffisantes pour montrer aux membres 13 ol
était leur devoir. Aprés I'explosion de '/éna, je
fus profondément et tristement frappé de I'unani~
mité, en Angleterre, des hommes compétents pour
8 étonner de l'entétement de notre administration
des poudres a fabriquer et a fournir de la poudre a
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la nitrocellulose et de la résignation de notre ma-
rine a I'accepter. Je m'occupai alors de cette ques-
tion. J'ai remis au général Picquart, ministre de
la Guerre, la table dressée par 'amirauté anglmse
de la température des explosions de la poudre ala
nitroglycérine.

Or, l'administraton des poudres a fourni
M. Lucien Hubert, pour son rapport sur les poudres
et salpétres, des renseignements qui lui font dire :

La nitroglycérine, qui n'est peut-&ire pas beaucoup plus
stable, a le gros inconvénient de développer des tempéra-
tures trés élevées qui détériosent les pitces trés rapidement.
« Un canon de gros calibre est sans danger apres cent coups
tirés avec une poudre 2 la mitroglycérine. La poudre
anglaise est-elle, d'ailleurs, beaucoup plus stable que la
ndtre P il est permis d’en douter. »

Ces lignes sont un chef-d’cuvre.

L’administration des poudres avait la table des
températures, puisque je I'avais remise moi-méme
an général Picquart, qui fit étudier la question et
envoya en Angleterre M. Bljll Duval, ingénieur
des poudres. Cependant elle n’en tient pas compte
dans les renseignements qu’elle donne.

. Puis, que signifie cette question insidieuse « la
poudre anglaise est-elle beaucoup plus stable que la
nodtre » ? Il est vrai qu'il n’est pas arrivé d’accident
a la marine angluise, mais « il est permis d’en
douter ».

Cependant, quoxque les stocks de poudre i la
mtroglycenne représentent une quantité de quatre
fois supt,rleure a celle des stocks de la nitrocellulose,
il n’y a eu qu'un accidént qui lui soit 1mputable
c’est celul du navire brésilien I'Aquidaban; mais
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I'administration frabcaise ne veut pas adopter la
poudre a la nitroglycérine, parce que la, c’est un
ingénieur de I'administration frangaxse qui ain-
venté la poudre 2 la nitrocéllulose, et qu'en Angle-
terre c’est 'industrie privée qui fabrique la poudre
a la nitroglycérine.

Deux explosions, celle de I'/éna en 1907 et celle
de la Liberté n’ont pas suffi. Au lieu de renoncer
franchement a la poudre a la' nitrccellulose, les
membres du Parlement, les journalistes se pas-
sionnent pour des questions de personnes.

Des ingénieurs des poudres, MM. Louppe et
Maissin, montrent des sentiments extraordinaires;
ctcependant cesontdeuxingénieurs sortisdel’ Ecole
polylechnique. Ils se lancent a la t&te des accusa-
lions réciproques qui montrent de singuliers des-
sous administratils. Cependant « ils étaient trés
bien notés par leurs inspecteurs généraux ». Clest
une conséquence de la communication de leurs
notes aux intéressés.

On a vu aussi M. Maissin, directeur du Moulin-~
‘Blanc, mandé au ministere de la Guerre, avec
M. Le Gall, président du syndicat des ouvriers. Ils
sont traités sur un pied d’égalité par M. Berteaux,
ministre de la Guerre, et un an aprés, M. Etienne,
ministre de la Guerre, ne trouve d’autre solution
que le départ de M. Maissin|

Voici comment le rapporteur décrit le fonction-
nement d’une poudrerie. Lés questions d’ orgam-
satlo‘n d’3dministration et de personnel suffisent &
absorber toute ,l’acuvne “du directeur. La respon-
sabilité de toutes les questions relatives a la fabri-
catign mcombeal mgémeur Ce dernier est secondé
par un personnel subaltetne d’agents tethniques,
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chefs d'ateliers, etc., lesquels sont, en réalité, lo
véritables fabricants. o

M. Hubert releve le défaut de soin apparté dans
Ia confection des lots, avec des poudres anciennes,
retouchées ou transformées : défaut de nettoyage
. desrécipients. « On trouve dans les caisses prove-
nant des établissements de poudres et salpétres,
des quantités souvent notables de poudre d’un type
aatre que celui du lot livré. » Au Bouchet, en 1908,
on avait oubli¢ de mettre de la diphénylanine dans
un lot; mais on en avait doublé la dose dans un
autre lot. C’¢tait une compensation dangereuse.

On livre des lots de poudres diverses avec cette
étiquette : « A consommer a bref délai. » Cet avis
n’est pas rassurant.

Une des fabriques est arrétée parce que son mo-
teur est en réparation et qu’elle n’a pas méme de
moteur de secours,

Enfin, il y a un fait acquis : ¢’est ’achat de mau-
vaises matiéres premiéres par ’administration des
poudres. On .vise 4 ]'économie sans tenir compte
des résultats : et on continue.

M. Hubert cite un marché passé en février 1906
pour fourniture de g20 000 kilogrammes de coton-
poudre de la Société Nobel, au prix de 3 fr. 35 le
kilogramme .rendu dans un port de la Manche.
« L’administration de la Guerre, ajoute-t-il, a pu
savoir que le prix de 3 fr. 35 devait étre considéré
comme un prix tiés réduit. » En effet, il fut .con-
sidéré comme extraordinaire; mais ‘M. Hubert
ajoute : « A la méme, épo‘que, le P‘;ix.dé venle i
Partillerie du coton-poudre.fabriqué par les pou-
dreries francaises était de 3 fr. o lg kilogramme. »
Il ajoute ; « Depuis 1910, le prix de vgnte du coton-

Yves Guyor. Gestion., 19



290 LES RESULTATS ADMINISTRATIFS

poudre de guerre fabriqué par I'Etat [rancais a éLé
abaissé 2 3 fr, 20 le kilogramme. » Sont-ce la des
prix industriels? Est-il tenu compte dans ['établis-
scment de ce prix de revient des frais d’établisse-
ment, d’usine, d’'intérét et d’amortissement du
capital? Ce sont des prix factices, comme tous les
prix établis par] ’Etat et qui devraient étre étran-
gement maJorés si on voulait obtenir des prix véels;
et si on n’obtient ces prix qu’au détriment de la
sécurité, c'est une économie désastréluse.

Mais pour M. Hubert, renseigné par I'adminis-
tration, la poudre B n’en est pas moins un dogme.
Parlant des causes d’explosion de la Liberté, il
dit : « On a réussi surtout a jeter le trouble dans
les esprits. » Il semble que c’est la poudre B qui
s’en est chargée elle-méme.

Qu’a-t-on fait depuis 'explosion de la Liberté?

L’administration, le ministre de la, Marine,
M. Delcassé, n’ont trouvé qu’yn moyen d en éviter
un autre : c’est de débarquer et de noyer les pou- -
dres. On arrive 4 ce résultat profondément iro-
nique : avoir une marine sans poudre, plutét que
d’adopter la poudre a la nitroglycérine. L’amour-
propre de 'administration {rancaise est sauf.

Cependant d’autres accidents se produisent et
avec de la poudre neuve. Le 26 juin 1912, a bord
du Jules-Michelet, une gargousse éclata en cours
de chargement a trois heures, et une seconde a six
heures, blessant chacune les dix homme? de 'arme-
ment. Ces gargousses avaient ¢été confectionnées
en 112, spécialement en vue des tirs d’exercice 4
charge réduite, avec des poudres de 1gro qui
n’étaient pas suspectes. .

On ne peut attribuer 'accident a un trop grand

"
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échauffement des piéces. Elles avaient tiré, depuis
le matin, 'une 161 coups, 'autre 189, et depuis la
reprise de I'aprés-midi l'une 48 coups et I'autre 76.
Or, les pi¢ces de 164 ne doivent étre mises mo-
mentanément hors de service, dans la crainte d’un
échauffement trop grand qu'aprés 300 coups, au
minimum, tirés sans interryption, 3 charge pleine.

On construit des cuirassés a coups de millions,
on fait des ganons magnifiques; mais on a une
poudre plus terrible pour ceux qui en font usage
que pour ’ennemi.

La destruction de I'/érna ne suffit pas pour qu’on

"y renonce, et pourquoi? parce que I'administration
ne voulait pas abandonner sa routine, parce qu'a-
dopter la poudre a la nitroglycérine, c¢’était recon-
naitre P'infériorité de la poudre frangaise. Notez
que I'inventeur, M. Vieille, n’est pas en cause:
car il n’était pas opposé a ce changement.

La destruction de la. Liberté a lieu : Y'adminis-
tration fournit & M. Hubert des renseignements
dont elle connaissait la fausseté. Les membres du
Parlement ne sont 1‘ntéressés que par les petites
questions de personhes. Le ministre de la Marine
noie des poudres : moyen onéreux, mais a coup
str inefficace pour assurer la défense.

Le 26 juin 1912, ont lieu les deux accidents du
Jules-Michelet; le 8 aoiit, on noie 40 000 obus. C’est
une solution, mais négative; si on fabrique des
poudres et des obus pour les jeter a la mer, il est
plus simple de ne pas les fabriquer. .

Alors on annonce que la marine frandaise va
acheter des poudres, ou? en Italie! dans un pays
de la triple alliance! a qm? a une société.qui n’est
qu’une filiale d’'une sociéte allemande !



CHAPITRE V

"LE MISONEISME ADMINISTRATIF

Le progrés est ceuvre d’individus el non deEtal. — Le fonc-
tionnaire conserve. — Il craint I'innovation. — L'can
de Seine dans les ministéres. — Le service -vicinal, lcs
routes nationales et P'aulomobile. — Les téléphones. —
Ia gestiou privée et la gestion d’Etat, — Canses du retard
de Vinduslirie électrique dans Ja Grande-Bretagne — Pas
d’économie de main-d’ceuvre. — L’osuvrage pour les ou-
vriers et non pour lutilité. '

Le progres est ceuvre d’individus et non de I'Etat.
Ce n’est pas I’Etat qui a découvert la gravitation;
et si '’humanité avait attendu des gouvernements
I'application de - la vapeur et de I’électricité a nos
usages quotidiens, pous n’autions ni chemins de
fer, ni télégraphes, ni téléphones.

Le fonctionnaire conserve, et toute innovation lui
fait peur, car il ne sait ce qui en résultera.

Méme si un fonctionnaire a I'esprit éveillé, il se
heurte a I'inertie de I'organisation dans laquelle il
se trouve; enfin, si le groupe administratif dont il
fait partie veut changer quelque chose, il se heurte
aux autres groupes; et puis, il fant qu’il obtienne.
préalablement des crédits, en tout cas, des autori-
sations. A 1nsister, on risque quelque chose, ne
ft-ce que sa responsabilité; et comme les risques
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personnels a courir sont grands et que les gains
personnels sont aléatoires ou mslgmﬁants on laisse
en P'état.

Ce misonéisme administratif se montre méme
daos les entreprises industrielles de I’Etat ou des
communes qui, par leur nature, paraissent devoir
étre les plus progressives. °

Le ministére des Travaux publics, en France, est
chargé de la direction superleure des caux de la
ville de Paris; quand, en 1889, }’y arrivai, je trou-
vai, A ma grande stupéfactxon, que le ministre et les
employés de bureau n'avaient, pour boire, que de
I'eau de Seine.

D’aprés le Matin du 20 mars 1906, le ministre de
I'Intérieur, qui assume la direction de I'hygitne,
était encore a ce régime. Cela n'empéchait pas
ministres et fonctionnaires de faire de beaux dis-
cours et rapports en I’honneur de la prévoyance,
de I'habileté et de la sollicitude de I’Etat.

Les chemins de fer fédéraux suisses s’opposent
ala création de nouvelles voies ferrées qui pourraient
leur faire concurrence. La direction a exigé que
toate nouvelle concession lui fat soumise, et elle a
émis des avis défavorables pour le Leetschberg et la
ligne Moitiers-Longeau, qui doivent mettrele can~
ton de Berne en relation directe avec le tunnel du
Simplon. Si le canton de Berne a pu résister, des
cantons plus faibles ne pourraient obtenir le méme
résultat. J’ai montré la rivalité des chemins de fer
prussiens et des voies d’eau.

Les diverses administrations ont « Vesprit de
corps », et chacune considére comme un attentat
contre elle un acte utile, mais qui pourrait nuire a
son développement.
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Au moment de I'application de la loi sur les che-
mins vicinaux de 1836, le corps des Ponts et chaus-
sées eut la préoccupation de ne pas étre chargé
de cette besogne. Elle était considérée comme
inférieure ; de plus, elle mettrait les ingénieurs en
contact avec les conseils généraux et serait une
cause d’embarras.

Elle resta au ministére de I'Intérieur; mais les
agents voyers ont manifesté le déstr d’é¢liminer
compliétement de la direction des routes nationales
les ingénieurs des Ponts et Chaussées et de se I'at-
tribuer, en la remettant au ministere de I'Intéricur
qui aurait chargé les conseils généraux de leur
entretien. 1l leur aurait donné, comme subvention,
ce qu'il colite au ministére des Travaux publics; et
ils y auraient fait des économies au profit de
leur réseap départemental.

Pendant mes trois ans de ministére, j'ai dt lutter
chaque année, en posantla question de confiance,
pour soustraire le réseau des routes nationales i
cette destruction. Si 'administration des chemins
vicinaux du ministere de'Intérieur'avait emporté,
I'industrie de l'automobile n’aurait pas pris en
France 'importance qu’elle a eue.

Mais la faute initiale en elt été au corps des
Ponts et chaussées qui n’avait pas compris, en '
1836, 'importance du réseau vicinal ét' qui avait
refusé, pour des convenances personnelles, son con-
cours 2 une ceuvre d’une utilité de premier ordre.

Dans son livre: Public ownership of telephones
on the continent of Europet le docteur A. N. Hol-
combe constate que, sauf en Allemagne et en

1. Haward Economic Studies, vol. VI,
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Suisse, dans toute I'Europe, le téléphone a com-
mencé par étre exploité par des entreprises pri-
vées. Ce régime n’est plus conservé en Europe que
par le Danemark et P’'Espagne. L’administration
des telégraphes étant centralisée par I'Etat, elle ne
pouvait admettre la liberté du téléphone. Deés son
apparition, il se heurta partout au eisonéisme des
administrations chargées du service télégraphique.
Elles y voyaieat un concurrent qu'’il fallait contra-
vier; plus tard, quand elles s’apercurent qu'il résis-
tait, elles déciderent qu’elles devaient ’absorber.
A leur tour, quand le téléphone fut devenu service
d’Etat, les administrations du téléphone s’oppose-
rent au développement des autres industries élec-
triques, spécialement de celles qui usaient des
courants a haute fréquence pour protéger leurs
courants plus faibles. L’introduction des progrés
techniques aurait été plus rapide sous un régime
de concurrence. L’auteur est plein de sympathie
pour 'orgaunisation téléphonique allemande ; mais
il constate qu’en 1go2, les téléphones étaient quatre
fois aussi nombreux aux Etats-Unis qu’en Alle-
magne.

Dans la Grande-Bretagne, en 1880, le téléphone
fut légalement déclaré dtre un télégraphe et devint
un monopole du gereral Postmaster. En 1911, il
n’y avait que 644 000 téléphones en service dans
le Royaume-Uni, tandis que s’il y en avait eu la
méme proportion qu’aux Etats-Unis, ils auraient
atteint le chiffre de 3 0oo 000.1.

Au diner annuel de linstitution des Electrical

1. Communication de M. Laws Webb a la ' London
Chamber of commerce (Morning Post, 18th February rgar).



296 LES RESULTATS ADMINISTRATIFS

Engineers,le 2 février 1911, son président M. S. Z,
Ferranti disait : « On ne saura jamais ce que la
municipalisation des services électriques a fait
perdre. Elle en a retardé les progrés et elle est
largement responsable du retard de lindustrie
électrique dans la Grande-Bretagne 1. »

Quant a I'adn.inistration-des téléphones francais,
voici ce que je trouve dans le rapport de M. Dali-
mier : « Aprés de longues hésitations, ’Adminis-
tration g’est décidée a accepter l'installation d’un
« multiple » télégraphique. Les premiers crédits
ont été ouverts au budget de 1911 ; mais les études
préalables n’avaient pas di1 étre bien sérieuses puis-
que, malgré les missions effectuées depuis 1go3 dans
lesvilles précitées oit fonctionnent des « multiples »,
il a fallu, en juillet 1911, charger & nouveau des
techniciens de ’examen de ces systémes en vue du
choix de la solution a adopter a Paris. »

Protectionnistes et socialistes en sont toujours
au vieux préjugé que I'Etat et les municipalités
« doivent donner de l'ouvrage aux ouvriers ».
Les exploitations qui en dépendent, loin de faire
des économies de main-d’ceuvre, doivent, au con-
traire, augmenter toujours les dépenses de per-:
sonnel. Parmi les motifs qui leur font réclamer des
heures plus courtes de travail, se trouve l'argu-
ment que si chaque ouvrier ne fait que la besogne
d’un demi-ouvrier, cela-donnera de l'ouvrage &
deux ouvriers. Done, non seulement il faut des
heures de travail courtes; mais il ne faut pas de
surproduction pendant le temps que 'ouvrier passe
a I'atelier ou au chantier. Aussi partout y a-t-il des ,

1., The Eleclrical Review, 10 février 1971.
rd
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protestations contre le travail aux pitces et des
demandes de travail a I'heure « pour lequel per-
sonne ne se foulera n. Non seulement chacun pro-
fitera partiellement du droit a la paresse proclamé
par Lafargue, mais s’il ne fait pas 'cuvre pour
laquelle il est pays, il fait une cuvre de haute soli-
darité sociale en laissant de la besagne aux cama-
rades.

Si un diresteur d’atelier veut introduire une
machine qui peut faire ce que feraient quatre
ouvriers, il est accusé d’enlever de I'ouvrage aux
ouvriers, au lieu dé leur en donner. Aussitét il sou-
leve contre lui tous les syndicats, tous les ouvriers
municipaux ou nationaux, « il affame le peuple »,
il trahit le devoir fondamental des exploitations
d’Etat ou de municipalités. C’est un traitre : et
comme pour affronter de telles coleres, le fonction-
naire devrait étre un héros, il se garde bien de
les provoquer. S'il vient & apprendre que quelque
part une machine fait la besogne qu’il n’obtient
qu’a grands frais de son personnel, il se garde bien
de la réclamer; il fait tout son possible pour
paraitre l'ignorer.

De la une dépression matérielle et morale dans
toute administration d’Etat ou de ville.

J’ai recu plusieurs fois des confidences extraor-
dinaires a ce sujet. \

Les socialistes ne manqueront pas de dire qu'ils
ne sont pas des ennemis du progrés et detraiter, en
dépit des faits, de calomniateurs ceux qui les en
accusent. Ils déclarent qu’ils ne sont hostiles aux’
nouveaux procédés ou aux nouveaux engins de
fabrication que s’ils mettent des ouvriers dehors et
font plus de besogne a moins de frais, Il en résulte
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qu'ils acceptent les nouveaux procédés et les nou-
veaux engins i la condition que de leur emploi ne
résulte aucune économie?.

Mais alors a quoi bon?

1. V. Yves Guyot, Science économique, §* édit., p. 230.
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LE PERSONNEL

1. « L'Etat patron modele »n. — Elévation des salaires, rédue-
tion du temps de travail, diminulion du rendement.

1I. Augmentation du personnel. — Les chemins de fer
d’Elat. — Australie.

ITII. Augmentation du personnel ct des salaires — Les
ouvriers de la ville de Paris. — L’assimilation. — Les
agents et employés du gaz. — Impossibilité de V'assimi-
lation. — Bijontiers devenus balayeurs.

IV. Salaires directs et salaires indirects. — Les salaires
des ouvriers des arsenaux. — Les professions extérieures
des ouvriers des arsenaux. — Reldvement des prix dea
constructions.

V. Les employés ct ouvriers de 1'Ouest-Etat,

VI. Les retrailes. — Les « services actifs » d’aprés la loi
de 1876. — Dcmande d’assimilation avec le personnel
des chemins de fer. — Les employés de la ville de
Paris. — Les employés de I'Etat.

VII. Les trade-unions anglaises ct les municipalités trop
généreuses. — Influence des associations d’employés
municipaux.

V1II. Les salaires des mineurs de la Sarre.

IX. Improductivité du travail des employés et ouvriers de

I'ftat et des municipalités. —. Le Works depariment.
M. Welton et Pefficacité des services muaicipaux aux
Etats-Unis, — Causes. — Les égoutlers de Manhattan.

X. Maladie spéciale, la labeurophobie. — Personnel
municipal. — Personnel de 'Ouest-Etat.
XI. Le personnel des chemins de fer fédéraux suisses, —
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La révocation de M. Renaull et Ja gréve, — Moyen dlae-
tion, — « Action syndicale recconnue sur 'Oucst-Etat. »
— « L'action syndicale et 1a gréve. » — M. Goude et Par-
senal de Brest. — Un salutoutrageant. — Les instituteurs.
—- La Confédération géndrale du travail. — Le vice de
Penseignement. — L'Imprimeric nationale et ln Confédé-
ration générale du travail. — Les P. T. T. — « La libert¢
d’opinion ». — L’outrage et Ja menace. — La Chambre
des députés aulrichiens et les employés des chemins de
fer de I'Etal.

AH. « Budgels industricls ». — Lest.ouvriers cl les
employés propriétaires du service. — i’rcv:smn de
Numa Droz. — Les capacités technigues. — L'aiguil-
leur, ministre des Travaux publics. — Le¢ programme
des ouvriers de I'lmprimerie nationale.

X1, L'udministration. — « Le bien du service ». — Diffé-
rence de milicu. — Pus d’affnires| — Le ministre-direc-
teur faisant de lYanarchie.

X1V. Danger politique des exploitations d’Etat ou de
municipalités. — Les employés deviennenl les mailres de
ceuz donl ils sont les subordonnés. — Le gouvernement
de la Nouvelle-Zélande et les grévistes. — Défense aux
employés de prendre part aux affaires publifues. —
Inefficacitéde cette interdiction. — Réponse de M. Alglave
aux employés des postes. — Propositions dans la Grande-
Bretagne d'enlever le droit de vote aux employés muni-
cipaux. — La suppression des droils politiques esl la
conséquence indispensable du développement des exploita-
tions industrielles.

XV. Les régles de I'Etat-patron modele.

I. « L’Etat patron doit se montrer un patron
modele. »

« L'Etat doit étre un patron modéle », tel est le
cliché en circulation ; et tous ceux qui prononcent
cette phrase entendent par la qu’il doit augmenter
les salaires, réduire les heures de travail et se
contenter du minimum dg¢ rendement.

Cette conception de I’ Etat modéle est celle d’un
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vol fait a I'ensemble des contribuables au profit de
la minorité qui en profite : et cependant la majorité
des ‘contribuables a accepté qu'elle it appliquée a*
ses dépens. '

Plus I'Etat est démocratique, plus sont impéra=
tives les exigences de ces privilégiés, et plus elles
ont de chances de triompher.

II. Le minimum de leurs exigences consiste a
réclamer une @mugmentation d’employés pour les
mémes services ou la méme production. C’est une
maniére de donner de I'ouvrage aux ouvriers —
et les nouveaux ne fermeront pasla porte.

Nous avons vu cette augmentation de personnel
dans les chemins de fer d'Etat.

En Australie, avec le labour party au pouvotr, le
nombre des employés ne cesse d’augmenter. Au
- 1°* janvier 1911 il y avait 15 120 employés du gou-
vernement fédéral australien, recevant 2 098 500 li-
vres sterling d’appointements; mais au 1°* jan-
vier 1912, ils devaient étre 16200, absorbant
2 720000 livres sterling.

1I1. Le rapport général de M. Louis Dausset sur le
budget de la ville de Paris pour 1912 contient des
renseignements trés intéressants sur les charges
qu'impose le personnel au budget de la ville ¢t
aux budgets des diverses régies municipales.

Le tableau ci-dessous fait voir 'augmentation con-
sidérable du salaire moyen des ouvriers de la ville :

I 1890. 1908. 1912,

Effectif du personnel

ouvrier de la ville. 8 1ha 10 972 12 131
Dépenses (en francs). 10941234 22395565 27 259 B4r
Salaire moyen {en fr.). 1342 2 043 2 28%a
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Soit en ving-deux années une augmentation de
70 p. 100.

Bien entendu, le prix de revient des divers ser-
vices de la ville a lui-méme considérablement
augmenté : « Il ressort, en effet, dit M. Dausset,
d’une note qui nous a été communiquée par le
service de la voie publique, que le prix de revient
du métre carré ‘de nettoiement est passé de
ofr. 381 en 1893 a o fr. 417 en 1896, o fr. 476 en
1902, o fr. 513 en 1908, o fr. 557; ais cette der-
niére augmentation est imputée au perfectionne-
ment du matériel. , .

L’accroissement de dépenses qui apparait au
buget de 1913 sur celui de 1gr1 s’éléeve a plus
de 5 millions pour le personnel de la ville propre-
ment dit, celui des secteurs électriques et du gaz,
ainsi que celui de I’Assistance publique.

De 1908 a 1912, les améliorations accordées au
personnel sur fonds municipaux ont entrainé une
dépense de 16 625 0oo francs, dont 3 976 875 francs
pour le personnel ouvrier de la préfecture de la
Seine, 4789793 francs pour le personnel de la
Socié¢té du gaz, 473 193 francs pour celui des sec—
teurs électriques. De plus, les mesures votées jus-
qu’a ce jour engagent pour I’avenir un supplément
de dépenses de 3 millions environ, et assureront
aux ouvriers municipaux, qui constituent la caté-
gorie la plus nombreuse, un salaire moyen de
2 356 francs.

La situation du personnel s’est améliorée, non
seulement par l'augmentation des salaires, mais
aussi par la diminution des heures de travail.

On nous a parfois reproché d'avoir, dans notre désir
d'améliorer la situation faite_au personnel municipal,
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perdu de vue I'intérét général etles besoins les plus urgents
des services.

Cette critique, ¢'est surloul an sujet du neitoiement
dc la voie publique qu'on l'a formulée. On a prétendu
que, tandis que la surface & nettoyer augmentait dans
une proportion notable, le nombre des journées de travail
diminuait rapidement par suite des mesures de bienveil-
lance prises successivement en faveur du personnel : paye-
mentde deux jours de repos par mois, des purnéesde mala-
dies, d'un congé annuel de dix jours, porlé plus tard &
douze ; repos hebdomadaire. L'ouvrier duservice dunettoie-
ment qui, en 1848, fournissait annuellement 3 410 heures
de travail, n’en fournit plus que 3 250 en 1896, 3 230 en
1908 et 2 940 en 1909, soit, dans le deuxi¢me état de choses,
une diminution de 9,5 p. 100

Quand I’Etat ou une ville traite avec un entre-
preneur pour un service quelconque, il ne doit
avoir qu'une seule préocupation : Le priz de
revient et la qualité du service.

Il doit viser, avant tout, au bon marché ; car les
générosités que peuvent faire les hommes d’Etat ou
les administrateurs ne sont faites qu'aux dépens
des contribuables.

Le conseil municipal de Paris s’est soustrait a
la régxe directe du gaz de Paris, mais il a abandonné
ce principe quand ila traité avec la régie intéressée
du gaz. Il a introduit dans le cahier des charges

I'assimilation » des employés des régies aux
employés municipaux.

En voici le résultat d’aprés le rapport sur le

budgetde 1912 de M. Dausset :

Alors qu'avant 'assimilation, les traitements du personnel
variaient pratiquement de 1 200 & 3300 francs, au lendemain
de l'assimilation, le traitement moyen des deux catégories
les plus importantes du personnel employé — expédition-
naires et pigueurs — g'éleva immeédiatement a 3347 francs,



304 LES RISYLLATS ADMINISTRATIFS

par suite de Vacces aux premities ¢lasses d'un Irés grand
nombre d'agents, en raisdn de leur ancicnneté,

Les garcons de recette voient leur traitement maximum
passer de 1800 francs & Jovo francs, et leur passe de caisse
de bo 4 100 francs.

Les accroissements de dépenses, qui se produisent inces-
summent du chef du personnel, dépassent les ¢économics
résultant des perfectionnements introduits duns la fabri-
cation. -

Mulheureusemenl, de nouvelles dépenses viennent sans
cesse 8'ajouter aux précédenles suns que nous voyons junais
diminuer le caohier des revendications; i fieinel'une d’elles
est-elle satisfaite qu'une autre surgit, plus ardente et le plus
souvent aussi plus codteuse.

Aussi les dépenses du personnel, qui élaient en 1908 de
Jo819595 fr. 14, se sont-clles ¢levées, I'année suivante, a
31726165 fr. 22, ct en 1910 & 33382850 fIr. 30, dont
11439896 fr. 15 pour les agentsct employéset 21 942954 fr. 15
pour les ouvriers.

On peut les évaluer, pour 'annde courante (1911), 2 la
somme globale de 34525000 francs, dont 12055000 francs
pour les employés et 22470000 pour. les ouvriers.

L’augmentation péar rapport & ipro est donc de‘r mil-
liop 1\/19 149 fr. 70, s¢ décomposant comme sujt:

Fr. c.
Employés . . . . .. .. .. 61510385
O_uvriers. e e e e 4w e v« .. bagoid 8

Total . . .". . 1142149 70

Or, leseffectifs du personnel, quig’élevaient, au 31 décem-
bre 1910, & 3076 employés et ¢ 354 ouvriers, n'étaient plus,
au 1** novembre 1911, que de 3086 employés et 9igh
ouvriers, soit une diminution nette d'effectif de 149 agents.
Il convient, d'aillecurs de remarquer que le personnel
vuvrier s'accroitra, comme chaque année, du 1* novembre
au 31 décembre, proportionnellement a la fabrication, par
des embduchages supplémentaires. '

En 1905, derniére année d'exploitation de la Compagnie
parisienne, ces dépenses ne s'étaient élevées qu'a 24 mil-
lions 038951 fr. 59. C’est donc, en six ans, sans parler des
charges supplémentaires pour le service des relraites, unc ’
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augmentation de plus de 10 millions, dont a bénéficié le
personnel gazier de toute catégorie. Alors que la situation
de noire budgel ne nous a pas encore permis de réalisert
U'abaissement du priz du gaz qui profiterait & U'ensemble des
consommnaleurs, les avanlages nouveaux que nolis avons con-
sentis au personnel représentant plus de deux centimes
par mélre cube de gaz fabriqué. Nous donnons chaque annde
au seul personnel du gaz le produitd’environ douzecentimes
addilionnels.

En 1912, 18 personnel de la Compagnie du gaz
s’est plaint au conseil municipal de Paris. Les
ouvriers principaux de la Compagnie du gaz récla-
maient. une indemuoité pour retard d’avancement,
en vertu de l'assimilation. L’administration et le
Conseil municipal ont reculé, M. Dausset dit dans
son rapport! :

Ce serait, pense-t-clle, une interprétation erronée de la
convention conclue avec la Société du gaz que de pré-
lendre qu’il doive en résulter une identification complite
entre les services de la Ville et ceux de cette Société, dans
tous les détails de leur organisation intéricure et de leur
fonctionnement. La Société du gaz est, certes, tenue de se
conformer atix tarifs de traiteraents ou salaires et aux
dispositions réglementaires relatives aux relraites, congés,
conditions du travail, etc., en vigueur dans les services
municipaux. Mais il n’en reste pas moins que chacun des
deux personnels garde son organisalion et son fonction-
nement propres; que l'avancement peut, dans chacun
(’eux, suivant les circonstances, &ire fort inégal et que les
nécessilés de service peuvent amener a crdéer dans l'un
des grades nouwveaux, dont la-création ne se justifie pas

“«dans Pautre. 8i M. le Préfet de la Seine a bien voulu con-
sentir & créer dans le personnel de la Société du gaz de
Paris un certain nombre d’emplois de commis principaux,
il I'a fait uniquement dans un sentiment de bienveillance

1. Conseil municipal de Paris, 1912. N° 44.,

Yves Guyor. Geslion. 20 ,
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envers un personnel, qui mérite nos sympathies, mais sans
que cette mesure doive &tre considérée comme une consé-
quence nécessaire de l'assimilation.

Que ces observations du rapporteur soient raison-
nables, c’est évident, mais elles ruinent le systéme
de 'assimilation en prouvant qu’elle ne peut étre
complete.

Plus loin M. Dausset dit: « Nous ne croyons pas
qu’il y ait lieu de donuer, en faveur es chanffeurs
conducteurs d'automobiles, une nouvelle extension
au régime de l'assimilation. De méme pour les
couseuses de sac qui demandaient a étre assimilées
aux balayeuses. »

En ce qui concerne les garcons de recette; la
commission leur refuse un relévement de salaires;
mais comme des gargons de caisse de laville regoi-
vent une indemnité de caisse de 300 [rancs, tandis
que celle des garcons de recette n’est que de
100 francs, « il y a la une injustice » dit'le rapport;
et 'administration est invitée a la faire relever i ce
chiffre.

De ce train, les employés de la régie du gaz fini-
raient par « détruire tout bénéfice », disait M. Caron,
ancien président du Conseil municipal?,

La profession de balayeur était réservée a des
gens qui n’étaient pas ouvriers de métier; si des
ouvriers de métier, des bijoutiers, séduits par les
avantages multiples qu'on leur accorde, prennent
leur place, que deviennent-ils ?

Il en résulte que cette élévation des salaires, loin
de profiter & ceux en faveur de qui les conseillers

-

. Société d'économie politique. V Journal des Econo-
mtstes,'décembrc 1911,
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municipaux voulaient la faire, n’a abouti qu'a un
déclassement a leurs dépens.

En méme temps, elle enleve des ouv'ners a une
professu)n pour laquelle ils avaient fait un appren-
tissage : et il en est résulté, & Shefficld, un trouble
pour industrie.

IV. Il y a dans les services d’Etat les salaires
directs et les®%alairés indirects.

En apparence, la Marine pave bon marché ses
ouvriers des arsenaux de 3 fr. 80 a 4 francs contre
5 francs et au dela & 'industric ; mais 'écart, dit
le rapport du comité de's comptes des travaux, est
beaucoup moindre si l'on fait état des avantages
divers : pensions directes ¢t dérivées ; assurances
contre le chomage, hospitalisation ou traitement
a domicile, ete., dont jouit I'ouvrier de la Marine,

M: Rousseau se base sur I’évaluation de la
journée du Jean-Bart pour fixer a 4 francs la
|Qurn(,ed ouvriers de huitheures, apprentis compris
et gradés non compris. Cela fait 5 fr. 15 pour la
journée de dix heures, plus que les salaires moyens
dans 'industrie privée, et ce prix ne comprend ni
la pension, ni les congés payés qui augmentent le
salaire apuuel de 4 p. 100, ni les salaires de ma-
ladie, ni le chdmage, ni « méme les dons libéraux
que peut faire le ministre, comme de-payer sans
travail correspondant les journées de Noel et de
premier dg I'an et leur lendemam, soit, en chiflres
ronds, 440 ooo francs qu’une snmple signature
ministérielle peut prélever sur le Trésor. »

L'effet produit sur le prix de nos constructions
navales dans les arsenaux par la réduction dé la
Journée de travail et par les congés payés, dont le
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budget de 1911 prévoyait la premiére anouité, est
donné par le tableau suivant évaluant le prix de la
mam-d’'ceuvre -du Jean-Bart avec la journée de
neuf heures et demie; la journée de huit heures et
la journée de sept heures quarante, qui correspond
a la journée de huit heures diminuée de 1/24, frac-
tion représentant la quinzaine de congé payé.

Le salaire restant le méme, sur la ~iournée de :

.
9 heures 1/a. 8 heures. 7 heures fo.
« Il faudrait, pour construire le Jean Bart :

Journéeg. . . 1 515 790 1 8oo0 0
Jou 5157 800 000 1 880 000

« Soit en argent :

Francs. . . . 6230000 7 400 000 7 737 000

« Le minimum de la pension (vingt-cing ans de
services) s'obtient par un travail effectif de :,

Heures. . . . 71 256 6o ooo 57 450

« La construction du Jean-Bart donne droit a
- Y L)
pension a :
i
lHommes. . . 202 afo * aho

« La chargerelative annuelle en résultant est dé :

Francs. . . . 121 200 144 ooo 150 000

Le comité de 'examen des comptes des travaux
constate que « les nouveaux établissements de la
Marine se trouvent, par le fait de la journée de
huit heures, en état d’infériorité par rapport i
Pindustrie au point de vue de la rapidité ‘de Ila
construction et du prix de revient ».

M. Cuvinot, rapporteur du budget de la Marine

t
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au Sénat, a évalué a4 millions et' demi la perte
résultant de la réduction de la journée a huit
heures.

Les ouvriers des arsenaux savent utiliser leurs
loisirs. C’est M. Griffuelhe lui-méme qui le
constate dans son Voyage révolutionnaire. Prenant
le travail le matin a sept heures, le quittant a
cing, « il est dit-il, de ces salaries qui vont com-
pléter leur salaire en faisant une couple d heures
chez un patro’z de la ville. Les uns rasent, d’autres
font de la menuiserie, de la chaussure, etc. » Le
travail de ces ouvriers d'Etat constitue ainsi une
concurrence privilégiée countre les ouvriers de
I'industrie privée.

De plus, m'a-t~on raconté, l'ouvrier de l'arse-
nal ménage ses forces pendant la journée pour
pouvoir utilement les employer pendant les heures

de loisir.
9

V. La réintégration aprés la gréve de tous les
employés a confirmé les agents des chemins de
fer de I’Etat dans la conviction qu'ils cn sont les
maitres et qu’il leur suffit de menacer pour obtenir;
et ils ont obtenu, entre autres les avancements
réguliers, qui les dispensent de toute activité et
de tout zéle.

Pour encourager leurs revendications, M. Ché-
ron a soin d’établir un tableau comparatif de [a
situation entre les agents et employés avant et
depuis le rachat.

Compagnie de 1'Ouest (1908).  Etat (1912).

Insuffisance d’ex- Fr. Fr.
ploitation . . . a5 822 ooo . 83 693 goo
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L’augmentation des dépenses d’exploitation est
de 72 304 000, sur lesquelles le personnel préleve
52 296 ooo flancs

Cette augmertation était prévue par les adver-
saires du rachat. Au moment ot I’Etat montraitson
incapacité d’'asSurer Pordre et le travail dans les
arsenaux de la marine, il assumait la responsabi-
lité, parle rachat de’Ouest, de prendre ladirection
deplusde50000employés etagcntsdeghemindefcr.

VI. En augmentant le nombre des employés, on
augmente le nombre des retraités ; en abaissant In
limite d’4ge, on arrive a ce résultat :le méme
service ou la méme fonction doit payer l’employé
qui { travaille et deux ou trois retraités, rentiers qui
vivent aux depens du contribuable et qm souvent,
font,+ grice a la pension dont ils jouissent, une
concurence an rabais au travail libre.

Lors"*des travaux préparatoires de la loi* du
9 juin 1853, M. Stourm, conseiller d’Etat, commis-
saire du gnuvernement avait défini le service
actif « un service de jour et de nuit qui expose i
des faugues ou a des maladies ou a des dangers
ceux qui en sont chargés! ».

La loi du.17 aout 1876 a classé dans le service

_actif les inspecteurs, directeurs et dlrectnces,
maitres adjoints, maitresses adjointes des écoles
normales primaires ; les instituteurs communanx,
et institutrices communales titulaires ou adjoints ;
les directrices de salles d’asiles communales,

La ville de Paris avait a unifier les retraites de
son personnel qui était soumis a des dispositions

1. Moniteur, 17 mai 1833.
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la préfecture,
la police, au

diverses suivant qu'il appartenait
al'octroi, & l'assistance publique,
mont-de-piété.

Le Conseil municipal n’a pas adopté le livret
individuel qui permet 3 I’administration de se
séparer des non-valeurs sans leur faire perdre le
béunéfice de leurs années de services. A égalité de
retraite, la charge en et été pl¥s lourde; mais
il s’agit de savoir si elle n’aurait pas été compensée
par une augn’neutation d’eflicacité dans le travail
du personnel.

Les employés de la préfecture de la Scine vou-
laient obtenir ce que 'article g de la loi du 21 juillet
190g a donné aux agents, employés et ouvriers des
chemins de fer qui « quittent le service, soit volon-
tairemeht, soit pour toute autre cause,,s'ils ont
plus de quinze ans d'affiliation?, une pension’de
retraite proportionnelle ». )

L2 Conseil municipal a été moins généréux : il a
réduit de moitié la retraite proportionnelle de
I'employé révoqué et il refuse tout droit i la pension
au fonctionnaire qui quitte le service.

Le Conseil municipal avait accordé i des gardiens
de la paix, dans ces conditions, des allocations via-
géres, représentatives de retraites proportionnelles.
Le montant s’en est élevé en 1911 & 1300000 (rancs.

En ce qui touche le service actif, la fixation est
de cinquante ans d’ige et de dix ans de service
actif. On a pris ce chiffre de dix ans, pour ménager
la situation des anciens sous-ofliciers admis aux
administrations publiques dans la proportion des
quatre cinquiémes des emplois.

a
a

1. Yves Guyot. Les Chemins de fer el la gréve, p. 14y.
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Les employés et ouvriers des services de I'Ltat
n'ont qu'une préoccupation, — chercher des mo-
tifs et des moyens d’ « améliorer leur situation ».
Parmi les motifs, il y en a un facile, & la portée de
tout le monde, et qui a une apparence de justice:
A tiche égale, salaire égal. Or, tel employé dans
tel service, atel traitement, telle retraite ; pourquoi
pas' moi ? Celas’appelle P’assimilation. Les adver-
saires du rachat de 'Ouest disaient au gouverne-
ment : — Les employés et ouvriers des chemins de
fer recoivent des traitements et des retraites supé-
ricurs 2 ceux de beaucoup de vos employés; et vous
les augmenterez encore. Les employés des doua-
nes, des postes, les gendarmes demanderont I'assi-
milation. Que répondrez-vous! ?

Je vois, dans le Journal oficiel du .27 juillet, une
série-de questions posées par M. Patureau-Mirand,
députéy a M. le ministre des Finances, ol partout
cette assimilation est invoquég:

En voici deux :

M. Patureau-Mirand demande 34 M. le minisire des
Finances s’il a P'intention de proposer dans son projet de
budget I'élévation au dixiéme du traitement ou salaire du
défunt, avec minimum de 250 {rancs a Paris et de
150 francs en province, comme pour le personnel des
chemins de fer de I'ftat ayant un trailement inférieur a
hooo francs, de V'allocation pour frais d'inhumation des
préposés et des ouvriers des manufactures de 1'Etat décé-
dés en activité de service, qui n'est actuellement que de
o francs pour les premiers, de 5o francs pour les seconds.

Réponse. — Daps les manufactures de Etat, 'allocation
de 6o francs (préposés) ou de 5o francs (ouvriers) est
attribuée non seulement A 'occasion du déceés des agents

1. V. Yves Guyot. Les Chemins de fer et'la gréve, p. bo. '

’
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en aclivité de service, mais encore 3 Voccasion du déces
des conjoints étrangers au service. Sous ce dernier rapport,
le personnel des’manufactures Jde PEtat est traité plus
favorablement que celui des cheming de fer de 1'Etat,

En raison de Pexcédent de dépense qui en 'résulterait,
il ne parait pas possible d'élever Pimportance de ces
secours aux taux demandés; en tout élat de cause, la
question devrait faire I'ojet d'une étude d'ensemble pour
tous les services industricls de I'Etat.  ®

Réponse de M. le minisire des Finances & la gquestion
n°® 2116, posée pgr M. Patureau-Vifand, dépulé, le 13’ jaillet
19r2. M. Patureau-Mirand, député, demande & M. le
ministre des Finances' s’il a Vinlention de prévoir A son
prochain projet de budgeti’allocation, avec effct rétroactif,
en faveur des préposés et ouvriers des manufactures de
I'Etat, titulaires de In médaille d’honneur, d'une gratifica-
tion exceptionnelle de 100 francs, comme cela a lieu pour
les agents et ouvriers des chemins de fer de I'Etat nuxquels
on décerne la médhille d’honneur.

Réponse. — La queslion de l'attribution de grulifications
aux agents de surveillance et aux ouvriers ou ouvriéres
litula;;res de la médaille d’honneur du trgvail, iftéresse
non seulement le perfonnel des manufactures de I'Etat,
mais encore celui des autres services industriels de I'Etat;
elle ne pourrait donc étre résolue qu'd la suite d'une
¢tude d'ensemble, tendant & déterminer les conséquences
financiéres qui en résulteraient pour le Trésor.

En tout état de cause, il ne saurait étre question
d’allouer une gratification, avec effet rétroactif, & tous les
agents titulaires de la médaille, en raison de la charge
considérable qu'une telle mesure entrainerait pour le
budget.

La réponse de M. le ministre des Finances est
trés dangeureuse, car elle prévoit « une étude
d’ensemble pour tous les services industriels de
I'Etat ». C’est le triomphe de I'assimilation, seule-
ment elle sera onéreuse. | .

M. le ministre des Finances ne parle que des
« services industriels ». Mais les agents des autres
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services, douaniers, employés- des contributions
directes, etc., n’auraient-ils pas le droit de dire :
— Nous rapportous pendant que les autres dépen-
sent. Pourquoi serions-nous donc dans une situa-
tion inférieure?

Sous la pression de ce sentiment et des associa~
tions qui le manifestent plus ou moins directement,
le gouvernement a fait voter un projet de loi portant
enga«ement de dépenses, pour I'amélioration de la
situatipn du personnel des Postes, des Télégraphes
et des Téléphones, du personnel des contributions
indirectes et du personnel des douanes. Elles
s’¢levent & 36880500 francs, dont 29990800 francs
pour le personnel des Postes et Télégraphes,
4650000 francs pour celui des contributions indi-
rectes; 2239000 pour celui des douanes.

L’exposé des motifs explique la nécessité d’assi-
milation en faveur des agents et des sous-agents
des postes: il ajoute qu’elles doivent avoir une
répercussion directe et immédiate sur la situation
des fonctionnaires des contributions indirectes et
d’une partie du personnel des douanes. Il prend
pour point de départ le 1°" octobre 1912; le budget
de 1913 aura i supporter 7 millions; la réforme
sera complote en 1916. )

A la suite du congrés des instituteurs, a Cham-
béry, M. Guist’hau annongait qu’il n’admettait pas
les syndicats des instituteurs atfiliés a la Bourse du
travail, mais en compensation, il promettait'de leur
donner des avantages montant & /4o millions,
répartis sur un espace de cinq années.

On peut étre certain que des députés demande-
ront, dés le prochain budget, une réduction des
délais pour la répartition de ces 77.millions.
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VII. Les trade-unions anglaises se plaignent que
les municipalités donnent des conditions meilleures
que celles qu’clles peuvent obtenir des entreprises
privées. Elles considerent les municipalités comme
de dangereux cancurrents; et dans la' Grande-
Bretagne, les membres de la Municipal employees
dssociation engagent i quitter les trade-unions
pour entrer dans leur société. A ce propos, le'Coun-
gres des r ade ~unions de Liverpool a voté.,une
résolution en”1906.

Quoique les divers services de Manchester aient
passé une résolution portant que les recommanda-
tions des conscillers municipaux resteront ignorées,
il parait peu probable qu’elle ait prodmt quelque
effet, D’aprés I'enquéte de la Natioral civic Federa-
tion, 3 Glascow, tous les ouvriers municipaux sont
recommandés par des conseillers municipaux?.

D'aprés la méme enquéte, partout, dans la
Graifde-Bretagne, les administrations municipales
négocient avec les représentants des employés; et
comme ceux-ci sont a la fois employés et électeurs,
ils devienncnt les maitres de ceux qui doivent les
diriger et, plus leur nombre grandit, plus ils pré-
levent des avantages aux dépens de leurs compa-
triotes.

A West Ham, lec Conseil municipal retardait
I’ouverture de sa séance pour que les emplayés mu-
nicipaux, égoutiers, balayeurs, charretiers pussent
venir y assister et y manifester, -

The National union of gasworkers and general la-
borers, organisé en 1889, représentelestrade-unions

1. Municipal order privale operalion of public ulilities,
National civic Federation, 1907.
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des unskilled, des manwuvres. Elle a eu a sa téte
John Burns, Tom Mann, Ben Tillett, et Will Thorne.
En 18ge, elle fit une gréeve a Manchester et réussit;
au South Metropolitan Company, elle échoua. Elle
compte 30000 membres répartis dans diverses
exploitations munmlpales .de gaz, mais aussi dans
diverses compannies industrielles privées qui font
d’antres produits que le gaz.
L’article 10 de son programme est ainsi congu :

Assurer I'envoi des membres des Conseils de districts
urbains dans les Boards of guardians (Conseils des pauvres),
dans les corps municipaux et au parlement a la condition
qu’ils soient partisans de la propriété publique des moyens
de production, de répartition et d'échange.

En 1892, son sccrétaire général Will Thorne,
fut élu membre du parlement par West Ham, et
elle a eu d’autres succes électoraux.

En 1905, Keir Hardie a créé la Municipal
employees Association. Ses apologistes prétendent
qu’elle contient deux millions de membres, ce qui
parait fort exagéré, mais il y a en outre des unions
locales.

VIIL. L'Etat ne donne des salaires plus élevés que
les industries privées que lorsqu’il y est contraint
par la faiblesse de ses administrateurs. En Prusse,
ol 'influence électorale des ouvriers est faible, les
salaires des mines fiscales de la Sarre, portés a
leur maximum, en 1908, étaient trés inférieurs a
ceux payés par I'indusirie privée dans les bassins
de la Ruhr et de la Wurm; et le cott de laviey est
a peu prés égal. D’ aprés une requéte adressée le
22 octobre par le syndicat des mineurs chrétiens
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au ministére prussien du Commerce et de I'Indus-
trie, la moyénne annuelle des salaires s’est abaissée
par suite de chdmage et de réduction.

. . " Différence
Salairos Ditl'drence en moins on moins
de la Sarre. avec la Ruhr., avec la Wurm,
e = et e gl e, e e e,
PAr an. par poste. par an. par g?ste. par an. p. poste,
. Mk. Mk. Mk. Mk. Mk. Mk.
19o8. . . 1182 4,04 313 0,78 227 0,53
1909. . . 196 3,06 , 214 0,69 208 0.4y
1910. . . 1133 3,97 260 0,57 257 0,52
1911. . . 570 4,02 ' 136 0,63 114 0,59

A la Chambre des députés, les faits ne furent pas
constestés, mais le ministre répondit qu'on ne
pouvait pas augmenter & Ja fois les bénéfices et les
salaires,

Les mineurs se sont plaints que les salaires aient
conginué de baisser, malgré le renchérissement des
denrées: etalorsils signalentla différence suivante :
il a été accordé en 1908 une augmentation de trai-
tement aux fonctionnaires, alors que les mineurs
étaient gratifiés d'une diminutiou de salaires.

IX. Comme les causes sont identiques dans tous
les pays, les effets sont identiques.

L’un des plus caractéristiques, ¢’est l'improduc-
tivitd du travail des employés et ouvriers des entre-
prises nationales et municipales.

Le Works department exécuta en régiet, de 183
& 1902, des travaux pour le London County Council :
ils atteignirent un dépassement de crédit de
79 000 livres sterling (1 975 ooo francs).

1. V. Raymond Boverat. Op. cil,, p. 449.
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Deuxansaprés, on constata que lestravaux avaient
coité 40000 livres sterling de plus que si on les
avait confiés 2 une entreprise.- Les diflérences
variaient de 11 a fop. 100%.

Lord Avebary dit : Un ouvrier municipal pose
300 briques dans sa journée, quand'ouvrier amé-
ricain en pose de 2000 & 2 700. .

Un alderman de West Ham appela le systiéme
de construction enrégie: « La monop.lisation de la
paresse. '

Un conseiller municipal de la méme municipalité
répondait: « Je me soucie peu des impdts et de ceux
qui les payent. Ce qui m’intéresse, ce sont mes
¢lecteurs?, .

M. Benjamin F. Welton, ingénieur, chargé du
bureau de l’efficacité (efficiency) a New-York, dit de
la productivité des travailleurs municipaux3,

«
Exoepté pour céux qui ont fuit une étude spéciale du
sujet, le degréd’inefficacité du travail municipal est presque
incroyable. Comparée & lefficacité du travail dans les
entreprises privées, on ne peut concevoir l'inefficacilé
actuelle du service p’ubh’c.

Dans les cinq années précédentes, M. Benjamin
F. Welton a fait des enquétes pour les commissaires
des comptes dans les divers bourgs de New-York
City, et pour la Merriam Commission a Chicago :
d’abord les observations furent secrétes : elles
furent ensuite faites ouvertement. En comparant
les premicres observations qui représentent I'ine(-

1. The Accountant, 31 juillet 1897.

3. The Times, 16 sept. 1902.

3. Efficiency in city goyernment. The Annals of American
Academy of polilical and social science, mai 1912, p. 103.

»
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ficacité normale et les secondes, on peut étre
convaincu que la perte d’efficacité varie de 3o a
70 p. 100; on peut évaluer la perte d’cfficacité du
travail dans une grande municipalité & 50 p. 100.

La cité de New-~York paye 17 000 000 de dollars
(85 millions de francs) a ses travailleurs municipaux.
L’inefficacité du travail représentg une perte de
8 500 0oo dollars (42500 000 francs).

M. Benjarin F. Welton explique fort bien les
causes de cette inefficacité : elles sont partout les
mémes. On prend des mesures pour garantir le
contirdle des dépenses, pour empécher le favori-
tisme, et on aboutit a I'impuissance. Au point de
vue du recrutement, les Preferred lists jouent un
role déplorable. Des hommes ont été employés dans
un moment de presse et puis ont été remerciés. Ce
sont les moins capables : mais ils sont placés sur
les Breferred lists et ce sont eux qm finissent par
composer le personnel.

Aucun employé ne peut étre détourné del’emploi
dont il est titulaire. C'est une mesure contre le
favoritisme, mais trés génante.

La mumclpahté de New-York doit prendre comme
employés d’anciens soldats et d'anciens pompiers.

Les autorités fiscales réclament !’économie, et
ils n’entendent pas par la 'efficacité des services,
mais ’épargne des [onds. Depuis quelques années,
dans un certain nombre de villes, entre autres a
New-York et & Chicago, on a établi une forme
de contréle connue sous le nom de Segregated
budget, budget particulier. Chaque obJet doit
etre pourvu sur son budget isolé, de travail, de
matériel, d’installation : le total de chaque détail
est fixé par lesautorirés financiéres et nulle modifi-
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catiop ne peut y &tre apportée sans 'autorisation
del'autorité qui a établile compte primitif. L’action
est paralysée par le contréle.

Le contréle fixe d’avance le nombre des employés,
le taux de leurs salaires par jour, rend impossible
une augmentation dans le nombre des employés ou
une modificatign dans leurs salaires, sans 'appro-
bation des plus hautes autorités municipales Il en
résulte que P'inefficacité ne peut étre réprimée et
'efficacité rémunérée.

La municipalité paye généralement de 20 a
50 p. 100 plus cher les travailleurs communs que
I'industrie privée. Les heures de travail sont plus
courtes, par suite de mesures prises soit par 'Etat,
soit par la municipalité, dans un but politique.
Les salaires payés uniformément, sans considéra-
tion pour I’habileté et I'activité, provoquent U'inef-
ficacité.

Lesouvriers ¢t employés capabless’écartent d'une
administration ot la capacité donne peu, tandis que
I'intervention politique est toute-pisante.

« Quand un employé¢, dit M. Benjamin F. Welton,
peut faire ce qu’il lui plait et faire claquer scs
doigts au nez de son supérieur s’il est réprimande,
toute efficacité de travail disparait. Il n’est pas
rare de voir un surveillant, apres avoir mis a pied
un ouvrier, &tre forcé de le reprendre et de ne
plus s’en occuper. » Apxés une telle expérience,
quelle autorité peut-il avoir ?

Mais les surveillants sont en trop grand nombre,
grice a desinfluences politiques.

La plus grande partie du travail perdu vient du
gaspillage de temps.

Rarement on a essayé de comparer la production
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du travail municipal aves celle du travail libre.
De’'plus, les comptes ne sont pas exacts : les sur-
veillants exagerentlesrendementset, ce qui est pire ,
dissimulent les échecs. Le systeme des rapports
pour les besoins financiers est usité sans considé-
ration pour le travail réalisé. En fait, les rapports
ne refletent pas exactement les clroses pour les-
quelles ils sont établis. La connexité entre les
résultats et des dépenses n’est presque jamais
déterminée.

Parmiles remédes proposés se trouvent: le mode
de recrutement des employés et ouvriers, I'institu-
tion d’une discipline sévére, une grande latitude
donnée au pouvoir discrétionnaire de I'administra-
tion, la faculté de punir la négligence et la paresse
et de récompenser I'activité.

Mais toutes ces mesures sont nnpossnbles a réa-
liser, parce qu’elles provoqueraient les accusations
de favoritisme et probablement 'engendreraient.

M. Benjamin F. Welton montre que les éco-
nomies peuvent 8tre faites sur un service. En 1910,
le président des comptes de New-York, sur I'invita-
tion du président du bourg de Mahattan, entre-
prit la réorganisation du service des égouts. 1l
comprenait 24 nettoyeurs d’égout, 38 chevaux et
charrettes, divisés en 12 équipes chacune avec un
surveillant. Le coit était d’environ 4 dollars
(20 francs) par cubic yard (yard = o0,91). En peu
de mois, le nombre des équipes et des surveillants
fut réduit de 12 A 4, les nettoyeurs d’égout de
24 4 16, les chevaux et charrettes de 38 4 14. La
productionfut augmentée de 100 p. 100, lessalaires
de 15 p. 100. Le cout moyen par cubic yard fut
réduit de 4 dollars (20 fr. 8o) & 1,46 dollar

Yves Guvor. Geslion. P
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(7 fr. 50). Le résultat net fut une augmentation
d’elficacité de 275 p. 100.

Seulement des rélormes qui donnent de sem-
blables résultats peuvent-elles étre genéralisées?
Elles ne detruisent pas les vices inhérents au
systéme général.

e

X. M.Emmanuel Brousse disait que ’administra-
tion frangaise n’adopte pas le systé(.ne des séances
spéciales pour travaux supplémentaires parce qu'ils
sont faits pendantles heures ordinaires de burean.

Un cheflui répondit : « Si je n’avais paslesindem-
nités a ma disposition, le travail ne pourrait pas Stre
fait; la plupart des employés ne venant jamais au
bureau et ceux qui y viennent élant obligés de
travailler pour les autres, je suis bien obhge de les
indemniser pour les travaux qu’ils font. »

Je sais le danger de telles générallsatlons Ilya,
dans les administrations, des hommes qui tra-
vaillent : mais, comme dlsmt Bugeaud, ce sont
toujours les mémes qui se lont tuer.

D’autres, au contraire, pratiquentreligieusement

‘le commandement bien connu: « Ne fais pas
aujourd’hui ce qu’un autre peut faire demain. »

Non seulement, le rendement de 'employé et de
'ouvrier national ou municipal est faible : mais il
arecours encore a divers moyens poury apporter des
réductions accessoires. Parmi elles se trouve une
maladie qu’on pourrait appeler la labeurophobie.

Les journées de maladies ont suivi la progression
suivante dans le personnel municipal de la ville de
Paris 1. De 186, date & laquelle on a commencé. 2

1. Rapport de M. Daussetsur le Budgetde laville de Paris,
1912,



LE PERSONNEL 323

tenir compte de ces absences, # 1908, d’aprés les
statistiques du service de la voie publique, le nom-
bre des heures de travail s’est abaissé de 13 458
817 heuresa 12 gg2 718heuressoit de 536 ogg unités;
le nombre des heures d’absence pour maladie
s'est ¢levé de 5564402 1056464 soit de Hoo 024.
« Le doublement du nombre des jousnées de mala-
dies, dans l'espace de quelquesannées, cette dimi-
nution caractéyistique de la productivité du travail-
leur, de ce travailleur chaque jour plus payé et
moins surmens, pourvu d’un plus grnnd nombre
de jours de repos, témoigne d’un relichement de
la notion du devoir professionnel, dont le conseil
ne peut s’abstenir de se préoccuper. » Je dois dire
qu’il s’en est occupé et que le nombre des journées
de maladies est en décroissance. De 8,47 p. 100
en 1907, il a été ramené a 6.44 p. roo en 1911.

La, méme maladie professionnelle a sévi avec
intensité sur le personnel des chemins de fer de
VEtat. D’apres le rapport de M. P. Baudin, sur les
créditssupplémentaires deschemins de ferf del'Etat,
du mois de juillet rgra, voici I'effet de la mesure
accordant la solde entitre aux employés portés
malades. Le nombre des journées de maladies était
en rgog de 474 000 ; il s’est élevé en 1911 2 656 000,
soit une augmentation de 182000 journées de
maladies en deux ans. Sur 67967 agents, 36 816,
soit 54 p. 100, ont été frappés d’incapacité pour
cause de maladie. Cette proportion n’est inquié-
tante que pour les finances du réseau et sa bonne
administration.

Pendant qu'une partie du personnel jouit de ces
loisirs, il a fallu augmenter I'effectif de 7440 unités
représentant 15539 goo (rancs de dépenses.
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Dans un petit pays comme Ia Suisse, qui al'or-
gueil d'une haute morale, les ménes phénomenes se
produisent.

XI. En Suisse, en faveur du personnel des
chemins de fer fédéraux, le conseil fédéral a mo-
difié des propesitions sériensement étudides par la
direction générale, pour lui faire des générosités,
ct ces générosités ont été encore augpentées par les
Chambres. On a élevé les salaires, on a multiplié
les avantages de toute sorte, on a réduit la durée
du travail et on a obtenu moins d’effet utile!.

Le JOlll‘ ou le gouvernement rachetait I’Ouest-
Etat, c’était la gréve certaine des chemins de fer.
On savait qu'il ne pouvait maintenir la discipline
chezles employés et employées des manufactures de
tabacs. Il ne s’arrangeait avec ceux des allumettes
qu a 'aide d’un argument: « Mettez-vous en greve
si vous voulez; j'ai plus d’avantage a acheter les
allumettes au dehors qu’ales fabriquer. » On savait
I’état d’anarchie du personnel des arsenaux. Avec
de pareilles expériences derriére lui, le gouverne-
ment a 0sé assumer la direction de soixante mille
nouveaux employés. Pour peser sur le ministre, sur '
ledircctenr général, surles directeurs des services,
ils auraient leur nombre, leur qualité d’électeurs,
leur organisation syndicaliste, des députés désireux
d’obtenir 'appoint de leurs voix. Commentle direc-
tear général, les directeurs desservices pourraient-
ils résister? Et 8’ils résistaient, le ministre serait le

1. Th. Favarger. « Situation des cheminsde fer fédéraux
en Suisse », Journal des Economistes, décembre 1910. —
Rapport de la commission du Conseil national, r9og.

[
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premier a leur dire: « Ne me faites pas d’'allaire! »

Les employés des chemins de fer de I'Ouest se
bergaient duns des illusions extraordinaires sur le
sort qu’allait leur faire le rachat. Un chefde bureau
de la direction disait & un des administrateurs :
« Jen’ai jamais eu que de bons rapports avec vous;
cependant je ne peux vous dlssmxu!)er que je suis
enchanté du rachat, car mes appointements vont
étre doublés. » '

Si un chef {& bureau se leurrait de cette maniére,
qu'on juge donc de ce qui se passait dans les ima-
ginations du petit personnel et quelles déceptmns
ameéres en sont résultées. Comment I'Etat, si riche,
ne donnait pas tout ce qu'on demandait !... Et le
chemin de fer de I'Etat a été le foyer de la gréve
de 1g10.

M. Renault, employé 4 la direction des chemins
de fer de I'Ktat, avait publié un Manuel de sabotage
intelligent, dxsant

Il faudrait choisir des camarades parnii les professionnels
qui, par leur action efficace, rendraient d’'un seul coup
inefficace pour quelques jours le matériel indispensable
au fonctionnement du service etdla marche des trains.

Le ministre réunit le conseil d’enql'xéte, composé
de dix membres représentant la direction et de dix
membres élus par le personnel des employés et
ouvriers, sous la présidence de M. Viénot, sous-
directeur de la Compagnie. Les dix membres
ouvriers, rédigerent une protestation déclarant que
M. Renault n’avait fait qu'exprimer leur opinion,

Ils rejetérent la proposition de radiation des
cadres. Les dix membres représentant la direction
votérent pour. La voix du président décida la ques-
‘tion. Siaucun membre du personnel et des employés

]
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n’avait siégé, les choses ne se seraient pas passées
autrement 1.

Pour lesemployés des industries d’Etat, le moyen
d’action, c’est la crainte qu’ils doivent inspirer a
leurs chefs en les faisant dominer par des députés,
. des sénateurs, qui inspirent a leur tour la crainte a
leurs collégues: et aux ministres. Ils ne le dissi~
mulent pas.

Un congres de cheminots s’est teau a Paris, le
2 et le 3 avril 1912, sous la présidence de M. Bar-
bier, du résean de I'Ltat. )

Un autre employé des chemins de fer de I'Etat,
M. Leguen, disait:

Si tous les services publics. étaient constitués, nous
devrions former la Fédération de tous les employés de
I’Etat, nous serions une force immense.

Sur I'Etat, notre action syndicale est reconnue: rien ne
se fait sans que le comité de section ne soit avisé..Nous
avons le pied duns la maison. Vous en permet-on'aulant
dans les compagnies ? Ce scul point de vue suffirait,

La presque unanimité, séduite, vota la nationali-
sation deschemins de fer, en spéciliant que P’action
devait commencer par I’Orléans et décida de tout
faire pour que l'organisation, tant du réseau déja
racheté que du réseau a racheter, assurat au travail-
leurs eux-mémes la part de gestion et d’administra-
tion a laquelle ils ont droit.

Les employés des chemins de fer de I’Etat n’ont
pas la moindre reconnaissance pour les avantages
qu’ilsont obtenus. Au congrés du Syndicat national
des réseaux, M. Berthelot déclara qu'ils avaient été

e

1. Yves Guyot. Les Chemins de fer et la gréve.
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obtenus « par l'action syndicale, par la gréve ! ».

Le fait qu’on a pu conserver a I’arsenal de Brest
un commis comme M. Goude, aujourd’hui député,
+est la preuve la plus flagrande de Iétat d’ansrchie
qui existe dans le personnel des arsenaux de la
Marine. Chose admirable! ces ouvriers qui ne
vivent que de la préparation a la guerre et pour la
preparatxon a la guerre sont des paclﬁques a tout
prix.

En 1912, d%nsladiscussion du programme naval, _
M. Goude a demandé qu’on augmentit le nombre
des ouvriers des arsenaux de la Marme, qu ‘on le
portit & un chiffre immuable et qu'on diminuat les
armements.

Voici ce que m’a raconté un officier supérieur de
la Marine, il y a quelques années : « A Brest, un
ouvrier quelconque de I'arsenal se présentait devant
le préfet maritime trés correctement; il faisait le
saluf militaire, portant le dos de sa main & sa
toque, l'intérieur tout grand ouvert vers 'amiral;
sur le plat de la main, en grosses lettres, était
écrit le mot de Cambronne, et I’amiral faisait sem—
blant de ne pas s’en apercevoir ! »

Les instituteurs ne cesseront pas de demander
des augmentations de traitement. Du moment que
le salaire n’est pas réglé par le prix de revient, mais
dépend uniquement de la pression i exercer sur les
représentants chargés de répartir les ressources
publiques, son augmentation n’a d’autre limite que
la force de résistance de ceux-ci ou I'tmpossibilité
budgétaire.

En 1912, ils ont demandé & la ville de Paris des

1. Le Temps, 4 avril 1912,
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majorations d’indemnité de résidence, une augmen-
tation générale de 200 francs pour tout le peronnel,
et diverses autres propositions qui impliquaient la
modification de la loi du 19 juillet 1889 et du
décret du 20 avril 1892 *.

Voici en quels termes comminatoires, M. Escu-
di€¢, dans le Bulletin de I’ Association des anciens
éléves de I Ecolé normale de la Seine, s’adressait au
Conseil municipal :

Dans le délai de quatre mois imparti au préfet pour nous:
répondre, il est loisible & Padministration et au Conseil
municipal de prouver, en adoptant un sérieux projetd’au-
gmentation, ses bonnes dispositions & notre égard. Si nos
Lrés modestes prétentions sont admises, en un mot, si tout
le personnel a la certitude immédiate de voir avant I'age
de cinquante-cing ans sa situation s'améliorer, la campagne
cessera net. Mais & celte heure, et j'y insiste, I'adminis-
tration et le Conseil municipal seuls ont le pouvoir d'ar-
réter notre action et d’y mettre le point final.

En 1905, des syndicats d’instituteurs se consti-
tuérent a la suite de dissentiments avec la Fédéra-
tion des amicales qu’ils jugaient trop modérée.
A coup siir, ils ne pouvaient invoquer ni la lettre
ni'esprit de la loi de 1884. Cependant le-7 no-
vembre 1905, la Chambre des députés décida que
les syndicats existants ne seraient pas poursuivis et
qu'on devait seulement empécher d’en former
de nouveaux jusqu'au votede la loi sur le statut
des fonctionnaires. Ils ne tinrent compte que de la
premiére partie de I'ordre du jour, et le 7 novem-
bre, ils langaient un manifeste affirmant « qu'ils

1. Rapport de M. Rebullard. Conseil municipal de Paris,
1913, n® 7, -
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voulaient entrer dans les bourses du travailetappar-
tenir a la Confédération générale du travail ». Le
manifeste se terminait par ces mots :

Les syndicats doivent se préparer & constituer les cadres
des futures organisations aulonomes auxqyelles I'Etut
remettra le soin d’assurer sous son contréle et sous leur
contrdle réciproque les services progressrivcmentsocialisés.

Le Congrés de Nantes décida l'adhésion a Ia
Confédératiom générale du travail, mais elle ne fut
effectuée qu'en 1g10. . .

Le Congres tenu au mois d’aodt 1912, a Cham-
béry, représentant cinquante syndicats, comptant
environ six mille membres, a posé le principe
de I'assimilation des instituteurs et des ouvriers,
disant : :

Nos relations avec I'Etat-palron ne sont autres que
celles d'un ouvrier avec son patron, et nous devons avoir
vis-d-vis de nolre patron les mémes droits que les ouvriers
vis-d-vis du leur. Pour se protéger, ils onl leur syndicat;
donc nous devons avoir également le ndtre.

Au point de vue du traitement, il faut établir un
« tarif syndicaliste », a dit une déléguée : et le
Congres a voté :

— L’égalité de traitement des instituteurs etinsti-
tutrices; l'unité de titre par la suppression du
brevet élémentaire; I'unité d'origine par le passage
obligatoire & I’école normale et le rejet de toute
prime permanente ou temporaire. !

La suppression du brevet élémentaire est un
moyen d’élimination contre les concurrents ainsi
que l'obligation de I’école normale. Ils ont voté
également la suppression des promotions au choix.
C’est la prime a l'indifférence et & I'incapacité.
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Ils ont décidé d’adhérer « aux bourses du travail
ol existe le sou du soldat ».

Ils ont décidé « la représentation effective des
syndicats d’instituteurs au prochain Congres de la
Confédération générale du travail du Havre, afin
de marquer de plus en plus leur attachement ala
classe ouvritre organisée! ».

Ils ont terminé leur congrés au chant de I'/n-
ternationale.

Beaucoup des membres du congrés étaient des
conseillers départementaux, donc les représentants
de la majorité de leurs collégues, qui mon-
traient ainsi le cas qu’ils faisaient des amabilités et
des faiblesses des ministres et des membres du

.Parlement.

Mais ils ont dépassé la mesure que pouvait
supporter le ministéere Poincaré. Dans sa réunion
du 22 aoit, il a décidé de dissoudre les syndicats
d'instituteurs ; leurs représentants ont déclaré
qu’ils résisteraient.

Seulement, M. Guist’hau a subordonné son
action aux arréts de justice, qui se prononceraient’
sur la légalité des syndicats. d’instituteurs. En
attendant que la justice ait prononcé, leurs repré-
sentants tiennent tdte au ministre, et leur secré-
taire général, M. Chalopin, est allé présider des
séances du Congrés de la Confédération générale
du travail tenu au Havre.

Beaucoup d’instituteurs, destinés a préparer les
meurs des nouvelles générations, auraient grand
besoin de réformer les leurs. Mais est-ce a eux qu’il
faut faire remonter la responsabilité de ces actes?

1. Lé Temps du 19 200t 19127‘
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N’est-ce pas plutdt & ceux qui leur ont donné
dans les écoles normales une telle préparation
psittaciste qu'elle les conduit a réciter des formules
socialistes ou anarchistes, comme ils récitent des
phrases de manuels scolaires?

L'enseignement & tous les degrés a un vice
capital : il est institué d’aprés les, conceptions de
ceux qui le donnent et non d’aprés les besoins de
ceux qui le gegoivent.

Le Congrés des mécaniciens de chemins de fer
a témoigné sa sympathie aux instituteurs en votant
une résolution « protestant contre ce coup de fouet
gouvernemental; puis ses délégués se sont rendus
auprés du ministre des Travaux publics, qui a eu la
faiblesse de les recevoir, d’aprés la note suivante
publiée dans le Temps du 24 aoit:

La délégation a enlretenu le ministre de nombreuses
guestions, notamment de la réintégration des agents ré-
voqués au cours de la grive de 1910 et de leur incorpo-
ration évenluelle au réseaun de PEtat; elle a insisté pour
que les pensions, reirailes ou avantages consentis par les
compagnies de chemins de fer aux agents révoquds soient
réglés confoxmément uux dispositions des lois de 1909 et
de 19171,

Le ministre a pri¢ la délégation de formuler par éerit
chacune de cesrevendications en prometiant de les examiner
avec le plus grand soin.

C’est admirable ! Les compagnies de chemins de
fer ont eu la faiblesse de donner 4 des agents
révoqués des retraites auxquelles ils n'avaient au-
cun droit. Cela ne leur suffit pas. Ils veulent
mieux; et quand leurs retraites seront réglées
comme ils I’entendent, ils entreront dans les

chemins de fer de I'Etat, ol ils pourront préparer
k4
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a l'aise de nouvelles gréves, en disant aux cama-
rades : — Vous voyez, avec la gréve, tout a gagner
et rien 4 perdre!

On fait 3 I'Imprimeric nationale un essai de
commandite dont le directear est M. Boudet
comme on avait dit qu’il était adhérent a la Confé-
dération générele du travail, il a rectifié. Il est
affilié & la 21° section du Livre, qui adhére a la
Fédération du livre, laquelle adhere §j la Confedé-
ration générale du travail.

Or, la Confédération générale du travail a pour
doctrine :I'action directe. Par conséquent la Fe¢-
dération du livre y adhere.

Les sous-agents et les employés. des Postes
Télégraphes, Téléphones ont fait plusieurs gréves.
lis ont trainé leurs chefs dans la boue, ils ont
lancé desinjures contreles ministresetle Parlement,
Les sanctions ont été a peu prés nulles, et s'il y a
eu quelques v1ct1mes, it yaeu des agents auxquels
cette agltatlon n’a pas nui.

Il est stupéfiant de voir Dinconscience avec
laquelle ces hommes qui ont sollicité d’entrer dans
un service public, connaissant les conditions qu’ils
acceptaient et qui ont regu beaucoup d’améliora-
tions sur lesquelles ils ne devaient pas compter,
ont considéré qu’ils pouvaient l'interrompre a leur
volonté ‘.

Tel employé est frappé parce qu’il a lancé une
injure ou une menace contre ses chefs, il en appelle
« a la liberté d’opinion ». S’il prend des outrages et
des menaces pour des opinions, il donne la preuve
qu’il a besoin de refaire son instruction élémen-

1. Yves Guyot. Les Chemins de fer et lagréve, 1911,
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taire. Mais parmi ceux qui commettent celle con-
fusion, se trouvent des instituteurs. Elle devrait
suffirec pour les frapper de déchéance, puisqu'ils
fournissent eux-mé&mes la preuve de leurincapacité.

Les parlements s’acharnent 2 détruire chez les
employés de I'Etat tout esprit de discipline.

En Autriche, en 1911, de nombreux députés
proposérent une augmentation de trente-huit mil-
lions de couronnes pour le personnel des chemins
de fer; le m?nistre, malgré toute sa bonne volonté
de leur étre agréable, ne consentit qu’a 21 mil-
lions de couronnes.

Mais quelle est sa situation ? le personnel est
mécontent de lui et il en appelle contre lui des
21 millions aux 38. Il sait qu’il y aau Parlement des
hommes plus généreux, et il fait porter tout leur
effort sur eux. Il menace, en méme temps, les
députés qui ne sont pas disposés a lui accorder
toujours plus.

XII. En dépit des expériences si nettement pré-
cisées par M. G. Schelle, qui, directeur honoraire
dua ministere des Travaux publics, connait la comp-
tabilité publique, les partisans de la nationalisa-
tion et de la municipalisation ne cessent de parler
de budgets industriels.

M. Sembat, rapporteur du budget des Postes,
Télégraphes et Téléphones, affirmait que tout serait
pour le mieuxle jour oi1 ce budget serait un budget
industriel.

Des employés de ce ministére ont déclaré a
diverses reprises que ce budget leur appartenait
et qu’ils avaient droit a ses bénéfices. Mais s’il est
en perte, doivent-ils en supporter les pertes?
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M. Numa Droz, dans une brochure, ot il combat-
tait le rachat des chemins de fer suisses, disait :
« Le personnel s’habituera 4 considérer les che-
mins de fer comme étant avant tout sa chose a lui,
le champ qu’il exploite et dont les produits lui
reviennent en premier lieu. »

En 1g9og, au Congrés {édéral des mécaniciens
et chauffeurs, un délégué s’écriait : « L'Etat
patron est incapable de diriger un réseau. » Trés
naivement se manifeste cette opinion entretenue
avec soin par les socialistes, comme M. Sembat, et
par les partisans de la régie directe : — Le service
est la propriété des employés et des ouvriers. La
gestion doit leur appartenir. Ils 'exploiteront
pour eux.

Dans leurs manifestations, dans leurs pro-
grammes, ils parlent souvent des incompétents qui
deviennent ministres; des fonctionnaires qui
«n’ont pas mis la main a la pite ». Cela veut dire
quele directeurdes chemins de fer de I’Etat devrait
dtre un chauffeur de locomotive et que le ministre
des Travaux publics devrait &tre tout au moins un
aiguilleur, 3 moins qu'il ne [t un éclusier.

Un décret du 26 juin 19171 a réorganisé I'Impri-
merie nationale. Le personnel ouvrier n’en a pas
été satisfait : il a son systéme. Il voudrait une
régie ouvriére, mais avec « le respect pour 'orga-
nisation de cette régie de I'autonomie de chaque
service ».

Dans une réunion tenue i la Bourse du travail,
les ouvriers de I'Imprimerie nationale adoptérent
Pordre du jour suivant, qui vaut la peine d’étre
cité parce qu’il montre naivement leurs préten-
tions. ’ -
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Considérant que le régime administratif, depuis de
longues année$ n’a pu exploiter industriellement 'Impri-
merie naliopale; que les attaques dont notre élabli-
sement est I'objet devant le Parlement et dans la presse
sont juslifiées par l'inorganisation des services et par le
gichis résultant fatalement de l'incompélence des chefs;
qu’'un préjudice grave est porté a I'Etat, aux ouvriers et
aux coniribuables par le discrédit jeté sur 'établissement,
et que 'énormité des frais généraux estfaseule explication
de Paugmentation du prix de revient, décide de substituer
au régime adginistratif un régime organique de régie
ouvridre, de remplacer les fonctionnaires incapables et
désintéressés par des producteurs responsables etintéressés,
de créer un organisme central, coordonnant tous les
rouages et donnant & la -régie une gestion exclusivement
ouvriére, de porler a la connaissance du ministre des
Finances et des pouvoirs publics ledit projet de régie et de
faire les démarches utiles pour Je faire adopter.

Cest le grand programme syndicaliste: les em-
ployés, agents et sous-agents des postes, télé-
graphes et téléphones propriétaires du service, les
ouvriers des arsenaux de la Marine propriétaires
des arsenaux, avec M. Goude comme leur repré-
sentant.

Ce programme, si séduisant qu'il soit pour ceux
qui le rédigent, n’est pas de nature a augmenter
le prestige des exploitations de I'Etat et des muni-
cipalités.

Mais il représente non pas la régie directe, mais-
la régie indirecte, car ce ne seront ni I’Etat ni les
munpicipalités qui gereront les services pour les
contribuables auxquels ils sont destinés, mais
les employés et les ouvriers qui les géreront pour
eux—mémes.

En réalité, il s’agit de mettire en pratique l'ar-
ticle 11 du programme du congrés du Havre de
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1880, rédigé par Karl Marx et présenté par Jules
Guesde 1. Il est ainsi concu :

Annulation de tous les contrats ayant aliénéla propriété
publique (banque, chemins de fer, mipes, etc.), 'exploi-
tation de fous les ateliers de I'Etal confiés anux ouvriers
qui y travajllent,

XIII. — De loin et en apparence, tout doit étre
admirablement réglé dans I'administration : les
directeurs savent tout, ils ordonnent ; les chefs de
division, les chefs de bureau ont chacun leur be-
sogne tracée; les sous-chefs de bureau, les commis-
rédacteurs, les expéditionnaires ont leur tiche :et
les rouages tournent.

Les ministres, les gouvernements méme pcu-
vent changer : I'administration reste.

Il y a da vrai dans cette conception: les faits
I'ont prouvé.

Seulement, Padministration est composée
d’hommes, et ces hommes ont des coefficients per—
sonnels divers. Ils n’ont pas tous le méme carac-
tere, et il y a, dans les bureaux, des sympathies et
des antipathies. Il y a des chefs qui savent faire

.travailler et d’autres qui ne savent pas faire tra~
vailler. Il y a des routines et des négligences. Il y
a d’un c6té la peur, la haine et le mépris du Parle-
ment et du public, d'un autre, la crainte des res-
ponsabilités; pas d’affaires! Il y a enfin « le bien
du service », et, dans cette conception, la fonction
devient une fin a elle-méme.

Les rachatistes de chemins de fer produisent

1. V. le texte duns Sophismes, socialisles el fails écono-
mique, par Yves Guyot (Paris, Lib. F. Alcan).
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volontiers cet argument : — Pourquoi voulez-vous
qque les chemins de fer appartemant & I'Etat ne
soient pas aussi bien udministrés que les autres,
puisque ce sont les mémes ingénieurs qui dirigent
les uns et les antres? )

" Mais, comme le disait M. Duval-Arnould ! : « Le
méme ingénieur est trés différent suivant qu'il est
dans I'industrie, ol il a des actionnaires devers lui,
ou dans les gadres de la ville de Paris; dans ce
dernier poste, il est paralysé par les multiples soins
de n’avoir pas d’aflaires avec le préfet, avec le Con-
seil -et surtout avec la Confédération générale du
travail a laquelle obéit le personnel qu’'il a sous ses
ordres. »

Nous avons entendu des ministres des Travaux
publics, au lendemain d’accidents ou en réponse a
des plaintes, dire : — Oui, cela va mal. La direction
des ¢hemins de I'Etat est déplorable! Mais je met-
trai ordre i cela !

Puis sans prévenir le directeur, 'un d’eux révo-
(ue un important fonctionnaire des chemins de fer
de I'Etat que le gouvernement décore ensuite. Que
peut &tre, dans ces conditions, I'autorité du direc-
teur? Quelle confiance peut-il inspirer a4 son per~
sonnel ? Ces ministres, pour mettre de l'ordre
dans le service des chemins de fer de I’Etat, fai-
saient de I'anarchie.

XIV. — Toute exploitation par I'Etat ou par les
communes est exposée aux surenchéres.
L’autorité passe, de la direction qui a la res-

1. Société d’économie politique, Journal des Economistes,
décembre 1912.

Yves Guyor. Gestion
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ponsabilité a des députés, a des conseillers muni-
cipaux, qui deviennent les mandataires.des em-
ployés de I'Etat ou de la municipalité contre Iin-
térét public et au détriment des contribuables.

Le personnel employé devient un facteur élec-
toral d’autant plus important que les attributions
de I’Etat ou dela municipalité ont été augmentées:
il devient le maijtre de ceux, dont il est le subor-
donné.

Ce danger a été vivement ressenti dans I'fitat qui
fait la plus compléte expérience de socialisme: la
Nouvelle-Zélande.

Une gréve ayant eu lieu parmi les télégraphistes
de la Nouvelle-Zélande, ils furent révoqués et ne
purent trouver del'ouvrage. Ilsallérent en chercher
en Australie : le gouvernement de la Nouvelle-
Zélande les y poursuivit et demanda aux divers
gouvernements de I’Australie de ne pas les prendre
et de ne pas les aider. \

L’article 22 da Civil service regulation porte :

Afin que les employés de tout rang puissent dtre aptesa
rendre un service loyal et cfficace an gouversement, il
esl nécessaire, et il leur est expressément enjoint de ne
prendre aucune part dans.les affaires politiques autre-
ment que par leurs votes aux élections; et chaque viola-
lion de cet article fera encourir une pénalité qui sera in-
diquée pur les circonstunces de l'acte.

Leréglement des chemins deferde 1907 confirme:

Les employés, en dehors de leur vole, ne deoiventi pas
prendre une part active dans la politique.

Un ouvrier des ateliers du chemin de fer, J. A.
McCallough ayant en septemhre 1907, dans une
rcumon de I'/ndependent Political labour League,
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roposé une motion contre le ministere Ward fut
révoqué. Il allégua pour excuse que depuis long-
temps il s’était occupé de politique sans qu’on lui
et fait d’observation. A la presque unanimité, la
Chambre approuva le gouvernement, tout en re-
grettant sa tolérance antéricure.

La formule a été donnée par I'Ecering Post. « Si
le gouvernement ne gouverne pas les employés, les
employés gouyernent I'Etat. »

En fait, leur pouvoir politique est trés grand.

Dans la Nouvelle~-Zélande, 54 ooo personnes
recoivent directement des appointements de IEtat:
avec leurs familles, elles forment un groupe d’au
moins 130000 personnes : on peut évaluer a un

_chiffre supérieur celles qui dépendent plus ou
moins indirectement de I'Etat. Elles représentent
donc plus du quart de la population.

Des délégués du Trade-unions Congress furent
regus par M. Asquith, le 15 février 1gx2. M. Mil-
lard, représentant les employés des postes, de-
manda « qu’ils fussent autorisés a exercer tous les
droits du citoyen et spécialement a prendre la pa-
role pour ou contre tout candidat dans les élections
législatives »,

M. Asquith répondit qu’il était difficile de leur
donner un droit qui était refusé aux autres agents
de 'Etat.

Un employé des postes peut voter pour le can-
didat de son choix, mais il ne doit pas faire partie
d’un comité électoral.

M. Millard, répondit que précisément, ¢’était ce
que lui et ses mandants voulaient changer. M. As-
quith lui demanda quels étaient ses mandants ;

— Ceux des plus modestes rangs.
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M. Asquith. — Vous voulez que les employés des
postes qui ne sont pas soumis a 'Jucome-taz puis-
sent prendre la parole dans les élections?

Dansla Grande-Bretagne, onademaudéplusieurs
fois la suppression du vote des employés munici-
paux. Dans le Municipal trading report de 19oo, je
trouve cette déclaration de sir Thomas Hughes,
deux fois maire de Liverpool.

« Le jour olt un homme devient employé de la
corporation, il ne doit plus étre autorisé a choisir
ses supérieurs, »

M. O. Smith (town clerck), secrétaire de Bir-
mingham, expnmalt aprés quelques réticences,
la méme opinion : de méme 1’alderman Souther
de Manchester, et le Lord provost de Glascow,
M. S. Chisholm.

La suppression des droits politiques et électo-
raux de tous les employés des municipalités et des
communes est une conséquence indispensable du
développement de leurs exploitations industrielles.
Ses partisans sont-ils disposés a I'accepter ?

XV. Les régles de VE tat-patron modéle.

1° L'Etat doit étre le patron modele, et sa géné-
rosité ne doit pas étre limitée par la fortune des
contribuables, car elle doit étre un instrument de
reprise de la propriété privée au profit de la pro-
priété collective, de tous les moyens de production,
de répartition et d’échange.

2° Dans ce but il doit mettre vingt employés ou
ouvriers la ol I'industrie privée n’en mettrait que
dix. .

3° 11 doit payer 100 de salaire la oii I'industrie



LE PERSONNEL 341

privée n’en paye que 50. Il doit compléter le salaire
apparent par le salaire donné en repos, en congés
et de nombreuses gratifications en espéces et en
nature, sans compter le logemeut gr'ltuit

4° Il doit assurer les loisirs des travailleurs, en
acceptant toujours des heures de travail plus courtes
que celles de I'industrie prlvée. 5

5°Il doit reconnaitre le droit a Ia p'\resse et C’est
pourquoi il dglt donner plein salaire a tous ceux
qui sont atteints de la maladie sacrée, la labeuro-
phobie.

6° L’ouvrier et ’employé sont inamovibles, mais
ils ont droit a la gréve.

7° La direction des services appartient aux seuls
compétents qui sont les employés et ouvriers du
service.

8 Le service n’étant pas la propriété du public
qui le paye, mais des employés et ouvriers qui
doivent le rendre, les profits leur appartiennent
et doivent étre parlagés entre eux.

9* Les ouvriers et employés étant propriétaires
du service, ne doivent avoir d’autres régles que
d’en user, au mieux de leur intérét.

10° L’Etat-patron modele, en confiant ses servi-
ces et son exploitation & des employés et ouvriers
plus ou moins fédérés, donne non seulement
I'exemple de I'abdication aux patrons de Iin-
dustrie privée, mais il les y contraint, par les
régles ci-dessus, qui sont les conditions essen-
tielles de la Régle directe.



CHAPITRE VII

LE CLIENT

Le client du monopole est un assujetti. — L'eau. — Le
client est un gdneur. — Le rationnement. — Un seu!
recours : I'abstention. — Sainte-Beuve ct I'Imprimerie
nationale. — Les allumettes de la régie. — Le tabac. —
Tromperies sur la quantité et la qualité. — Le mépris du
client. — 1I est un subordonné non un cocontractant.
— La poste. — Le téléphone. — Le droit & la patience et
3 1a sagesse des abonnés du téléphone. — Le prix de ['a-
bonnement en France. — Le téléphone dans la Grande-
Bretagne. — Les mines du Gouvernemenl prﬁssicn
membre des cartels, — Les bureaux de placement payanls
el les bureaux de plucement municipaux.

Dans tout régime de liberté économique, le
producteur et le négociant out plus besoin du client
que le client n’a besoin d’eux.

Dans lerégime du monopole, le client est 'assu-
jetti qui n’a qu’un devoir: se soumettre; qui n’a
qu’un recours : se priver.

S’ily aun service qui doit étre largement pourvu,

c’est le service des eaux. Presque partout il est
inférieuraux besoins. Parisa toujours été en retard.
11 ne se passe guére d’été oli, sous un prétexte ou
sous un autre, il n’y ait perturbation du service de
Veau, dans un quartier ou"dans un autre,
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On apprend que les robinets seront fermés pen-
dant la nuit, de sorte que si vous n’avez pas pris vos
précautions, vous risquez de souffrir de la pépie.
Si un commencement d’incendie se produit, vous
n’avez pas méme une carafe d’eau pour I’éteindre.

En méme temps paraissent des notes officielles

contre le gaspillage de l'eau, des conseillers

mumclpaux parlent d’y mettre une limite. Clest
tout I’ esprlt de monopole; au lieu de pousser 4 la
consommation, il la restreint, Le client est un
géneur.

Le personnel du monopole a tous les degrés de
la hiérarchie connait son pouvoir, et il en use. Nous
P’avons vu pour le tabac 1.

Je ne citerai que quelques exemples.

En 1868, Sainte-Beuve était sénateur. Voici com-
ment I'Imprimerie nationale le traitait, d’aprés des
lettres de lui publiées par la Revue.

Leltre du 22 oclobre 18068

L'absence de communication se fait senlir. J’avais de-
mund¢ lundi une révision, on ne me l'a paz cuvoydée. Ce
soir, M. Paulhier a la complaisance de m'apporter une
mise en pages de mon article qu'il a recue par erreur;
mitis I'épreuve sur laquelle javais porté mes corrections
nombreuses et mes additions ne 8’y trouve pas. Me revoila
avec tout un travail complet & refaive. J'écris & M. Dere-
némesnil, mais si cette révision, comme il est probable,
est perdue, veuillez ajourner mon article & un prochain
cahier. Je ne donne pas ainsi mon bon i tirer 3 la diable.
L’Imprimerie impériale, telle qu'elle est, est bien la plus
pédante, mais est bien loin d'¢lre la meilleure des impri-
meries.

. V. supra liyre I, chap. xx,
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Lellre du =D oclobre 1868

Mes «'-prcuvos étaient renvoydes & Imprimerie impériale
lundi & huit heures dun malin ; dans toute imprimerie bien
servie et gqui sait qu'elle a iine revue ou un journal @
jour fire 4 faire paraitre, j'aurais recu mes épreuves cor-
rigées on Je Iundi soir, ou le mardi matin, ou le mercredi
soir; an lieu de dela, rien! Quand M. Pingard s'est pré-
senté, on a trouvé plus court de Tui donnm I'anciennc
¢preuve méme avec les corrections qui y rhlent portées.
M. Pingard, qui n'entend rien aux choses d’unpnmene. a
rardé celte épreuve jusqu'd ce gquelle lui fat redemandde
vendredi matin, L'Imprimerie impériale a de nouveau
recu de moi samedi dis huit heures du matin la nouvelle
épreuve en révision sur la mise en pages conlenant de
nouvelles fautes corrigées et quelques additions (car je
retouche jusqu'au dernier instant). Avec un peu de bonne
vnlonté, je pouvais recevoir le tout corrigé samedi soir,
car il n’y avait pas pour plus d'unc demi-heure de travail.
Mais dans cette pompeusc imprimerie, qui n'est bonne que
le jour ol elle fait des chefs-d’ceuvre typographiques,
mais qui dans le tous les jours et pour les choses ordi-
naires ne vaul pas une bonne imprimerie moyenne, il
n'en va pas ainsi. Et il ne s’agit pas de faire une observa-
tion & M. Derenémesnil comme on ferait & un bon prote
(car sous son masque il n'est pas autre chose), il faut voir
comme ce monsieur s¢ formalise 4 la moindre remarque
et quelle correspondance cela entraine avec lui.

Tous ceux qui ont besoin des allumettes de la
régie ont en a s'en plaindre, non seulement au
point de vue de la qualité, mais au point de vue de
la quantité.

Les boites 4 10 centimes qui portent sur leur
enveloppe: allumettes suédoises, 6o allumettes, sont
passables, quoiqu’elles contiennent, en général, un
certain nombre de bouts de bois ininflammables.

Mais dernitrement 4 la"campagne, jai dd me



LE CLIENT 345

servir de boites a § centimes qui portent comme
¢tiquette : allumettes frangaises, 5o allumettes.

Je remarque que la dilférence entre le prix des
allumettes est atténuée par une différence de dix
allumettes dans la boite le meilleur marché : soit
17 p. 100 en moins. De plus, les allumettes qui
s’allument sont I'exception. .

Or, notez que dans notre pays démocratique, ce
sont les allumettes destinées aux personnes les
moins aisées” L'administration les trompe sur Ia
qualité de la marchandise.

Pour vendre ses allumettes, la régie doit avoir
recours a4 des commercants de gros et de demi.-
gros;lespremiersdevantacheterdesstocks pourune
somme minima de 20000 francs, et les seconds de
2000 francs. La remise était dans le premier casde
16 p. 100et dans lesecond de 14 p. 100. Le bénéfice
total de ces remises n’était pas acquis du reste aux
co‘ml”ner(;ants qui devaient enx-m&mes consentir des
remises aux épiciers et tous nutres marchands de
détail, allant jusqu’a 10 p. 100.

L’Etat a prétendu modifier ces conditions qu’il
jugeait trop généreuses, et un décret du 3o décem-
bre 1911 déterminait qu'a partir du 1°f février 1912
non seulement les remises seraient abaissées res-
pectivement a 15 p. 100 et a 13 p. 100, mais qu’en
outre ne seraient considérés comme commer-
¢ants en gros que ceux qui achéteraient des allu-
mettes pour 20 000 francs a la fois, et pour
125 000 francs au moins par mois. Conlre cetle
derniére condition, les intéressés ont protesté, et
le directeur général des contributions indirectes a
informé ses directeurs départementaux que le dé-
cret précite allait étre modifié sur ce point spécial.
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I’administration diminue le nombre de ses inter-
médiaires, parcequ’en ne s’adressantqu’aquelques-
uns, pour de grosses sommes, sa besogne est plus
simple; et les personnages officiels ne peuvent
pas dire un mot sans parler « des humbles et des
petits ».

A certains moments, des gens curieux trouvérent
que I'Etat, dans’ ses boites d’allumettes, les trom-
pait sur la quantité.

Nombre de faits de ce genre prou¥ent que I'ad-
ministration considére le clieut comme son subor-
donné, au lieu de le considérer comme un cocon-
tractant.

En 1906, pendant plusieurs. semaines, sinon plu-
sieurs mois, voici la situation du fumeur, décrite
par le Journal? :

Comme j'entrais, hier, dans un bureau de tabac, un client
demanda, & c4té de moi : °

— Un paquet cigarelles 70 vert.

— Je n’cn ai pas, répondit lu débitante.

— Alors donnez-moi un puaquel rose du méme prix.

— (la manque aussi.

Le client, étonné, jeln un coup d’@il sur le brillant étn-
lage de ce grand déhit des boulevards et questionna :

~— Gomment faites-vous pour manquer ainsi des sorles
les plus courantes P

— Parce que I'entrepdt dont nous disposons ne suffit pas
i la consommation.

Un jour c’est une sorle, un auire jour c'est une autre
sorte que 1'on me refuse, ajouta la buralistie en hochantla
téte...

Et elle dil, tandis que le client s'éloignail, réveur :

— Les manufaclures ne peuvent plussuffire § la consom-
mation.

1. 30 juillet 19006,
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Actuellement, selon qu'une usine fabrigque une série de
tubacs ou de cigaretics, les entreposeurs el leurs clients les
débitants manquent des aulres catégories.

— Lt on ne sait pas quand cela finira! conclutla bura-
liste. Les clients réclament, se mettent en fureur ét nous
n’y pouvons rien. C'est tout de méme triste de manquer la
vente par la faute du fabricant'!

L’article se terminait ainsi:

On se plaint*heaucoup des malfugons, des cigareltes qui
s’ouvrent au moment ot on les ullume, tabac trop mouillé;
on s'é¢tonne surtout de l'irrégularité du poids des paquets.
Une débitanle a pesé un cerluin nombre de paquets de
tabac ordinaire & 50 centimes.

Au lieu du poids réglementaire de 4o grammes, elle a
trouve 32 et 35 grammes; il est juste de dire qu'il 'y en
avait quelques-uns qui atteignaient 50 grammes; de sorte
que Pachat d’'un paquet de 10 sous devient une sorte de
loterie! ’

Cela provient, paraft-il, de ce que I'on n’a plusle temps
de piser les paquets dans ces jolies balances trieuses qui
ont tant de succés aux expositions universelles, mais qui
sonl en guantité tout & fait insuffisante dans les manufac-
lures.

Cinq ans apres, je lis dans le Figaro du 20 aoiit
1912 :

Nons signalions avant-hier le cus d'un amateur de « tabac
doux » & qui fut réclamée la sommede 1 franc, en échange
d'un certain paquet vert dont la bande portait : 8o centimes.
« C'est Pancienne bande », répondit dédaigneusement la
buraliste & 'observatlion du client.

Mais le sans-géne de I'Etal commercant; et notamment
marchand de tabac, se manifeste de bien d’auire manicres.
Un de nos abonnés, grand industriel du départementde la
Seine, nous écrit ¢

« Je suis fumeur (malheyreusement), mais je ne puis
fumer quc le Maryland, papier jaune, 3 1 franc les
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10 granunes. Depuis quelque lemps déja, je perds frois
paquels sur cing, parce que ko pluparl des paquets de
Maryland ne contiennent que du Caporal supéricur, tabac
trop fort que je ne puis pas famer. En plus de la perte
totale du paquet que je donne & des personnes qui peuven!
supporter ce tabace, il y a tromperie sur le prix, puisque
le paquet Caporal supérieur n’est vendu que o fr. So quand
il est présenté en poquels bleus, ¢l que je paye 1 franc le
méme lubac, présefilé sous enveloppe jaune.

« Quand par hasard jc tombe sur des paquets contenant
bien du Maryland, je n'ai jamais le méme 1¢Imc Tantdt il
est blond, tantdt il est brun, teés souvent il estnoir, comme
du tréfle avarié. . .

«Je puis vous faire voir des puquels de Maryland qui ne
contiecnnent que du Caporal...

— Quel commercant oserait en user a.nsi, vis-a-
vis dg sa clienttle? demande le Figaro.

Aucun, évidemment, parce quele négociant qui a
le mépris du client est certain de la ruine; mais
I'Etat peut mépnscr le client que lui livre le méno-

ole.

Toutefois, dans les cas que je viens de citer, il y
a plus que le mépris du client, il y a tromperie sur
la qualité de la marchandise vendue. Cet acte expo-
serait un marchand a des réparations civiles et
méme 4 des peines correctionnelles; I'Etat se le
permet impunément.

L’Etat ne suppose pas qu’il soit lié envers le
client. L'ordre de service n® 5go, rendu dans d’ex-
cellentesintentions par ’administration des Postes,
Pindique naivement :

En raison de l'accroissement considérable du trafic sur
certaines sections pendant la saison estivale, il n’est pas
loujours possible de donner un, cours absolument normal
aux correspondances de toute nature, malgré les renforts



LE CLIENT 349
donnés aux services surchargcs. Celle silualion menace de
s'aggraver encore cetle annce du faitde la suppression d’'un
assez grand nombre d'emplois hors cadres qui étaient pré-
rédemmen! détachés dans les différentes brigades péndant
les mois de juillet, aodt, seplembre. Il y a done liew de
craindre, dans ces conditions, que les lettres, dont la trans-
mission doil toujours ¢lre assurée régulicrement, se trou-
vent retardées dans leur distribution. En vue de parer a
celte déventualité, il convient de rechercher les moyens de
ne causer au public que le minimun de préjudice. .

Pour nucinyrc ce bul, il sera constitué¢, dis & présent.
des brigades de volontaives au concours desquels il pourra
¢lre fait appel pour trier, dans une vacation rétribuée, les
objets dont la distribulion peul sans inconvénient éire retar-
dée (carles postnles el imprimés).

En 1905, revenant des Etats-Unis, je retrouvai &
Paris tous les charmes du téléphone. Je sonnais, on
ne me répondait qu'au bout d’une ou deux minutes :
«j’écouter.)’entendaisdesappels, d’autres numéros,
des conversations et j'attendais jusqu'a ce qu'on
vouliit bien me dire « on ne répond pas! » de la
part de maisons ou il y a des préposés permanents
au téléphone, ou bien le refrain des « Pas libre! »
ce qu'on ne peut vérifier que postérieurement. Je
m’avisai de réclamer. Je fus mis en pénitence pen-
dant quinze jours. Personne ne pouvait obtenir la
communication avec moi et je ne pouvais 'obtenir
avec persoune. Je me figurais, cependant, avoir
mérité un prix de patience. L’administration,
obsédéé par cet abonné qui réclamait avec persis—
tance, me dit enfin :

— Venez voir I'installation de Gutenberg.

J'allai voir I'installation de Gutenberg. Je parlai
des Etats Unis, ob, a New-York, méme aux heures
les plus affairées, vous avez toutes les communica-

ons presque instantanément.
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~—.Que voulez-vous? me dit le fonctionnaire qui
m’accompagnaif et avec lequel je m’étais rencontré
i New-York, ce sont des sociétés privées!

— Nous sommes d’accord sur ce point; mais il
résulte une autre constatation, ¢’est que cessociétés
privées font mieux que ne le fait PEtat.

— Il nous favdrait 8o millions.

— C’est peut-&tre un peu exagéré,

— Nous sommes en retard de quatrg ans, et vous
vous plaignez quand on vous fait attendre cing
minutes. Vous voyez bien que vous n’étes pas rai-
sonnable! ‘

11 est évident que j’étais dans mon tort, ainsi que
tous les autres abonnés du téléphone qui croient
que cet instrument doit étre rapide.

Il a certainement en France une répercussion
sur la médecine et la pharmacie : car il doit provo-
quer a la neurasthénie toutes les personnes quiy
ont quelque disposition. L'Etat encourage ainsi les
consultations médicales, la vente du bromure de
potassium, et assure des clients & certaines stations
thermales.

J'ai pu, & diverses reprises, constater 'absence
de responsabilité qui caractérise I'administration
de I’Etat.

Vous suivez la procédure qui est indiquée dans
I’Annuaire des Téléphones. Vous demandez la sur—
veillante. A ce moment, la demoiselle coupe la
communication. Vous pouvez rester en station pen-
dant une heure. Pas de réponse. Mais je suppose
que, par faveur, vous 'obteniez. Le premier mou-
vement de la surveillante, c’est de vous mettre dans
votre tort. Elle vous fuit subir un interrogatoire
d’oir elle conclut invariablement que, si vous avez



LE CLIENT 351

appelé trop longtemps sans qu’on vous répondit; si
on a refusé de vous répondre aprés un appel qui a
duré vingt minutes; si on a refusé systématique-
ment de vous donner toute communication ; si on a
répondu que vous n’étiez pas libre alors que vous
I'étiez, c’est vous qui &tes dans votre tort.

Si vous demandez le chef de bu: eau, le premier
mouvement du personnage est de couvrir son admi-
nistration. Il cherche moins a se rendre compte des
faits qu’a vous prouver que vous dtes coupable.

Enfin si votre culpabilité n’est pas établie, on
s’en prend a l'instrument. Vous voyez arriver chez
vous un ouvrier électricien qui vient réparer le télé-
phone.

— Votre appareil est dérangé.

— Non.

Il sourit, mais il fait semblant d’arranger quelque
chose. 11 devnent complice de la demoiselle, de la
surveillante et du chef de bureau contre I’ abonné

S’il agissait autrement, on lui rendrait 'existence
impossible.*

Vous vous adresscz plus haut; un inspecteur
vient vous voir au bout de quinze jours et vous
prouve doctoralement que tout s’est passé pour le
mieux! Quant aux responsabilités, il n’y ena jamais.
C’est I'appareil ou c’est I'abonné qui est en faute,
2 moins que ce ne soit le Parlement qui n’a pas
voté les crédits nécessaires!

On a vu mieux : la prétention de Padministration
des téléphones de suspendre d’sutorité le service
de certains abonnés dont elle n’était pas contente,
de s’arroger le droit de pénalité administrative i
I'égard de quelqu’un qui a payé pour la jouissance
du téléphone.
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Tout abonné du téléphone qui désire en plus la
socialisation des chemins de fer, de la Banque, des
assurances, dg l'alcool, du sucre, des mines, du
pétrole, prouve qu'il a la vocation du martyre.

S’il ne I'a pas, il est incapable de comprendre la
relation de cause A effet et il est rélractaire a toute
méthode expéramentale,

Quand un particulier fournit des fonds a un
autre particulier pour que celui-ci mette i sa dis-
position I'usage d’un apparcil quelconque, il doit
en avoir le libre usage; si un particulier recevait
une rémunération pour rendre un service et ne le
rendait pas, il aurait la réputation d’un homme
avec qui on ne doit pas traiter parce qu’il ne tient
pas son engagement, Il serait discrédité.

Dans le commerce libre, les clients se détourne-
raient de lui et iraient i ses concurrents.

Si son intérét bien entendu ne I'engageait pas a
remplir ses obligations, les tribunaux sauraient I'y
contraindre en le frappant de sanctions sévéres.

Pour I’Etat, il en est tout autrement.

Mais au moins, quand I'Etat a fait payer pour
certains services, les exécute-t-il loyalement comme
le ferait un particulier? Voici un fait relativement
récent qui prouve le contraire.

Le téléphone interurbain est fort commode, a la
condition que les habitants des localités en corres-
pondance puissent obtenir la communication entre
eux.

Quand il 'y avait qu’une ligne téléphonique entre
Paris et Lille, la communication était impossible.

La chambre de commerce de Lille est riche.
Elle dit a I'Etat : « Nous-allens vous payer I'instal-
lation de deux lignes supplémentalres »
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L’Etat accepta : mais, sur les deux lignes sup-
plémentaires, les personnes qui avaient a commu-
niquer subissaient encore des retards énormes.
 Lachambre de commerce, de nouveau, dit au mi-
nistre : « Nous sommes préts & payer encore pour
une ligne supplémentaire. »

L'Etat accepta. ,
Les communications ne furent pas beaucoup plus
rapides. . 4

La chambre de commerce revint et paya successi-
vement I'installation de deux autres lignes, de sorte
qu'en 1go7 Lille était relié par six lignes a Paris.

Donc la Chambre de commerce de Lille avait fait
des sacrifices considérables pour assurer la com-
munication téléphonique avec Paris. "

Mais le gouvernement intervint.

Quand il y ades gréves, comme celle du Pas-de-
Calais en 1go6, suppression compléte des commu-
nications téléphoniques. Les particuliers doivent
passer,aprés les nécessités de I'Etat.

Soit; mais au moins ne pourraient-ils pas passer?
Or, ils ne passaient pas du tout : et le salut public
exigeait-il vraiment la suppression des communi-
nications téléphoniques entre Paris et Lille?

Mais au mois de juin 1907, il n'y avait pas de
gréves sur le parcours : il o’y avait aucun événe-
ment qui piit exiger que I'Etat absorbat plusieurs
des lignes.

Cependant on demandait la communication. —
Pas libre, — On s’informait. — Combien de lignes?
— Trois! .

Et les trois autres? pourquoi ne fonctionnaient-
elles pas? Est-ce qu'elles étaient toujours en répa-
ration?

Yves Guror. Gestion, 23
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Non, mais les préfets, sous-préfets, employés de
préfecture ou des administrations réquisitionnaient
les autres lignes. Ils ne sauraient attendre, et ils
prenaient a leur service un certain nombre des
fils payés par la chambre de commerce de Lille
pour en assurer l'usage aux négociants et indus-
triels.

Voila un exemple flagrant des procédés du gou-
vernement quand il administre quelque chose. Les
fonctionnaires sont convaincus de l'intérét supé-
rienr qu’ils représentent : et, par une déviation
souvent inconsciente, ils couvrent de ce prétexte
des actes qui n’ont rien de commun avec les ser-
vices publics. En tout cas, ils considérent qu’ils
doivent toujours passer les premiers, et, en vertu
de ce protocole, ils étendent, dans ce cas particu-
lier, leur mainmise sur des organes qui, en réalité,
n’ont pas été établis pour eux, qui ne leur appar—
tiennent pas. J'espére que maintenant ce wégime
s’est amélioré.

Tandis que 'Etat montre ce sans-géne, il exige,
de la part de ses abonnés de la déférence; s’ils
en manquent, il se constitue a la fois législateur,
juge et exécuteur. Ce fut le cas de Mlle Sylviac.

L’administration, pour la punir d’avoir adressé,
parait-il, des outrages a une demoiselle du télé-
phone, la priva de 'usage du téléphone pendant
dix~-sept jours; mais 'abonnement courait toujours;
et ainsi Mlle Sylviac payait pour un service qu'on
lui refusait !

Elle assigna devant le tribunal civil le ministre
des Postes et Télégraphes. Elle réclamait au moins
le remboursement de son abonnement pendant les .
dix-septjours de service relusé. Avec un particulier,
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elle aurait demandé, en outre, des dommages-
intéréts ; et les juges auraient prononcé.

Mais le gouvernement n’est pas un justiciable
comme tout le monde. Il a, pourle préserver contre
les particuliers, toutes sortes de défenses. Il plaida
I'incompétence du tribunal, et le tribunal se déclara
incompétent.

Mais le Conseil d'Etat, le tribunal administratif,
n’admit pas cafte these, etnous devonsl’en [éliciter.
11 décida que DI'Etat, comme administrateur des
téléphones, était un commercant responsable et
était justiciable du tribunal civil.

L’affaire revint devant la premiére chambre du
tribunal ; mais I'Etat, au lieu d’en prendre son parti
et de se soumettre & cette juridiction, souleva une
nouvelle difficulté. 11 prétendit que la cause doit,
comme en matiére de contributions, &tre jugée
non sur plaidoiries, mais sur mémoires, selon la
procédure des parlements de I'ancien régime.

Dans son jugement, le tribunal civil commenca
par déclarer que les tribunaux ordinaires sont
compétents pour statuer sur les différends qui
s'élevent entre I'Etat et les abonnés du téléphone.

Mais I'article 52 du ré¢glement donne le droit a
Padministration de suspendre 'abonnement des
abonnésdontelle estmécontente. Donc, Mlle Sylviac
était dans son tort. Un article de la loi de finances
de 1902 a encore renforcé cet article 52.

Par conséquent, les abonnés au téléphone n’ont
que le droit a la patience eta lasagesse. :

Le prix de 'abonnement au téléphone est extré-
mement élevé en France. En 1907, M. Gourju,
sénateur, se plaignit du haut prix de 'abonnement
qui, a Lyon, est de 300 francs,
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Cette ville comptait 3.400 abonnements. Si clie
en avait un nombre proportionnel a ceux des cing
villes de la Suisse : Genéve, Lausanne, Berne,
Zurich et Bile, elle en aurait eu 25 ooo.

Le sous-secrétaire d'Etat aux Postes, Téls-
graphes et Téléphones, essuya de nier la cherté du
prix des abonrements et 'absurdité qu'il y a ale
laire payer foo francs a Paris, 300 francs a Lyon,
200 francs 2 Marseille.

Mais il ne peut diminuer le pnx des abon-
nements. Pourquoi? Parce qu’il y aurait trop
d’abonnés.

Dans l'industrie libre, le producteur cherche
a étendre indéfiniment sa clientele. Le monopole .
cherche son bénéfice dans la restriction du nombre
de ses clients et dans I’¢lévation de ses prix. La
réponse du sous-secrétaire d’Etat ne fait que
confirmer cette régle d’expérience générale.

Comment 'administration pourrait-elle. recher-
cher de nouveaux abonnés, puisqu’elle est inca-
pable d’assurer le service des abonnés existants?

Enfin, on a des crédits; mais on n’a pas les
appareils. Quand ils seront livrés, I'administration
s¢ trouvera encore en retard, et quant au dégré-
vement des téléphones, elle ne le fera pas par peur
d'une augmentation d’abonnés.

Ce service public ne cherche donc pas a donner
au public le maximum d’utilité au minimum de
prix. Il restreint son utilité et il invoque la cherté
comme une défense contre l'altlux des demandes
de communications téléphoniques.

Un sénateur s’est permis de dire que le service
des postes et des télégraphes en France était plus
mal f{ait qu’a I’étranger. =
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Evidemment, c'était trop généraliser. Dans la
majorité des pays du monde. il est certainement
plus mal fait qu’en France. Si M. le sous-secrétaire
d’Etat avait fait cette réponse, il eiit eu raison.

Mais pas du tout, il généralise & son tour, et il
s'écrie : « Je ne peux pas laisser dire que le service
des postes et télégraphes est inférigur en France 2
celui des pays étrangers. »

Et cependgnt le service des téléphones était et
est encore trés supérieur en Suisse, en Belgique
et aux Etats-Unis. Quand, dansla Grande-Bretagne,
le téléphone fut transmis de I'industrie privée au
general Postmaster, lord Devonport, chef du Port
of London Authority, se plaignit, dans une lettre
publiée parle Timesdu 12 février 1912 que « le ser-
vice du téléphone fit devenu impossible et que le
commerce de Londres en souffrit en conséquence ».
Le general Postmaster ne niait pas le mal; il se
borpait a dire « que les difficultés 2 Londres étaient
celles qui se trouvaient dans toutes les grandes villes
et que les abonnés pouvaient &tre certains que
Padministration ferait de son mieux. »

Seulement, le Times faisait observer quela direc-
tion des téléphones par I'Etat avait apporté un chan-
geément au détriment des abonnés. Quand ils dé-
pendaient de la National Company les réclamations
des abonnés n’allaient pas au bureau contre lequel
elles étaient faites, mais directement 3 ladirection de
la Compagnie. Elle leur remettait des formules qui
pouvaient lui 8tre adressées immédiatement et dont
Veffet était admirable; le téléphoniste savait que
toute plainte serait suivie d'une séricuse enqudéte.
La direction de I'Etat a supprimé ces formules
de plaintes, et si on les remplace par une lettre,
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elle restera sans effet. (The Times, 13 février.)

Les théoriciens socialisants et municipalisants
recoivent a tout instant des démentis des institu-
tions dont ils s’inspirent.

Quelquefois leurs clients sont dans une situa-
tion privilégiée, mais elle est toujours précaire :
car elle ne réselte pas de contrats librement con-
sentis et susceptibles d’une sanction comme les
contrats privés.

En 1903, les socialistes belges vantaient le sort
des clients des mines de la Sarre appartenant a
I’Etat prussien : M. Paul Trasenster, député belge,
démontra qu’il n’en était rien; et la chambre de
commerce de Sartebriick apporta des faits qui lui
donnaient complétement raisont.

Elle reprochait, dans son rapport de 1903, a la
direction des mines fiscales d’avoir, par la fixation
de prix trop élevés pendant la période de dépres-
sion, empéché tout relévement des industries de
la Sarre.

De plus, lorsque les mines sont passées en pos-
session de I'Etat prussien, vers 1863, il avait été
expressément entendu que tout citoyen aurait le
droit d’acheter et de recevoir de la honille.

Mais la direction miniére, au lieu de tenir la
balance égale entre tous les marchands de char-
bon de la Sarre, accorde un véritable monopole,
pour la vente en France, a deux firmes, en leur
consentant un rabais de 0,50 mark i la tonne.' De
plus, elle se réserve a elle-m&me le monopole
exclusif des fournitures aux usines sidérurgiques,
aux chemins de fer et aux usines a gaz.

t. Organe industriel de Lifge, 1% aoft. 1903,
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Les marchands de Sarrebriick, qui opéraient sur

* le marché francais, ont été obligés de s’alimenter

en Belgique et sur la Rihr, et ont été les agents ~

les plus actifs de la concurrence faité par les

houilles et les briquettes belges aux charbons de
la Sarre dans I’est de la France.

M. Edgar Milhaud cite ce passgge d’une étude

de M. A. Raflalovich sur les Cartels allemands, en

1gog ! :

Un des reproches les plus sérieux pu’on puisse faire aux
cartels, c’est d'entraver l'ulilisation pleine et entitre des
sources de produclion. De 1906 A 1908, lesyndicat rhénan-
westphalien du charbon a produit 67,63 et 55 p. 100 seu-
lement de la parlicipation convenues celui de la potasse
arrive & utiliser 33 p. 100 de la capacité des différents éta-
blissements, el si celte capacité était pleinement exploitée,
le prix de vente serait réduit de 45 p. roo.

Pyis il conclut :

Voild les méthodes économiqgues nouvelles assurées
nationalement ou internationalement au monopole.

Mais ce monopole est le résultat du protection-
nisme. Il est I'ccuvre de I'Etat. M. Edgar Milhaud
lui oppose « la régie directe comme une forme
économique supérieure »; mais la régie directe
n’est qu'un monopole plus complet; et « loin de
libérer les forces productrices enchainées et ligo- -
tées », elle y ajoute sa tyrannie lourde, méprisante
et misonéiste, comme le prouvent les faits que
nous avons mentionnés 2,

I.e gouvernement allemand favorise les cartels

1. L’'Economie publique, nov. 1911.
2. V. chapitre « les Déceptions municipales »,
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mais en méme temps, le gouvernement prussien
prétendait limiter leurs exigences par ses exploi- -
tations miniéres. Le r2 janvier 1912, le gouverne-
ment prussien a abandoané cette prétention et a
capitulé devant le syndicat rhénan-westphalien
pour les charbons de Westphalie. Sa production
n’est pas limitée, mais la vente en est faite par
le syndicat. Le syndicat a consenti a diminuer de
moitié la redevance normale pour la houille et les
briquettes, et d’un septieéme la redevince pour les
cokes vendus. Les mines fiscales payeront une rede-
vance minima de 6 p. 100 pendant que les syn-
diqués ordinaires acquittent 12 et 7 p. 100.

M. Edgar Milkaud oublie que certaines régies
directes n’ont point cherché a développer lacon-
sommation. Des villes britanniques, dans I'intérét
du gaz municipal, ont été hostiles a I'¢lectricité.

Mais il doit connaitre I’histoire du téléphone de
Paris. L’administration s’était installée rue Gaten-
berg dans un local trop petit auquel aboutissaient
des canalisations trop étroites, malgré les dépenses
faites.

L’administration n’avait qu’une préoccupation :
empécher I'augmentation du nombre des abonnés.
Tout abonné qui partait était le bienvenu, tout
nouvel abonné était un ennemi.

Un minpistre eut I'imprudence de promettre la
réduction de I’'abonnement de 4oo a4 300 francs
Que serait devenu le service si la promesse du
budget avait était tenue? ce ministre étourdi avait
négligé de consulter les possibilités existantes.
Aussi le taux de 'abonnement a-t-il été maintenu
jusqu’a présent, et la peur de I'abonné persiste,
car personne ne-parle -plus de cette réduction.
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En 1893, j’ai fait ajourner la loi qui supprimait
les bureaux de placement payants. Elle n'a été
promulguée que plus tard, le 14 mars 19o4.

Elle obligeait toutes les communes de 'plus de
10000 habitants a créer un bureau gratuit de
placement. J’avais montré que des municipalités ne
pouvaient se livrer & cette besogng.

Si la loi était appliquée, 258 bureaux devraient
exister dans les villes de 10000 habitants. En
1911, le min¥stre du Travail a constaté dans une,
circulaire que dans 132 de ces villes, soit 51 p. 100,
aucun bureau municipal ne fonctionnait. Pour
I’ensemble de la France, y compris Paris, le total
annuel des plagcements est de 85 8oo.

« Les bureaux municipaux de placement n’ont
pas répondu a ce qu'en attendait le législateur,
écrit le ministre de U'Intérieur. C'est pourtant
sur eux, en premicre ligne, que I'on compiait pour
faird*concurrence aux bureaux payants. »

Mais le ministre, avec un optimisme superbe,
déclare que si la loia échoué ce n’est pas la faute
de la loi. Seulement, elle n’est pas assez compléte.
Il faudrait appliquer ‘le systéme allemand, qui
rattache les bureaux de placement aux conseils de
prud’hommes. Le conseil de prud’hommes s’entoure

- de tous les renseignements indispensables; il sévit
contre les ouvriers et les domestiques qu'il a
placés, s’ils ont donné lieu & sujets de plainte. En
France, un décret du 25 octobre 1911 a essayé
d’organiser les bureaux de placement sur le modele
des bureaux allemands.

Des subventions seront accordées, désormais,
aux bureaux qui auront rempli les trois conditions
suivantes : ‘
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1° Etre placés sous le contréle d’une commission
paritaire, avec président neutre, n’ayant pas droit
de vote;

2° Continuer a fonctionner en cas de gréve ou
de lock-out, en prévenant toutefois les chomeurs
de I'état de conflit existant;

3° Avoir effectué une moyenne de 25 placements
par mois?,

Ces burecauxtrouveront peut-étre des présidents,
mais ces présidents ne viendront pas aux séances;
qu’y feraient-ils? ils ne pourraient méme pas
départager les deux partis, puisqu’ils n’ont pas le
droit de voter. Ces bureaux trouveront peut-étre
des membres, mais qui ne pourront rien faire,
méme s'ils avaient le désir de faire quelque chose,
car ils n’auront ni crédits, ni personnel de police a
leur disposition, (ort heureusement, pour prendre
les informations qui seraient indispensables b la
besogne d’espionnage dont on les charge. Enfin,
ils recevront peut-8tre des oflres d’emploi, mais
ils continueront i ne pas recevoir de demandes.

Quand les employés des postes, des télégraphes,
des chemins de fer se mettent en greve, ils
sacrifient résolument a leurs intéréts ceux de leurs
compatriotes. Ils spéculent sur les ennuis, les pri-
vations, les désastres qu'ils occasionnent et sur la
faiblesse du gouvernement a leur égard.

Je n’ai pas parlé dans ce chapitre des clients des
chemins de fer d’Etat. J’avais suffisamment montré
le sort des personnes et celui des marchandises qui
leur sont confiées

1. Bulletin de I'Office du travail, février 1912,



CHAPITRE VIII

PROGRAMMES D’ORGANISATION
ET DE CONTROLE

L'enquéte américaine. — Economy and Efficiency in the
governmenlt service Commission. ¢— Le personnel. —
Trois modes de recrutement et d'avancement. — Les
controles des chemins d'Etat. — « Leur aptitude in-
dustrielle ». — Ils ne peuvent s'endetter 3 leur gré.
~ « Comme des entreprises privées. » — M. Giolitti et
les espérances en I[lalie. — Elimination des hommes
poditiques. — Modestie des partisans de la régie
directe. — L’administration se substituant au minis-
tre. — L'amirauté anglaise et M. \Winston Churchill.
— M. Chardon et e quairiéme pouvoir. — Conception
anarchiste, — Impossibilité de donner 2 des services
&’Etat Paptitnde industrielle. — Stagnation ou désordre,

Les projets de rendre parfaits les ronages admi-
nistratifs sont nombreux. Les parlements ne s’en
occupent pas senlement depuis hier et les publica-
tions qui ont suggéré des modes de tout genre
forment une énorme bibliothéque.

Autorisé par les acts du 23 juin 1910 et du 3 mars
1911, le président des Ktats-Unis, M. Taft, a
nommé une commissionchargée d’étudier la manidre
dont les divers départements fédéraux et autres

¢tablissements publics étaient gérés; de faire un
*



364 LES RESULTATS ADMINISTRATLFS

rapport indiquant les moyens d’en indiquer l'effi- ‘
cacité etd’y apporter des économies. Cette commis-
sion a recu le titre de Ecoromy and Lfficiency in
the Government Service. Quatre volumes ont paru:
deux contenant un rapport au président des Etats-
Unis sur 'organisation du gouvernement des Etats-
Unis au 1°f juillet 1911 et in message du préSIdent
des Etats-Unis du 17 janvier 1g12; un troisieme
contenant un message du président du 4 avril 1912
avec des rapports sur les modifications 2 intro-
daire dans les divers services ct les observations
des chels de service ; un quatricme petit volume,
le message du président, transmettant les observa-
tions de la comnfission sur la centralisation et la
distribution des publications du gouvernement. Si
cette commission d’enquéte a été nommée, c¢’est une
preuve que le Congres et le président trouvent que
tout n’est pas pour le mieux dans 'administration
fédérale; et ot est le pays ou I'administration soit
parfaite? N’entendons-nous pas tous les ans, &
propos du budget, et, en plus cette année & propes
du reglement du budget de 1go7, les plus violentes
récriminations contre l’administration francaise,
son organisation et ses mceurs?

Augmenter les attributions de I’administration
n’est pas le moyen d’en améliorer les habitudes ¢t
d’y apporter des économies : tel est, cependant, le
remé¢de homéopathique que proposent nombre de
ceux qui en font la critique la plus violente.

L’action du gouvernement fédéral des Etats-Unis
s’étend sur une superficie égale a celle des huit
dixi¢émes de I'Europe et sur une population dans
les territoires contigus qui dépasse g2 millions de
personnes. « Les opérat‘l‘on§ du gouvernement, dit
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le message du 17 janvier 1912, affectent I'intérét de
chaque personne vivant dans les Etats-Unis. L'en-

semble de ces depenses 'monte & prés de 1 mil

liard de dollars (soit plus de 5 milliards de francs).

Y compris le personnel des établissements de
I'armée et de la marine, plus de 400 000 personnes
sont chargées de faire le travail lglpdl‘tl par la loi
iux services exécutifs du gouverncment

« Jamais cetensemble n’avait été étudié en détail;
jamais on n'dvail tenté d’examiner si chaque orga-
nisation était adaptée 4 Pobjet qu’elle devait rem-
pllr, s'il y avait des doubles emplois, si on pouvait
arriver a uunifier 'administration des Ktats-Unis
pour 'expédition la plus effective et la plus écono-
mique des services publics. »

M. Taft fait le méme reproche aux documents
ameéricains que l'on fait aux documents frangais et
qui peuvent &tre faits aux documents de tous les
pays. « Malgré les nombreux rapports, dit-il, pré-
sentés chaque année aux Congreés jamais on n’a
donné un état satisfaisant de 'ensemble des actes
linanciers du gouvernement. Sans doute on établit
les comptes de tel ou tel service, mais on n’a pas
lenté, par un effort général, de déterminer le cout
uctuel des services spécifiés et I'action des tiaches
spéciales, de maniére a rendre possible la compa~
raison du-codt et du résultat du service rendu.
Dans le passé les services ont été créés un a un,
selon les exigences. ll s’agitde les mettre enordre.
La commission a proposé un remaniement du
département ministériel et une nouvelle répartition
de leurs attributions. »

La grosse difficulté qui se produit, dans tous les
pays, c’est le recrutement du personnel: comment
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placer les hommes les plus aptes dans les fonctions
qui leur conviennent?

Le message de M. Taft du 4 avril 1911 dit que
la législation doit établir « le syst¢éme du mérite,
qui garantira au peuple, pour la conduite de ses
affaires, les avantages de fonctionnaires choisis
pour leur capacité et dévouant leur temps et leurs
talents exclusivement & leurs devoirs ». C'est un
désir plus facile a formuler qu’a réaliser.

Le choix a pour dangers la faveur et I'injustice.

Le concours est un mode chinois qui n’assure
pas du tout la capacité. Les Hindous réussissent,
pour I'administration de I'Inde britannique, dans
des concours ou échouent les musulmans; et les
musulmans réclament’ au nom de leur qualité
d’hommes tandis que les concours n’exigent trop
souvent que des aptitudes de psiltacisme.

I’avancement a4 l’ancienneté est la pnme a
V'inertie et a l’mcapacxte.

Quels que puissent 8tre les inconvénients de
I'avancement au choix, il est le seul qui assure
aux plus capables Paccession des hautes fonctions.
L’industrie privée le prouve.

C’est le systéme qu’on ne prendra pas et qu'on
ne peut pas prendre dans Padministration. Le
choix, au lieu de se porter sur le plus utile, se por-
terait sur le plus recommandé. La marine a ses
« fils d'archevéque »; toutes les administrations
ont « les fils & papa ».

Chaque exploitation industrielle exige un con-
trole; mais le contrdle d’une administration d’Etat
doit étre si minulieux que souvent il devient l’es-
sentiel et supprime I’ actlon.

Le chemin de fer de lFtat est soumis an con-
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trole administratif des ministéres des Travaux pu-
blics et des Finances, au contréle des dépenses
engagées, au contréle judiciaire de la Cour dess—
comptes, enfin au contréle législatif qui, a'lui seul,
s’excrce en trois phases distinctes sur le budget du
réseau de I'Etat.

M. Baudin, sous ce titre, « aptilgde industrielle
du chemin de fer de I'Etat » demande la suppres-
sion de ces contrdles, et ils sont indispensables;
il demande donc a la direction des chemins de fer
de I’Etat d’émettre des obligations, en telle quan-
tité, a telle époque et a tel taux qu’il lui convien-
dra; jamais un ministre des Finances ne permettra
a une administration de 'Etat dser & son gré du
crédit de I'Etat.,

Les exploitations de I'Etat « n’ont pas d’aptitude
industrielle », parce qu’ils sont subordonnés aux
intér.éts généraux de I'Etat et qu'ils doivent étre
rigoureusement contrélés.

En 1905, dans les chemins de fer italiens, on
avait commencé par une grande centralisation; on
voulait avoir de grands services concentrés A Rome,
et ou avaitbrisétoute I'organisation des compagnies.
En 1911, le ministre Sacchi a essayé de modeler le
service du chemin de fer de I'Etat sur celui qui
était pratiqué avec succes par la Compagnie Adria-
tique.

Les théoriciens et les praticiens des gestions
d’'Etat et de communes ont soin de dire : Notre
organisation sera excellente, car elle sera gérée
comme une entreprise privée. M. Giolitti y insiste
dans son exposé des motifs sur I'assurance vie :

Nous n'avons pas Viniention de créer un nouvel orga-
hisme dc burcaucrates; mais une véritable euntreprise
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indépendante, qui ne différera des affaires privées du
méme genve que par ce fait qu'elle sera propriété de I'Etat,
Le fait que celle entreprise appartient & I'Etat n'im-
plique pas qu'elle ait'un caractére différent de celui des
entreprises privées; pour nous, la seule différence se
trouve dans ce fait que le propriétaire n'est pas un parti-
culier.

Le 17 jadvier 1911, M. Globinski, ministre au-
trichien des Chemins de fer insiste dans une or-
donnance « sur le caractére commercial<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>