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IT’. PARTIE.

OUVRAGES

" DE LEGISLATION , DE POLITIQUE ET DE MORALE.

~ TRAITE
D'’ECONOMIE POLITIQUE,

ou

Simple exposition de la maniére dont se
* forment, se distribuent et se consomment
" les richesses , par M. J. B. Sar , ex-
membre du Tribunat. (2 vol., d Paris,
~ chez RENov 4RD, libraire, rue St.-André-

" des-Arts. )

o titG e

A Paffit comme nous le sommes de toutes
les idées, de tous les ouvrages qui peuvent .
exercer une influence favorable sur le sort
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dela nation, le Traité d’économie politique
de M. Say ne pouvait nous échapper. Nous
Pavons lu avec I'attention qu’il mérite, et nous
pouvons affirmer que nous connaissons pea
de livres qui renferment autant de notions
saines , aulant de vues immédiatement appli-
' cables et utiles. Nousle déclarons, cet ou-
vrage nous paraft -avoir complétement tiré
I’économie politique del’empire des opinions
systématiques. Il fait apercevoir, il vous
oblige d’observer des faits qui arrivent jour-
nellement, et qui n’en sont pas mieux con-
nus pour cela; il montre la relation de ces
faits entr’eux, celle qu’ilsontavec leurs causes,
avec leurs résuliats ; et ces faits sont les plus
intéressans pour ’hommie , puisque ce sont
ceux qui ont rapport 4 sa fortune , a son exis-
tence, aux biens qui peuventlarendre douce;
enfin Pon y rencontre plus que partout ail-
leurs, ce vrai, si bien caractérisé par Lamotte:

« «+ . Ce vrai dont tous les esprits
Ont en eux-mémes la semence ,

Qu’on négligeait 4 tort, et quon est tout surpris
De trouver vrai quand on y pense.
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L’ouvrage est précédé d’une introduction
étendne, dont le but estd’abord de bien pré-
ciser I'objet que se propose I'économie po-
lilique , le sujet de ses recherches ; de faire
" ensuite I'bistoire des progrés de cette science,
ev d’exposer la nouvelle méthode que Pau-
teur a suivie; de montrer importance de
son élude , etles obstacles qui la contrarients
enfin de présager ce qu’on peut attendre de
ses progrés ultérieurs. Des citations un peu
étendues auront , outre P'avantage de justi-
fier notre jugement, celui de présenter a
nos lecteurs des idées tantdt profondes,
tantdt élevées , tonjours utiles, et qui, sous
quelque régime qu’on soit, peuvent donner
lieu 2 des méditations fécondes en bons ré-
sultats. Nous choisirons de préférence ce qui
pourra se détacher. '

De Popposition gqu’on établit quelquefois
entre la théorie et la pratique.

» Clest une opposition bien vaine que
celle de la zhéorie et de la pratique ! Qu’est-
ce donc que la théorie, sinon la connais-
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sance des lois qui lient les effets aux causes,
C'est-3-dire , des faits 2 des faits? Qui est-ce
qui connaft mieux les faits que le théoricien
qui les connait sous toutes leurs faces, et qui
sait les rapports qu’ils ont entre eux ? Et
qu’est-ce que la pratique sans la théorie,
c’est-a-dire , Pemploi des moyens sans sa-
voir comment ni pourquoi ils agissent ? Ce
n’est qu’un empirisme dangereux, par lequel
on applique les mémes méthodes 4 des cas
opposés qu’on croit semblables , et par olt
Pon parvient ol1 'on ne voulait pas aller.

» Clest ainsi qu’aprés avoir vu le systéme
exclusif en matiére de commerce ( c’est-a-
dire, Popinion qu’une nation ne peut gagner
que ce qu'une autre perd ), adopté presquegé-
néralement en Europe dés la renaissance des
arts et des lumiéres ; aprés avoir va des im-
pOts constans, et toujours croissans, s’étendre
sur de certaines nations jusqu’a des sommes
effrayantes; et aprés avoir vu ces nations plus
riches, plus populeuses, plus puissantes qu’an
temps ol elles faisaient librement le com-
merce , et ou elles ne supportaient presque
point de charges, le vulgaire a conclu qu’elles
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staient riches et puissantes parce qu’on avait
grevé d’impots les revenus des particuliers ;
et le vulgaire a prétendu que cette opinion
était fondée sur des faits, et il a relégué
parmi les imaginations creuses et systéma-
tigues toute opinion différente.

» Il est bien évident, an contraire, que
ceux qui ont soutenu 'opinion opposée, con-
naissaient plus de faits que le vulgaire, et les
connaissaient mieux. Ils savaient que I'effer-
vescence trés-marquée de I'industrie dans les
états libres de IItalie au moyen 4ge, et dans
les villes anséatiques du nord de I’Europe ,
le spectaele des richesses que cette industrie
avait procurées aux uns et aux autres , I’é-
branlement opéré par les croisades, les pro-
grés des arts et des sciences , ceux de la na-
vigation, la découverre de la route des Indes
et du continent de PAménique, et une foule
d’autres circonstances moins import‘ames que
celles-1a , sont les véritables causes qui ont
multiplié les richesses des nations les plus
ingénienses du globe. Ils savaient que si cette
activité a regu successivement des entraves ,
elle a é1é débarassée, d’un autre c6té, d’obs-
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tacles plus ficheux encore. L'autorité des
barons et des seigneurs, en déclinant, ne
pouvait plus empécher les communications
de province & province , d’étals a états ; les
routes devenaient meilleures et plus sires, la
Iégislation plus constante, les villes affranchies
ne relevaient plus que de Iautorité royale
intéressée a leurs progrés ; de certains pré-
jugés , tels qne I'idée d'usure attachée au -
prét  intérét, celle de noblesse attachée i
Poisiveté , allaient en s’affaiblissant. Ce n’est
pas tout: de bons esprits ont remarqué,
non-seulement tous ces faits, mais action
de beaucoup d’autres faits analogues ; ils ont
mieux connu la marche et les résultats de
Pindustrie , Peffet des iinpdts, toutes choses
qui sont des faits aussi; et ils ont été en état
de conclure, avec bien plus de sfireté que
le vulgaire, que si plusieurs états modernes
ont prospéré au milieu des entraves et des
impéts, ce n’est pas a cause des imp6ts et des
entraves , c’est malgré eux, et que leur pros-
périté serait bien plus grande s’ils avaient é1é
assujétis 3 un régime plus éclairé (1).

(1) Cela explique aussi pourquoi les nations ne
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b 11 faut donc, pour parvenir & la vérité,
connaitre , non beaucoup de faits , mais les
fais essentiels et véritablement jofluens , les
eavisager sous toutes les faces, et surtou. en
tirer des conséquences justes, étre assuré que
Ieffet qu’on leur aturibue vient réellement
d’eusx, et non d’ailleurs. Toute autre con: ais-
sance de faits est un amas d’oti il ne résulie

rien, une érudition d’almanach. Etremarquea

profitent presque jamais des lecons de Pexpérieuce.
Pour en profiter , il faudrait que la multitude fdr en
état de saisir la liaison des causes ot des eff-ts : co
qui suppose un tiés-haut degrd de lumiérés et une
grande capacité de réflexion. Lorsque les nations se-
raient en état de profiter de Vexpérience, elles n’ent
auraient plus besoin. C’est une des raisons qui les
mettent dans la nécessité d’étre constamment dirigées,
et qui établissent I"importance de ce grand probléme
de politique : Avec les caractéres et les besoins des
kommes tels qu’ils sont , trouver par quels moyens
ils peuvent étre constamment gouveraés par les plus
dclairés d’entre eux. Ce probléme parait plus impot-
tant encore & ceux qui savent que plus les gouver-
nans sont éclairés, et plus ils sont persuadés que leur
intérét est de gouvernet suivant Pintérét des admi-
nistrés: »

Censeur. TOME VI A
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que ceux qui possédent ce mince avantage ,
qui ont une mémoire nette et un jugement
obscur , qui déclament contre les doctrines
les plus solides, fruits d’une vaste expérience
et d'un raisonnement siir , qui crient au sys-
téme chaque fois qu’on sort de leur rountine,
sont précisément ceux qui ont le plus de
systémes et qui les soutiennent avec I'opi-
nidtreté de la sottise , ¢’est-a-dire , avec la
crainte d’étre convaincus, plutét qu’avec le

désir d’arriver au vrai.
Ainsi, établissez sur I’ensemble des phé-

noménes de la production et surl’expérience
du commerce le plus relevé , que les com-
muunications libres entre les'nations sont mu-
tuellement avantageuses , et que la maniére
de s’acquitter envers I'étranger qui convient
le mieux aux particuliers, est aussi celle qui
convient le mieux aux nations, les gens a
vues étroites et a présomption large vous
accuseront de systéme. Questionnez-les sur
lcurs motifs , ils vous parleront balance du
commerce ;- ils vous diront qu’il est clair
qu’'on se ruine si 'on donne son numéraire
contre des marchandises....... et cela méme
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est un systeme. D’autres vous diront que la
circulatiou enrichit un état, et qu’une somme
d’argent qui passe duns vingt mains diffé-
rentes , équivaut avingt fois sa valeur.... ¢’est
encore un systeme. D’antres vous diront que
le luxe est favorable & I'indusuie y que Péco-
nomie ruine tout commerce. .. . ¢’est toujours
un sysiéme; et tous diront qu’ils ont les faits
pour eux; semblables a ce paire qui, sur la
foi de ses yeux, affirme que le soleil quil
voit se lever le matin et se coucher Je soir,
parcoart dans la journée toute Péiendye des
Cieux, et qui traite de réveries toutes les
lois du monde planéuaire. »

’

Sur Putilité de Péconomie politique.

« A mesure que ces applications ( celles
" qu’on pourra faire des principes) deviendront
plus faciles et plus communes,on,en d’autres
termes, a mesure qu’on counaitra mieux la
marche des choses, et q’ony puisera davana
tage ses régles de conduite » on fera des pag
plus assurés vers la prospériié et le bonheur,
qui sont les véritables fins de It social.

7 , 4
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Quoique plusieurs nations de ’Europe soient
dans une sitnation assez florissante en appa-
rence, et.qu’il y en ait qui dépensent quatorze
a quinze cents millions par an pourleurs be-
soins publics seulement, ou pour ce qu’elles
.croyent P'ére, il ne faut cependant pas se
persuader que leur situation ne laisse rien a
désirer. Un riche sybarite, habitant a son
choix son palais de ville ouson palais de cam-
pagne , gotant a grands frais, dans l'un
comme dans P’autre , toutes les recherches
de la sensualité, se transportant commodé-
ment et avec rapidité partout ot Pappellent
de nouveaux plaisirs, disposant des bras et
du talent d’un nombre considérable de ser-
viteurs et de complaisans, et crevant dix che-
vaux pour satisfaire une fantaisie, peut trouver
que les choses vont assez bien, et que I'éco-
nomie politique est portée 4 sa perfection.
Mais dans les pays que nous nommons floris-
sans, combien compterez-vous de personnes
en état de se procurer de pareilles jouissan-
ces ? une’sur cent mille tout au plus ; etil
n’y en aura peut-étre pas une sur mille & qui
il.soit permis de jouir de ce qu'on appelle
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une honnéte asance. Partout on voit 'exté-~

nuation de la misére a ¢c6té de l’embonpoint'
de 'opulence, le travail forcé des uns com-

penser Poisiveté des autres, des masures et
des colonnades, les haillons de I'indigence

mélés aux enseignes du luxe, en un mot les

plus inutiles profusions au milieu des besoins
les plus urgens.

» Certes, sil’économie politique découvre
les sources des richesses, sielle montre les
moyens deles rendre abondantes, et enseigne
Yart d’y puiser chaque jour davantage sans
les épuiser jamais; si elle prouve que la po-
pulation peut éwre a-la-fois bien plus nom-
breuse et incomparablement mieux pourvue
des biens de ce monde ; §’il résulte de tountes
ses démonstrations qu’une foule de maux
qu’on croyait sans reméde, sont, je ne dis
pas guérissables , mais méme faciles a guérir,
et qu'on n’en souflrira qu’aussi long-temps
qu'on le voudra bien, il faut convenir qu’il
est peu d’étude plus importante, plus digne -
d’une 4me noble et d’un esprit ¢levé.

» Quelques-uns de ceux qui onl attrapé
nne assez bonne part dans un ordre de chgses
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vicieux, ne manquent pas d’argumens pour le
justifier aux yeux de la raison ; car de quoi
ne peut-on pas faire I'apologie, lorsqu’on ne
présente les choses que sous un seul aspect ?
Peut-étre que s'il fallait, dés demain, tirer
de nouveau les lots qui leur assignent leur
place dans la société, ils y trouveraient beau-
coup i reprendre.

~» D’autres personnes, dont espritn’ayant
jamais entrevu un meilleur éat social , affir-
ment firement qu’il ne peut pas exister;
elles conviennent des maux de P'ordre éta-
bli, ets’en consolent en disant qu’il n’est
paspossible que les chosessoient autrement.
Cela rappelle cet empereur du Japon, qui
pensa étouffer de rire, lorsqu’on lui dit que
les Hollandais n’avaient point de rois. Les
Iroqnois etles Algouquins ne congoivent pas
qu’on puisse faire la guerre sans rotir ses pri-
sonniers ».

S:i Pantiquité des opinions est une preuve

de leur justesse.

« Onadit i 'appui de vieilles erreurs ,
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qu’il faut bien qu’il y ait quelque fonde-
ment d des idées si généralement adoptées
par toutes les nations ; ne doit-on pas se
défier d’observations et de raisonnemens
qui renversent ce qui a été tenu pour cons-
tant jusq’d ce jour? ce qui a été admis par
tant de personnages que renduient recom-
mandables leurs lumiéres et leurs inten-
tions? Cet argument, je I'avoune, est digne
defaire une profonde impression, et pourrait
jeter du doute sur les points les plus incon-
testables, si ’on n’avait vu tour-a-tour les opi-
nions les plus fausses, et que maintenant on
reconnait généralement pour telles, recues
et professées par tout le monde pendant une
longue suite de siécles. 1l n’y a pas encore
bien long-temps que toutes les nations, de-
puis la plus grossiére jusqu’ala plus éclairée,
et que tous les hommes, depuis le porte-
faix jusqu’au philosophe le plus savant, ad-
mettaient quatre élémens. Personne n’eiit
songé méme a contester cette doctrine , qut
pourtant est fausse; tellement qu’aujourd’hui
il n’y a pas d’aide-naturaliste qui ne se dé«
cridt s'il regardaitla terre, Veau, I'airetle feu
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gomme des élémens (1), Combien d’autres
epinions bien régnantes , bien inattaquables,
passeront de méme ! Il y a quelque chose
a’épidémique dansles opinions des hommes 5
il ya des maladies morales dont I’espéce en-
tiére est infectée , mais qui ne sont pasindes-
tructibles , ou plutét qui finissent infaillie
blement.

» En voyant cette fluctuation d’opinions
fui se succédent, on serait tenté de ne plus

rien admettre d’assuré. On tomberait dans
1n excés tout aussi condamnable, dans le
doute wuniversel. Les faits observés a plu-

(1) Toutes nos connaissances , méme les plus im-
portantes, ne datent que d’hier. Le célébreagronome
Arthur Young, ajrés avoir soigneusement cherché a
vecueillir tout ce qu'on avait observé sur I’assole~
ment des terres , c’est-d-dire , sur la”partie la plus
jmportante de 'agriculture, celle qui enseigne par °
quelle succession de récoltes on peut occuper cons-
tamment le terrain et avec le plus d'avantage , dit
qu’il n’2 pu recueillir aucure notion qui fiit anté-
rieure & I’année 1768. Ily a des arts non moins ese
sentiels au bonheur de 'homme, sur lesquels on n'a
wscore augune idée juste, '

/
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sieurs reprises par des hommes en état de les
voir sous toutes leurs faces, une fois qu’ils
sont bien constatés et bien décrits, sortent
du domaine de Popinion pour entrer dans
celui dela vérité. Quelle que soil I'époque
o l'on ait montré que la chaleur dilate les
corps, cette vérité n’a pu &ire ébranlée. Les
sciences morales et politiques offrent des vé+
rités d’'une démonstration plus difficile, mais
toul aussi incontestables , quoique beaucoup
plus contestées. Chacun se croit en droit
d’y faire des découvertes et de juger souve-
rainement les découvertes des autres; il n’y a
cependant qu’un fort petitnombre d’hommes
quiaient assez de connaissances acquises etdes
vues suffisamment étendues, pour étre assu-
rés qu’ils connaissent , sous tous les rapports,
I'objet dont il s’agit de porter un jugement.
On est étonné, dans lasociélé, de voir les
questions les plus épineuses décidées aussi
lestement que si I’on savait tout ce qui peut,
tout ce qui doit influer sur lejugement qu’on
en porte. Il semble voir une compagnie dg
gens qui, passant en toute hite devant la fa=
cade d’un superbe cbateau , se croiraient fons=
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dés 4 nous dire tout ce quise passe dans son
intérieur ».

8%l est utile que les lumiéres soient ré-
pandues.

@ Ona cru trés-long-temps que I’écono-
mie politique était a Pusage seulement du
petit nombre d’hommes qui réglent les af-
faires de I’état. Sans doute le gouvernement
est intéressé a voir se multiplier les ri(;hesses,
parce qu’il ne peut en prendre sa part qu’a

proportion de cequ’ilyen a dans la société;
mais les particuliers y sont plus intéressés
encore, puisque I’aisance, ’existence méme
deleurfamille en dépendent (1). Je sais qu’il

(Ve Indéper.ldamment du tort que font aux familles
les fautes de 1’administration , elles sont trop sou-
vent victimes de I'impéritie des particuliers. Ceux-ci
provoquent parfois les opérations publiques les plus
ficheuses ; et, dans les opérations privées, on ne
peut nier que de justes notions sur la nature et sur
la marche des valeurs , ne donnent beaucoup d’a-
vantage pour juger sainement des entreprises ol 'on
@st intéiessé , soit comme partie principale, soit
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importe que les hommes élevés en pouvoir
soient plus éclairés que les autres ; je sais que
les fautes des particuliers ne peuvent jamais
ruiner qu’un petit nombre de familles , tan-
dis que celles des grands répandent la déso-
lation sur tout un pays. Mass les grands peu-
vent-ils étre éclairés lorsque les simples par-
ticuliers ne le sont pas? Cette question vaut
la peine d’étre faite. C’est dans la classe mi-
toyenne , également a Pabri de 'enivrement
de la grandeur et des travaux forcés de I'in-
digence; c’est dans la classe ou se rencon-
trent les fortunes honnétes, les loisirs mélés
a 'habitude du travail, les libres communi-

comme actionnaire ; pour prévoir leurs besoins,
leurs produits; pour deviner les moyens de les faire
prospérer , et y faire valoir ses droits ; pour choisir
les placemens les plus solides, prévoir I'issue des
emprunts et des autresactes de I'administration ; pour
améliorer les terres & propos , balancer avec connais-
sance de cause les avances avec les produits; pour
connaltre les besoins généraux de la société , et em-
brasser un état; pour distinguer les symptémas da
prospérité ou de déclin du corps social, etc. , etc. =

-,

.
o,
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cations de I'amitié, le goiit de lalecture et
la possibilité de voyager; c’est dans cette
classe, dis-je, que naissent les lumiéres;
c’estdeliqu’elles serépandentchezles grands
etchez le peuple ; car les grands etle peuple
n'out pas le temps de méditer;ils n’adoptent
les vérités que lorsqu’elles leur parviennent
sousla forme d’axiomes et qu’elles n’ont plus
besoin de preuves.

» Et quand méme un monarque et ses
principaux ministres seraient famiharisésavec
les principes sur lesquels se fonde la prospé-
rité des natiops, que feraient-ils de leur sa=
voir, s’ils n’étaient secondés dans tous les
degrés de I'administration par des hommes
capables de les comprendre, d’entrer dans
leurs vues, et de réaliser leurs conceptions?
La prospérité¢ d’une ‘ville, d’une province ,
dépend quelquefois d’un travail de bureau ,
et le chef d’une trés-petite administration,
en provoquant une décision importante ,
exerce souvent une influence supérieure a
celle du I¢gislatear lui-méme. '

» Enfin, en supposém que tous ceux qui
preanent part A la gestion des affaires pu-
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bliques , dans tous les grades, pussent éire
habiles sans que la nation le fiit, ce qui est
tout-a-fait improbable, quelle résistance n’é-
prouverait pas P'accomplissement de leurs
meilleurs desseins ? Quels obstacles ne ren-
contreraient-ils pas dans les préjugés de ceux
mémes que favoriseraient le plus leurs opé-
rations ?

» Pour qu’une nation jouisse des avan~
tages d’un bon systéme économique, il ne
~ suffit pas que ses chefs soient en état d’adop-
tes les meilleurs plans en tout genre, il faut
de plus que la nation soit en état de les rece-
voir ». '

Ce qu’on peut attendre du progrés des lu-
miéres.

« Que les nations qu’on dit civilisées, sont
encore ignorantes et barbares ! Parcourez
des provinces entiéres de cette Europe si
glorieuse, questionnezcent personnes, mille,
dix mille : a peine sur ce nombre en trouve-
rez-vous deux, une, peut-étre qui ait quel-
‘que teinture de ces connaissances si relevées
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dont le siécle se glorific. On n’en ignore pas
seulement les hiautes vérités , ce qui n’aurait
rien d’étonnant, mais les élémens les plus
simples, les plus applicables a la position de
chacun. Quoi de plus rare méme queles qua-
lités nécessaires pour s’instruire! qu’il est
peu de gens capables seulement d’observer
ce qu’ils voyent tous les jours, et quisachent
douter de ce qu'ils ne savent pas!

» Les hautes connaissances sont donc bien
loin encore d’avoir procuré a la société les
avantages qu’on en doit attendre, et sans les-
quelles elles ne seraient que de curieuses
difficultés. Peut-étre est-ce au dix-neuviéme
siecle qu’il est réservé d’en perfectionner
les applications. On verra des esprits supé-
rienrs, dans les sciences morales comme
dans les sciences physiques, aprés avoir re-
culé les bornes de leurs théories, découvrir
des méthodes qui mettront les vérités im-
portantes a la portée des esprits médiocres.
Alors dans les occurences ordinaires de la
vie, on sera guidé, non par des lumiéres
transcendantes, mais par des notions saines.
On jugera de tout, non sur parole, mais sur
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la nature mieux connue des choses. On re-
montera ainsi par habitude et naturellement
a la source de toute vérité. On ne se laissera
pas éblouir par de vaines paroles ; on ne se
_ Jaissera pas guider par de fausses notions.
La perversité ne pouvant plus s’armer du
charlatanisme, perdra sa principale force , et
n’obtiendra pas long- temps ces succés si
tristes pour les gens de bien et si funestes
pour les nations ».

On peut juger, par ces passages , extraits
du discours préliminaire,, de P’esprit dans le
quel I'ouvrage de M. Say a été congu. Nous
allons maintenant donner une analyse de
Iouvrage méme.

Pour connattre ce que c’est que larichesse,
M. Say observe ce qui compose 'inventaire
des biens d’un homme riche. Cet inventaire
comprend toutes les choses de sa possession
qui ont une yaleur. Ces choses, dont 'or et
Pargent ne forment souvent qu’une petite
partie , ne figurent dans son inventaire qu’en
raison de leur valeur; sa richesse totale se
compose de toutes leurs valeurs réunies. La
richesse est donc la méme chose que la ya-
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deur ; les richesses d’une nation sont don
la somme totale des valenrs possédées par les
particuliers dont se compose cette nation.

On va voir combien cette vue devient fé=
conde entre les mains de M. Say.

D’ol1 vient aux choses cette valeur qui en ‘
fait des richesses et qu’on appelle leur prix,
lorsqu’elle est évaluée en argent? Nous voyons
que les unes ont un prix parce qu’elles ser-
vent immédiatement a satisfaire un des nom-
breux besoihs de ’homme, comme tous les
objets qui servent asa nourriture, i sa parure,
asonlogement ; d’autres n’ont de prix, comme
lesfonds de terre , que parce qu’elles peuvent
" concourir 4 la production des premicéres.
C’est donc, en derniére analyse , Putilité que
les choses ont pour 'homme qui leur donne
dela valeur ou du prix; et par utilizé 'auteur
a soin de nous prévenir qu’il entend la fa-
culié de sausfaire a quelque besoin que ce
soit , méme & notre vanité, qui est une espéce
de besoin.

La conséquence bien naturelle de tout ceci
est que puisque l'utilité suffit pour donner
dela valeuret quela‘valeur est de larichesse)
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eréer de l'utilité, ou seulement angmenter
le degré d’utilité qu'une chose a déja, c’est
créer de la richesse. Tl est le miracle opéré
par Vindustrie humaine.

Remarquez bien qu’en tout ceci, il n’est
pas question de former de la matiére : il n’est
pas plus au pouvoir de Phomme de la créer
que de I'anéantir ; mais il peut donner de la
valeur & une matiére qui n’en avait point,
« Le labourear, en semant un grain de blé ;
~ en fait germer vingt autres; il ne les tire pas
du néant:il se sert d’'un outil puissant qui est
la terre ; et il dirige une opération par la-
quelle différentes substances, auparavant
répandues dans le sol ,dans 'eau, dans I'air,
se changent en grains de blé..... La noix de
galle , le sulfate de fer ,la gomme arabique,
sont des subsiances répandues dans lanature:
Pindustrie -du négociant , do manufactu-
rier, les réunit ; et leur mélange donne cette
liqueur noire qui permet de transmettre des
connaissances utiles. » '

Les différentes mani¢res de donner de Fus
tilité et de la valeur aux choses sont innom=
brables ; maais, pour la commodité de Pobser-

Censeyr. TOME VII. ' 5
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vateur, on peut les réunir sous trois chefs
principaux. Lorsque l'industrie provoque
Paction des forces naturelles, ou simplement
recueille le produit spontané de lanatwre,
on lanomme industrie agricole; lorsqu’elle
sépare, mélange , fagonne les produits de la
nature pour les approprier a nos besoins, on
la nomme industrie manufacturiére ; lors-
qu’elle met & notre portée les objets de nos
besoins, on la vomme industrie commer-
ciale, :

Que si I'on entre plus avant dans le méme
sujet, etque 'on veuilleconnaitreles procédés
communs a toutes Jes industries , on trouve
que toute lacapacité industrielle de I'bomme
ou plutét des hommes réunis ( car il fautici,
non une ¢apacité individuelle, mais une ca-
pacitésociale) , consisie d’abord i bien obser-
ver la marche et les lois de la nature : c’est
Yobje! deVétude des savans. Ensuite , a se
pourvoir des mati¢res et des instrumens né-
cessaires, et a faire application deces con-
naissances acquises & un usage quelconque :
c’est affaire du cultivateur, ou du manu-
Jacturier, ou du eommergans. Eafia il faut
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exéeuter le travail nranuel indiqué par ley
deux classes précédentes : c’est Pemploi de
Youvriers

Ce n’est pas tout. L’hommg et son in-
dustrie ne powrraient s’exercer sans maté-
riaux et sans outils, Ces maiériaux et ces ou=-
tils sont, les uns gratvitement fournis par la
nature, comme le terrain, I'eau, la chaleur
du soleil ; les autres sont des produits del'in-
dustrie humaine, et ils ont déja une valeur
acquise au moment ol I'industrie veut s’en
servir pour créer de nouvelles valeurs. Dans
ce dernier cas, la vuleur de ces matériaux
et de ces outils est ce qu'on nomme -un
capital.

De sorte que, industrie, agens naturels,
capilaux, sont les élémens avec lesquels on
produit des valeurs, de la richesse.

Les conséquences gue M. Say tire ou laissg
tirer de ces premisses bien simples, sont ppur
amsidireinnombrables,carleur enchainement
conduit a beaucoup plus de résultats qu’il ne
peut en exprimer dans deux volumes. Parmi
ceux qu'il indique comme importans , nops
w’en citerons gqu'ua bien petit nompre, mais

7 ' 5 *
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qui suffiront pour justifier notre assertion.
Si les richesses peuvent se créer de toutes
piéces , elles ne sont donc pas exclusives ; ce .
que 'un gagne n’est donc pas nécessairement
perdu pour un autre. Deux individus peuvent
s’enrichir ensemble ; deux nations le peuvent
également ; et, en effet, comment explique-
rait-on autrement les progrés que toutes les
nations de PEurope ont faits simultanément -
depuis I'époque ou elles mangeaient du gland
jusqu’a celle ol nous les voyons ? Que penser
enfin-de cette prétendue Balance du com-
merce, pour laquelle on se livre, depuis cent
ans; des guerres si meurtriéres ?.

Autre conséquence. Si créer de la valeur
~ ¢’est produire des richesses,, c’est donc dé-
truire des richesses que de détruire des va-
leurs. La richesse peut se défaire,, pour ainsi
dire , par une marche contraire a celle quilui
a donné naissance. La consommation n’est
donc pas unsimple déplacement de richesses;
elle en est une véritable destruction ; et cela
nous aideaapprécier ces anuiques sophismes,
que leriche parses jouissances, les gouverne»
wens par leurs profusions, rendent d’une

\
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main ce qu’ilsrecoivent de Tautre, et que
toute cette belle circulation fant la prospérité
des états.

Mais que deviennent Ior et Pargent dans
tout cela? Que devient la- monnaie, que les
uns regardent comme la seule richesse, les
autres comme le signe représentatif de toutes
les richesses de la sociéié? La monnaie d’or
ou d’argent se compose d’une matiére que le
commerce apporte des hieux ou elle est pro-
duite, et 4 laquelle 'industrie du monnayeur
ajoute,par’empreinte,quelque valeur de plus.
Une piéce de monnaie est une piéce d’orfé-
vrerie, qui tire savaleur de sa matiére et de sa
facon; et qu’est-cequi donne & cette matiére
et a cette fagon quelque valeur ? ce sont en-
core les usages auxquels elles rendent propres.
Ja pi¢ce de monnaie. Du reste, elle w’est

~ qu’une pariie des richesses générales, et une

bien petite partie ; car sa valeur est bien.pen
eonsidérable, comparée & toutes les autres.
valeurs réunies. »

: On voudra peut-é&tre se former des ulées,
justes relativement ala. propriété. M. Say, qui
attache avec un sain scrupuleux & simplifier
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toutes les questions et a élaguer tout ee qut
né lientpas ason sujet, semble reléguer par-
mi les qguestions oiseuses , celles gui ont
rapport a erigine et an droit de propriéié. 1l
la regarde comme une chose de fait, et,
comme telle , elleest si essentielle a la mul-
tiplication des richesses, que sans elle on ne
pewt concevoir de richesse. En effet, quivou-
drait fairelesavancesde la culture d’un champ,
s’il ne devait pes en recueillir les fruits ? Qui
voudrait amasser des capitaux, quisont les va-
leurs eonsacrées a la reproduction, si la pos-
session n’en élait pas reconnue et garantie ?
Mais aunssi, par la raison méme que notre au-
teur ne regardela propriété que comme une
chose de fait, il ne voit de propriété que la
o\ elle ést_nou-seulement reconnue, mais
‘bssurée, & On sent, dit-il, que ce serait en
vein que les lois consacreraient la propriété,
~ si le gouvernement ne savait pas respecter
{es lois ; 5%l était au-dessus de son pouvoir de
réprimer le brigandage; s'it Pexercait lui-
tméme ; si la complication des dispositions
1égislatives et les subtilités dela chicane ren~
daient tout le mmonde weertain dans sa pas~
gession. »
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Mais aussi, quand un gouveruement res-
pecte et protége la propriété, il proeure sux
nations le plus grand des bienfaits : « Sans
cette protection, qui préte le secours de tous
aux besoins d’un seul, il est impossible de
concevoir aucun développement important
des facultés productives de 'homme, des
terres et des capitaux; il est impossible de
concevoirlexistence descapitaux eux-gpémes,
puisqu’ils ne sont que des valeurs accumulées
et travaillant sousla sauve-garde de l'autorits.
C’est pour cette raison que jamais aucune
nation n’est parvenue a quelque degré d’opu-
lence, sans avoir é1é soumise a un gouverne-
ment régulier. Gest 3 la siireté que procure
Vorganisation politique , que les peuples po-
licés doivent non-seulement les productions
innombrables et varides qui satislont a Jeurs
besoins, mais encore les beanz-arts, lesloisirs,
fruits de quelques accumulatigns, et sans les-
quels ils ne pourraient pas cultiver les dons
de Pesprit, ni, par conséquent s'¢lever.a la
dignité que comporte la nature de’homme.»

Une partie bien impartante de I'ouvrage

de M. Say, est celle o i) discute I'influance
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des actes du gouvernementsur la production
des richesses. 11 fait'connaitre ce qui arrive
lorsque les réglemens de Padministration ont
pour but d’influer sur le choix des produits.
qu’il convient de créer; lorsque les mémes.
réglemens ont la prétention de déterminer
e mode de production; lorsque ’administra~
tion veut se méler de produire elle-méme.
Onsent que la profonde analyse que Pauteur
a faite dela production, lui fournit les moyens
de déterminer avec précision I'influence de
¢es actes sur la production elle-méme.

Le chapitre att il examine les colonies et
leur influence par rapporta la richesse natio-
nale, présente des résultats bien importans ,
ot fournit plus d’un sujet de consolation i la
Franece, lorsqu’elle se voit pmvee de presque
toutes ses colonies.

‘Pour montrer sous combien de points de-
vue divers cet autéur envisage la richesse na-
tionale, nous nous arréterons ua insiant an
chapitre ot il examine' comment elle peut
¢tre affectée par les voyages et I'expatriation.

« Partanttoujours, dit M. Say, de ce prin-~
aipe , que la seule valeur réelle est celle qui
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se montre sous la forme d’un’ métal, on’
vayait, a Parrivée d’un étranger, une valeur de
dix mille francs apportée en or ou en argent,
et Pon appelait cela un gain de dix millefr. ;
comme si le tailleur qui habillait I'étranger,
le bqouuer qm le décorait, le traiteur qui
le nourrissait, ne lui fournissaient aucane
valeur en échangede son argent » ? Les déve-
loppemens ‘qui viennent ici montrent que les
gains faits dans ces cas-la sont de méme na-
ture que ceux qu’on fait dans un commerce
avantageux avec Pétranger; et que, quoi
qu’on ne doive pas les dédaigner, il ne con-
vient pas-de fes acheter par des sacrifices qui
excédent ’avantage qu'on en reure, etsurtout
par des fétes somptaeuses.

« Est-il bien sir, ajoute-t-i}, qu'une féte,
up spectacle, quelque magnifiques qu’on les
suppose , aménent beancoup d’étrangers du
‘dehors ? Les étiangers ne sont-ils pas plutét
altirés ou parle commerce, ou par le climat,
ou par deriches trésors d’antiquités, ou bien
encore par le desir de visiter des lieux illus-
tréspar de grands événemens, et d’apprendre
une langue fort répandue ? Je serais tenté de
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croire que Ia jouissance de quelques plaisirs
‘futiles n’a jamais attiré de bien loin beau-
coup de monde. Un spectacle, une féte,font
faire quelques lienes, mais rarement font
entreprendre unvoyage. Iln’est pas vraisem-
blable que Ienvie de voir ’Opéra de Paris
soit le mouif pour lequel tant d’Allemands ,
d’Anglais , d’lialiens , viennent, en temps de
paix , visiter cette grande capitale, qui heu-
reusement a de bien plus justes droits a la
curiosité générale. Les Espagnols regardent
Jeurs combats de taureaux comme exces-
sivement curieux; cependant je ne pense pas
gue beaucoup de Frangais aient faitle voyage
de Madrid pour en avoir le diverussement.
Ces sortes de jeux sont fréquentés par les
éirangers qui sont attirés dans le pays par
d’autres causes; mais ce n’est pas celle-la qui
détermine leur déplacement ».

- Les f2ies 51 vantées de Louis XIV avaient
un effet encore plus ficheux. Ce w’était pas
~Pargent des éirangers qu’elles faisaient dé-
penser , ¢’éiait celni des Frangais qui arri-
vaient des proviuces pour dissiper , en quel-
ques jours, ce qui aurait pu faire suhsister
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leur famille pendant une année: de sorte que
les Frangais y perdaient cequi étsit consommé
par les mains du.roi et dont la valeur avait
é1é levée par la voie des conuibutions, et ce
qui y était consoemé par les mains des par-
siculiers. On y perdaitle principal deschoses
consommées , pour faire gagner i quelques
marchands leurs profie sur ce principal.

Ce qui est un gain véritable et bien pré~
cieux pour un Ewt, c’est lorsqudun étranger
vient s’y fixer en transportant avec lu sa for-
tune : « 111ui procure a-la-fois deux sources
» de richesses , de l'industrie et des capi-
» taux. Cela vaut des champs ajoutés a son
» territoire; sans parler d’un accroissement
» de population précieuse , quand il apporte
» en méme temps de l'aflection, des talens ,
» et des vertus ». Mais cela fait sentir aussi
le tort eonsidérable que des émigrations du
méme genre font a un pays. C'est le tort que
Louis XIV fitala France. Il n’y a que lea
personnes ‘tout-a-fait étrangéres aux allures
du commerce et aux principes de I'écono-
mie politique , qui puissent s'imaginer qu'on
peut empécher les particuliets de sortir leurs
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capitaux lorsqu’ils en ont envie. La valeur de
ces capitaux importée en marchandises dont
Pextraction est permise, est aussi bien perdue
pour le pays que si elle sortait en argent.
Cest une expédition’ qui n’amenera point.de
retour. « La meilleure maniére d’attirer les
hommes et de les retenir, dita ce sujet M. Say,
estd’étre juste’et bon envers eux, et d’assurer
2 tousla jouissance desdroits qu’ilsregardent
comme les plus précieux, la libre dispesition
de leurs personnes et de leurs biens, la fa-
culté daller, de venir, de rester, de parler,
de.lire et d'écrire avec une entiére stireté »,

La stricte morale est done encore icicon-
forme & nes intéréis bien' entendus.

Nous espérons en avoir dit assez, sinon
pour avoir fait connaitre le systéme complet
‘de Péconomie politique, devenue entreles

"mains de M. Say une science d’observations
et defaits ,” du moins pour convaincre nos
Jecteurs de la solidité et de I'importance de
cette: étude. Nous terminerons en citant le
‘passagesuivant: o o,

« On a dit que les nations et lesparticu~
liers savaient fort bien augmenter lenc for~
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tune sans connaftre ]a nature des richesses, et
que c’était une connaissance purement spé-
culative etinutile. C’est comme si Pon disait
qu’on sait trés-bien vivre et respirer sans 'ana-
tomie et la médecine, et que ces conmais-
sances sont par-la méme superflues. Cette
proposition ne serait pas soutenable ; mais
que dirait-on si elle était soutenue par des
docteurs qui, tout en décriant la médecine,
vous soumettraient 2 un traitement fondé sur
un vieil empirisme et sur les plus sots préju-
gés? s'ils écartaient tout enseignement mé-
thodique et régulier ? s'ils faisaient malgré
vous, sur votre corps, de sanglantes expé-
riences ? si leurs ordonnances étaient accorm-
pagnées de Pappareil et de Pautorité deslois ?
et enfin s'ils les faisuient exécuter par des
armées de commis et de soldats ? »





