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l'. ~— Des méthodes d’investigation dans les sciences de la
morale et du droit naturel.

Les doctrines morales le plus généralement enseignées proscrivent la
recherche de l'intérét commun des hommes, comme pouvant offrir les
bases des régles de la conduite, et par suite, répudient la méthode expéri-
menlale qui, seule, peut permettre d’arriver & mettre cet intérét en lu-
miére; elles soutiennent que les régles de la conduite nous sont tracées
par des facultés divinatoires existant en chacun de mnous, — par la
.consctence, la raison intustive, le sens moral, etc., — facultés qui n’au-
raient nul besoin-de lumiére expérimentale pour nous guider siirement ;
que I'on ne doit pas chercher  distinguer le bien du mal, dans la con-
duite, d’apres les conséquences de celle-ci, mais uniquement d’aprés les
intuitions de nos facultés révélatrices, d’ol il suivrait que la recherche
des conséquences, le recours & I'expérience ou a I'observation, seraient
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ici, non-seulement inutiles, mais dangereux. — Si de tels enseignements
. avaient eu pour but d’empécher tout progrés dans les connaissances de
I'ordre moral ou social, ils n’auraient pas été différents ; ils constituent, en

- effet, un obstacle considérable & lavancement de Iesprit humain sur les
sujets qui Pintéressent le plus, car ce n’est qu’en échappant 4 leur em-
pire qr'it peut acquérir a cet égard de nouvelles Tumiéres. Page. . 1
‘La seule des sciences sociales qui, ayant fait de I'intérét commun Fob-

jet déclaré de ses investigations, aTépudié tous autres guides que I'expé-
rience et I'observation, — I'économie politique, — est aussi la seule qui
suit en voi¢ d’avancement progressif; — opinion de M. de Lavergne sur
I'influence’qu’elle acquiert, malgré des obstacles multipliés. — Les autres
sciences morales el politiques resteront dans une impasse tant qu'elles
poursuivront un autre but que l'intérét commun, et par d’autres moyens
que la méthode expérimentale. — Mais il faut d’abord s'entendre et se
fixer sur ce qui constilue le but & poursuivre, sur les caractéres généraux
et essentiels de Iintérét commun. Page. . . . . . . . . . 6

11. — De ce qui constitue 1’objet essentiel de Pintérét commun
ou social.

Analysedu mobile de I'intérét. — L’intérét personnel peut recevoir des
directions contraires au bien général ou & la justice, méme alors qu'sl est
écluiré; mais il n'est pas difficile de reconnaitre cormment ce méme mo-
bile peut stirement servir au bien général : on obtient un tel résultat en
éclairant les’ esprits sur les conséquences des diverses directions de Iin-
térét, et en réunissant leurs tendances et leurs efforts coutre celles recon-

_nues nuisibles, soit & ceux qui les suivent, soit aux autres; — en dimi-
nuant ainsi le nombre des dupes, de tous ceux qui souffrent des mauvaises
directions suivies par d’autres, sans discerner d’ol viennent leurs souf-
frances, et en provoquant de la sorte leur émergique. opposition a ces
directions malfajsantes. — Ainsi entendus, les enseignements de la mo-
rale expérimentale peuvent étre aussi fructueux, aussi salutaires, que
ceux qu’'on lui oppose se sont montrés stériles et décevants. Page. . 9

L’intérét commun des hommes se résume dans le perfectionnement de
leurs facultés physiques, intellectuelles et morales, généralisé le plus
possible, et caractérisé par I'accroissement de la puissance utile, bienfai-
sante de ces facultés. — Ainsi entendu, un tel but n’est point opposé &
I’aspiration au bonheur, A 'accroissement des satisfactions et a la réduc-
tion des souffrances; il est au contraire la condition la plus nécessaire du
succés de cette tendance; — il n’est point opposé non plus au désir de_
I'abondance des biens matériels; car cette abondance est la condition
indispensable du perfectionnement des facultés, de-I’amélioration du sort
du grand nombre, et I'affectation de mépris pour ces biens, que les théo-
ries morales ont mises a la mode, sans nullement influer sur la pratique,
est Pune des plus pitoyables hypocrisies de notre temps. Page. . . {2
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III. — Examen des doctrines de philosophie morale repous-
sant, comme régle de conduite, I’intérét commun ou 1’uti-
lité générale. '

La but et la méthode assignés plus haut 2 la morale expérimentale sont
au fond lés mémes que ceux admis dans les théories de morale et de
droit naturel basées str le primcipe.de Uutilité générale; or, ce principe -
est expressément repoussé par les doctrines régnantes; il convient donc

. d’examiner les raisons qu’on lui oppose. — Objections formulées par
M. Cousin et par M. Louis Reybaud, — citations accompagnées d’obser-
vations en note. Page. . . . . . . . . . . . . . . 16

Réfutation de ces objections. — Elles portent entiérement & faux, c’est-
a-dire sur des doctrines tout autres que celles auxquelles elles prétendent
s'appliquer. Page. . . . . . . . . . . . . . . . . 25

— Elles opposent la]ustlce 3 I'utilité générale; mais si la jusuce n'est
qu'un sentiment, elle ne saurait étre un guide; si elle est un jugement,
elle ne®saurait différer en rien du principe de l'utilité générale, de I'in-
térét commun des hommes : comme sentiment, elle s’éclaire et se rectifie
avec le progrés des lumiéres acquises sur cet intérét, et n’a nul autre
- moyen de se perfectionner ; sans de telles lumires, le sentiment de la

justice n’est qu'un- mobile aveugle, impuissant & préserver la conduite
- des écarts les plus monstrueux, et il ne devient moins imparfait que dans
'exacte mesure ol la connaissance de I'intérét humain acquiert plus de
certitude et d’étendue. — Il est d’ailleurs impossible de prononcer sur
une multitude de questions de droit, de législation, de morale, sans con-.
sulter cet intérét, et les jugements ne valent qu’en raison de ce qu'ils
Pont mieux apprécié, mieux connu; c’est, au surplus, ce que personne
ne méconnait dans la pratique, — les défenseurs des théories proscrivant
le principe de I'utilité pas plus que les autres, — et M. Cousin lui-méme,
aprés avoir répudié et flétri la méthode basée sur la recherche de I'intérét
commun, arrive A professer que I'intérét personnel éclairé suffit pour
conduire au bien. Page. . . . . . . . . . . . . . . 28

Mais ses doctrines et celles de ses émules, grice au monopole de I'en-
seignement placé dans leurs mains depuis un demi-sidcle, n’ont pas moins
exercé sur les esprits l'influence la plus déplorable, en les éloignant.de
la recherche de I'intérét commun, en laissant nos populations aussi igno- -
rantes a cet égard qu’elles pouvaient 1'étre au moyen 4ge, et en permet-
tant aux activités dominatrices, spoliatrices ou parasites, de prospérer
chez nous, 2 la faveur de cette ignorance, aux dépens de tous les. intéréts
légitimes.Pnge.......‘...........33
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1V. — Examen des doctrines qui tendraient a limiter la
civllllaiion, ou le perfectionnement des facultés, & des
classes restreintes.

Channing concevait le progrés humain comme résultant de I'élévation
graduelle de I'ensemble de 'humanité, et par conséquent des classes infé-
rieures, vers un état meilleur; c’est 12 le caractire essentiel de la civili-
sation poursuivie par I'Union américaine. Une doctrine diamétralement
opposée régne en Europe parmi les classes dominantes, et elle est fogt
répandue en France, malgré tout ce que I'on affirme de nos tendances ef
de nos meeurs égalitaires. — D’aprés cette doctrine, la société ne se com-
poserait essentiellement que de quelques milliers d'individus, — privilé-
giés de la naissance, de la fortune oude I'intelligence, et vivant de la vie
compléte, tous les aulres n’existant que pour la leur procurer; attendu -
que la civilisalion ne saurait, qu'a de telles conditions, s'élever & une.
grande hauteur et accomplir de grandes choses. — C’est 12 la doctrine
pettement formulée par 'un de nos publicistes renommés, M.*Ernest
Renan, — reproduction de ce qu’il a écrit a ce sujet en 1854. — Et ce
n’est point ici une opinion isolée ; elle est commune en France 4 plusieurs
de nos hommes politiques les plus considérables et 4 des partis entiers, -
mais’ tous ne la professent pas avec autant de franchise que M. Renan, et
’appuient d’autres motifs, particuliérement de la nécessité de ne pas -
provoquer chez les multitudes, en cherchant & élever leur niveau, des
aspiralions qu’elles ne pourraient satisfaire, et de maintenir les directions
sociales dans les mains des hommes supérieurs. — Appréciation de ces
motifs, — Exemple mémorable de fort mauvaises directions sociales dues
aux hommes supérieurs de I'Angleterre, et réformées par les multitudes.
— Doctrines professées par M. Guizot en 1821 et 1855, et par M. Cousin,
dans ses études sur les grandes dames du xvie siécle, — ayant, sous
d'autres formes; latendance indiquée par M. Renan, la subordination ab-
solue des populations aux supériorités sociales, afin que les sociétés puis-
sent accomplir de grandes choses. —Ce que sont ces prétendues grandes
choses. — Toptes les directions de notre éducation générale tendent
encore & incliner les esprits vers les mémes fausses grandeurs. Page 36

" C’est surtout en vue de I'Union américaine que M. Renan professe que
le niveau de la civilisation s’abaisse avec la mulitiplication du nombre
des civilisés, les populations de ce pays lui paraissant A un niveau trés-
inférieur relativement aux beaux-arts qui, dans sa pensée, sont le point
important. II =erait utile, en effet, de se fixer sur 1a valeur relative
de la civilisation poursuivie par I'Union, afin de reconnaitre si cette
civilisation est inférieure ou supérieure A celles de I'Europe. — Princi-
paux résultats obtenus, en moins d’un siécle, par la civilisation améri-
caine. ‘— Ils placent incontestablement le peuple qui les a réalisés i la
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téte du genre humain, quelle que puisse étre son infériorité réelle ou
prétendue quant aux beaux-arts. — Observations sur I’artistomanie, I'un
des travers les plus généralisés des meurs de notre temps. Page. . 46

V. — Conclusions.

L'unique but & poursuivre dans les sciences morales et politiques est
de mettre en lumiére, sur lous les points accessibles, I'intérét des socié-
tés. — Cet intérét se résume dans le perfectionnement des facultés des
populations. -— Les doctrines repoussant la recherche des intéréts sociaux
ou de l'utilité générale, impuissantes & donner aux esprits des directions
salutaires, sont trés-favorables au developpement des intéréts nuisibles.
— Les doctrines limitatives du perfectionnement social 4 des classes res-
treintes, dérivent du méme principe que ’esclavage et tendent aux mémes
résultats. — Pour parvenir 2 distinguer sGrement ce qui est favorable ou
contraire & I'intérét commun, et, par suite, pour juger sainement des ré-
formes ou des:rectifications désirables dans les institutions, dans les
meurs, les opinions ou les tendances des populations, il n’y a de mé-
thode efficace que celle consistant a se rendre exactement compte des
rapports de tous ces faits sociaux avec la condition essentielle de I'intérét
commun, c’est-3-dire de rechercher et de reconnaitre en quoi ils nuisent
ou en quoi ils servent le perfectionnement général des facultés. — Ces
vérités seront plus amplement établies dans le cours de cet ouvrage et
notamment dans la deuxiéme partie. Page. . . . . . . . . 52

VI. — Objet et Plan de cet ouvrage.

Les diverses sciences morales et politiques ne peuvent avoir raisonna-
blement qu’'un méme but définitif et une méme méthode; car, si les
avantages de la division du travail scientifique motivent suffisamment le
fractionnement des études générales ayant la société pour objet, ce frac-
tionnement ne saurait détruire les liens et la solidarité qui les*unissent
‘entre elles, ni justifier aucune différence entre les principes de raisonne-
" ment et les méthodes d’investigation qu’elles adoptent; c’est parce que
cette vérité bien simple a été méconnue jusqu’ici, que les diverses scien-
ces ou études dont il s’agit se montrent fort divergentes et souvent oppo-
sées dans leurs enseignements. — L’'économie politique a adopté pour
but de ses recherches, pour principe de raisonnement, I'utilité générale
ou l'intérét commun, et pour méthode celle méme des sciences natu-
relles; aussi est-elle la seule des études sociales qui mérite réellement
le nom de science. — Elle est le sujet de la premiére et de la principale
partie de cet ouvrage ; mais elle ne saurait.fournir seule tous les éléments
principaux de la science de I'intérét commun, et eu traitant sommaire-
ment, dans les deux autres parties, de la morale expérimentale, et de la
politique théorique, on a taché de les ramener I'une et Pautre au principe

I . 39
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et 2 la méthode appliqués en économie politique. — Ordre suivi dans
ces études. — Observations sur deux points principaux des critiques
qu’elles peuvent provoquer. Page. . . . . . . . . . . . 53

PREMIERE PARTIE.

L’ECONOMIE POLITIQUE.

CHAPITRE I°r.

Notions préliminaires. — Définition et objet de la science. — Chicanes
au sujet de sa définition. — Réfutation. — Doutes émis au sujet de la

- réalité des lois économiques naturelles. — Démonstration de I'existence
de ces lois. — Ordre générique des phénomenes économiques, indi-
quant celui & suivre dans leur exposition. — Dissidences en économie
politique. Page. . . . . . . . . . . . . . . . . 65

.

CHAPITRE 1L

De I'association en général. — La famille. — Les sociétés politiques. —
Associations parliculidres instituées comme corporations permanentes.

¢ 1. — Notions générales. — Divisions.

La liberté dont ’homme est naturellement doué offre une de ses plus
claires manifestations dans les diversités' de ses modes d’association. —
Causes de cette diversité. — Division des associations en trois classes :
la famille ; — sociétés politiques ou investies d’autorité; — associations
volontaires. Page. . . . . . . . . . . . . . . . . 8

2 1l. — La famille,

Condilions naturelles indiquant I'unité et I'indissolubilité de Punion,
conjugale comme les régles normales. — Nécessité de lois convention-
nelles sur la constitution de la famille. — Conditions légales générale-
ment attachées au mariage dans les civilisations chrétiennes. — Obliga-
tions respectives ®des. membres de la famille. — Ce que les législations
doivent principalement chercher a obtenir A cet égard. Page. . . 83

¢ III. — Sociétés politiques.

Les combinaisons des associations politiques offrent, dans la pratique,
d’extrémes diversités, et les théories, en cette matiére, ne différent pas
moins entre elles. — La troisidme partie étant consacrée a ce sujet, il
suffit icide quelques notions sommaires. — Le point important serait de
se former de justes idées des attributions utiles de I'Etat et des limites
de sa mission; mais c’est & quoi 'on ne réussit guére en France, parce
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que Pon y considére trés-généralement le .pouvoir politique comme le
régisseur de tous les intéréts de la société, Passimilant ainsi-au patriar-
che, régissant sa tribu sur un territoire indivis. — Il semble que I'on n’ait
point encore retonnu, qu’a partir de la division des propriétés et des in- .
téréts, la société a cessé d’étre une tribu, une communauté, et que
depuis I’établissement de la propriété privée et la séparation des familles,
c’est & chacune de celles-ci qu’il appartient de régér ses intéréts, et non
plus & un patriarche ou & un gouvernement quelconque ; — en sorte que’
lorsque le pouvoir politique s’arroge plus ou moins la direction du déve-
- loppement des facultés et de I’activité des populations, de leurs travaux,
de leurs transactions, en un mot, de leurs intéréts privés, non-seulement
il oublie que la société n’est plus une communauté, et usurpe une mis-
sion qui ne lui appartient pas; mais encore, il viole positivement les liber-
-tés et les propriétés individuelles et substitue, — au grand préjudice
social, — des directions arbitraires a celles, qu'avec une liberté suffisam-~
ment garantie & tous, les Ibis économiques naturelles auraient détermi-
nées. — Apergus sur les attributions légitimes de 'Etat et les limites de
son action. — Celle-ci resterait fort étendue, méme alors qu’elle serait
restaeinte & une mission simplement protectrice de la liberté et des droits
de chacun. — Obstacle principal & I'amélioration des associations poli-
tiques. Page. . . . . . . . . . . . . . . .. . 8

g IV. — Corporations.

Indépendamment de la société palitique générale constituant une na-
tion, il peut y avoir dans son sein d’autres sociétés pelitiques, c¢’est-a-dire
pourvues d’autorité, pour I'accomplissement de services déterminés, dans
des circonscriptions limitées; telles sout celles formées par les munici-
palités ; mais, 2 part’le eas d’une fédération d’Etats restant séparés quant
au gouvernement, sauf en ce qui concerne les liens fédéraux, ces sociétés
_ politiques particulidres ne peuvent tenir leur institution et leurs attribu-

tions que du pouvoir politique national. — Quant 2 toutes les autres
associations, ce n’est qu’abusivement et en violation de la liberté géné-
. rale, qu’elles peuvent étre investies d’autorité, — de moyens de con-
trainte ou d’interdiction, — comme I'étaient les anciennes corporations
de métiers et comme est encore 3 quelques égards celle du clergé catho-
lique. — Associations & priviléges temporaires, telles que celles pour
chemins de fer, canaux, etc. — Corporations pour établissements de
bienfaisance, d’instruction, etc. Page. . . . . . . . . . 93

.

CHAPITRE II1.
Des associations industrielles ou commerciales.

Ces associations sont plus particuliérement du ressert de I’économie
politique. — La division des travaux associe en réalité toutes les fractions
de la population. — Classification des associations admise par la législa-
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tion frangaise. — Lois anglaises. — Limites rationnelles de I'intervention
légdle en rmatidre d’associations. — Molifs apparents qui ont fait sou- -
mettre la formation des sociétés anonymes a ’autorisation préalable; —
ceux indiqués par M. Troplong. — Ces motifs n’ont aicun fondement
réel; — les garanties offertes aux tiers intéressés sont moins faciles &
vérifier dans les sociétés en nom collectif que dans celles par‘actions, et
les actes de fraude ou de mauvaise foi sont répressibles dans les sociétés
" de toute forme. — Cas ol 'autorisation préalable est réellement néces-
saire; — hors de ces cas, les associations ne doivent &tre soumises qu’'a
des conditions de publicité. Page. . . . . e .99 -
— Opinions de MM. J. St. Mill et Carey. — Mulupllcné des associa-
tions par actions dans la nouvelle Angleterre; — leurs bons résultats.
— Conditions indispensables de Pefficacité de la liberté des associations;
— la liberté est, au surplus, 'unique moyen d’obtenir ces conditions, ou
le perfectionnement progressif des associations. Page. . . . . 107
Cette liberté permettrait aux associations de devenir un moyen puis-
sant d’élever le niveau intellectuel et moral des classes ouvriéres, de
développer leurs aptitudes;, de leur ouvrir des perspectives d’avancement
qui leur manquent trop généralement. — Conditions naturelles d’infrio-
rité relative des entreprises par actions : — elles n’empéchent pas que la
liberté des associations ne soit une source réelle de progrés; — elle ne
donnerait pas, dés le début, tout ce qu’il est permis d’en attendre en
résultats heureux, mais ceux-ci iraient s’améliorant de plus en plus. —
Un cas ou lintervention légale est nécessmre. et ol -elle a fait défaut
" jusqu’ici. Page. .. . . . . o . . . . . oL .. LN

R CHAPITRE IV. = .

De la propriété. — Notions générales. — Des fondements du droit de
propriété.

I. — Notions générales.

. La propriété individuelle se manifeste dés les premiéres ébauches des
sociétés humaines. — L’indivision de la propriété du sol persiste jusqu’a
Paccession des populations a la vie agricole. — Elle persiste encore pen-
dant les premiéres cultures. — Motifs qui déterminent la division de Ia
propriété du sol, et importance de ses résultats. — La substitution des
cultures 3 la vie sauvage ou pastorale, et la division des propriétés et
des travaux multiplient les moyens d’existence dans la proportion de
Punité d deux mille. — Variété des réglmes legaux appliqués a a pro-

priété. Page. . . . . . . . . . e e e 120

II. —Des fondements du droit de propriété.

Tentatives faites pour appliquer & la définition de ce droit des formules
Tui donnant des fondements incontestables. — Définition par MM. Thiers,
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Bastiat, Cousin, Fréd. Passy, Modeste, etc. — Ces nouvelles formules ne
fout que reproduire, en termes moins acceptables, une définition donnée
par Ch. Comte il y a prés d’un demi-siécle. — La propriété estle fruit du
travail et de I'épargne; mais le droit de propriété, comme tous les autres
droits, ne saurait se justifier que par I'intérét commun bien constaté. —.
Démonstration de cette vérité, et de la stérilité des efforts tendant & lui
substituer des révélations de la conscience. Page. . . . . . 120

Opinion qui n’admet d’ayfre fondement au droit de propriété que les
lois civiles ou politiques, — formulée par Bentham, — partagée par la
plupart des légistes, — réfutée par Ch. Comte : — elle confond évidem-

-ment le droit avec les garanties que peuvent lui donner les législations
ou les pouvoirs politiques. — Le droit de propriété- n’est pas plus fondé
sur les lois-ou l'autorité qui le garantissent bien ou mal, que le droit a
la conservation de la vie n’est fondé sur les lois qui répriment P'homi-
cide. — Loin d'étre I'ceuvre de la loi, ou du pouvoir politique dont elle .
émane, la propriété, pendant bien des siécles, en a recu plus d’atteintes
que de protection, et la plupart des législations actuelles auront encore
A subir bien des réformes avant que le droit de propriété soit pleine-
fnent respecté et garanti par elles. — Il reste & s’assurer si le droit de

- propriété individuelle est bien réellement consacré par I'intérét commun,
mis, sur ce point, en pleine lumiére. Page. . . . .. . . .. 129

CHAPITRE V. -
Examen comparatif des différents régimes sociaux relatifs 2 la propriété.

L’appropriation privée du sol par la culture, loin de constituer une
usurpation sur la propriété indivise du territoire nationale inculte, est
au contraire un abandon presque total de-la part que V'on avait A cette
dernidre propriété. — L’¢re du progrés des sociélés ne commence qu'a
partir de leur accession gu régime agricole et de la propriété divisée; —

Lar ce régime est l¢ seul qui puisse soustraire les populations & unesob-
session constante et prédominante, qui paralyse le développement des
autres besoins et de toutes les facultés qu’ils mettent en jeu, — celle de
la faim. — La culture des terres est le plus grand intérét de I'humanité,
et la valeur des arrangements sociaux ne peut se mesurer-qu’a leur effi-
cacité quant aux développements qu'ils assurent & l'activité agricole
d’abord, et ensuite & toutes les autres activités productives. — Les ré-

" gimes expérimentés, quant 2 la propriété, se réduisent 2 trois princi-
paux : I'esclavage, la communauté, la propriété individuelle ou de fa-
mille. —Iin’y a pas lieu de s’arréter & I'esclavage, sur lequel I'opinion
est désormais suffisamment fixée. — Causes générales des tendances au
communisme ; — ineflicacité des moyens artificiels’ qu'on cherche a leur

" - opposer, tels que la résignation religieuse, ’appareil fastueux des pou-

voirs politiques, ete.; — il 0’y a qu’'un moyen efficace de combattre ces
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tendances, — c’est d’éclairer les intéréts, Page. . . . . . .. 135

La. légitimité des fortunes bien acquises est facile & démontrer, méme
aux classes dont I'intelligence est peu cultivée. — On péut également les
convaincre, sans de grandes difficultés, que le régime de la propriété in-
dividuelle est le plus favorable, non-seulement a Pintérét commun, mais
aux intérdts propres des classes: privées de fortune. — Preuves fournies
par lexpérience ; — preuves tirées de la nature de I'homme et des
choses. Page . . . . . . . i ., . . . . . . . iM

Le régime de la propriété individuelle est le seul conciliable avec le
plus élevé et le plus salutaire de nos attributs naturels, — la liberté. —
Le communisme lui est aussi contraire que Pesclavage. Page. . . 148

Preuves expérimentales et tout 3 fait décisives de la supériorité du
régime de la propriété individuelle; — confirmation de ces preuves par
les inductions les plus autorisées que I’on puisse tirer de la nature de
‘Phomme et des choses. — Considérations sur I'inégalité, qu’avec le temps
et 'hérédité, ce régime améne dans la position respective des familles;
— ces inégalités, dans un état social assurant pleinement la liberté indi-
viduelle, et la répression de toute spoliation, sont la consécration méme
de la justice, la récompense des habitudes utiles, la répression des habi-
" tudes nuisibles, — étendues, par une loi de solidarité d’ailleurs indispen-
sable, A plusieurs générations d’une méme famille. — Lorsque les forces
ou les facultés individuelles ne peuvent manifester leur évidente inégalité
dans les choses, c’est-3-dire, dans la création et la conservation des pro-
priétés particulitres, elles la manifestent immanquablement dans P’action
qu’elles exercent sur les hommes eux-mémes, — dans I'asservissement
et Pexploitation des uns par les autres. Page. . . . . . . . 150

CHAPITRE VL

- Des lois civiles ou conventionnelles sur la propsiété, — droits d’hérédité
ot de succession. — De I'expropriation. — De diverses propriétés pup.-
bliques ou particulires : voies de communications, cours . d’eau,
mines, etc. — Propriété littéraire, artistique, des inventions. — Prio-
rité d’occupation. — Péremption.

Les observations exposées au précédent chapitre se bornent i indiquer
les caractéres les plus généraux du régime de la propriété individuelle,
mais ce régime comporte nombre d’autres conditions, déterminées avec
plus ou moins de lumigres et d’équité, par les législations des différents
Etats. — La solution théorique de toutes les questions se rattachant a la
propriété appartient surtout 2 la science du droit ; mais comme ces ques-
tions intéressent 2 différents degrés la fécondité de la production et des
accumulations; I’économie politique peut aussi en faire, & ce point de
vue, I'objet de ses investigations. — Lois success.orales en France, en An-

*
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gleterre et ailleurs. — On a soutenu que la quotité disponible des biens,
laissée par le régime frangais aux chefs de la famille, n’est pas suffisante
en appuyant cette appréciation de considérations économiques, politiques
et morales. — Une telle critique ne parait guére fondée : — sous ce rap-
port, la loi frangaise est des plus rationnelles, des plus en harmonie avec
I'intérét commun. Page . . . . . . . . . . . . . . 160

— Expropriations pour besoins publics : — cette condition est néces-
saire, mais on en abuse en France trop facilement. Page. . . . 465

— Propriétés publiques. — Indication générale de ce qui les compose
en France. — Les principales questions qu’elles souldvent seront exami-
nées dans la suite de cet ouvrage, et notamment dans la troisiéme par-
tie. Page. . . . . . . . . . . < . . . .. . .-168

— Propriétés spéciales. — Clientéles, marques de fabrique, etc. —
Propriété littéraire : — on a longuement discuté sans s’entendre sur cette
propriété; — ce ne sont point les idées qui la constituent, mais unique-
ment la composition, — chose si essentiellement propre & chaque auteur,
que dans tout ce qui a £té écrit ou imprimé, il n’existe assurément pas
deux pages semblables, & moins qu’elles n’aient été copiées I'une sur
l'autre. — Il en est tout autrement des inventions; ce sont bien 1a des
conceptions intellectuelles, des idées, qui, par leur nature, ne sont plus
susceptibles d’appropriation privée dés qu’elles ont été divulgudes.
. L1

— Priorité d’occupation. — Cette condition a fondé le droit originaire
de toutes les sociétés. — Elle est encore nécessaire dans des cas nom-
breux. — Comment peut s’opérer 1égitimement I'appropriation d’un terri-
toire occupé par une population qui ne le cultive pas. Page. . . 172

— Prescription. — Ce moyen d’acquérir la propriété est encore indis-
pensable, et I’on ne pourrait revenir, en France du moins, sur ce qu’il
peut s’y trouver encore de propriétés illégitimement fondées a I'origine,
mais consacrées par la prescription, sans produire beaucoup plus de mal
que de bien. — Ce qu'il faut s’eftdrcer d’obtenir, c’est que la propriété ne
puisse s’acquérir désormais que par des moyens égitimes, el que les spo-
liations ne restent plus assez longtemps impunies pour acquérir le béné-
fice de la prescription. Page. . . . . . . . . . .. . 14

CHAPITRE VII.

De la nature ‘et de la production des richesses. — De nos moyens de pro-
duction. — Des facultés industrielles ou productives.

. .

I. — Nature déq richesses et conditions de leur production.

En économie politiqué, le mot utilité désigne le rapport existant entre
nos besoins et les cheses propres a les satisfaire. — 1l est un grand nom-
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bre de choses utiles qui ne sont pas de nature & constituer des propnétés
ni des objets d’échange; telles sont, par exemple, la chaleur et la lumiére
du soleil; — ces choses composent la classe des utilités gratuites. —
Toutes les autres utilités sent de nature a former des propriétés particu-
lidres, ou des objets d’échange; on ne les obtient, en- général, que par
des’ efforts, du travail; elles constituent la classe des utilités valables,
celles composant exclusivement les richesses. — Dans le langage usuel, le
mot richesse s’applique a tous les objets pouvant servir 4 nos besoins, dés
qu’ils sont pourvus de valeur, c’est-3-dire, dés que les utilités qui sont en
eux ne sont pas gratuites, et qu’elles constituent des propriétés, donnant
A ceux qui les possédent la faculté d’en obtenir d’autres en échange. —
En économie politique, la signification du mot richesse est la méme ; seu-
lement on I'étend aux utilités valables placées dans les hommes eux-
mémes, aussi bien qu’a celles attachées aux objets extérieurs. — Preuves
de la 16gitimité de cette assimilation. — Les utilités valables ou les
richesses attachées & la personne, ne consistent pas seulement dans les
facultés industrielles, ou la capacité technique; les bonnes habitudes
" morales, les véritables vertus en font essentiellement partie. Page 176

Produire de la richesse, ce n’est pas créer de la matiére,— chose impossi-
ble 2 ’homme, —mais de l'utilité.—En quoi consiste cette production. —
Bien que nos travaux aient généralement pour but de produire des utilités
valables, il arrive souvent qu'ils produisent aussi des utilités gratuites;
telles sont les connaissances nouvelles obtenues par les déeouvertes des
savants, par les inventions ou les perfectionnements industriels tombés
dans le domaine commun. — Quoique les utilités gratuites ne fassent pas
partie des richesses proprement dites, elles ne sont pas moins précieuses;
— elles ont un caractére essentiel .que ne possédent pas les utilités va-
lables, c’est que tous peuvent en user, dés qu'elles sont conzues, comme
‘de la lumiére des astres, sans jamais les épuiser, sans qu’il y ait lieu de
les renouveler ; tandis, qu’en général, les utilités valables doivent sans
cesse &tre reproduites. — Le progrés industriel consiste surtout a multi-
plier les utilités gratuites ; mais il ne faut pas conclure de 1 que la mul-

“tiplication des utilités valables devienne moins riécessaire avec ce pro-
grés, attendu que les besoins se développent tout autant que les moyens
de les satisfaire, et que les travaux humains, & mesure qu'ils deviennent
plus féconds, ont & pourvoir 3 des nécessités nouvelles dont I’extension
est indéfinie. — L’économie politique n’a pas A fournir d’autres notions
sur P'utilité gratuite; car. dés que celle-ci est a la disposition de tous, elle -
se trouve placée en dehors de la sphére de nos travaux et de nos tran-
sactions, qui est celle des investigations économiques. — Il faut donc se
restreindre ici A ce qui concerne la production des richesses, c’est-a-dire, -
des utilités valables exclusivement. Page. . .. . . 179

— Dans la production des richesses, il faut nécessalrement absorber
les ‘services de capitaux et de travailleurs, et I'eeuvre est productive dés
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que la valeur des services employés se retrouve dans celle des produits
obtenus; — démonstration de cette vérité souvent mal comprise. —1l ne
suffit pas, cependant, pour qu'une opération particulidre soit réellement
productive, ‘au point de vue général, qu'elle ait accumulé une valeur
égale ou supérieure & celle des services absorbés; il faut encore que la
valeur obtenue ait été intégralement produste, et non déplacée en tout
ou en partie.—Cette considération, trop négligée, est tout fait capitale:
Page. . -. . . . . .« . . 000 e 0. 182
" —Tous les travaux ne sont pas productifs. — Ceux ayant pour objet
et poureffet de procurer lasécurité a tous le sont éminemment. — Distinc-
tions nécessaires au gujet de ces tfavaux. — Erreur consistant & voir de
la richesse dans tout ce qui s'achéte ousevend. . . . . . . 187

IIl. — Moyens de production. — Facultés Alndultrlellel.

Les moyens de production se divisent en deux grandes classes, —
les facultés industrielles et les capitaux.— En quoi consistent les facultés
industrielles. — L’industrie est la grande faculté de ’humanité. — Erreurs
de Penseignement philosophique et moral & cet égard — Les intéréts de
Pindustrie, que ‘cet enseignement considére ¢omme vulgaires et d’vne
"nature mférieure, sont ceux mémes de la civilisation ou du perfection-
nement de la vie humaine sous tous les rapports. Page. . . . 192

CHAPITRE VIIL

Des capitaux.

— Impuissance de I'industrie au-début de ses développements; elle
demeure & peu prés enﬁrement stérile tant qu’elle n’est pas pourvue de
capitaux; et de nos jours, il n’est aucune opération productive qui n’en
exige plus ou moins. —En quoi censistent les capitaux. — Indication
sommaire de I’ensemble des objets que les composent. Page. . . 197

— Motifs d’abandonner I'ancienne division des moyens de production
en trois classes, — terre, capital, travail, —et de comprendre la terre
dans le capital. — D’un autre cdté, on a confondu le- capital avec des
objets auxquels on ne saurait I'assimiler sans ouvrir la voie & une multi-
tude d’erreurs. — La plus importante de ces confusions et la plus féconde
en fausses notions, est 'assimilation de la monnaie, du numéraire au
capital; une telle assimilation constitue une erreur des plus graves. —
Démonstration,— indication *des sources de cette erreur chez les princi-
paux économistes; elle provient surtout de la substitution, & la notion des
capitaux considérés en eux-mémes, de-celle de leur valeur. Page. 200

— Le capital, au point de vue social, qui est celui de I'économie po-
litique, ne doit pas non plus étre confondu avet le fonds des consomma-
tions personnelles. — Distinctions essentielles entre ce dernier fonds et
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le capital; — elles permettent de reconnaitre comment les capitaux se
dissipent. Page. . . . . . . . . . . . . 0 . . . 203

—1I1 ne doit pas étre confondu non plus avec tout ce que les particuliers
peuvent ranger parmi leurs capitaux.— Distinctions nécessaires; — ni
avec les titres de créance ou de crédit, ni enfin, avec les facultés indus-
trielles. — Impossibilité de se former des notions nettes et précises sur
le capital, ou d’établir sur ce point important des théories vraies et utiles,
sans écarter expressément toutes ces confusions. Page. . . . 209

— Dénominations diverses appliquées au prix de I'usage des capitaux.
— La plupart des économistes francais répudient I’expression intérét de
Uargent, et appliquent le mot intérét au prix de dsage des capitaux ;—
c’est lAune érreur manifeste; — le mot intérét ne doit s’appliquer qu’au
prix de I'usage du numéraire. — Démonstration. — Ces nolions sur le
capital ne seront complétées que successivement. Raisons qui obligent &
procéder ainsi. Page. . . . . . . . . . . . . . . 24

CHAPITRE IX.

De la formation des capitaux. — Des épargnes ou accumulations de
richesses. ’

Les notions sur I'accumulation ou I'épargne sont, en économie poli-
_tique, des plus utiles, des plus importantes, et des plus obscurcies par
les aberrations de l'opinion; elles sont, pour ainsi dire, la clef de la
science, et 'on n’est économiste que dans la mesure ol on les congoit
avec plus de netteté, de siireté et d’étendue; car, si 'on ne s’en forme

* des idées rigoureysement exactes, il est impossible de bien saisir la plu-
part des vérités économiques. —Produire c'est cger des utilités valables;
— consommer improductivement c’est détruire ces utilités; accumuler,
épargner, c’est produire ou conserver plus d'utilités valables que I'on
n’en consomme. — Les capitaux se forment et s’accroissent par I'excé-
dant des accumulations ou des épargnes sur les consommations. — L’une
des erreurs les plus répandues et les plus décevantes consiste i croire que
les accumulations ou les épargnes sont constituées par des sommes de
numéraire. — Démonstration. péremptoire de cette erreur. Page. 214

. L’opinion ne se méprend pas sur les bienfaits de 'accumulation et de
I'épargne lorsqu’elles se réalisent sans se convertir passagérement en
numéraire dans les mains de leurs auteurs; mais elle se fourvoie pitoya-
blement dés qu'elles lui apparaissent sous cette forme; — elle flétrit
alors I'épargne et préconise la prodigalité. — Causes réelles de cette
absurde appiéciation, et sophismes dont on I'appuie. — Réfutation de ces
sophismes. — Distinctions entre les consommations improductives et les
consommations reproductives. —Il y a, entre les tendances et les résultats
des unes et des autres, la méme différence qu’entre V'abondance et la
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disette; — leurs conséquences morales, qui seront examinées dans la’
deuxidme partie, ne sont pas moins décisives en faveur des consomma-
tions reproductives. Page. . . . . . . . . . ... . . 219

" CHAPITRE °X.
De la division des travaux et de I'échange.

— Cette division engendre la plupart des phénoménes économiques
— Sans elle il n’y aurait pas d’échange, I'industrie commerciale n’exis-
terait pas; il n’y aurait ni marchés, ni villes; les idées mémes de la
valeur, de la m&male, des prix, du crédit, n’auraient pu naitge dans
notre esprit. — On s’est surtout altaché, jusqu’ici, i signaler, parmi les
avantages généraux de la division des travaux, le concours puissant
qu'elle apporte & la fécondation de la production; — mais il en est
d’autres, non moins importants, et qui n’ont pas assez fixé I'attention.—
Elle forme le plus général, le plus puissant ef le plus indissoluble des
liens sociaux; elle rend solidaires les intéréts de toutes les branches
diverses de production, et ceux des diverses nations, entre lesquelles
elle concourt énergiquement & provoquer des relations paisibles, affai-
blissant progressivement le stupide antagonisme qui les a divisées
jusqu’ici; — elle accroit P’énergie des facultés productives personnelles,
—et enfin, elle permet de tirer le plus grand- parti possible des biens
naturels inégalement répartis entre les diverses’ contrées du globe.
Page. . . . . . 4 i e e e e e e e e e e e . 232

La division du travail et I'échange sont -deux phénoménes dépendants
I'un de Tautre. —Résumé de leurs conséquences bienfaisantes. . 240 .

Ces_bienfaits sont accompagnés d’inconvénients, parmi lesquels on a
surtout insisté sur la prétendue dégradation des facultés intellectuelles
ou morales des individus appliqués aux opérations trés-spécialisées, —
. résultat que I'expérience ne confirme nullement; mais elle en constate
d’autres trés-ficheux, bien qu’ils n’aient guére té apergus ou signalés.
La spécialisation des aptitudes restreint I'étendue de leurs applications
possibles ;— elle entraine fréquemment des suppressions, des réductions
ou des suspensions temporaires d’emplois; elle favorise I'organisation de
diverses branches de prodyction en un petit nombre de vastes entreprises,
et par 13, tend 2 priver les travailleurs salariés de toute perspective
d’avancement; — enfin, elle établit la solidarité des intéréts dans la mau-
vaise comme dans la bonne fortune. — Mais ses bienfaits sont incompa-
rablement supérieurs A ses inconvénients, "qui ne sauraient justifier -
aucun obstacle 3 ses progres, et ne sont que le mauvais cdté qu’offrent
inévitablement toutes les choses humaines. — Moyens d’atténuation des
mauvaises conséquences de la spécialisation des travaux, consistant surtout
A généraliser le plus possible, parmi- les ouvriers, d’abord, la connais-
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“sance des chances d’instabilité *d’emploi qu’offrent les diverses profes-
sions, ensuite I'acquisition de plus d’'une aptitude spéciale. — La liberté
de's associations serait aussi un moyen efficace d’atténuation. Page. 242

CHAPITRE XI.*
De la valeur, de la monnaie et des prix.

I. — De la valeng.

Les théories sur fa valeur, la monnaie et les prix, sont, en économie
politique, celles exigeant le plus de précision, et néanmoins, elles offrent
encore, & beaucoup &'égards, de I'obscurité, de la confugion ct des incohé-
rénces. — Double acception donnée.au mot valeur, — cause de fré-
quentes erreurs: — Pacception scientifique de ce mot ne doit s’appliquer
qu'a la valeur d’échange. Page. . . . . B 1.

— De la nature de la valeur : — Oplmons formulées par MM. J. St. Mill,
Hippolyte Passy, Cherbuliez; — ils soutiennent que la valeur n’est.pas
. autre chose gu’un rapport de quantités; — c’est 12 une erreur considé-
rable ; — la valeur est avant tout une qualité; n’existant, comme " I'uti-
lité, que relativement 3 nos besoins, mais qui ne distingue pas moins
essentiellement les objets valables de ceux qui ne ne le sont pas; — cette
‘qualité consiste dans le pouvoir que donne la possession d’un objet valable
d’en obtenir d’autres en échange; — le taux de la valeur ne s’exprime
que par des rapports de quantités; mais ces rapports n’en constituent
évidemment pas la nature, puisqu’il faut d’abord qu’ils aient lieu entre
des objets valables. — En ne voyant dans la valeur qu’un simple rapport,
comme le parallélisme de deux lignes, on est amené A conclure, ainsi que
le font MM. Mill et Passy, qu’il ne saurait exister rien de tel qu'une-valeur
générale formée de valeurs particulidres, ni rien de tel qu'une augmen-
tation ou une diminution de I'ensemble des valeurs, la hausse des unes
impliquant la baisse des autres, et vice versa; — or, ces conclusions sont
complétement démenties. par les faits. — Démonstration péremptoire qu’il
peut y avoir hausse ou baisse (augmentation ou diminution) dans I’en-
semble des valeurs. — Ceux qui soutiennent le contraire professent en
méme temps que les richesses sont proportionnelles aux valeurs; — dés
lors, ils sont tenus d’affirmer, contrairement i tous les faits, que les
richesses ne sont pas susceptibles d’augmentation ni de diminution, ou
de découvrir un moyen de les mesurer autrement que par leur valeur, ce
qui obligerait & refaire en entier 'économie politique. — Canses proba-
bles de cette erreur. — Formule de la seule théorie admissible sur la
" nature dela valeur. Page. . . . . . . . . . . . . . 287

II. — De la monnaie et des prlx.

Nécessités sociales qui ont provoqué I'invention de la monnaie, I’une )
des conceptions les plus anciennes, les plus ingénieuses el les plus fécon-
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des de Pesprit humain. — Pourquoi I'or et I'argent ont été généralement
adoptés comme matiéres des monnaies. — Ce sont, de tous les produits,
ceux qui remplissent le mieux toutes les conditions que doit réunir I'ins-
ttument des échanges. — Formes des monnaies. — Constitution des uni-
tés monétaires. — Lorsque la fabrication des monnaies est libre, leur
valeur ne peut différer de celle du métal dont elles sont formées qu'a
raison des frais de fabrication. — La valeur des métaux précieux, comme
toutes les autres valeurs spéciales, s’établit en raison du rapport entre
Pofire et la demande; — elle ne peut s’écarter notablement et longtemps
du cofit de production dans ceux des gisements exploités qui sont le
moins productifs. — Depuis la généralisation de I'usage des monnaies, la
valeur des objets ne s’exprime plus que par des quantités d’unités moné-
taires. Page. . . . . . . . . . . . . o . . . .21

— Cette évaluation en monnaie se nomme priz, — Lorsque la valeur
deJ'unité monétaire hausse, les prix s’abaissent; — lorsqu’elle s’abaisse,
les prix s’élévent. — Distinction entre les variations de prix causées par
celles de la valeur de 'unité monétaire, et les variations dues aux chan-
gements dans la valeur des autres produits. — Cas oti la valeur des unités
monétaires s’éléve, s’abaisse ou reste stationnaire. — La société générale
n’est nullement intéressée 4 une grande multiplication des unités moné-
taires; — premiers apergus sur cette vérité. — L’usage de la monnaie, en
supprimant le troc direct, oblige a faire deux échanges au lieu d’'un.
Page. .. . . . . . . . o . .00 L. ... 216

La monnaie a deux fonctions trés-distinctes, bien gu’elles s’exercent
toujours simultanément, — fonction distributive, — fonction évaluative;
en quoi elles consistent. — La conception nette de la fonction évaluative
de la monnaie présente de grandes difficultés, occasionnant de fréquentes -
erreurs, parce que I'unité monétajre est loin d’étre un étalon fixe, que sa
valeur propre est au ‘contraire sou‘mise A des variations temporaires inces-
santes et 'souvent considérables, et qu’il en résulte d’extrémes complica-
tions. — L’utilité de la monnaie, les services qu’elle rend, sont en raison
de sa valeur et nullement de sa quantité; d’on il résulte qu’il n’y a nul
intérét social a 'accroissement dé celle-ci, lorsqu’il est suivi d’un abais-
sement proportionnel de la valeur. — Démonstration. — Variations de la
valeur de I'unité monétaire imputables aux alternatives d’expansion ou de
contraction du crédit et de la confiance. — Analyse de leurs conséquences.
— Pertutbations qui en résultent dans la multitude des intéréts privés;
elles dépendent en grande partie de causes modifiables, — celles tenant a
la conduite humaine; — comment cetle conduite, mieux éclairée, pour-
rait restreindre 'action des causes perturbatrices, et par suite, leurs
effets nuisibles. Page. . . . . . . . . . . . . . . 280

Résumé des notions. établissant que toute addition 2 la quantité des
unités monétaires, de nature a abaisser la valeur de chacune de ces uni-
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tés, est plus nuisible qu’utile 3 Pintérét commun. — Propositions résu-
mant les notions exposées sur la monnaie et les prix. Page. . . 288

CHAPITRE XII.

Des lois de la détermination et de la variation des valeurs
ou des prix.

La notion des prix offre le moyen de ramener toutes les valeurs & une
mesure commune, et permet de concevoir facilement que la cause laplus
générale de la détermination du prix de chaque objet valable est dans le
codt ou les frais de sa production. — Eléments des [rais de production :
— Services personnels, — choses fort complexes que I'on n’a pu, sans
erreur, assimiler, comme constituant un élément simple, sous le nom de
travail. — Différences dans les frais d’apprentissage des diverses profes-
sions. — Différences dans la puissance productive individuelle,, — I'un
des éléments principaux du prix, généralement omis par les économistes.
— Services des capitaux et de I'instrument des échanges. — Capitaux
dont-les quantités ne peuvent étre indéfiniment accrues; — la rente est
I'un des éléments que comporte le prix du service de ces capitaux; elle
est caractérisée par cette condition, qu’elle ne représente pas de frais de
production ; elle tend A s’élever avec le développement de la population et
des besoins. — ‘Théorie de Ricardo sur la rente; — objections contre
cette théorie ; — au fond, ces objections n’ont pas la moindre solidité; —
le fait de la rente se manifeste si clairement, il exclut si péremptoire-
.ment le doute, qu'il n’est pas aisé de concevoir comment un esprit aussi
lucide que celui de Bastiat a pu arriver A sa négation. Page. . . . 293

— Si la rente fait ou non partie du prix naturel des produits? — Non,
si I'on entend par prix naturel le coit ge revient; — oui, s’il désigne le
prix au-dessous duquel les produits ne peuvent étre obtenus. — Le prix
des services personnels n’étant pas uniquement, ni méme principalement
~ déterminé par le colit de leur production, comprend aussi une sorte de

rente. Résumé des éléments de la détermination des prix. Page. . 300

Causes générales de I’abaissement ou de I'élévation des prix. — Prix cou-
rants. — Exposé de la loi générale qui préside 2 leurs variations. — Ecarts
temporaires entre le prix courant et le prix normal.—La loi de la variation
des prix n’agit pas uniformément sur les diverses espéces de produits. —
Influence de la coutume sur le prix de certains services. Page. . . 302

Principales conséquences de la loi de la variation des prix. — Sous un
régime de libérté des travaux et des transactions, elle est, malgré les excep-
tions mentionnées, le grand régulateur du mouvement économique ; — elle
tend a établir I'équilibre entre les productions et les besoins; — elle
distribue les produits et les services, entre les diverses localités, dans la
mesure de la demande; — elle tend & abaisser le prix des classes de
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capitaux -qui peuvent éfre multipliés indéfiniment; — c’est par elle que se
manifestent, avant qu’ils aient atteint un haut degré de gravité, les excés
partiels ou généraux dans la densité des populations. Page. .. .” . 308

_ CHAPITRE XIIL.
Du crédit et des banques.

Turgot, Smith; J.-B. Say et d’autres, tout en reconnaissant les avan-
tages réels du crédit, s'étaient attaehés & prémunir I'opinion contre les
illusions qui portent 3 y voir, non pas seulement ce qu’il est, — un moyen ,
de transférer des uns aux autres la faculté de disposer des moyens de
production existants ; — mais ce qu'il n’est assurément pas, — c’est-a-dire
une création, une muluphcatmn des capitaux. Aujourd’hui ces illusions
sont partagées et préconisées par de nombreux publicistes, dont plusieurs
se sont fait un nom dans la science économique, et il est devenu urgent
de mettre dans tout son jour l'erréur de ces nouvelles opinions, afin
d’empécher que la science recule au lieu d’avancer. Ce chapitre est des-
tiné 2 montrer ce qu’est en réalité le crédit, et dans quelles conditions il
est avantageux ou nuisible A I'intérét commun. Les doctrines qui, en
faisant du:crédit ce qu’il n’est pas, tendent 2 propager des notions fausses
et dangereuses, sont examinées au chapitre suivant. — Définition du cré-
dit. — Apergus généraux sur ses opérations, — ses diverses formes et qua-
lifications. Page. . . . . . . . . . . . . . . .. 32

. .I. — Procédés de crédit en usage.

Services des banques particuliéres n’émettant pas de billets au porteur
et @ vue; — lettres .de change, mandats, bons ou chéques, virements,
clearing house. — Banques d’émission de billets au porteur et & vue; —
ces billets constituent seuls de la monnaie fiduciaire. — Conditions aux-
quelles- sont soumises les banques d’Angleterre, d’Ecosse, des Etats-
Unis. — Banque de France. — Dissidences d’opinions quant au régime
des banques: — Grands établissements de crédit mobilier, de crédit fon-
cier; — dontes sur la convenance de telles concentrations au point de
vue de 'intérét commun, et sur leur productivité réelle. — Crédit
public. Page. . . . . . . . . . . . . . . . . . 38

Il. — Avantages et inconvénients généraux du crédit.

"Avantages. — Le crédit procure une économie considérable de-métaux
précieux; il facilite la réunion de tous les élémerits nécessaires & chaque
ceuvre productive; il donne aux individus possédant les aptitudes indus-
trielles nécessaires, mais plus ou moins dépourvus de capitaux, la faculté
de fonder des entreprises, et a ceux qui possédent des capitayx sans
pouvoir les utiliser, lemoyen d’en tirer un revenu sans lequel ils ne
seraient plus intéressés & épargner ou conserver; il peut seul permettre
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la concentration des masses de capitaux nécessaires aux grands travaux
d’utilité générale, chemins de fer, canaux, etc. — Inconvénients ou dan-
gers : le crédit peut favoriser le développement des consommations im-
productives, et le crédit public, en particulier, n’a guére d’autres résul-
tats. — Toute extension considérable ‘du crédit commercial ou industriel
tend a élever les prix, & provoquer les spéculations et les entreprises
hasardéuses, a placer & leur disposition une grande partie des moyens de
production, en les détournant ainsi d’eniplois mieux entendus, & prépa-
rer de la sorte des dilapidations de ressources, des réactions, des crises
plus ou moins désastreuses. — Observations de M. Condy-Raguet, sur
. les causes et les conséquences de la crise de 1837 aux Etats-Unis; elles
donnent la preuve expérimentale de lous les mauvais résultats que I'on
peut assigner, par voie d’induction, aux exagérations du crédit. Page 330

[II. — Observations diverses sur le crédit.

L’intervention du crédit dans la distribution des forgces productives est
favorable ou nuisible 2 l'intérét commun, selon qu'il place ces forces
dans les mains qui peuvent le mieux les féconder, ou dans celles qui les
gaspillent ou les compromettent dans des opérations mal congues ou mal
dirigées, o bien encore dans celles qui s’en’servent, non pour créer des
richesses nouvelles, inais pour déplacer celles qui existent ; I'extension de
ses applications bienfaisantes, la restriction de ses applicalions nuisibles,
sont étroitement subordonnées au progrés des lumiéres et de la moralité
- des populations. — Démonstration que le numéraire, ou le pouvoir d’ac-
quisition dispensés par le crédit, ne constituent nullement les moyens de
production qu’il g’agit de distribuer. Page. . . . . . . . . 347

IV. — Vues sur le régime normal des banques d’émission.
1l n'y a point identité, et & quelques égards, il y a opposition, entre
Fintérét commun et celui des banques ou des individus & qui elles dis-
pensent leur crédit, ce qui motiverait déja I'intervention légale quant aux
émissions, qui agissent en sens divers sur ces intéréts distincts ; — Cette
intervention est d‘ailleurs aussi nécessaire quant 4 la monnaie fiduciaire
qu’en ce quiconcerne lamonnaie métallique.— Garantie a exiger des banques
d’émission, auxquelles il y aurait & imposer, d’abord, la séparation com-
pléte de toutes les opérations autres que celles relatives & 'émission de
la monnaie fiduciaire, A laquelle les garanties exngées devraient &tre ex-
clusivement réservées Page. . . . . . . . . . . . . 350

CHAPITRE XIV.

Des principales erreurs ayant cours sur les monnaies, le capital et le
crédit.

Ce chapitre a un double but : celui de concourir 2 dissiper des erreurs
économiques fort répandues et trés-nuisibles, et celui de confirmer |
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vénté et 'utilité des notions précédemmeft exposées sur la monnaie, le
capital et le crédit, surtout quant aux points ol elles différent des tlréo-
ries admises ou tendant a s'établir.

I — lhppel des notlonl sur les monnaies, le’ upltul et
le erédit. .

L'or et I'argent affectés 3 de tous autres produits que la monnaie, font
partie des capitaux de la société au méme titre que les autres métaux ;
mais dés qu’ils sont convertis en monnaie, et aussi longtemps qu'ils con-
servent cette affectation spéciale, leur nature économique n’est plus la
méme, et ils doivent 8tre distingués du capital social ; — ils ne sont plus
que des instruments d'échange, des moyens d’acquisition, des assignations
sur les véritables capitaux et les services personnels, et ces dénomina-
tions sont également applicables aux signes représentatifs de la monnaie.
— L'oubli de ces vérités a été lag source d’un grand nombre derreurs,
. notammeut de celles sur la balance du commerce, et de celles qui portent
encore, méme des économistes, 2 voir une chose facheuse dans toute’
exportation de numéraire. Page. . . . . . ... . . . . 360

Dans le langage ordinaire les expressions dépenser de Pargent, épar-
gner de’ Uargent, équivalent & celles de consommer ou d'accumuler des
richesses ; mais, en réalité, ce-n’est jamais I'argent ou la monnaie qui
font la matiére des consommations ou des épargnes, et C'est parce que
Pon méconnait un fait si simple et si visible, que I’opinion commune
admet des aphorismes tels que ceux-ci : Un pays ne court aucun risque -
de s’appauvrir tant que l'argent n'en sort pas ; UEtat restitue par ses dé-
penses les impdls et les emprunts qu'il a prelevés; le faste et le luxe des
gouvernements et des gens riches, fort la prospérité de I'industrie et le
bien-étre des masses ; le grand moyen dgdévelopper Uindustrie et le com-
merce est de multiplier les dépenses, d’accélérer la circulation de Pargent; -
les emprunts publics sont un moyen de tendre cette circulation plus ac-
tive, 8 en tous cas, de reporter sur Pavenir les charges du présent. —
Absurdité de ces maximes et conséquences funestes de leurs applications.
— Comment les saines théories économiques se résument  cette donnée
du sens commun : qu’il p'est pas admissible que les diw ou douze ml-
lions de familles, composant la nation frangaise, puissent prospérer toutes
" ensemble par des moyens qus ruineraient chacune d’elles en particulier.
— Les emprunts publics, au point de vue social, pésent sur le présent et
non sur l'avenir. Page.@. . . . « « . . ¢ . . . . . 366

Il. — Erreurs ayant leur source dans la confusion de h
monnaie et du capital,

Citation de divers passages du traité de M. J. St. Mill, ol cette confu-
sion .est manifeste, et démonstration des erreurs qu’ils consdcrent. — Les
théories économiques distinguant les impots sur le capital et sur le re-
’ 1. ’ . 40
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venu, reposent en partie sur des erreurs analogues, et aussi, sur la con-
fusion du capital au point de vue privé, et au point de vué sorial. — Il
* n'est nullement sr que les dépdts faits aux caisses d’épargnes ou de
retraites signalent, comme on le suppose communément, un accroisse-
ment du capitdl, et il n’en est pas autrement des dépots dans les banques.

— Passage d’un écrit de M. Wolowski, montrant en quelques lignes a
quelles notions contraires A I'évidence conduit la confusion du numéraire
et du capital. — Nécessité d’une rectification, sur ce point, des théories
- et de la nomenclature économiques. Page . . . . . . . . 37

Iil. — Erreurs provenant de la substitution, a la notiom des
capitaux, de celle de leur valeur.

“L'erreur consiste ici A considérer le - capital comme un élément
simple, alors qu'il est composé de choses qui, sous les rapports écono-
miques, sont fort loin d’étre identiques ; elle s’appuie malheureusement
de lautorité, si pleinement justifiée d’ailleurs, d’Adam Smith et de

J.-B. Say. — Enséignements de Smith sur ce pomt — ils confondent
expressément la monnaie et le capital ; ils supposent, entre les capitaux
des diverses espéces, une égalité de concurrence qui n’existe point; ils '
affirment que I'intérét de I'argent va toujours de pair avec le profit des
capitaux, ce qui est entiérement contraire aux faits. — Doctrine for-
mulée par J.-B. Say, — en grande partie déduite de celle de Smith, —
méme confusion du capital et du numéraire, — affirmant qu’il ne faut
considérer le capital que dans sa valeur et non dans sa nalure; — que
-dans les emprunts, la chose réellement empruntée n’est pas le numéraire,
et que ce n’est point A celui-ci que s'applique I'intérét stipulé. — Cette
doctrine n’est nullement conforme aux faits : & ‘part les locations d’im-
meubles, tous les emprunts se font en numéraire, méme lorsqu’on achéte
des marchandises en attermoyant j¢ paiement; si le numéraire n’est point
I'objet que I'emprunteur, en définitive, entend se procurer, il est incon-
testablement la matiére de V'emprunt; — les fonds ou services productifs
qu'il sert ensuite 2 acquérir, par cela méme qu’ils sont’acquss, ne sont
point empruntés, et ce n'est pas & eux que peut s'appliquer I'intérét de
Pemprunts les profits qu’ils pourront donner ne sont-nullement cet inté-
r&t; ils en different constamment et souvent dans de fortes proportions. —
Sources apparentes des erreurs combattues dans ce paragraphe. — Preuves
convaincantes que les profits des capitaux ne-sont poipt uniformes, et que
V'intérét de Iargent, ne va point de pair avec ces profits. Page. . 384

Fausses. notions ol conduisent les erreurs d@at i sagit : elles font
supposer que le profit des capitaux va s’abaissant sans cesse, avec les
développements de la population et de I'industrie, supposition affirmée
comme un fait indubitable par la plupart des économistes, notamment
par Bastiat et M. Mill. — Théorie donnée par ce dernier : .elle améne &
préconiser en quelque sorte les emprunts publics, mais elle est fausse
de tous points et confond teujours le numéraire et le capital, — Le dévelop-

-
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perpent de l'industrie et de 1a population, loin d’abaisser le profit des ca-
pitaux, accroit au contraire inévitablement le prix de la plus grande masse
@’entre eux, ou celui de leurs servxces, et souvent dans une large mesure.

Page. . « « e v b e v v e e e e e e .. 400

1V. — Erreurs relatives au crédlt; spécialement & celul dis.
pensé par les banques d’émission.

En voyant les billets de banque suppléer en grande partie la monnaie
métalligpe, on s’est parfois demandé s’il ne serait pas possible et avanta-
geux de remplacer entiérement celle-ci par une monnaie fictive. — Pro-
position formulée & ce sujet par un économiste allemand, M. Lipke. —
* Ce sont la des conceplions illusoires. — Comme base d’évajuation la mon-
naie mélallique ne peut 8tre remplacée : il faut nécessairement que I'é-
talon de valeur soit lui-méme valable. — Définition du crédit donnée par
M. Ciezkowski, appuyé par plusieurs économistes. — Sa portée serait la
monétisation du capital engagé, cest-d-dire, la multiplication de la mon-
naie fiduciaire; — elle est encore une conséquence de la confusion du
numéraire et du capital. — La vérité est que, nila monnaie métallique, ni
le crédit sous forme de titres transférables, ne font ni {'un ni 'autre partie
du capital : — nouvelles preuves  I'appui de cette assertion. Page. 403

Les doctrines téndant A assimiler les développements du crédit a ceux
des capitaux, ne se sont guére propagées en France qu’a partir de 1830.
— Un ouvrage de Ch. Coquelin, publié en 1848, a beaucoup contribué a
les répandre ; elles devaient aller jusqu’a faire assimiler les detfes privées
et publiques aux capitaux, et c’est ce qua professé trés-expressément un
économiste anglais, M. Macleod. Les aberrations sur le crédit s’appuient
assez généralement sur deux suppositions qui n’ont pas le moindre fonde-
ment : la premiére, c’est que le crédit utiliserait principalement, par son
extension, les capitaux inactifs et les facultés industrielles sans emploi;
‘la seconde, c'est qu’il suffirait, pour s’assurer les avantages du crédit, de

. propager partout son action sous ses diverses formes; —cesont |2 de pures

. chiméres. — La monnaie et le crédit donnent simplement assignation
sur les moyens de production existants, et la multiplication de ces assi-
gnanona n’ajoute pas plus aux fonds productifs, que la multiplication des
prises d’eau sur une riviére n’ajoute & la masse liquide qu’elle entraine.

Page . . . « . . . . . o .. e e e oo A0y
V. — Conclusions de ce chapitre. Page. . . . . . . 412
CHAPITRE XV.

De la libre combinaison des forces productives dans chacune des
divisions .principales de I'industrie, et des chances diverses ouvertes
aux travailleurs.

Classification de la masse des travailleurs en entrepreneurs opérant
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ou dirigeant des opérations pour leur compte, et ouvriers salariés, rem-
plissant un role passif. — La classe des enwepreneurs d’industrie
s'étend beaucoup plus qu’on ne le suppose généralement; elle comprend
les fermiers, les métayers, les petits marchands, les artisans, tous ceux
en un mot qui travaillent pour leur compte et courent les chances de
leurs entreprises. — Comment la position de 'entrepreneur est plus fa-
vorable que celle du salarié au perfectionnement des facultés et 2 I'accu-
mulation des richesses. — 11 s’agit'ici d’étudier, indépendamment de la
combinaison des forces nécessaires aux travaux, les chances trés-inégales
de fractionnement ou de concentration des entreprises,-d’accession & la
position d’entrepreneur, de réduction, de suspension ou de suppression
d’emploi, qu’offrent respectivement les divisions prmclpales de la pro-
duction générale. Page. . . . . . . . . . . . . .. Ua

I. —Industrie agricole.

— Dans la production agricole, les entrepreneurs sont, en France du
moins, plus nombreux que les salariés. — Cette production se préte peu &
la concentration des entreprises. — Elle est la moins soumise aux réduc-
tions, suspensions ou suppressions d’emplois; — la profession de cultiva-
teur est I'une des plus accessibles & la concurrence et des moins large-
ment rémunérées; mais le séjour des campagnes est plus favorable que
celui des villes 3 la conservation "de la santé, et il se concilie mieux
avec des besoins peu colteux. — En cas d’émigration dans de nouvelles
colonies, l¢ cultivateur peut, mieux que la plupart des autres travailleurs,
trouver un emploi lucratif. Page. . . . . . . . P

- Concentratlon ou morcellement de la propnété du sol,—grande ou
petite culture. — En général, I'intérét des propriétaires et des entrepre-
neurs suffit pour assurer aux exploitations les dimensions les plus conve-
nables & I'intérdt commun. — La culture par le propriétaire lui-méme,
ou l'affermage 2 long terme, paraissent étre les modes de tenure des |

terres les plus favorables a I'intérét de tous. Page. . . ... . 426

| . Industrie manufacturidre.

— Etendue et variété des travaux que comprend cette division de
Yindustrie. — Travaux organisés en petites entreprises comprenant toute
la classe des artisans opérant pour leur compte.— lls constituent la
partie de I'industrie manufacturiére ol les ouvriers sont le moins exposés

" aux interruptions d’emploi, et ol la position d’entrepreneur leur est le
plus accessible: — En cas d’émigration, les professions de cette série de
travaux ‘trouvent facilement de I'emploi dans les nouveaux établisse-
ments. Page. . , . . . . . . . . . . . . . . . 43

— Travaux organisés en grandes entreprises. — C'est dans cette caté-
gorie de travaux que la position d’entrepreneur est’le moins accessible
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aux salariés, et qu’ils sont le plus exposés aux interruptions d’emploi;
elle, ne comprend que des. aptitudes généralement peu utilisables, en cas
d’émigration dans de nouvelles colonies. Page. . . . . . . 433

III. — Industrie eom:herehle. .

© = Branches de travaux compris dans .cette division de I'industrie. —
Commerce de i{ransport, de distribution, de spéculation. Ces diveys tra-
vaux comportent de trés-grandes inégalités d'importance entre les entre-
prises. — Erreur de I'opinion supposant les marchands détaillants trop
nombreux. — Dans un grand nombre des branches de travaux que com-
prend cette division de I'industrie, la position” d’entrepreneur est facile-
ment accessible aux travailleurs salariés; — les aptitudes y sont moins
spécialisées que dans la production manufacturiére et peuvent s’appliquer
& beaucoup & opérations diverses, ce qui réddit les chances de suppres-
sion d’emploi; — Ia plupart des travailleurs salariés y obtiennent des
rémunératipns plus stables, moins précaires que dans les emplois manu-
facturiers; < généralement les professions commerciales sont aussi d’'un
secours plus assuré en cas d’émigration. Page. . . . . . . 439

IV. — Industries extractives.

— Cette division comprend principalement la péche, les mines et car-
ridres. — Sous la réglementation qui les paralyse, en France, les grandes
péches maritimes ne prennent aucun développement. — Mines d’or et
d’argent, carridres de pierres, platre, etc., minés de houille, de fer, etc.

* = Régime légal de ces exploitations dans divers Etats. — La législation
francaise est assurément I'une des plus défectueuses.—Ses résultats. quant
aux mines de houille d’Anzin et dela Loire.— Proposition d’un régime a
substituer 2 celui en vigueur pour les nouvelles concessions a faire, —
Conditions générales de ces entreprises quant.a leur formation et 2 la .
position des ouvriers. Page. . . . . . . . . . . . .. &6

V. — Industries s’exercant sur 1’homme ou sur ses faeuliés.‘

— Travaux compris dans cette division. — Erreur des opinions pros-
crivant, comme une sorte de profanation, I'assimilation d’une partie de
ces travaux & ceux de I'industrie, et déniant 2 I’économie politique la
mission de s’en occuper. Page. . . . . . . . . . . . 436

Parmi les travaux s’exer¢ant sur ’homme, les cultes religieux et ’en-
seignement sont régis en France par Pautorité; mais ils sont hors de ses
attributions légitimes; car leur {écondité et leur efficacité sont étroite-
ment liées a leur liberté. — Combinaison des forces productives dans ces
travaux lorsqu’ils sont libres. — Conditions spéciales de la production
des ouvrages scientifiques et littéraires. — Influence, sur'la production
générale, du concours plus ou moins efficace des agents naturels.
Page. . . . . . o . e e e e e e e oL s
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CHAPITRE XVI.

" Des lois générales de la distribution des richesses.

La plupart des économistes divisent en trois classes les agents de la
production : — le travail, — la' terre, — et le capital, — et c’est sur la
méma division qu’ils ont fondé leurs théories concernant la répartition
des richesses. — Les deux premiers paragraphes de ce chapitre sont con-
sacrés A prouver que ces bases sont d8fectueuses et que les théories s’ap-
puyant sur elles ne peuvent donner des notions vraies sur le phénoméne
de la répartition des valeurs produites ; — le troisiéme paragraphe a pour
objet de signaler les causes principales agissant sur cette répartition; —
le quatriéme traite des rapports entre les profits et les salaires, et de la
part prélevée par I'impdt; — le cinquidme est relatif A 14’ distribution
actuelle des fortunes privées, en Angleterre et en France. Page. . 467

.I. — La terre ne peat étre dl-tlngnée du capital; — elle -
n’offre pas seule 1’élément de la rente.

Confusion extréme que la séparation du capital et de la terre, et la
supposition gge ces deux agents, et le travail, constituent des éléments
simples, ont introduite dans cette partie de I’économie politique. — La
rente ne se produit pas seulement pour les fonds de terre et les mines;
mais pour tous les fonds ou services productifs dont I'offre est plus limitée
que la demande, en vertu de la nature des choses. — L’adjonction, dang
les théories économiques, des propriétés territoriales au capital social,
pourra seule faire disparaitre les contradictions et les incohérences que
leur séparation a produites. Page. . . . . . . . . . . 467

Il. — Fausses notions répandues, par les théories admises,
sur les lois de 1a répartition des richesses.

Les théories de I'école de Ricardo sur la distribution des valeurs pro-
duites, ne peuvent étre maintenues dans la science : elles supposent que
les trois agents entre lesquels se distribuent ces valeurs sont composés
d’61éments simples et uniformes ; en sorte que les intéréts se rattachant
soit aux capitaux, soit & la terre, soit au travail, seraient toujours affectés
dans un méme sens par une méme cause, ce qui est complétement dé-
menti par les faits. — Exemple de’ quelques-uns des cas odl une méme
cause agit trés-diversement sur .des capitaux et des services personnels
différents. — On ne justifie pas ces théories en prétendant qu’elles don-
neraient les lois permanentes de la distribution des richesses, lois que ne
sauraient infirmer des exceptions dues 2 des circonstances accidentelles
et passagéres; car ici, ce qui est véritablement permanent et dominant,
ce sont les exceptions a ces lois prétendues. — La régle fameuse, donnée
par Ricardo, et d’uprés laquelle le taux des profits s'¢léverait quand les
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salaires s'abaissent, et s'abaisserait quand les salaires augmentent, n’est
fondée que sur une méprise, une inadvertance. Page. .. . , . 473

* On a vu plus haut 2 quelles erreurs conduit I'entiére assimilation-que
I'on a faite de tous les capitaux, en les considérant uniquement dans leur
valeur :'la confusion sous le nom de travait de tous les services person-
_nels indistinctement, n’est pas moins féconde en fausses notions. — On
a voulu, par de telles assimilations, simplifier les théories économlques, ‘
mais, ce qu’il faut avant tout, ce sont des théories vraies, et ici la nature
des choses ne se préte nullement aux simplifications tentées. 1l n’est pas
d’autre loi naturelle de la distribution des valeurs produites, que celle en
" vertu de laquelle la rémunération des services de chaque espéce, s'éleve
- ou s’abaisse, selon les variations du rapport entre les quantités offertes
et demandées. — Ces variations ne sont elles-mdmes que des effets, et si
P'on veut remonter a leurs causes principales, on pourra en signaler quel-
ques—unes, mais en procédant autrement que ’école de Ricardo, — en se
tenant constamment d’accord avec les faits, et en ne faisant plus abstrac-
tion d’un élément considérable, omis par cette école : l'intervention de
Tautorité, — Les apergus donnés au paragraphe suivant sont congus dans
ces conditions. Page. . . . . . . . . . . .. .. 480

. — Cmue- principales agissant sur la répartition
: des valeurs produites.

Les capitaux, comprenant tous les objets dont I'indication sommaire
a été donnée chap. vii, ne sont pas tous placés dans les mémes condi- -
tions relativement 2 la faculté que nous avons d’en accroitre les quan-
tités : — cette faculté est, dans des proportions fort diverses, plus
limitée pour les uns ‘que pour les autres, eu égard A I'étendue des
diverses classes de besoins auxquelles’ ils répondent respectivement: —
Indications sur ce qui en résulte relativement aux terres cultivées, aux
mines, aux procuits bruts de ces fonds, aux voies artificielles de trans-
port, aux propriétés'urbaines, aux cours d’eau naturels, etc., accom-
pagnées de I'exposé spmmaire des conséquences produnes en France par
_ lintervention de Vautorité. Page. ... . . . . . . . . . 485

Les produits bruts agricoles ou minéraux wnsutuent la grande masse
des ‘capitaux ou approvisionnements destinés aux - besoins personnels,
que les ouvriers satisfont au moyen du salaire, et & procurer aux autres

- productions leurs matiéres premiéres. — Lorsque la valeur de ces den--
rées augmente, I'importance des salaires et des bénéfices s’en trouve
nécessairement réduite. — En général, la rente procurée par tous les
"capitaux dont la quantité ne peut s'accroitre autant que la demande,
g'éléve dans chaque pays en raison de la densité de sa population, et
plus elle préléve sur la masse des valeurs produites, plus les services
personnels ont besoin d’accroitre leur puissance productive pour que
Yensemble de leurs rémunérations ne soit pas réduit. Page. . . 501
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v, — llappnru entre les bénéfices et les salaires et part
prélevée par l’lmpm

L’élément dela rente se manifeste dans le prix des services pers‘onnels
comme dans celui de diverses classes de capitaux; il tient aux diffé-
rences de puissance productive entre les individus formés aux mémes
professions; il se mhnifeste surtout dans les rémunérations individuelles .
obtenues dans la classe nombreuse des entrepreneurs d'industrie, et
dans les professions dites libérales; il est la principale cause de la diver-
sité d’'importances des bénéfices réalisés dans ces professions. — Les
causes principales de I'infériorité" relative des rémunérations obtenues
par les ouvriers salariés, sont dans les difficultés de leur accession & la-
position d’entrepreneur quant aux productions concentrées en grandes
entreprises, dans P'infériorité de leur puissance productive, et surtout,
dans leur multiplication trop peu limitée, qui, en augmentant sans cesse
et sans mesure l'offre de leurs services, tend inévitablement 4 en abaisser
le prix. — Examen de cette question capitale; — réponse aux objections
contre les doctrines conseillant la prudence & cet égard. Page. . 50%

Influence de Iintervention de l'autorité sur le partage de la rémuné-
ration totale des services personnels, entre les bénéfices et les salasres.
Page.. . . . . . .« « .« o . . . 4 4w . . B18

Part prélevée par 'impdt, en France, dans la distribution des valeurs
" produltes : elle ne s’éléve pas A moins de trois milliards de francs, et du
- quart de la production totale annuelle du pays. Page.. . . . . 522

V. — Distribution actuelle des fortunes prlvéel, ‘en
.+ Angleterre et en France.

Remarques sur les fortunes mal acquises. — Nombre de familles
payant Pincome-tax en Angleterre en 1833 : moins de deux cent mille.
— 1l en résulte que les familles jouissant d’un revenu de 2,550 francs et
au-dessus, ne forment pas plus du-trentidme de la population totale du
Royaume-Uni, et cette proportion n’est assurément pas supérieure en
France. — Considérations qui en ressorten{ sur les' limites apportées par
la nature des choses 3 'amélioration du sort des masses. Page . 525

. CHAPITRE XVIIL
De la liberté des travaux et des transactions.

Explications au sujet des théories contestées aux précédents chapitres.
— Les dissidences cessent, entre les économistes, quant 2la liberté des’
travaux et des transactions, et les lumiéres fournies par la science a cet
égard sort 2 la fons les plus salutaires et les plus stires. — Du faux libé-
ralisme en France. — Conditions essentielles de la liberté. — L’im-
mixtion de |'aulqnte dans les directions de I'activité productive est tras-
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posmvement une violation de la.propriété; il en est de méme A V'égard
des échanges. — Tous les droits ont pour sanction réelle, en définitive,
I'intérét commun; — la propnéte et la liberté elle-méme ne sauraient
pleigementse justifier sans cette sanction.— Des motifs allégués A 'appui
des directions imposées par I'autorité 4 la production et aux échanges : il
s'agit de distinguer, en examinant ces motifs, lescas odl 'immixtion de P’au-
torité est réellement nécessaire, de ceux ou elfe ne I'es®pas, et d’appré-
cier. en outre, sous le point de vue de I'intérét commaun, les applications
bien ou mal entendues qu'elle fait de ses attributions légitires,
Page. . . .. . . . .00 00 . B

IL.— 'Ilotlfl déduits de la supériorité supposée des lumidres
de P’Ktat.

Réglementation des travaux : ses mésultats en France au xvin® siécle.
— Systéme de la balance du commerce : absurdité des conceptions sur’
lesquelles il était fondé. — Systéme protecteur : la prélention d’égaliser
les conditions de la production entre les diverses nations, est la négation
des bienfaits de I'échange et de la division des travaux: — opinion qui
suppose la protection nécessaire, pour les premiers débuts, des industries
- nouvelles ou nouvellement importées ; — n’est pas raisonnablement sou-
tenable; — c’est en se fondant sur cette prétendue nécessité que des
industries pratiquées en France, depuis vingt sidcles, affirment n’étre
point encore en mesure de soutenir la concurrence étrangére. Il n’est:
pas toujours profitable & une nation d’importer de nouvelles industries,
méme 2 égalité de conditions de production avec les étrangers. Toutes
ces immixtions sont fondées, non sur les lumidres, mais sur I'ignorance
de V'Etat, en matidre d’industrie et d'intérét commun : la liberté satis-
fait plus sQrement cet intérét, dans les transactions: internationales,
comnte dans les travaux et les échanges A I'intérieur, que toutes les com-
binaisons arbitraires imaginables, et c’est la une vénté pleinement dé-
montrée par I'expérience. Page B ]

 Autres atteintes 2 la liberté de la production et des échanges motivées,
au moins en partie, sur la supériorité des lumiéres de I'Etat : rappel de
celles de ces attéintes déja sxgnalées dans les précédents chapitres.
Page.. . . . . . . . . . e e e e e .. B4

Il. — Motifs d’intervention déduits de la maxime qu’il vant
mieux prévenir le mal gue d’avoir & le réprimer.

Indications sur P’extension illimitée-du régime préventif en France ; —
il a étendu partout I'immixtion et les directions de I'autorité, au grand
préjudice du développement des facultés individuelles et de la fécondité
de leurs applications. — Les moyens préventifs ne doivent étre employés
que lorsqu'ils préviennent en réalité plus de mal qu’ils n’en produisent
eux-mémes; lorsque cette régle nest pas rigoureusement observée, et
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qu'sh en fait un usage immodéré, ils tendent & priver de touts liberts les
populdtions duxqueélles on les impose; d’un autre cdté, ils ng peuvent
8tre appliqués que par des hommes soumis 2 I'imperfection commune, et
dont rien ne saurait prévenir les propres écarts. — Le régime préventif
condamné siir tous les points par ses résultats. Page. . . . . 547

Ill. — Motifs® d’intervention déduits "des liaisoms existant
entre diverses bramches de l’activité productive et les
services de sécurité.

Recrutement de 'armée : comment les peuples qui s’appartiennent et
ne se font pas les satellites de leurs gouvernements, pourvoient au hesoin
de la défense nationale. — Marine militaire. — Inscription maritime; —
autres réglementations de la marine commerciale en France: résultats de
ce régime ; — la liberté compléte peurra seule amener notre marine com-
‘merciale au degré de développement et d'importance que comportent la
situation et les besoins du pays; — fabrication et vente des poudres  feu.

— Industrie armuriére : paralysée cher nous par la réglementation. —
Cours d’eau, — foréts dans les montagnes, — monnaies métalhques,
billets des banques de circulation : nécessité de I'immixtion de I'autorité
quant A ces objets. — Poids et mesures : la nécessité ,d’un systéme légal
de poids et mesures uniformes pour toutes les transactions, n’est pas
encore pleinement démontrée. Page. . . . . . . . . . . b5k

IV: — Motifs d’lntervenﬁon dédnlu des besoins fiscaux

Production et vente du tabac : on pourrait mairtenir cet impdt sans
faire de la production et de la vente un monopole de I'Etat. ‘— Sel, bois- -
sons, spiritueux, sucre, etc., octrois, douanes, enregistrement des actes :
inconvénients et vices de ces impdts; atteintes qu’ils portent-a la liberté
des travaux et des transactions, — trés-préjudiciables a I'intérét commun,
surtout quant aux octrois, aux douanes, aux impdts sur le sel, sur les vins,
sur les ventes d'immeubles. — Postes : mauvaise hase d'impdt; — ce
service pourrait faire I'objet d’'une entrgprise concédée temporairement
avec concurrence. Page. . . . . . i . .« « . « . . 566

V. — Tendances et résultits généranx de 1a liberté des tra-
vaux et des tramsactions, et de- excés d’intervention de
Pautorite. Page. . . . . . . . . . . . . . . . BT

V1. — Apercgu historique sur le- pregrél de 1’économie poli-
tique libérale. Page. . E e e e e e . BT

" - anlilmE XVIIL
- Résumé et conclusions de la premidre partie.

Sous 1e mobile de I'intérét, les hommes sont constamment stimalés &
pourvoir auxbespms qu'ils éprouvént, et & éloigner ou a réduire les pri-
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vatiens ou les souffrances auxquelles ils sont exposés : c'eﬁtp'ar cette
impulsion’que sont engendrés tous les phénomanes économiques, dont ce
chapitre est destiné & résumer les traits principaux.

1. — Association.

"Famille. — Sociétés politiques. — Associations volontaires. Page 586

II. — Prepriété.

Communauté. — Esclavage — Propnété individuelle ou de famille,
seul régime normal, auquel il 8’agit de conformer entiérement le régime
social. Page. . . . . . . . . . . . . . . . . . 588

Ill. — Production.
Crétion de richesses, c’est-d-dire d’utilités valables. Page. . . 892

iV ——lloye-l de production.

Facultés mduslnelles — Capitaux. — Comment ils se forment.
Page. . . . .. . . . . . . . . . . .. . . 5ok

V. — Division du travail et échange.
Constituent les principaux liens sociaux. Page. . . . . . . 898
Vl. —_ V.le;n-, monnaies et prix.
~ Résumé et‘comp'lément des notions exposéess Page. . . . . 601
VIL. — Le erédit. o
Ce qu'il est et ce qu'il n’est pas. —Nouveaux éclaircissements. ’age 607

Vill Combinaison ou coordination des forces productives.
Page'..................6“

IX. — Distribution des valeurs produites.
Complémeht des notions exposées. Page. . . . . . . . . 613

- X.—- Liberté des travaux et des transactioms.
Condition principale du progrés. Page. . . . . . . . . 616

C’est sous I'impulsion de I'intérét que s’accomplissent tous les phéno-
ménes économiques, et c’est de la méme source que découlent les lois
naturelles présidant & ces phénomenes, — lois concourant au bien com-
mun-d’autant plus s@rement qu’elles sont moins troublées par .des lois
d’invention humaine, que la liberté et la propriété de tous sont plus res-
pectées et mieux assurées par les instjtutions et par les meeurs, et que
les populations discernent mieux et plus généralement, dans les diverses
directions de Ia conduite privée ou collective, ce qui leur est favorable ou
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nuisible : l;intérét, éclairé le plus généralement possible, est donc bien la
force régulatrice a laquelle Dieu a subordonné.les progrés de 'humanité.
Page. c e e e . . . . . 618

TOME SECOND.

—

DEUXIEME PARTIE.

LA MORALE EXPERIMENTALE,

CHAPITRE I°~.
Des différents systémes de morale.

1. — Examen des méthodes appliquées & la détermination
des principes de 1a morale.

Ces méthodes ont généralement consisté jusqu’ici A établir @ priori des
principes d’action. — Morale théologique. — Morale philosophique :
celle-ci se borne a justifier et & préconiser tels ou tels principes, — lais-
sant A chacuh le soin de®les appliquer-atix directions de sa conduite. —
11 est remarquable que I'on procéde tout différemment dans les sciences
naturelles, et que les principes y sont le résultat et non le point de dé-
part des investigations. — L’économie politique est la seule des sciences
sociales & laquelle cette derniére méthode ait été appliquée, et c’est aussi
la seule qui soit réellement avancée ; il est improbable que la science de
la morale puisse se constituer autrement. Page. . . . . . . . |

1l existe, toutefois, entre les sciences naturelles et les sciences socigges,
cette différence, qu’a I'égard des premiéres, nous n’avons & connaitre que
les faits existants et leur enchainement ; tandis que les sciences sociales
ne comportent pas seulement la connaissance des faits observables de la
conduite liumaine et de liurs conséquences; mais encore celle des modi-
fications A apporter dans cette conduite pour I'améliorer dans un but
déterminé, et c’est surtout parce que I'on ne s’entend pas sur ce but, que
la méthode employée dans les sciences naturelles n’est pas admise, si ce
n’est en économie politique, dans celles qui ont la société pour sujet. —
Ainsi, par exemple, les morales religieuses voient le but dont il s'agit
dans l'obéissance & des commandements divins, trés-dissemblables et
souvent opposés d’'une communion a I'autre, chacune tenant les siens
comme les seuls révélés : il est clair, d’abord, que I'on ne saurait conci-
lier I'extréme dissidence entre ces injonctions, avec le besoin d’une régle
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uniforme pour la conduite humaine; ensuite, que dés que I’on admet I'un-

ou l'autre de ces codes de morale, il n'y a plus & chercher de principes,
ceux-ci se trouvant dans les commandements eux-mémes, ni par consé-

quent & s’inquiéter de la méthode propre 2 les faire découvrir — Ainsi

encore, 1a morale philosophique la plus généralement enseignée, affirme
que les régles de la conduite se trouvent infuilliblement dans la. conscience
de chacun : il est évident dds lors qu’il n’ y a plus & les’ chercher, ni a se
préoccuper du clioix d’une méthode. — Dans I'un et I'autre de ces systé-
mes, on ne saurait logiquement admetire la morale comme une science &
cultiver : elle est faite et parfaite dans la loi divine que I'on adopte, ou
dans la conscience. — Il ne peut y-avoir de morale scientifique que pour
ceux qui, voyant le but & poursuivre dans la plus grande satisfaction pos-
sible de I'intérét humain, sont convaincus que la connaissance des direc-
tions de la conduite tendant d ce but, ou s’en écartant, ne peut nous
arriver, — de méme que toutes nos autres connaissances, — que par
Pexpérience ou I'observation; — et ceux-ci ne sauraient hésiter sur la
méthode & choisir. Page. . . . . . . . . . . . . . .3

[Il. — Des divers principes proposés en philosophie morale.

Résumé des doctrines recueillies et examinées par Joseph Droz. Page 7

Analyse critique des doctrines rappelées ou professées par Jouffroy.
Page. . . .. . . . . . . . . . . .. 0. . .10

I — liel ‘doctrines opposées & celles de Bentham, ou aux
principes qui fonderajent les lois morales sur le biem ou
’intérét commun des hommes. .,

Distinction j faire entre les doctrines de Bentham. — Opinions de
Jouffroy. — Réfutation. — Ce qu'il faut penser de I'assertion que la mo-
rale expérimentale n’a pas de sanction ou de force obligatoire. Page 18

Opinions de M. Henri Baudrillart. — Autres doctrines opposées a la
morale expérimentale. — Celles régnant dans I'enseignement universi-
taire. — Réfutations. Page. . . . . . . . . . . . . . 25

IV. —Doctrines morales exclusivement fondées sur les révé-
" lations de la comnscience.

Doctrine de M. Jules Simon. — Apprécialion.—Ce qu’est en réalité
la conscience. — Elle'ne devient un guide qu’'a mesure qu’elle s’éclaire
de la lumiere expérimentale. — Privée de cette lumiére, elle n’est qu'un
sentiment aveugle pouvant imprimer a la conduite les écarts les plus
monstrueux. Page. . . ... . . . . . . . . . . . 33

Contradictions manifestes dans lesquelles tombent ceux qui professent
cette erreur funeste, que les lumidres tirées de 1'expérience par la raison,
sur ce qui-sert ou nuit a I'intérét commun, ne sont pas nécessaire?n'
distinguer ce qui est bien de ce qui est mal. — Philosophie morale de
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Kant, ol ces contradictions fourmillent. — Rien ne prouve mieux la
compléte inanité de toutes ces doctrines que la- nécessité o elles se
trouveraient de condamner ce qu'elles approuvent ou d’approuver ce
qu'elles condamnent dans la conduite humaine, si les démonstrations de
l'expénence, quant aux eonséquences de cette conduite, &taient I'inverse
de ce gu'elles sont. — Nouvelle doctrine préconisée en France sous la
dénomination de morale indépendante. — Basée comme les précédemes
sur la supposition d’une conscience révélatrice et sur un principe établi
a prt‘ora‘ Explication sur le principe de la morale expérimentale. Il
exprime le but auquel doivent se rapporter toutes .les recherches de
la science; mais il ne dispense nullement de ces recherches, dont il ne
saurait permettre de prévoir les résultats par voie d’induction.— Chan-
ning est au nombre -des moralistes croyant 3 la puissance révélatrice de
la conscience. — Considération sur laquelle il base la condamnation de
'esclavage. — Malgré la force de celte’ considération, il est certain. que
Channing n’aurait pas condamné I'esclavage si I'expérience e{it pleine-
ment démontré que ses. conséquences sont inverses de celles qu'elle a
fait reconnaitre, et qu’ainsi, son jugement n’est, en réalité, basé que sur
Pexpérience. — On peut faire de mauyaises- applications du principe de
Pintérét commun; mais cela prouve seulement que cet intérél n’est pas
assez étudié, pas assez connu, et qu’il est urgent de diriger les esprits
vers cet ordre de recherches, afin qu’ils deviennent de moins en moins
exposés Perreur. — Dans tous les cas, ce prmclpe est le seu) qm dounne
a la morale des bases vérifiables. Page. . . . . . . . ..

* ‘CHAPITRE ll

De la morale expérlmemale consldérée dans ses rapports avec les
croyances et les sentiments religieux.

Les moralistes religieux objectent en dernier lieu, contre la morale
expérimentale , que ses enseignements, nécessairement restreints aux
limites seientifiques, laissent une lacune immense dans le réglement de
-1a conduite humaine, en ne la considérant pas dans ses rapports avec
Yordre divin et la vie future ; mais, dans tous les cas, une telle objection
n’aurait de la portée que pour des croyances repoussant le perfectionne-
ment des facultés physiques, intellectuelles et morales des hommes, dans
la vie actuelle, comme étant en opposition avec la loi divine, et il n’est
assurément pas une seule croyance religieuse ou philosophique disposée
3 affirmer une telle opposition. — Au surplus la morale expérimentale
est parfaitement conciliable avec les croyances religieuse$ qu'une saine
philosoplie peut inspirer, et ses indications sont de nature A déterminer,
méme & I'égard de cé qui est d’ordre divin, des conceptiors assurément

pl usibbes et plus salutaires que celles que I'on déduit aujourd’hui
" des trines métaphysiques le plus répandues. Page. . . . . 45
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L]

L —illgreulon sur les doctrines métaphysiques régnunte-.‘l

L’étude des lois de notre entendement a rendu des services réels,
tant qu’elle ne sest pas écartée des voies expérimentales; mais A partir
de P’abandon des méthodes indiquées ou appliquées par Bacon, Locke,
Condillac, etc., et du retour aux idées platoniciennes, a I'hypothése d’une
raison pure, intuitive, divinatoire, autre en un mot que la raison expé-
rimentale, cette étude, loin'de servir I'entendement, n'a ey jusqu'ici
d’autre résultat que de le fourvoyer; elle a fondé une métaphysique
aussi prétentieuse que vide, n’offrant généraiement qu’un stérile assem-
blage d’artifices et de subtilités .de langage, qui avait conduit Jouﬂ'roy a
a affirmer que le scepticisme absolu est le dérnier mot de la raison hu-
maine, et qui a fait éclore, & la suite de Kant, d’Hégel, etc., une nou-
velle école frangaise affirmant 1'identité des contraires, de la vérité et de
Uerreur, ete.; d’oti 'on doit conclure que la lumiére expérimentale n’est
pas moins nécessaire & la raison pour la préserver de s’égarer dans ses
recherches sur elle-méme, qu'a la conscience pour nous guider dans

notre conduite. Page. . . . . 4 . . . .. . .. . 46

1II. — Des vérités et des probuhﬁlté- que peut concevolr
Ia raison expérimentale, quant & 1’ordre divin.

Tous les objets de notre curiosité ne sont pas accessibles 4 notre faculté -

de connaitre et de comprendre; il en est qui opposent 4 nes movens
d’investigation des barriéres qui n’ont jamais été franchies et ne le
seront probablement jamais, et bien que certains esprits s’obstinent 2 les
méconnaitre, ces limites infranchissables se manifestent de toutes parts.
La compléte sténllté de tous les efforts accomplis jusqu’ici pour péné-
trer la nature ou I'essence des forces actives, les origines et les fins de
P'univers sensible, et le probléme de notre propre destinée, devrait nous

convaincre que les efforts 3 "venir ne seront pas moins impuissants, et -

qu'il est des choses qu'il nous est absolument interdit de savoir. Cepen-
dant, 3 I'égard de ceux de ces mystéres qui nous intéressent le plus,
‘Pinvestigation scientitique peut nous conduire, non pas directement,
mais par voie d’induction, &-des notions vraies ou & des probabilités
que la raison commune ne saurait méconnaitre : I'existence d’une intel-
ligence souveraine, & laquelle nous devons la nétre, est 'une de ces
inductions, et les faits généraux sur lesquels elle est basée lui donnent
tous lés caractéres de la certitude. Page. . . . . . . . . ¥

Cette notion acquise, et jointe aux résultats de l'observation, en en-
traine d’autres sur les attributs de Iintelligence divine. Page. . 57

‘Appuyée sur ces conceptions, et sur un ensemble de faits généraux
indubitables, I'induction peul encore en tirer des probabilités réelles sur
Ia persistance de notre personnalité aprés la mort, — la question préde~

e
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mmante du probl2me de nos destinées. Page. e . . . . 88

Enfin, I'ensemble de ces fumiéres naturellement acquises, et la notion
de notre libre arbitre, conduisent & des probabilités, approchant de la
certitude, sur la conduite que nous avons A suivre en ce monde pour nous
conformer au veeu divin, — probabilités qui font de la vie-actuelle la
_préparation 4 la vie future, — c’est-3-dire, — A une existence supérieure
si nous avons travaillé efficacement 2 notre perfecuonnemem A notre
élévation en intelligence et en moralité, — inférieure, sinous n’avons usé
_de notre libre arbitre que pour novus dégrader et nous abaisser nous-
mémes ou nos semblables. Page. . . . . . . . . . . 61

IlI. — Lappréciation de la conduite, d’aprés ses consé-
qnencel, est commandée par les lois divines,

Les doctrines morales en crédit repoussent absolument Pappréciation
des tendances et des actions d’aprés leurs conséquences, d’aprés les biens
_+ou les maux qu’elles produisent; mais la morale expérimentale ne recon-
nait ancune autre base d’appréciation; en cela, elle est conforme aux lois
divines les plus minifestes, que méconnaissent expressément les doctrines
qui la combattent. — C’est ce dont on peut se convaincre par les obser-
vations suivantes. Les principaux mobiles naturels de 4’homme. sont 'in-
térét personnel et la bienveillance; ce dernier mobile, et les lois écono-
miques, établissent dans les sociétés la solidarité des intéréts; d’un
autre cdté, Dieu, en nous douant d’une intelligence capable de prévoyance,
et de la liberté de nos déterminations, nous a laissé la responsabilité de
b notre conduite,  ¢’est-d-dire qu’il ne nous a pas soustraits aux consé-
quences qu'elle devait avoir naturellement; or, ces deux lois de la solida=
rité et de la responsabilité sout bien d'institution divine, puisqu’elles nous -
sont imposées. indépendamment de nos volontés, et que nous ne saurions
nous y soustraire, et si on les considére dans leurs tendances, on recon-
" nait facilement ‘qu’elles sont. destinées 4 maintenir ou 2 ramener la con-
duite des hommes ,dans les voies normales, en leur infligeant des maux,
des chitiments dés - qu'ils s’én écartent, en leur assurant des biens, des
récompenses dés qils s’y maintiennent, c'est-a-dire, en ne permettant
pas que les conséquences naturelles de leur conduile générale puissent
faillir. It est donc bien certain que l'unique moyen d’appréciation de
nofre conduite qui nous soit assigné par ces lois divines est dans 1’étude,
dans la recherche de ses conséquences, puisqu'il est évident que, dans
Iignorance compléte de celles-ci, les lois de la responsabilité et de la
solidarité seraient sans destination, sans objet. Page. . . . . 63

La méme conclusion se déduit avec aulant de force de la mission
laborieuse que nous avons regue et des facultés industrielles dont nous
sommes doués, considérées dans leurs tendances généraleg et leurs résul-
tats effectifs. Page. . . . ., . .-. . . . . . . . . 66

-
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v, — L’appréelatlon de la conduite, d’aprés ses consé-
quences, est conforme & la morale chréiienne.

C'est ce qui résulte avec une grande évidence des enseignements du
Christ. — Le parti pris de juger de la conduite autrement que par ses
conséquences bonnes ou mauvaises, est vraiment une aberration de I'en-
tendement: — II paraitra difficlement explicable 3 I'avenir qu’une vérité
aussi simple ait pu avoir de notre temps, auprés de la ajorité des esprits
cultivés, une apparence paradoxale. Page. . . . . . . . . (8

CHAPITRE IIL
Des principes de la morale expérimentale.

Nos sentiments sont des forces motrices, mais non directrices; nous
n’avons d’autre gouvernail, d’autre guide naturel que la raison, -opérant
sur les ‘données de I'expérience ou de I'vbservation; c’est du moins le
seul que reconnaisse la morale expérimentale. — Son principe de déter-
mination ou de raisonnement est I'intérét commun des hommes, que
résume le perfectionnement de leurs facultés généralisé le plus possible.
— Par quels traits principaux peut se reconuaitre ce perfectionnement
dans la société. Page. . . . . . . . . . . . . .. 12

|. — Justification du principe de ’intérét commun. —
Réfutation des objections qu’on lui oppose.

En morale expérimentale, intérét commun, perfectionnement des facul-
tés, utilité générale, sont des expressions équivalentes. — Remarques de
Charles Comte sur le prmupe de l'utilité. — Evidemment il n’exclut rien
de ce qui est utile; — il a été préconisé pal Platon, Aristote, Cicéron;
— avant Bentham, il a é1é profussé par Grotius, Wolff et nombre d’au-
tres publicistes; — pourquoi ce principe, aprés Bentham, a été présenté
comme une nouveauté et proscrit en morale. — Par suile de son aban-
don, des esprits fort cultivés se sont habilués a penser qu'en morale,
les enseignements de I’expérience sont dangereux. — Churles Comte,
tout en démontrant qu'on ne peut, sans aberration mentale, repousser un
tel principe, pensait que le soin de I'établir d priori est une erreur de
méthode. — En présence d’'un enseignement général qui le proscrit, il
faut pourtant bien le proclamer et le justifier, Page. . . . . . 75

La morale expérimentale ne méconnait aucun des mobiles ou des sen-
timénts qui sont en nous, et elle ne répudie aucun de ceux qui peuvent
nous porter au bien; mais elle compte surtout, pour efficacité de ses
enseignemnents, sur la force de I'intérét, ce dernier mobile ayant été jus-
qu'ici 'agent le plus puissant de 'extension et de 'amélioration de la
- vie humaine. — Ineptie des doctrines qui font du désintéressement
absolu le caractére de la perfection morale, de la vertu. — Si I'intérét

n. ; &

.
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personnel peut s’engager dans des voies nuisibles & autrui, ce sont ces
mauvaises voies, surtout, que la morale scientifique est appelée & signa-
ler. — Observations importantes de Charles Dunoyer & ce sujet. — On
ne trouverait dans les écrits d’aucun autre moraliste rien d’aussi judi-
cieux, d’aussi visiblement empreint du sceau de la vérité que ces obser-
vations : elles prouvent que la morale expérimentale peut baser sur I'uti-
lité générale ou I'intérdt commun des hommes, avec incomparablement
plus d’autorité que les doctrines qu’on lui oppose, le code des véritables
devoirs. Page. . . . . . . . . . . . . . ... . T8

En méme temps, les lumidres que cette science est appelée & répandre
sur les conséquences des diverses directions de la conduite, sont I'obs-
tacle le plus sirement efficace aux directions nuisibles de I'intérét per-
sonnel, alors qu’il agit, non point par ignorance, mais sans écouter le
devoir, condition que les doctrines morales en crédit sont radicalement
impuissantes & remplir, puisqu’elles s’interdisent 'appréciation de la con-
duite par ses conséquences, ce qui leur dte toute possibilité de progres,
toute sanction coercitive, et les réduit 2 une série de commandements
purement arbitraires, sans la moindre autorité scientifique, et auxquels
on peut refuser d’obéir sans risque temporel. Page. . . . . . 85

La grande objection opposée & la morale expérimentale est tirée de la
difficulté de reconnaitre toutes les conséquences de la conduite, de dis-
tinguer sirement les directions qui sont utiles de celles qui sont nui-
sibles; mais, d’abord,. toutes les sciences sont difficiles & acquérir,
“et ce n’est pas une raison pour s’abstenir de les cultiver; ensuite, tout
n’est pas & découvrir en morale; les conséquences des directions de la
conduite, en ce guelle a de plus usuel, sont connues en trés-grande
partie, et cette connaissance est suffisamment répandue pour que I'opi-
nion commune ne s’y trompe pas. Pour tout ce qui reste & connaitre et
A propager, la seule conclusion que I'on puisse tirer de la difficulté d'y
parvenir, c’est la nécessité d’y consacrer plus d’efforts qu'on ne Ia fait
jusqu ici. — Les écoles opposées a la morale expérimentale ne puiseront
jamais dans la conscience ou la raison pure d’autres enseignements que
ceux qu'y auront déposés I'expérience, l'observation, et les déductions
qu’elles autorisent; elles ne pourront donc, sans l'aide de tels moyens,
agrandir la compétence des sentiments ou des efforts d’imagination
qu’elles prennent pour des facultés révélatrices. Page. . . . 87

II. — L’adoption d’un principe d’actiom ou de raisonne-
ment n’est qu’un moyen de fonder la science; — il né la
constitue pas.

Ce choix d’un principe de raisonnement décide sur la méthode 3 suivre;
mais la science est tout autre autre chose. — Qpinion de Charles Du~
noyer A ce sujet. 1l parait ici n'avoir pu échapper & la confusion que les .
enseignements officiels de philosophie moarale ont introduite dans les
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esprits; il crmt que ce qui manque, c’est seulement I'art de faire passer
le principe d’action dans les mcurs; ce qui manque en réalité, indépen-
damment de Part, cest la science elle-méme, sauf la méthode admise;
car, la détermination de celle-ci n’est pas plus la science que les plans et
les outils rassemblés par le magon ne sont I'édifice qu’il pourra construire
avec leur secours. — La science ne peut résulter que de I'élude des
meeurs, des diverses directions de la conduite et de ce qu’elles produi-
sent. Page. . . . . . . . . . . . . . .. .. 90

Indication de la nature des reclierches 2 faire pour I3 conslituer. —
Limites de ces recherches, si I'on ne veut pas faire embrasser a la
morale proprement dite I'ensenible de la conduite humaine. — Nonobs-
tant ces limites, son domaine resterait encore fort élendu. — Indication
de deux champs d’exploration qui sont partiuuliérement de son ressort,
et qu'elle a délaissés & peu prés entidrement jusqu'ici : 1° Etude du
développement des besoins et des conséquences, favorables ou nuisibles
A lintérét commun, des diverses direclions qu’ils peuvent prendre;
2° Etude des habitudes de relation, en tout ce qui n’est pas spécialement
du ressort de I’économie politique, de la politique vu de la législation,
particuliérement des relations entre les diverses classes de la population,
et démonstration de leurs conséquences générales. — Ces deux “sujets
d'investigation sont sommairement examinés dans les chapitres suivants,
qui doivent atre considérés comie un simple essai de morale expérimen-
tale et d’application de la méthode proposée. Page. . . . . . 93

CHAPITRE 1V.

Applicalion de la méthode expérimentale d’appréciation morale & divers .
développements des besoins chez les sociétés modernes.

Rien n’affecte plus fe sort des individus et des populations que le choix
entre les directions diverses qu'ils peuvent donner au libre développe-
. ment de leurs besoins ; cependant un tel sujet d’études a été jusqu’a pré-
sent 3 peu prés complétement délaissé ; il ne tient aucune place dans
I'éducation commune, et I'enseignement moral, dont il devrait constituer
la branche principale, n’y a jamais donné qu’une attention des plus res-
treintes. Il 1’y a donc pas lieu de s’élonner qu’a cet égard, I'opinion
générale, laissée sans boussole, se soit souvent égarée, et qu'elle ait
approuvé, dans les besoins laissés & leur libre développement, des direc-
tions qu’elle devait flétrir de son blame et de son mépris, tandis qu’elle en
dépréciait d"autres qu’elle eGt encouragées, si elle et été plus éclairée sur
leurs véritables conséquences. — Ordre & suivre dans cette étude :-les be-
soins qui en font le sujet divisés en trois classes,— besoins matériels, intel-
lectuels, — moraux; — les observations auxquelles ils donnent licu )
restreintes aux meeurs actuelles de la France, et portant principalement
sur les directions de besoins contraires ¥ 'intérét commun. Page. . 9%
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_l. - kelﬂhll matériels.

La santé, la vigueur physique sont te premier des biens de la vie ac-
tuelle, car tous les autres en dépendent plus ou moins. — Obstacles qui
s’opposent & la réalisation de ce bien, les uns indépendants, les autres
dépendants de la conduite humaine; — c’est A ces derniers que doit
s'attaquer ’enseignement moral. Page. . . . . . . . . . 99

I. Besoins se rattachant & I'alimentation et & diverses habitudes d’ex-
citation organique : usage des boissons fermentées,.— des eaux-de-vie
ou liqueurs fortes ; — conséquences funestes de I'ivrognerie; — usage
du tabac, — ses effets pernicieux, — importance des ressources qu’il
absorbe. — Les mauvaises directions des besoins de cet ordre ne sont
pas moins préjudiciables a I'intérét commun, lorsqu’elles se développent
parmi les fractionsde la population parvenues 2 l'aisance ou a la fortune;
Fhabitude, trés-fréquente chez elles, d'une alimentation surabondante et
recherchée, doit 8tre rangée au nombre des vices les plus malfaisants;
indication de ses principales conséquences; — l'enseignement moral,
sous ce rapport, a été des plus défectueux, — erreurs qu’il a contribué
a propager. — Les écarts des besoins chez les classes riches:ou aisées
sont ceux sur lesquels il est le plus urgent d’éclairer 'opinion, car ils
tendent & la dégradation des facultés de loutes les classes. Page. . 100

II. Besoins du logement : les conditions de I’habitation nécessajres a la
sécurité, a la conservation de la santé et au développement des forces
ou des facultés qui s’y lient, ne sont encore que lrés-imparfaitement
obtenues par les plus grandes masses des populations de I'Europe. —
- Moyens d'améliorer ces conditions dans les campagnes. — Mais c’est
surtout dans les grandes villes que les conditions de I'habitation des
classes pauvres sont déplorables ; elles constituent F'un des principaux
obstacles al’amélioration de leurs facultés. Les grandes villes sout en méme
temps le sicge d’habitations plus ou moins somptueuses ou élégantes, occu-
pées par les classes opulentes, riches ou aisées, et le développementexagéré
ou mal entendu des besoins de cct ordre est aussi regrettable chez elles,
que l'extréme pénurie de I'habitation urbaine des familles pauvres est
affligeante. — Conséquences ficheuses de celte exagération, surtout lors-
qu'elle est déterminée par les tendances A I'ostentation ou aux satisfac-
tions vaniteuses. Page. . . . . . . . . . . . . . . 107

IIl. Besoins de vétement et de parure : les directions données aux
développements des hesvins du vétement et de la parure, ne s’écarient
pas moins des conditions de l'intéiét commun et des indications du hon
sens, que celles des besoins d’alimentation et d'asile; — il est & quel-
ques égards fort difficile d’astigner les counditions du. développement

“rationnel de ces besoins. — Indications générales  ce sujet. — Chez les
populations ouvridres des grandes villes, le besoin de la parure §est
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développé aux dépens d"autres besoins plus urgents. — Dans les classes
riches ou aisées, il a pris des développements extravagants. — Le bon
sens indiqne que I'on devrait exclure de la parure toutl ce qui n’a abso-
lument d‘autre mérite que la richesse. — Conséquences des profusions
de cette espéce. — Absurdité de‘la soumission absolue & la mode, quel-
que bizarres et inintelligentes que soient ses variations. — Ses mauvaises
conséquences économiques. — Moyens de réduire son empire, sans jus-
tification possible pour des populations intelligentes. Page. . . 115

IV. — Divers autres besoins matériels. — Défaut d’exercices hygié-
niques chez de nombreuscs classes des sociétés modernes. — Besoins de
locomotion : — luxe des équipages. — Courses de chevaux. —eMoyens
publics de transport persomnel; — conséquences facheuses de certaines
directions données au développement de ces besoins. Page. . . . 123

Observations sur celte section. — Réponse & une objection économique
quelle pourrait provoquer. Page. . . . . . . . . . . . {28

II. — Besoins intellectuels.

Les doctrines morales en crédit n'apprécient nullement les directions
données aux développements intellectuels en raison de leur utilité; aussi
ces directions, d'ailleurs privées en France de toute liberté, s’écartent-
elles autant que possible des besoins réels de la population; preuves som~
maires & Ii@gpui de cetle assertion, tirées de la nature et des méthodes
de I'enseignement officiel, primaire, secondaire et supérieur. — Apercus
sur les changements & apporter dans ces enseignements, s'ils étaient ren-
dus & la liberté, et si ’on voulait en obtenir de meilleurs résultals dans
le sens de I'intérét commun ou de I'utilité générale. Page. . . . 129

IIl . — Besoins moraux.

Ces besoins sont ceux que contractent nos facultés affectives, et dont
les développements et les directions déterminent nos sympathies et nos
antipathies. — C’est encore I'enseignement général, donné en France par
I'Elat et les corporations religieuses, qui imprime la plupart de ces di-
rections, et elles sont de tous points déplorables. — Dans I'enseignement
secondaire surtout, elles tendent 4 faire régner, au sein des sociétés mo-
dernes, les sentiments de l'antiquité grecque et romaine, — le mépris
des travaux utiles et des populations qui les pratiquent ; — les aspirations
a s'en affranchir et & vivre, 4 défaut de fortune, aux dépens d’autrui; —
— ladmiration pour la puissance des armes et pour toutes les fausses
- grandeurs. — Observations de Bastiat 2 I'adresse d< ceux qui douteraient
que ce soient 12 les tendances les plus générales et les résultats les plus
saillants de notre enseignement classique. Page. . . . . . . 138

CHAPITRE V.

Applications du principe de I'intérét commun, et de la méthode expé-
rimentale, & une partie des mceurs de relation. -
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Les habitudes de relation examinées dans ce chapitre sont principale-
ment celles entre les classes plus ou moins pourvues de fortune et celles
qui ne le sont pas, entre les entreprenewrs d’industrie et les ouvriers,
enlre les agents des services publics ou religieux et les autres classes de
la population ; enfin entre les nationaux et les étrangers. Page. . . 147

I. — Riches et Pauvres.

Déteyi’nination approximative des proportions numériques entre les
classes riches ou aisées, moyennes et pauvres de la population frangaise.
La premiére de ces classes, composée de toutes les familles possédant un
revenu ge plus de 2,550 francs, ne forme guére que le trentiéme de celte
populahon mais elle exerce une influence prépondérante sur I'ensemble
.du régime social, et c'est & elle surtout qu'en incombe la responsablhte.
2 1

.Malgré de nombreuses exceptions, cette classe méconnait trop généraf
lement les obligations morales que la fortune impose. — Saconduite poli-
tique, particuliérement * depuis 1816, a constamment prouvé qu’elle -
n’usait de son influence que dans ses intéréts propres, et en s'affranchis-
sant fréquemment de toute préoccupation d’équité. — Conséquences de
cette conduite.-— Relations entre les diverses fractions de la classe dont il
s'agit. — Ses rapports avec les classes pauvres, et les sentiments, les dis-
positions qu’elle y apporte, sont généralement dépourvus @ bienveil-
lance, souvent de justice, et leurs conséquences sont déplorables. —
Mérites trop méconnus de la grande majorité de nos classes pauvres.
Page.. . . . . . . . . . L 00 0000 e oo 18

II. — Patrons et Ouvriers.

Antagonisme progressif entre ces deux classes. — Aveuglement fu-
neste qui, en France, porte les ouvriers salariés 4 nourrir des sentiments
hostiles, précisément contre la portion des classes riches ou aisées qui
leur est le plus utile, contre les entrepreneurs d’industrie, leur antipathie
étant incomparablement moins prononcée contre les classes oisives ou
stérilement occupées. — Les populations du nord de I'Union américaine
ne sont pas tombées dans cette grossiére et déplorable erreur; I'opinion
y flétrit énergiquement les familles riches qui faillissent & la mission
laborieuse que tous les hommes ont regue de Dieu, et il én résulte les
plus heureuses conséquences. Page. . . . . . . . . . . 158

Torts imputables & une partie des patrons dans leuss relations avec les .
ouvriers. — Pernicieuses erreurs répandues sur le prétendu antagonisme
inévitable entre les intéréts de ces deux classes; — leurs intéréts sont
au contraire identiques; c’est 12 une vérité aussi incontestable que salu-
taire, et si sa démonstration pouvait un jour pénétrer dans V’esprit de la
généralité des intéressés, l'union des deux classes formerait un parts des
travailleurs, assez puissant pour auniniler tous les autres, Page. . 16%
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Ill. — Devoiys de relation entre les agents des services ‘
.publics, ou ceux deés cultes religieux, et les autres classes
~ de la population.

Devoirs des souverains : Ce qui, dans leur action, est conforme A ces
devoirs et ce qui s'en écarte. — Conséquences des déviations les plus
graves. Page. . . . . . . . . . . . . . 0. . 172

Devoirs de la représentation nationale, des fouctionnaires civils, des
officiers militaires : comment ils sont généralement entendus et pratiqués

en France. Page. .- . . . ... . . . . . . . . . . 1IN
Devoirs des ministres des cultes : Conséquences de la position offi-
cielle faite au clergé frangais. Page. . . . . . . . . . . 184

IV. — Devoirs de relation entre nationaux et étrangers.

Par la nature des choses, les diverses nations sont intéressées a leur
prospérité mutuelle, et par conséquent, 2 maintenir une constante bien-
veillance dans leurs relations. — Causes principales tendant  substituer
Pantagonisme 2 cette bienveillance. — Fallacieux enseignements a I'ap-
pui d’une telle tendance. — Seul moyen efficace d'obtenir la réfurme
des mauvaises mceurs de relation examinées aux deux derniers paragra-
phes. Page. . . . . . . . . . . . . . ... . 18

CHAPITRE VI

Résumé et conclusions de lu deuxidme partie.

L’enseignement moral ne deviendra salutaire et progressif que lorsque
I'inanité des doctrines arbitraires sur lesquelles il est anjourd’hui fondé
aura été généralement reconnue; qu'il n’aura plus d’autre but que I'in-
térét commun des hommes, se résumant dans le perfectionnement de
leurs facultés, et qu'il n’admettra, dans la poursuite de ce but, d’autre
guide que I'expérience, 'observation et les lumiéres que la raison peut
entirer. Page. . . . . . . . ... . . . . . . . . 190

Résumé des observations présentées sur les mauvaises directions du
développement des besoins et des meeurs de relation, insistant particu-
lidrement sur les funestes conséquences qu’elles produisent lorsqu’elles se
manifestent chez les classes riches ou aisées. — Paroles du P. Gratry a
I'adresse de ceux qui trouveraient ces observations. empreintes d’un pes-
simisme exagéré. — Un moyen efficace d’améliorer les meeurs décrites,
serait la résidence, dans les campagnes, des familles riches qu'aucune ceu-
vre productive ne retient dans les villes; — mais un moyen plus efficace
encore sefait le triomphe des saines doctrines libérales sur la mauvaise
politique. Page. . . . . . . . . . . . . . . .. 102
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THOISIEME PARTIE.

LA POLITIQUE THEORIQUE.

CHAPITRE I~

Des différents systtmes sur le pouvoir politique et du mouvement
politique en France depuis la Révolution de 1789.

I. — Observations préll'mhmlre-.'

La politique est la moins avancée des sciences sociales. On a trés-
généralement fait reposer ses théories sur les principes les plus faux, en
supposant que la vie des peuples, les phénoménes qu’elle manifeste, sont
le .produit nécessaire, fatal, ou d’un ensemble de causes aveugles, ou
d’un plan providentiel préconcu et immuable, et en oubliant ainsi de
faire la part de la condition la plus essentielle de notre nature morale :
la liberté. — Non-seulement de tels principes n’offrent rien de vrai; mais
on ne saurait les adopter sans faire de I'intelligence et dela volonté des
causes aveugles, ou dont Uaction ne dépendrait nullement delles-mémes,
par conséquent sans affirmer que les sciences ne peuvent influer en rien
sur la conduite humaine, et sans nier leur utilité. Page. . . . 205.

D’autres bases également fausses, et plus ou moins en crédit en poli-
tique théorique, consistent & supposer qu'il appartient aux gouverne-
ments de concéder les libertés aux peuples, & mesure qu'ils les recon-
naissent capables d’en bien user; — que, dans les réformes d poursuivre,
on doit toujours tenir compte et faire la part des antécédents, et qu'il est
bon de ménager, ou méme de défendre les abus consacrés par le temps ;
— que les libertés politiques et civiles d’'une nation sont étroitement
lides & ses croyances religieuses, et que la renaissance de la foi chré-
tienne chez ceux des ‘peuples de 1'Europe ot elle a beaucoup perdu de
son empire, serait le moyen de leur procurer et de leur assurer les liber-
tés dont il s’agit. — Réfutation de ces diverses doctrines. Page. . 208

Le but de la science politique, comme celni de toutes les autres sciences
sociales, est la plus grande satisfaction possible de I'intérét commun; ses
bases ne sauraient étre ailleurs que dans Iobservation des diverses insti-
tutions et directions politiques, et de ce qu’elles produisent. — L’ensei-
gnement théorique doit consister, d’abord, A faire distinguer les attribu-
tions nécessaires de I'Etat, de celles qu'il n’exerce qu’abusivement, &
montrer les limites de son action )égitime, puis 3 déterminer en- consé-
quence les conditions de son organisation. Page. . .. . . . . 24}
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II. — Des ju-lnelpau systdmes de politique.

Antiquité grecque et romaine. — Moyen &ge : droit divin enseigné
par I'Eglise — ébranlé par la Réforme, — régnant absolument en France
avec Louis XIV. — Formulé par Bossuet, — comptant encore de nom-
breux partisans en Eurdpe, malgré les tentatives faites par des chrétiens
réformés pour tirer du Nouveau Testament la sanction des doctrines
libérales. Page. . ... . . . . . . . . . . . . . 28

Théories$ politiques fondées sur d’sutres bases que les croyances reli-
gieuses : Montesquieu. — Appréciation de ses doctrines. Page. . 218

Publicistes et jurisconsultes ayant cherché a fonder la politique et le
droit sur ce quils ont nommé les lois nuturslles. — Appréciations.
Page. . . . . . . . . . 00000027

Théories fondées sur la supposition d'un contrat social : Locke et
J.-J. Rousseau. — Appréciations de leurs doctrines. Page. . . 232

Doctrines des encyclopédistes, des économistes, d’Adam Smith,de Ben-
tham. Page. . . . . . . . . . . . . . . . . 238

1ll. — Des théories et du mouvement politique, en France,
depuis 1789.

Le bill des droits de 1689 en Angleterre, les déclarations de 4776 et la
Constitution de 1787 aux Etats-Unis, sqnt les précédents ayant inspiré,
en gragde partie, la déclaration des droits de notre Constituante en 1791.

Ces déclarations avaient surtout pour objet de tracer des limites au
pouvoir politique, en plagant au-dessus de lui les droits individuels que

" la représentation nationale entendait garantir de toute atteinte, et c’est ce
qul a trop vite été oublié en France. — Extrait de la déclaration de 1791.
— Appréciations. — Causes de la déviation que subit le mouvement poli-
tique de 1789, & partir de 1791, et de I'avénement successifs de la
République, du Consulat et ‘de I'Empire. — Les véritables résultats du
régime impérial. Page. . . . . . . .. . . . .. . 250

Partis politiques sous la Restauration. — Pendant la durée de ce
régine, le libéralisme éclairé parait avoir été plus répandu dans la bour-
geoisie et les classes lettrées qu'il ne I'est aujourd’hui, et avoir occupé
plus de place dans les tendances générales, bien que celles-ci fussent
dés lors- partagées entre des directions fort diverses, entre le parti de
Pancien régime et du haut clergé, — le parti militaire, a la fois bonapar-
tiste et républicain, — les sectes utopiques de Saint-Simon et de Four-
rier, — I'école doctrinasre, elc. — Apprécialion des doctrines de ce
dernier parti. Page. . . . . R S 1 1.1

L’établissement ' politique de 1830 donna plus de puissance & I'action
parlementaire, plus d’influence  la portion de la bourgeoisie qui cons-
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tituait le corps électoral, — une liberté de la presse un peu moins res-
treinte, — ne divection pacifique de Paction extérieure de I'Etat; — il
arréta le développement des tendances de I'ancien parti de V'émigration’
et du clergé catholique ; mais donnant la prédominance aux pastis doctri-
naire, protectionniste, réglementaire, — développant encore I'action déja
" démesurée de I'Etat et le régime préventif, et provoquant, en quelque sorte,
a mettre le pouvoir politique au service d’intéréts privés, il repoussa tous
les conseils du vrai libéralisme, résista obstinément aux réformes les plus
nécessaires, et laissa & peu prés libre la propagande des idées saint-simon -
niennes, fouriéristes, communistes, — de toutes les tendances les plus
antilibérales ou antisociales, dont le concert momentané devait détermi-
ner sa chute. — Symbole des doctrines politiques et économiques offi-
cielles du régime, donné par un inspecteur général de I'Université.
Page. . . . . . . . . . .0 a0 s L 252

Suites de la révolution de 1848, — désarroi de la nation. — Régne
momentané des utopies les plus insensées. — Incapacité politique de
I'Assemblée constituante, — celle qui lui succdde est pire. — Le dis-
crédit dans lequel elle tombe facilite le rétablissement de I'empire.
Page. . . . . . . . . . . . . . .. . . . 258

Examen des opinions politiques dont le développement s’est thanifesté
depuis 1848. — Ecole de M. de Tocqueville, concluant, comme les éco-
nomistes, & la restriction de I'action de I'Etat. — Nouvelle évolution du
libéralisme nominal, — le parti des nationalités. — Doctrines qui voient,
dans une aristocratie puissante, des garanties efficaces de la libgrté. —
Doctrines fondées sur la diversité des races. — Parti de la compression.
— Causes qui ont déterminé le développement de ce parti; — fausses
appréciations qu’il fait des tendances générales des masses populaires; —
preuves manifestes de son erreur a cet égard ; — les tendances subyer-
sives qu’il redoute n’ont leur source que dans le régime préventif et
antilibéral qu’il préconise. —Dangers de ce régime. Page. . . . 239

De toutes les théories et tendances politiques ayant cours de nos jours,
celles qui préconisent la restriction des attributions de I'Etat et 'exten-
sion des libertés individuelles, sont seules dans la voie d’une civilisation
normale. Page. . . . . . . . . . . . . . . . -, 267

CHAPITRE 1II.

Des attributions utiles ou légitimes et des attributions nunslhles de
I"autorité publique.

Nomenclature des principales attributions nécessaires de I'autorité ou
.de 'Etat; — rdgle générale pour juger de ce qui, théoriquement, appar-
tient ou n’appartient pas 2 son action. Page. . . . . . . . 270

Indication ou rappel des principales attributions des pouvoirs politi-
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ques g'exergant aux dépens des libertés individuelles et au grand
dommage des sociétés. Page.. . . . . . . o . . . . . 218

La mission légitime de ces pouvoirs consiste surtout & assurer le
mieux postible le fonctionnement normal des lois économiques natu-
relles, en protégeant efficacement, dans le développement de I'ensemble
des facultés et des activités individuelles, — et sans prétendre diriger
en rien ce développement, — la liberté et la propriété de tous égale-
ment; — attendu qu’au moyen de cette unique, mais indispensable
condition, les lois économiques suffisent pour placer et maintenir les
populations dans les .voies les plus favorables & leur prospérité, 4 leur
perfectionnement intellectuel et moral. — Démonstration de cette vérité,
réellement fondamentale en politique. Page. Ce e e e .. 276

Examen de la doctrine d’aprés laquelle la liberté devrait &tre mesurée
aux peuples, suivant qu'ils sont plus ou moins capables d’en bien user.
— Réfutation : méme alors que le,personnel du pouvoir politique serait
supérieur en lumiéres et en moralité, & la moyenne des fractions cultivées
des populations qui I’entretiennent, — ce qui n’est point le cas chez les
nations le plus avancées de I’Europe, — sa mission essentielle ne serait
encore que de protéger la liberté et la propriété de chacun, et nullement
de diriger les facultés et les activités; c’est ce que méconnaissent presque
tous les gouvernements de I’Europe, en s’altribuant plus ou moins cette
direction, et c’est ce que parait avoir méconnu jusqu’ici, en un autre
sens, le gouvernement anglais dans !'Inde, en maintenant le régime des
castes, qui est une violation continue de la liberté et de la propriété.

Page.. . . . ... . . . . . .0 c 000 .. 28
Vues générales sur les questions a traiter dans les chapitres suivants.
Page. . . . . . 289

CHAPITRE III.
Liberté des cultes.

I. — Apercu historique.

Origine probable, selon les lumiéres naturelles, dés idées religieuses
et des cultes. — Principaux systémes religieux : brahmanisme, boudhisme,
systémes de I'Egypte et de la Perse antiques, des Hébreux, polythéisme
grec et romain, christianisme, mahométisme. — Subtilités métaphysiques
ou théolpgiques sur la spiritualité, l'esprit pur; — elles ont plus obscurci
qu’élucidé les conceptions religieuses; — toutes les religions pratiquées
ont rattaché le culte & des formnes, 3 des images sensibles. Page. . 292

Codes religieux, — s'étendant 2 la conduite en dehors du culte, —
devenant des moyens de gouvernement et de domination. Page. . 298

Développement du christianisme. — Dogmes principaux admis par
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toutes les. communions- chrétiennes, l'unitarianisms excepté; — doctrine
morale. — Les doctrines actuelles, quant aux croyances et & la morile,
se sont cornsidérablement écartées, surtout dans la communion la plus
nombreuse (le catholicisme romain), des enseignements évangéliques et
de leurs premiéres interprétations; — a partir de I'alliance du clergé et de
I’Etat, sous Constantin, elles ont plus contribué a I’asservissement qu'a
la liberté des peuples. — Action du clergé pendant I'invasion de I'empire
romain : il modére d'abord les violences de la conquéte, puis il s’associe
aux envahisseurs, les soumet en partie, et partage avec eux les bénéfices
de la domination. — Schisme d’Orient. — La puissance du clergé romain
atteint son point culminant du xi1® au xive siécle, et elle se concentre
dans la personne des papes. — Doctrines politiques du pape Grégoire VII;
— ses prétentions 2 la suprématie universelle sont maintenues par ses
successeurs; — les mémes doctrines régnent encore aujourd’hui & Rome
et sont généralement appuyées par le haut clergé catholique. — La puis-
sance sans frein du pape et des princtpaux chefs du clergé, et les riches-
ses immenses qu’elle leur procure, entrainent leur dégradation morale.
— Rome devient le siége d'une corruption hideuse, — qui détermine et
fait triompher la réforme dans plusieurs Etats de I’Europe, dont les popu-
lations se séparent de la communion romaine. — La différence radicale
entre les doctrines du catholicisme romain et celles du protestantisme en
général n’est rien moins gue celle séparant | le principe de I'autorité abso-
lue de celui de la liberté. Page. . . . . . . . . . . . 299

II. — Des consé juences du systéme d’autorité et du systime
de liberté, en matidre de foi religieuse et de culte.

Quelque étrangé que cela puisse paraitre, il est certain que I'autorité,
la force, sont des moyens efficaces d'imposer, d’abord, et de faire régner
ensuite sur la généralité des individus, des croyances ou convictions
religieuses. — Lorsqu’un usage étendu de la liberté d’examen a détaché
un grand nombre d’esprits des convictions non raisonnées, il n'est guére.
de moyens efficaces d’empécher la foi naive de s’affaibir progressivement
chez les populations; mais s'il était possible d'interdire de nouveau tout
examen, toute discussion d’un symbole religieux, d’obliger par la force
tous les individus 3 manifester pour ce <ymbule un respect absolu, nul
doute qu’aprés deux ou trois générations soumises 2 un tel régime, la foi
naive ne redevint aussi universelle qu’elle ’était au moyen dge. — Les
chefs de I'Eglise romaine, dont tel est le but avoué, sont donc parfaite-
ment conséquents en voulant appuyer leur syst®me sur lautorité,
contrainte. — Les inconséquents sont les catholiques qui prétendraient
allier I'infaillibilité de I'Eglise avec la liberté. Page. . . . . . 308

_ Mais si la tendance des chefs du clergé catholique n’est pas illogique,
il n’en résulte nullement qu’elle soit fondée sur les doctrines du Nouveau
Testament, ni qu’elle puisse atteindre son but, ni surtout, qu’il fut dési-
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rable qu’elle l'atleignit.” — Rappel sommaire des résultats monstrueux de
la foi naive, et des: efforts accomplis pour la maintenir dans son unité.
Page. . . . . . . . . . . . ... ... . 33

Cette unité, cependant, n’a pu étre maintenue; elle n’est d'ailleurs
nullement nécessaire pour conserver I'empire des croyances et des sen-
timents religieux les plus salutaires.-— Les fails généraux les mieux
constatés, les plus faciles 4 observer, prouvent que la prospérité et le per-
fectionnement intellectuel et moral des peuples ont été, depuis trois
siécles, en raison directe de la liberté qui leur a été assurée en matiére
de croyances et de cultes, et en raison inverse de la puissance effective
qu'a obtenue chez eux, en ces matiéres, le principe d’autorité et d'unité.
— Citation du paralléle tracé par I'historien anglais Macaulay, entre les
peuples ayant conservé des croyances fondées sur I'autorité, et ceux
ayant admis la liberté d’examen. — Raisons tirées de la pature de
FYhomme et des choses, et qui expliquent les résultats donnés par I'ob-
servation. Page. . . . . . . . . . . . . . . .. 37

1ll. — Conditions et limites de la liberté des cultes.

" Opinion de M. Edouard Laboulaye sur cette liberté. Page. . . 323

§'il n’ya pas de bonne raison pour apporter aucun obstacle préventif a
la formation des associations religieuses, ni pour I¢s priver d’aucune des
libertés qu'il convient de reconnaitre et de garantir, en méme temps, aux
associations ayant d’autres ‘objets utiles ou légitimes, — il n’est pas non
plus de raison valable pour faire en leur faveur aucune exception au droit
commun, et, par exemple, pour les soustraire au régime de la libre con-
currence, — pour les défrayer d’aucune partie de leurs dépenses sur le
produit des contribulions publiques, — pour ne pas les obliger toutes au
respect ubsolu de la liberté ou des droits d’autrui et des lois, — pour leur
permeltre d’exercer une autorité, une contrainte des volontés, en concur-
rence avec |'autorité de I'Elat, — pour donner une sanclion légale aux
veeux de célibat ou de vie conventuelle qu'elles font prononcer, — pour
leur permettre des prédications ou des enseignements, lorsqu’ils devien-
nent évidemment contraires & la liberté, A la justice ou & I'intérét com-
mun, lorsqu’ils provoquent & V'intolérance, & I'emploi de la force contre
les dissidents, lorsqu’ils usent envers ces derniers de la calomnie ou de
Poutrage, — pour tolérer certains moyens de recueillir des ressources
qui, praliquées par d’aulres associations, seraient considérés comme
frauduleux, — pour admettre qu’elles puissent former des communautés
séquestrées, soustrailes a la surveillance générale que l'autorité doit
exercer, pour les laisser accumuler, en usant jusqu’a V'abus de I'empire
que peut- donner sur les volontés la foi naive, des masses de ressources
enlevées aux familles et aux émplois reproductifs, — enfin, pour fuire
intervenir I'autorité dans la nomination des ministres des cultes; dans la
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fixation de leur résidence, de leur traitement, dans les régles lnérarchi-
ques et disciplinaires admises par chaque clergé, etc. Page. . . . 324

CHAPITRE Iv.
' Libertés de I'enseignement et de la presse.

Observations préliminaires. L’enseignement, dans I'acception la plus
étendue du mot, comprend la transmission aux générations nouvelles de
toutes les aptitudes et connaissances de tout ordre. accumulées par celles
qui les ont précédées, ou par les individualités contemporaines; il cons-
titue la fonction qui détermine plus que toute aulre, selon qu’elle est
bien ou mal remplie, la marche ascendante ou rétrograde des sociétés.
"— La puissance efficace de cette fonction, comme celle de tous les autres
travaux utiles, tient essentiellement & la liberté qui lui est assurée. —
Rappel des conditions et des conséquences nécessaires de la liberté des,
travaux et des transactions. — 1l n’y a aucune raison de penser que !'effi-
cacité et la fécondité des travaux de I'enseignement, aient moinsa gagner
3 la liberté que celles de tous les autres travaux. Page. . . . . 333

I. — Divisions générales des travaux de l’enseignement;
conditions et limites de 1la liberté de ces travaux; — Dis-
cussions des ohjections opposées & cette liberté.

Partout ol I'enseignement est réglements, la nature, les divisions et
_combinaisons des travaux qu’il comporte, sont arbitraires, artificielles, et
beaucoup moins en harmonie avec les besoins qu’elles ne le seraient
sous un régime de liberté. Page. . . . . . 336

Les conditions de la liberté de I'enseignement ne difiérent en rien de
celles nécessaires 2 la liberté de tous les autres travaux; elles exigent que
chacun ait la faculté d’enseigner i d’autres les aptitudes ou connaissauces
qu’il posséde, par les moyens ou les méthodes qu’il préfére, & des prix ou
des conditions librement débaltus, et de former des établissements et des
associations dans cet objet, sans permission. ni direction de I'autorité;
que la concurrence soit ouverte également a toutes les activités -isolées
ou associées qui veulent suivre cetle carriére; mais sans aucune partici-
pation d’entreprises fondées, dirigées, défrayées, en lotalité ou en parlie,
par PEtat ou les autorités locales; attendu qu’une telle participation n’est
pas plus conciliable avec la liberté de I'enseignement, qu’elle ne le serait
avec celle de lindustrie agricole, manufacturiére ou commerciale.
Page. . . . . . . . . . . . . . . . . 338

Cette liberté ne peut avoir légitimement d’autres limites que celles &
imposer & tous les autres modes de l'activité privée : le respect de la per-
sonue, de la liberté et de la propriété d’autrui. L’autorilé doit assurer ce
respect par une action répressive; quant i son action préventive, elle ne
saurait absolument trouver aucune justification A I'égard des parties les
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plus usuelles et les plus considérables de I'enseignement : — Fappren-
“tissage des professions, la lecture, Jécriture, le caleul, les sciences
exactes, les sciences naturelles, les langues et les théories du langage;—
attendu que de tels enseignements me comportent pss par eux-mémes
d’actes coupables ou répressibles, les seuls qui puissent plus ou moins
motiver des mesures prévenlives. — En sorte que l'intervention de I'au-
torité, méme seulement par voie de surveillance et de répression, ne peut
étre admissible qua légard des enselgnements moraux et politiques.
Page.. . . . . B & 1

Objections & la hberté de l'enselgnement — Incapacité présumée des
populau.ons — Danger, particuli¢rement signalé en France, dasservir
Penseignement au clergé catholique en le retirant des attributions de
I'Etat. — Examen et réfutution de ces objections. Page. . . . . 342

II. - Du régime de 1’enseigmement en France et de ses
conséquences.

En France, la méthode constamment suivie par le pouvoir politique,
depuis la fin du premier Empire, & 'égard de I'enseignement, a toujours
consisté a preclamer la libert¢ en principe, et & violer ouvertement cette
liberté dans les lois et leurs applications. — Organisation du régime
actuel de notre instruction publique. — Ce régime proscrit la liberté sur
tous les points. Page.. . . . . . . . P 1 14

Les dectrines attribuant I'enseignement a Il?.tat ont été soutenues et
appliquées par tous nos gouvernements, depuis la Convemtion, et par
tous nos hommes politques, & peu prés sans exception, quelque opposées,
d’ailleurs, qu’aient pu étre leurs tendances 2 tous autres égards; mais
cet accord ne les rend pas meilleures, et les résultats de leur application
a'en ont pas été moims ficheux. Page. . . . . . . ... . 358

1ll. — Examen comparatif des conséquelim de la régie
de ’enseignement par 1’autorité, et des résultats probables
de la llberté .

Les résullats du rvglme actuel de notre enseignement primaire sont
déplorables aux yeux de tout observateur un peu attentif : le moyen d’en
obtenir de meilleurs n’est pas, comme on I'a proposé, d’étendre ce mau-
vais régime en y affectant des centaines de millions de francs, et en
rendant I'instruction élémentaire obligatoire; mais d’assurer I’entiére
liberté de la profession, et des arrangements entre les instituteurs et les
familles. Page. . . . . . . . . . . . . . . . . 364

Notre enseignement secondaire ne donne pas de meilleurs fruits : il
tend & éloigner des carritres utiles, 3 développer les aspirations vani-
teuses ou dominatrices, I'engouement pour la fausse gloire et les fausses
grandeurs. — Les directions de notre enseigrement supérieur sont géné-
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ralement fort peu en rapport avec les besoins; — ses progrés sont nuls
dans plusieurs de ses branches, notamment dans le droit; — celui qui
s’applique & former des ingénieurs'es't trop exclusivement théorique; —
la liberté peut seule assurer. i tous ces enseignements les directions
réclamées par les besoins, la fécondité et les progrés qu’ils comportent.
Page... . . . . . . . . .« o000 .. 370

Le stimulant de la concurrence, que développe cette liberté, est si in-
dispensable pour assurer aux travaux de I'ordre dont il s’agit loute I'ef-
ficacité possible, qu'aucune considération ne devrait prévaloir contre la
nécessité de le maintenir dans toute sa force, et, par cette" seule raison,
les établissements publics, défrayés en tout ou en parlie sur le produit
des contributions publiques, et le régime des corporations, pel"melumt
d’accumuler de grandes ressources plus ou moins indépendantes de la
valeur des services rendus, devraient étre considérés comme inconciliables
avec une véritable liberté de I'enseignement. — Faits généraux a I'appui
de cette assertion. — La liberté ne ferait que substituer & 'organisation
artificiclle de I'enseigneinent une organisation naturelle plus puissante
et préférable sous tous les rapports. Page. . . . . . . . . 3718

_IV. — Libertés de la presse et de la parole.

La presse est le plus étendu et le plus puissant des moyens d’ensei-
gnement; elle est en méme temps un lien, et I'un des moyens les plus
efficaces de relation, entre les populations réparties sur un vaste terri-
toire, — d’informations muluelles, de concert et d’action commune, el
elle peut constituer I'nne des garanties principales de la liberté; mais
c’est & la condition d'étre libre elle-méme. — Régime normal de cette
fonction.-— La liberté de prédication & de grandes réunions est aussi un
moyen elficace et trés-prompt d'éclairer I'opinion sur les réformes & ac-

-complir dans les mceurs ou les institutions. — Secours que I'on en
tire en Angleterre et aux Etats-Unis. Page. . . . . . . . . 379

CHAPITRE V.
De la liberté des gestions municipales et départementales .de la France.

Diversité extcéme d’un Etat A un autre, de l'organisation, des combi-
naisons, des divisions ou fractionnements de Vautorité publique. — Indi-
cation de quelques-unes des queslions qui en ressortent, et que les
investigations de la politique théorique auront & résoudre a V'avenir. En
atlendant ces solutivus, on peut adieltre, avec I'unité de gouvernement,
les divisions territoriales et adinistratives actuelles de la France, comme
bases provisoires des reformes a proposer. Page. . . . . . . 386

I. — Indication sommaire du régime légal actuel des
administrations locales de la France.

Organisation ot attribulions actuelles des municipalilés. Page. . 388
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- Départements. Extrait d'un rapport du baron Mounier, fmt en 1837,
sur le projet de loi relalif aux conseils généraux ; appréciation des doc-
trines ou observations de ce Tapport. — Régime légal actuel des admi-
nistrations départementales. Page. . . . . . . o . . 398

I — Aperqnn sur lcl réformes que po‘mlent comporter
dans 1’intérét commun, le régime légal de nos nd-lnl.-
trations locales.

Aucune réforme ne doit &tre tentée que lorsqu’elle est appuyée sur une
force d’opinion capable d’assurer son succds. — Administrations muns-
cipales : - Organisation. Le maire devrait étre élu par le conseil muni-
cipal, — la composition de ce conseil lui-méme résultant du suffrage d’'un
corps électoral réduit aux citoyens majenrs, imposés A la contribution
personnelle. Page. . . . . e e e e e e . M2

Attributions. Dans I'état actuel de la science, les attfibutions ration-
nelles des administrations locales sont encore plus vaguement détermi-
nées et moins nettement limitées que celles du gouvernement lui-méme.
— La méme régle théorique est d’ailleurs applicable aux unes et aux au-
tres : il ne faut y comprendre que des services réellement nécessaires et
de nature & ne pouvoir étre accomplis par I'activité privée. — Détail des
attributions utiles des municipalités. — La nomination des commissaires
de police doit appartenir au maire de la commune qui les paie. — Les
réglements locaux doivent d’abord étre soumis & une enquéte et approuvés
par le conseil municipal. — Toute immixtion directrice dans les travaux
et les transactions de la production agricole, manufacturiére ou commer-
ciale doit &tre interdite aux municipalités; — il en est de méme de la
direction et des dépenses des cultes et de 'enseignement, sauf, pour ce
dernier objet, la distribution facultative de Bons d'école aux familles
indigentes; — les attributions municipales relatives a la gestion et & la
dépense des théatres, 2 I'organisation et 2 Ja dépense des fates publiques,
seraient encore & supprimer ; — leur concours & I’assistance .devrait se
réduire & mesure que s'étendrait I'assistance libre. — Ressources commu-
nales. Les octrois seraient & supprimer. — Motifs de cette réforme. —
Les municipalités devraient avoir la faculté d’innover en matiére d’im-
pots locaux. — Les actes des municipalités seraient soumis & la révision
et A Pautorisation du chef électif du conseil départemental. Page . 448

Adménistrationis départementales. Organisation. De toute I'organisa-
tion actuelle, — préfets, sous-préfets, conseils de préfecture, conseils
d’arrondissement, conseil général, — ce dernier seul serait & conserver;
— les membres du Conseil départemental & élire par les électeurs de
chaque canton imposés & la cohtribution personnelle. — Ce Conseil pré-
senterait trois candidats .pour la nomination, par 'autorité centrale, de
son président, qui serait le chef de I'administration départementale. —
Auributions, recetteset dépenses : indications sur celles & maintenir et

1L £2
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celles & supprimer. — Controle des actes des munmpahtés' +— Reéserve
de la révision et de Fapprobation de l'automé centralé pour divess actes
des adrmmstrauons départementales Page. . . . . . . . . 428

CHAPITRE VI.
" De la liberté dans la bienfaisance ou P'assistance charitable.

* Les économistes repoussent, en général, comme devant nécessairement
produire plus de mal que de bien, I'assistance 1égale et toutes les mesures
ayant pour objet de lui donner plus d’extension qu’elle n’en’ a déja ; mais
Passistance légale W'est pas la charité. — Erreurs manifestes de ceux qui
les assimilent. — Il faut s’efforcer de se passer le plus possible de I'assis-
tance obligatoire en étendant P'assistance volontaire, qui seule est la cha-
rité, et dont la puissance ne grandit que par la liberté.

- 11 reste & examiner, toutefois, si dang I'état actuel des populations les
plus avencées de I’Europe, 'assistance libre pourrait suffire aux besoins,
et si elle donnerait A la charité les meilleures directions possibles.
Page. . . . . . . . . . . e e e e ... K36

I. — Examen de la prenibi-e de ces questions.

Malgré Yextension prise de notre temps par la charité et par P'assistance
1égale, on ne peut méconnaitre qu’elles sont restées fort au-dessous des
besoins, et que la condition essentielle du progras des: civilisations, qui
est en méme temps celle recommandée par le grand précepte chrétien,—
'amour ‘du prochain, — est loin d’avoir pris dans les mceurs modernes
toute la place qu’elle devrait occuper. — Les enseignements religieux et
philosophiques sont & cet éghrd Popposé de ce qu'ils devraient dtre. —
Seule interprétation admissible et salutaire da précepte de I'amour du
prochain. — Notions, qu'a défaut de la foi, la raison peut déduire &
I'appui de ce précepte, d’abord, des plus claires probabilités qu’il lui soit .
domn¥ de concevoir sur ce qui est d’ordre divin ; ensmw, de la considé-
. rdlion des intér8ts sociaux. Page. . . . . . . . . . . . ke

~ — Conditions essentielles de la liberté de 'assistance. — Celle-ci rece-
vrait de puissants stimulants de la liberté des associations charitables et
de celle de I'enseignement. — Effets généraux d’une charité large et ac-
tive que pourrait développer la liberté. Page. . . . . . . . 43

ll. —_ lndhamn sur les directions les plus efficases que
- 1a liberté permettrait d’imprimer a VPassistamce chari-
hble . .

Le régime fram;als plaoe le plus possible sous la main de 1'auterité
ate l'activité charitable, soit en s’emparant des combinaisons dues 2
‘I'initiative privée, soit en imposant ses diréctions uniformes & toutes les

.
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asseciations qu’elle provoque, et qui ne peuvent se former sans autorise-
tion préalable; sous ce rapport, il est le plus antilibéral de ceux prati-
qués en Europe, et celui qui apporte le plus d’obstacles aux innovations,
aux perfectionnements, dont la poursuite.incessante est si nécessaire |
dans cette eeuvre, — la plus délicate et la plus difficile d& toutes. —
Indication des régles les plus générales & observer dans J'assistance :
éviter le plus possible de dispenser les dssistés des efforts qu'ils peuvent
s’imposer eux-mémes, d’affaiblir chez eux les liens de fantille, de trop
restreindre, par I'emploi des intermédiaires, leurs rapports directs avec
les assistants, — développer la partie de I’assistance qui aurait pour objet
d’aider, au besoin, aux changements de profession et aux émigrations, —
appliquer la plus grande somme d’efforts possible  éclairer les intéréts et
les sentiments des classes pauvres. Page. . . . . « . . . 453

Développement de ces propositions, — insistant particuliérement sur la
préférence a donner le plus possible & Fassistance & domicile. — La posi-
tion des intermédiaires le plus généralement employés en France, & I'as-
sistance par les établissements publics, détermine la tendance a faire
sacrifier, comme sous 'ancien régime, le but au moyen. — Indigents
valides, — secours exceptionnels. — Chungements de profession. —

Emigrations. — L’enseignement moral, économique et politique des
classes pauvres, constituerait I'ceuvre la plus salutaire de l'assistance
libre. Page. . . . . . . . . . . . . . . . . . 486

CHAPITRE VIIL

De la simplicité et de I'économie dans les services nécessaires du pouvoir
politique.

Lorsqu’aprés la guerre de I'indépendance, les fondateurs de I'Union
américaine eurent ‘3 instituer leur organisation politique, les préoccupa-
tions de simplicité et d’économie prévalurent dans toutes leurs combi-
naisons. — Lettre de Franklin & ce sujet. — Le -mé&me esprit n'a pas
cessé depuis, dans cette grande république, de présider aux services gou-
* vernementaux, et c’est & lui qu'elle doit, en grande partie, ses prodigieux
succes dans toutes les voies. il semble qu'en France on se soit appliqué
a suivre des tendances diamétralement opposées, et que I’on ait recherché
systématiquement la complication, la prodigalité et le gaspillage, c’est ce
qui résulte de 'examen de I'ensemble des services. Page. . . . 472

I. — Défense nationale et relations avec les gouvernements
étrangers,

Indication des causes générales qui, malgré le progrés des civilisations,
maintiennent la guerre au rang des préeccupations principales en Europe.
.= Les populations laborieuses, sinon leurs gouvernements, commencent
A régister & Vinfluence de ces causes: — Sophismes invoqués a I'appui de
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la prétendue nécessité de la guerre. — Soins que les peuples qui s’appar-
tiennent ont & prendre, et préjugés dont ils doivemnt se défendre pour
éviter ce fléau. — Une nation puissante comme la France, et qui, renon-
cant a toute prétention de conquétes, de domination ou de prépondérance
sur les autfes peuples, ferait consister ses moyens de défense beaucoup
plus dans des milices nationales que dans des troupes permanentes, serait
alabri de toute agression. Pagé. . . . . . . . ... . . 475

Les armées permanentes sont la cause la plus puissante de la guerre et
le plus grand obstacle 2 la liberté des nations. — Opinions des économistes
‘a ce sujet : — Adam Smith, J.-B. Say, Bastiat, Charles Dunoyer... —
Smith est le seul qui ait jugé les armées permanentes préférables, comme
défense, aux milices organisées dans leurs foyers; mais il basait ses
‘appréciations sir un état de choses qui, depuis des sidcles, n’est plus
celui de I’Europe. — Observations d’un publiciste allemand, M. de Rot-
teck, d’un président de I’'Union américaine, M. Polk. — Aveu de Napoléon,
4 Sainte-Héléne, sur I'infériorité des armées mécaniques, relativement i
celles formées de soldats-citoyens. — Chiffre des dépenses militaires
ordinaires en France; — pourrait, sans le moindre danger réel, étre
réduit des trois cinquidmes. Page. . . . . coe ... 490

Inutilité et dangers-des ambassades d’apparat. —Opmion de J.-B. Say,
i ce sujet. — Elles sont au nombre des causes de rupture et de guerre;
— leur - suppression ne pourrait étre qu'avantageuse aux peuples.
PAEE.. . . © . v s e e e e e e e .. . 499

-1I. — Services de législation, de Justice et de police.

Fausses opinions sur la nature des lois politiques et civiles. — Les
services de législation sont, en France, des plus compliqués, des plus
cofitenx, et des plus défectueux. — Résultats de I'usage de n’abroger,
dans les lois anciennes, que les dispositions contraires aux lois nouvelles.
— Convenance de promulguer les raisons des lois. — Séparation des
pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire : Comment elle est observée en
France. Page. : . . . . . . . . . . . . . . . . 502

Services de police : fonctions diverses qu’ils comportent. — Police
judiciaire : peines infligées aux condamnés. — Le bannissement dans des
colonies pénitentiaires, pour les crimes entrainant condamnation aux tra-
vaux forcés, serait le moyen de répression le plus efficace. — Police de
surveillance générale dans les grands centres de population; — devrait
étre exclusivement confiée aukx municipalités €lectives. — Nécessité de se
tenir en garde contre I'exagération de la police préventive. — Quaran-
taines. — Ateliers classés comme dangereux, insalubres ou incommodes;
— le régime uniforme imposé chez nous A ces aleliers, ne saurait con= -
venir pour un ensemble de localités placées datis des conditions spéciales
offrant une extréme diversité. — Réformes ) apporter A ce régime. —
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Médecins, pharmaciens. — Cas exceptionnels. — Police politique.

Il. — Autres services d’utilité nationale que Pautorité peut
seule accomplir.

Administration des propriétés nationales. — Domaine public. — Ob-
servations relatives au régime des chemins de fer & V’expiration des con-
cessions. — Domaine de PEtat. — Une partie de ce domaine, notamment
des foréts, pourfait &tre aliénée ytilement. — Domaine de la couronne :
les services rendus & la nation par ce dernier domaine ne sont pas d’une
évidente utilité. Page. . . . . . . . . . . oL . . 347

Acquisition de nouveaux territoires pour, I'émigration. Page. . %23
Expropriation pour utilité publique. Page. . . .. . . . b2
Conservation des for8ts dans les montagnes. Page. . .. . ". 526

IV. — Services fimanciers.

Notre syst2me financier est beaucoup trop vanté : il est d’abord le plus
compliqué et le plus colteux de I’Europe. — Pour une somme égale de
recettes et de dépenses, il cotite 416 millions de francs de plus que celui
appliqué en Angleterre. — Tableau & Iappui de cette assertion.
Page.. . . . . . . e+« « « . . . B30

1l est, ensuite, celui de tous qui se préte le plus facilement 2 absorp-
tion, par les dépenses gouvernementales, .des ressources générales du
pays. En services ordinasres, le budget de I'Etat s’est élevé chez nous,
du chiffre de 500 millions de francs, oii il était au commencement du
siécle, 2 plus de deux milliards. — De 1852 3 1862 seulement, nos dé-
penses publiques ordinasres se sont accrues de plus de 518 millions de
francs. — Tableau A I'appui. — Le capital nominal de la dette qui, en
1852, était de 5 milliards 516 millions de francs, s'élevait, au 1°r jan-
vier 1865, a plus de 14 milliards. Page. . . . . . . . . . 532

" Enfin, les impdts qui I'alimentent, sont des plus génants pour I'indus-
trie et les transaclions, et des moins proportionnés aux forces contribu-
tives de ceux qui les acquittent, — preuves & I'appui. Page. . . 534

Avec des dépenses gouvernementales aussi-formidables que celles ol
I'on est arrivé en France et en Angleterre, le systtme d'impdts ne peut
guére &tre amélioré. — Une réduction de six cents millions sur ces dé-
penses ne serait pas impraticable en France, et moyennant I'application
de cette économie a P'extinction de la dette, 'impdt général pourrait étre
réduit, aprés cette extinction, & moins d’'un milliard de francs. Il serait
alors possible d’y apporter une simplification radicale proposée par J.-B.
Say, pratiquée aux* Etats-Unis avant 1861, consistant & imposer les com-
munes en leur laissant la répartition individuelle. Page. . . . 54
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- Malheureusement ee n’est pas dans la voie de la réduction de. leurs
dépénses que marchent la plupart.des gouvernements. — Causes. gémé-
rales de I'exagération. des impdts en France. — Conséquences funestes
que’la continuité de leur progrepsion rendrait mévitables. Page. . 544

CHAPITRE VIIL
De l'orgamsatlon de I'autorité publique ou du pouvoir politique.’

Sur ce point, la politique théorique parait moins avaneée encore qu'en
ce qui concerne les limites et les directions normales de I'action de
PEtat, et la pratique admet les régimes les plus divers et les plus oppo-
sés. — C'est en ce qui concerne I'organisation politique, et non, selon
l'opinion soutenue par M. Jules Simon, — relativement A la mis-ion &
remplir par l'autorité, que les conditions doivent varier avec le degré
d’avancement général des populations, et lorsque celles-ci somt trop
insuffisamment éclairées sur leurs intéréts, la dfficulté d’une bonne orga-
nisation est 3 peu prés insurmontable. Le premier besoin est donc d’ap-
pliquer la plus grande somme d’efforts possible & réduire 4 cet égard

"Pignorance commune, et tout gouvernement intelligent et bien inten-
tionné, loin d’opposer des obstacles & de tels efforts, devrait'y concourir
de tout son pouvoir. Page. . . . . . . . . . . . . . 547

Des conceptions théoriques sur la consmutlon politique d'une pation,
— la plus importante et la plds difficile des ceuvres sociales, — pe sau-
raient arriver tout d’un coup aux meilleures combinaisons possibles. La
voie doit. donc rester ouverte & toutes les corrections ou améliorations
que Pexpérience pourrait successivement signaler comme désirables.
Sous cette réserve, sous celle encore de meilleures conceptions, et an
supposant que les saines doctrines libérales fussent suffisamment répan-
dues en France pour former une opinion prépondérante, les principales
conditions de Porganisation politique, congues principalement au point
de vue des garanties & assurer 2 la liberté, et de I'éloignement des con-
flits, pourraient étre celles sommairement indiquées ci-aprés. :

La mation, source unique du, pouvoir politique. — L’aptitude électo-
rale reconnue seulement aux citoyens majeurs, imposés 3 la contribution
persommelle et sachant lire et écrire. — Pouvoir constituant divisé en
deux Chambres, — l'une élue directement, — I'autre dont les membres
seraient nommés par les députés de chaque département. — Gouverne-
ment provisoire dams la dépendance de la premiére Chambre pendant la
durée de son mandat. — La constitution déterminerait, en termes géné-
raux, les attributions légitimes de I’Etat, et lui interdirait toutes celles
reconnues nuisibles; puis, elle instituerait le pouvoir législatif, le pou-
voir exécutif et le pouvoir judiciaire. — Le pouvoir législatif serait com-
posé, d'abord, d’'une Chambre des communes, dlue directement, ayant
I'initiative de la discussion de toutes les lois, et I'attribution des mesures
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a prendre, le cas échéant, contre le chef du pouvoir exécutif. Un comité

“de cette chambre, investi de ses pouvoirs pour les cas urgents, reste-
riit en permanence. — Ensuite, d’'une Chambre des départcmcnu
nommé par les conseils départementaux, n ‘ayanfes d'initiative ni d’at-
tributions exécutives, mais dont le vote serait nécessaire & la validité
des lois. — En cas de dissentiment sur celles-ci, la déclsxon sersit prise
3 la majorité des deux Chambres réunies.

Le pouvoir exécutif, soit que son chef fit héréditaire, — et, en ce cas,
il serait nommé par le pouvoir constituant, soit qu'il fit électif avec
mandat d’'une durée limitée, — et en ce cas, il serait également nommé,
pour la premiére fois, par les deux Chambres réunies du pouvoir consti-
tuant, et ensuite par les Chambres législatives, — ne partagerait pas le
pouvoir législatif, bien qu'il pQt proposer des lois et prendre part, par
ses ministres, & leur discussion, mais sans participation au vote; — il
n’aurait aucun droit de veto, et serait rigoureusement tenu d’exécuter
toutes les lois votées, sans faculté d’en édicter lui-m&me sous le titre
d’ordonnances, décrets ou réglements, si ce n'est quant aux régles
imposer & ses agents directs. )

Quant au pouvoir judiciaire, en admettant le maintien de I'organisation
actuelle, les juges de paix seraient nommés par les électeurs du canton,
— les juges d’arrondissement par le conseil départemental, — ceux des
cours d’appel par les députés a la Chambre des communes des départe-
ments compris dans le ressort, — et ceux de la cour de cassation par la
Chambre des communes. — Les membres de la magistrature active, ou
des parquets, continueraient & 8tre nommés par le pouvoir exécutif. — Les
tribunaux nommeraient eux-mémes leurs présidents et vice-présidents.
— Le principe de I'inamovibilité serait consacré, et les juges actuels res-
teraient en fonctions. — Le pouvoir de prononcer I'inconstitutionnalité
d’une loi émanant du pouveir léglslahf et non constituant, pourrait tre
attribué a la Cour de cassation ; mais dans le cas ol une nouvelle légis-
lature consacrerait les mémes dispositions légales, 1a Cour de cassation
serait tenue de les admettre comme exécutoires.

Le pouvoir constituant aurait 2 édicter plusieurs lois organiques,
notamment celle sur les municipalités et les administrations départemen-
e tales, et celle sur 'institution des forces armées destinées & la défense
nationale et au maintien de I'ordre intérieur. — Conditions principales
de cette institution. — Le pouvoir constituant resterait en fonctions jus-
qu’a son remplacement par les Chambres législatives.
Ces propositions, supposant des modifications considérables dans
P’état actuel des opinions et ‘des meeurs de la population frangaise, ne

préjugent rien quant & Popportunité des institutions qui nous régissent
actuellement. Page. . . . . . . . 11
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CHAPITRE IX.
R&umé de la troisidme partie.

Rappel sommaire des systémes ou des doctrines de politique théorique
examinés dans cette étude. — Une erreur qui leur est commune est d’at-
tribuer au pouvoir politique une mission directrice du développement des
facultés et des activités individuelles; tandis que cette mission, dans
son objet le plus essentiel, doit étre simplement protectrice de la liberté
et de la propriété de tous, les lois économiques naturelles suffisant, avec
cette condition, pour placer les activités dans les voies le plus siirement
favorables & I'intérét commun, tel que le constituent les besoins libre-
ment contractés. Page. . . . . . . . . . . . . . . 569

. — Examen des objections contre le régne de ces lois et la science
qui en rend compte, tirées de ce que le libre développement des besoins
ne donne pas toujours & ceux-ci des directions rationnelles et salutaires.
— Erreur de la plupart des moralistes et des prédicateurs religieux i ce
sujet. — Les lois économiques, en pourvoyant le plus efficacement pos-
sible A la satisfaction des besoins tels. qu'ils sont, n’empéchent nullement
les lumiéres politiques et morales de s’appliquer & la réforme des mau-
vaises directions que ces besoins ont pu prendre; et, de plus, par leur
nature, par les conditions dont elles font dépendre le succés de chacun
dans la poursuite de 'amélioration de sa position, elles sont éminemment
favorables 4 la propagation des bonnes habitudes morales, & une direc-
tion bien entendue et salutaire des besoins, — ce qui confirme la cgnclu-
sion que la mission essentielle de I’action politique est bien réellement
d’assurer, le mieux possible, le fonctionnement normal des lois économi-
ques. Page. . . . . . . . . . .. .. ... 8

— A tous les services se rattachant a cet objet principal, se joignent
ceux énumérés, chap. 11, comme rentrant dans les attributions légitimes
de lautorité, dont I'immixtion, hors de la sphére ainsi déterminée et
limitée, surtout alors qu’elle s’applique a la direction du développement
des facultés et de I'activité des populations, est toujours incomparablement
plus nuisible qu’utile. — Complication et prodigalité apportées dans,
'accomplissement des services nécessasres de I'Etat. — Les armées per-
manentes sont devenues un véritable fléau pour I'Europe. — Un sys-
téme militaire simplement défensif, et principalement basé sur . des
milices organisées dans leurs foyers, serait, pour la France, la plus siire
garantie de I'indépendance nationale, et une telle force n’offrirait plus de
dangers pour les libertés publiques. — C'est & la poursuite de cette
réforme qu’une opinion éclairée devrait d’abord s’appliquer ; car sa réa-
lisation rendrait toutes les autres plus faciles. — De grands progrés de
I’opinion, dans le sens des doctrines libérales exposées par cet ouvrage,
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pourront seuls amener, dans notre régime polmque, des améliorations
xmporlantes et durables. Page. . . . . . . . . . 518

co-elunlou génénlu

Parmi les notions recuellhes dans le cours de I'exploration & laquelle
cet ouvrage a été consacré, celles rappelées ci-aprés paraissent solidement
établies et devoir étre considérées comme définitivement acquises :

L’intérét commun des hommes se résume dans le perfectionnement de
leurs facultés physiques, intellectuelles et morales, généralisé le plus
possible, et caractérisé par I'accroissement de la puissance utile ou bien-
faisante de ces facultés, — et I'intérét personnel tend 2 s'y conformer
dans la mesure o il s’éclaire davantage, ol les conséquences des diver-
ses directions de ce dernier mobile, sont mieux et plus généralement
connues. — Ainsi compris, I'intérét est bien réellement la force régula-
trice a laquelle u é(é confié le progrés de I'humanité. — L’économie poli-
tique, la morale scientifique et la politique théopique sont trois branches
distinctes d’'un méme ordre de connaissances; elles ne sont point indé-
pendantes les unes des autres; elles ne peuvent avoir qu'un méme but
définitif, — éclairer les intéréts dans tout ce qu’embrasse la conduite hu-
maine, — et qu'une méme méthode, — celle adoptée dans les sciences
naturelles et en économie politique, — la méthode expénmenlnle 5 — les
sciences de la morale et du droit théorique ne feront aucun progrés
assuré, tant qu’elles repousseront cette derniére méthode et I'étude des
intéréts. Page. . . . . e ... 587

. Les théories économnques le plus généralement enselgnées en ce qui
concerne la valeur, le capital, le crédit, et la distribution des valeurs pro-
duites, sont défectueuses en plusieurs points et ont besoin de rectifica-
tions ; mais les démonstrations de la science 3 I'appui du régime de la
propriété privée, avec toutes les conditions qu’il comporte, et de la liberté
du travail et des transactions, sont aussi péremptoires qu'une démons-
tration mathématique. — Les libertés économiques comprennent les

libertés politiques, et c’est vainement que lona prétendu opposer les unes
aux autres. Page. . . . . coe e e .. B92

Les systdmes de morale répudlant I'étude des intéréts et la méthode
expérimentale sont impuissants & fonder une science réelle; I'emploi de
cette méthode, loin d’exclure les croyances religieuses, prépare, au con-
traire, les esprits aux conceptions de cet ordre les plus plausibles et les
plus salutaires ; il est implicitement consacré par le précepte fondamental
de la morale chrétienne ; — les doctrines morales en crédit, en propo-
sant & la conduite un idéal chimérique, laissent réellement sans boussole
le développement des meeurs et n’apportent aucun amendement 2 leurs
plus déplorables écarts. Page. . . . . . . . . . . . . 59

La plupart des régimes gouvernementaux en,vigueur; et des théories
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politiques en crédit en Europe, méconnaissent la véritable et légitime
miission des pouvoirs politiques, en supposant qu’elle consiste & diriger, &
conduire l'activité sociale, tandis qu’elle doit se borner A protéger ses

libres et naturels développements. — Il est faux que, comme on I’enseigne
" généralement, cette mission doive changer avec la forme et la dénomina-
tion des gouvernements : elle consiste essentiellement, aussi bien dans
les monarchies que dans les républiques, & garantir le mieux possible la
liberté et la propriété de tous, & assurer ainsi le fonctionnement normal
des lois économiques naturelles, lequel suffit 3 placer les activités dans
les voies du progrés social et de la conciliation de I'intérét personnel et
de I'intérét commun. — Cette notion lumineuse est destinée & renverser
toutes’les erreurs qui, jusqu’ici, ont plus ou moins dominé en politique.
Page. . . . . . . « . . . . . . . 00 .. B9

Un petit nombre de vérités simples et incontestables forment la base et
la substance de la propagande réformiste & entreprendre; c’est que les
sociétés ont & agir - pour elles-mémes et non pour leurs gouvernements ;
que le devoir de chacun est de s’efforcer de perfectionner ses propres
facultés et de contribuer, autant qu’il le peut, au perfectionnement de
celles de ses semblables; que c’est ainsi que I'intérét commun est sire-
ment servi; que la condition la plus favorable au perfectionnement géné-
ral des facultés est dans le respect de la liberté et de la propriété indivi-
duelle; que la mission des gouvernements consiste & assurer le mieux
possikle cette condition, et que tout ce qui, dans le régime social, n’est
pas en harmonie avec ces vérités fondamentales, est 3 réformer. — Tous
les gens de bien doivent s’efforcer de concourir, par tous les moyens pra-
ticables, 2 une telle propagande. — La condition indispensable de lear
force et de leur succes est dans leur union. — Un mot de Franklin a ce
sujet. La plus grande extension possible des libertés individuelles est le
butrationnel des sociétés. Page. . . . . . . . . . . . 602
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