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AVERTISSEMENT DE L’EDITEUR.

Cet essai sur le systéme protecteur a été écrit a la suite de la
discussion qu’amena, I'été dernier, dans le sein de I'’Assemblée
législative, la proposition de I'honorable M. Sainte-Beuve pour
la réforme du tarif des douanes. Dans ce débat parlementaire, le
principe de la liberté commerciale fut combattu avec passion et
amertume, et les assertions les plus contraires 2 la réalité furent
affirmées et réaffirmées imperturbablement, comme des vérités
éclatantes. La Société d’économie politique, qui pouvait se con-
sidérer comme ayant été prise & partie, & cause des attaques
dont P’économie politique avait été I'objet, décida qu'une ré-
ponse serait faite aux paradoxes et aux inexactitudes des orateurs
protectionistes, et particulierement du plus renommé d’entre
eux. M. Michel Chevalier fut chargé de cette tiche. Son travail
commenca d’étre imprimé en octobre ; le lecteur s’en apercevra
4la mention qui est faite de la Constitution de 1848 comme de
la loi fondamentale du pays, dans les premiéres feuilles, qu’on a
jugé a propos de conserver & cause de leur caractére de géné-
ralité, malgré les changements que cet écrit a subis, comme il
va étre dit.

Depuis le mois d’octobre, deux grands faits se sont produits.
La Constitution de 1848 a cessé d’exister, un gouvernement
nouveau s'est établi, et la position de plusieurs des hommes qui
occupaient le premier plan sur la scéne politique a été pro-
fondément modifiée. Tel qui était puissant et exercait la plus
grande influence sur les affaires publiques, est aujourd’hui dés-
armé et exilé, Dés lors, c’est une haute convenance de se mon-
trer extrémement réservé, dans la discussion, envers telle per-
sonne & qui, en d’autres temps, on eiit été parfaitement en droit
de répondre avec quelque vivacité, puisque, méme en étant un
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peu vif dans son langage, on peut observer toutes les bien-
séances, et l'illustre orateur auquel nous faisons allusion avait
été, dans la discussion, au dela de la vivacité. Dans ces circon-
stances, M. Michel Chevalier a donc remis sur le métier son
ouvrage aprés I'avoir terminé. Il ne s’est plus proposé, comme
d’abord, de présenter au public une réponse détaillée aux deux
discours de M. Thiers. La discussion relative & la proposition
Sainte-Beuve, au lieu d’étre son théme, n’a plus été pour lui
qu’'un incident du grand débat engagé dans I'univers entre la
liberté du commerce, qui tend a s'établir dans les codes des
peuples civilisés, et le systéme protectioniste qui, chez nous, a
la prétention de rester le maitre absolu. Il a donc ainsi été con-
duit & élargir son cadre, de maniére & présenter au lecteur un
exposé plus étendu et plus général de la question. Nous men- <
tionnons ces détails, afin d’expliquer comment il se fait que ce
volume paraisse aussi tard aprés le débat parlementaire qui lui
donna naissance.

L’autre événement qui s’est accompli depuis que I'impression
de ce volume a été commencée, événement tout récent, et de la
plus grande portée sur I'issue de la contestation relative au sy-
stéme commercial qui convient aux nations éclairées, est celui
de l'arrivée aux affaires, en Angleterre, d’'un ministére dont les
membres s'étaient compromis pour la cause de la protection.
C’est & titre de protectionistes que lord Derby, M. d’Israeli et
leurs collégues ont été appelés au pouvoir. C'est par leurs dis-
cours en faveur du protectionisme quils étaient devenus des
chefs de parti. Mais, une fois au ministére, ils ont hésité d’abord;
et puis, aprés quelques jours de réflexions et d’études, on les a
vus reculer formellement devant les engagements qu’ils avaient
pris. Ils sont venus, au milieu de mars, déclarer au Parlement
qu’ils renongaient a restaurer la législation protectioniste. Ils
ont parlé tout au plus d’un droit tixe sur le blé, droit qui serait
modéré, et ils se sont bornés & en parler, sans le proposer. En
un mot, les protectionistes ne sont entrés au pouvoir en Angle-
terre que pour donner au systéeme de la liberté du commerce
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une sanction qui lui manquait et qui en consacre le triomphe
définitif, celle de I'assentiment de ses adversaires.

De ce moment on est fondé & dire que, en tant que doctrine,
le protectionisme n’existe plus. C’est un régime qui a fait son
temps. Chez tous les peuples qui comptent dans la civilisation,
la question n’est plus que de savoir quelle capitulation sera ac-
cordée aux pt"otectionistes; et, pour les esprits clairvoyants, il
n’y a plus de difficulté que celle de la transition qui doit étre
sagement meénagée. A

En France cependant, tels sont les préjugés que les protec—~
tionistes ont accrédités, tel est I'ascendant qu’ils ont eu jusqu'a
ce jour, et qu’ils possédent encore, qu'une réfutation en régle
de leur systéme reste indispensable. Le travail de M. Michel
Chevalier, malgré I'influence considérable que ne peut manquer
d’exercer partout la déroute définitive du protectionisme en
Angleterre, garde donc toute son opportunité.

Nous I'avons fait suivre d’un Appendice composé de quel-
ques-unes des lettres que Pauteur avait adressées de Londres au
Journal des Débats, surI’Exposition universelle I'industrie. Parmi
ces lettres, que le public avait remarquées, nous avons reproduit
celles qui font ressortir le degré d’avancement industriel auquel
la France est parvenue, en comparaison de tous les autres peu-
ples, et surtout de I’Angleterre, et qui tendent ainsi & établir
que lindustrie francaise est aujourd’hui pleinement en mesure
de supporter I'épreuve de la liberté du commerce. Nous en avons
aussi reproduit une qui traite particulierement de I'industrie des
fers, et montre de quel avantage il est, pour une société indus-
trieuse, d’avoir ce métal & bas prix.

A titre de Piéces justificatives nous présentons au lecteur
deux lettres qui furent publiées, 4 I'occasion de la proposition
Sainte-Beuve, par M. Jean Dollfus, de Mulhouse, dont tout le
monde connait la haute position commerciale et le caractére
¢minemment honorable. Ces deux lettres avaient produit une
véritable sensation. M. Jean Dollfus ne s’est pas livré 4 la discus-
sion des principes, il s’est proposé d’établir que les restrictions
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excessives dont notre tarif est hérissé ne sont plus désormais
que des entraves pour l'industrie francaise; et il a demandé,
avec l'autorité qui lui appartient, qu’on procédat & les amoin-
drir dans une forte proportion.

Nous faisons suivre les deux lettres de M. Jean Dollfus d’un
extrait d’'une notice sur l'industrie des papiers peints par un
autre de nos manufacturiers les plus habiles et les plus honora-
bles, M. Jean Zuber fils, propriétaire de la grande fabrique de
papiers peints de Rixheim (Haut-Rhin). M. Zuber conclut de
méme que les stipulations du tarif des douanes francaises sont
aujourd’hui surannées, et qu'il est indispensable de le réformer
afin de le rendre plus libéral. Nous y joignons une courte lettre
d’un de nos armateurs les plus éclairés, M. F. de Coninck, du
Havre, relativement a I'industrie maritime, & laquelle la préten-
due protection porte maintenant un grand préjudice.
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CHAPITRE 1.

FORMULE ACTUELLE DU SYSTEME PROTECTEUR.

Jeme propose d’examinerdans ses rapports actuels avec les
principes fondamentaux sur lesquels la civilisation repose,
avec le bien-étre des populations et avec la prospérité publi-
que, un systéme de politique commerciale qui a la préten-
tion, hautement exprimée, de protéger le travail national
et de posséder une vertu particuliére pour enrichir la nation;
c’est le systeme protecteur qu'il se nomme. Il a pour instru-
ments les lois de douanes qui frappent les marchandises
étrangeres de droits extrémement élevés dans la plupart des
cas, ou méme qui prononcent contre elles la prohibition
ahsolue, en donnant a celle-ci une sanction exorbitante.
Suivant la formule qu'en promulgue journellement une
association qui s’est formée dans le but de le perpétuer’, et
.que répétent dans le Parlement les orateurs qui en sont les
organes avoués, il a pour objet de réserver absolument aux
producteurs francais le monopole du marché intérieur.

Ainsi, qu'ils travaillent bien ou mal, avec ou sans esprit de
perfectionnement, qu’ils vendent cher ou & bas prix, n’im-

.~ 1 Elle a pris le titre d'4sseciation pour la défense du travail national, ,
1
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porte, le marché intérieur est leur domaine, ils en doivent
avoir la porte fermée, murée derriere eux, afin que du
dehors personne ne s’y puisse glisser. Du moment que quel-
ques personnes se sont mises & entreprendre une fabrica-
tion, il ne s’agit pas de savoir si elles sont en grand ou en
petit nombre, si elles ont bien choisi leur localité, si elles
font tous leurs efforts-pour s’approprier les procédés meil-
leurs concus par les étrangers, s'il y a lieu de croire qu’elles
parviendronty dans un délai raisonnable, & approvisionner
le marché intérieur a d’aussi bonnes conditions que leurs
émules du dehors. Par cela méme que leurs établissements
existent, bien ou mal situés, bien ou mal dirigés, produi-
sant peu ou prou, ce sont des sortes de fiefs a la posses-
sion desquels est attaché un droit absolu, imprescriptible,
inaliénableala pleine exploitation du consommateurfrancais.

Tel est en substance le systéme. Autrefois il avait des
formul_es plus modestes, des idées moins dominatrices; il
n'a pas toujours eu 'ambition de s'éterniser. Dans le cou-
rant de cet essai, nous aurons occasion d’en mentionner le
passé, et méme de le justifier, eu égard aux idées du temps.
Mais, pour I'apprécier par rapport & notre époque, nous de-
vons surtout I'envisager tel qu'il se produit présentement,
tel qu'il s'impose depuis un certain nombre d’années.

CHAPITRE 11

DU SYSTEME PROTECTEUR DANS SES RAPPORTS AVEC LA LIBERTE.

De nos jours il est un moyen certain de connaitre si une
institution a de I'avenir, c’est de voir si elle s’accorde avec
la justice et la liberté. De tout temps les hommes se sont
proposé de n’avoir que des lois qui fussent conformes 3
Péquité telle qu’ils la concevaient, et qui concordassent
avec la liberté autant qu'ils 8’en formaient une idée exacte.
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Aujourd’hui, dans tous les Etats de 'Europe, et sur tous
les points du globe ou I'Europe a établi ses essaims, la so-
ciété est en travail pour produiredes lois et des pratiques qui
solent en harmonie parfaite avec ce que la majeure partie
des peuples civilisés appellent avec nous les principes de
1789, c’est-a-direavec une notion perfectionnée de la justice
et de laliberté. Touteinstitution quia le malheur de heurter
la liberté ou de blesser la justice est destinée a périr. Il n’y
a pas de raisonnement qui puisse la faire absoudre; il n'ya
pas d’expédient, il n’y a pas de puissance qui puisse la saur
ver. Laregle est absolue, et je ne pense pas qu'il se présente
personne pour la contester, du moment que j’aurai ajouté
que la liberté doit s’entendre non-seulement de l'individu
isolément, mais aussi de la société prise collectivement ; or,
laliberté collective de la société, c’est 'ordre®.

Faisons donc passer le systéme protecteur par le double
creuset de la liberté et de lajustice, et examinons ce qu’il e
restera.

D’abord, la liberté. Le systéme protecteur la viole manie
festement. La liberté du travail et de l'indusirie, qui est
notoirement selon I'esprit de la civilisation moderne, et qui
est formellement garantie par la Constitution de 1848 (art.
13), suppose et exige : 1° que les hommes choisissent leur
profession a leur gré et 1'exercent comme ils l'entendent,
pourvu que la liberté réciproque du prochain n’en soit pas
compromise ; 2° que les hommes s’approvisionnent ou ils
veulent de matieres et d'instruments; 3° qu'ils disposent &
leur gré des produitsou de la rémunération de Jeur travail,
pour leur usage personnel ou pour telle destination honnéte
qui leur plait.

Sur le premier point, j'admettrai ici que nous soyons
passablement lotis, non que les restrictions au libre choix
et au libre exercice des professions soient rares parmi nous :

! Je ne comnais pas de définition de Pordre qui vaille celle-1a ; elle est de
M. Cousin.
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on pourrait méme citer quelques monopoles plus ou moins
offensifs ; mais c’est sur les deux autres pomts quil y a le
plus a réclamer, incomparablement, et je m’y réduirai.

Lecitoyen francais estindéfiniment contrarié dansson désir
légititime de se pourvoir de matiéres et d'instruments la o
il le ferait avec le plus d’avantage. Il I'est plus encore lors-
qu’il voudrait appliquer & ses besoins le fruit de son tra-
vail, en se pourvoyant la ol il lui plairait des objets qu’il
désire. Une muraille de la Chine a été érigée autour de nos
frontiéres depuis 1793, et, par cet obstacle, la liberté du
trayail et de I'industrie n’est plus qu'une moquerie quant
aux conditions auxquelles Phomme industrieux se procure
les matiéres et les instruments nécessaires a son travail, et
quant & I'application & soi-méme ou aux siens de la rému-
nération légitime de ce travail.

Parmi lesmatiéres que les arts utiles emploientsans cesse,
il y en a beaucoup que les marchés étrangers livreraient a
des prix modérés, mais que le citoyen francais est forcé de
prendre surle marché intérieur, ou il lespayecher. S'il en est
qu'il obtienne & d’aussi bonnes conditions qu’'a I’étranger, ce
n’est pas la faute du législateur ; celui-ci, comme s’il et jugé
que le bon marché était un fléau, a essayé d'y mettre ordre
de toutes parts. La houille, qui est le pain quotidien de
tant d’industries, est assujettie & des droits qu’on ose appe-
ler protecteurs du travail national. La houille de Newcastle
convient mieux que celle de nos départements situés au
nord de la Loire a certains usages, aux chemins de fer en
particulier : il faut qu’on s’en passe et qu’on se contente de la
houille de nos mines, et le service des chemins de fer en est
ralenti ou entravé. Quand méme la houille étrangére entre-
rait librement en France, noshouilléres du Nord jouiraient
d'une prospérité éclatante, a plus forte raison celles du
Midi +; mais le principe de la protection avant tout. La

* Le droit, comme nous I'expliquerons plus loin, est plus fort au Nord
qu'au Midi.
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partie vive de tous les outils est en acier; un gouverne-
ment jaloux de faire avancer I'industrie et de faciliter les
ouvriers dans leur travail, provoquerait, peut-étre par des
subsides, 1’entrée des aciers de premiére qualité : on l'en-
trave par des droits exorbitants. En 1791, le droitsur I'acier
fondu était de 64 fr. par 1,000 kilogrammes. Sous la pre-
miére République, il fut successivement de 6 fr. 10 cent.,
3 fr., 5 fr. 10 cent., 5fr. 60 cent. L’Empire le mit & 99 fr.
Il est aujourd’hui de 4,320 fr. par navires francais, de
1,413 fr. par navires étrangers ou par terre. La laine brute,
dont on fait tant d’articles utiles au pauvre comme auriche,
paye 22 pour 100 de sa valeur. Les fils de lin et de chanvre
payent un gros droit. Les fils de coton et de laine sont prohi-
bés absolument, & part quelques variétés exceptionnelles
qui supportent encore des droits excessifs. Les tissus de
coton blancs écrus, impropres encore a la consommation,
que fabrique I'étranger, s’ils étaient mis en ceuvre avec
noire gout et recouverts de ces dessins ou nous excel-
lons, deviendraient pour notre commerce d’exportation
une source de richesse, pour nos populations Poccasion
d’'un travail abondant et fructueux; on en a fait cent
fois ’humble représentation au Gouvernement et aux Cham-
bres': la prohibition a été maintenue sur cet article
comme sur tout le reste. L’école protectioniste, qui re-
gne et gouverne, est absolue comme le grand Mogol,
et, quand elle a décidé quelque chose, elle est inexorable
comme le destin. Les graines oléagineuses, qui fourni-
raient & nos ateliers de toute espéce les huiles qu’ils con-
somment, qui feraient prospérer nos huileries, nos savon-
neries (je ne parle pas encore de la consommation domes-
tique), ont été taxées, retaxées et surtaxées encore. Les

1 Notamment a la fin de 1850. Les réclamations légitimes des imprimeurs
de Malhouse et des teinturiers de Rouen ont ¢té écartées, quoiqu’ils s'en-
gageassent 2 réexporter tout ce qu’ils auraicnt importé.




8 . DU SYSTEME PROTECTEUR .

instruments, outils et machines, dont s'assiste le travail,
sont grevés d’une maniére exorbitante dans les cas rares
ol ils ne sont pas prohihés formellement. Cela s’appelle
protéger le travail national. Comment donc 8’y prendrait-
on i I'on voulait le faire périr de consomption? Dans cet
enthousiasme d’enchérissement ', on s’est attaqué a desobjets
qui ne furent jamais des articles de commerce, et qui ne
figurent que dans les officines des nécromans et des sor-
cidres. Les yeux d'écrevisse, les vipéres, les dents de loup, les
pieds d'élan, les os de coeur de cerf, sont nominativement
inscrits au tarif. Ces taxes ridicules et d’autres qui s'atta-
quent & des objets plus séricux ne rapportent a 'Etat que
des sommes insignifiantes *; mais on a eu la manie de la
protection. On a voulu que le systéme protecteur placit
partout sa griffe. Il semblait que ce fat un spécifique mer-
veilleux pour le bonheur des humains, et qu'il edt manqué
quelque chose & la gloire de la patrie ou & sa prospérité si
un article de commerce, une substance quelconque ett
échappé au bienfait de la protection. On I'a donc répandue
a pleines mains, on en a mis partout.

La violation de la liberté est plus manifeste encore quand
1l 8’agit de la consommation. Voild un manufacturier qui a
fait argent de ses marchandises, un avocat ou un médecin
qui a recu ses honoraires, un ouvrier qui a touché sa quin-
zaine ; ils veulent nourrir et vétir leur famille, meubler
leur demeure. Ils ont entendu dire que telle contrée four-

{ Le mol ¢st de Benjamin Constant. 11 le prononga dans la Jiscussion de
la loi de 1821, qui aggrava les droits sur les céréales établis par l1a loi de.
1819.

* L’exposé des motifs de la loi des douanes présentée en 1847 établis-
sait que cent treize articles du tarif n’avaient produit ensemble que 96,615
francs en 1845; vingt-trois autres articles avaient donné ensemble 89,749
francs. Une aulre catégorie de cent soixante-trois articles avait rendu
3,698,516 francs. La radiation de ces deux cent quatre-vingt dix-neuf ar-
ticles du tarif aurait permis de diminuer d'une forte somme les frais de’
gestion et de perception des douanes.



DANS SRS RAPPORTS AVEG LA LIBERTE. 1

nissait & bas prix des substances alimentaires, de la viande,
des salaisons, des fruits; telle autre, certains tissus de laine,
ou de coton, ou de lin, ou de soie; qu'ailleurs on rencon-
trait des ustensiles et mille articles de ménage de bonne
qualité & bon marché. Ils voudraient en faire venir, c'est de
droit naturel ; mais voici le systéme protecteur, qui le leur
interdit avec une sévérité dont les lois douaniéres d’aucun
autre pays du monde n’offrent 1'exemple!

- Le blé paye al'entrée, la viande paye. Sous 'ancien ré-
gime, le bétail était exempt de droits depuis un demi-siecle,
quand la révolution éclata *. A plus forte raison, la premiére
République et I'Empire laissaient venir le hétail de toute es-
pece sans aucun droit; la Restauration mit, en 1816, un
droit de 3 fr. par tdte de heeuf; depuis 4896, c’est de 55
francss. Les viandes salées ou conservées dans ’Amérique
du Nord et les bords de la Plata, qui peurraient nous ep-
voyer un certain approvisionnement, sont fortement taxéeg
aussi. Le législateur, quand on I'exhortait 3 frapper d'un
droit la viande salée, en 1826, aurait da sentir qu'il était
inhumain de taxer un aliment qui était particuliérement a
I'usage des classes pauvres; que c’était impolitique, car la
plus haute convenance politique dans ce siecle est de mé-

* Dans les provinces formant ce qu’on appelait les.cing grosses fermes,
les seules pour lesquelles il existdt en matiére de douanes une certaine
unité, un beeuf venant de I'étranger payait avant le tarif célébre de 1664,
depuis 1638, 15 sous. Le tarif de 1664 porta le droit & 3 livres ; le & septem~
bre 1669, on 1'éleva 4 6 livres. A partir du 1¢r mai 1689, il fut mis a 12 li-
vres ; mais, le 13 mai 1698, il fut réduit a 8 livres. Le 1= décembre 1718, il
fut relevé a 12 livres ; mais, le 4 septembre 1714, il fut complétement aboli.
Enfin, aprés quelques alternatives de liberté compléte et de droits plus ou
moins modérés, le 15 mai 1780, la libre entrée fut rétablie. (Histoire du tarif,
de Dufresne de Francheville, t. 11, p. 117.) Le blé était de méme exempt
de droits d'importation sous I'ancien régime, mais il y avait des provinces
qui imposaient le blé venant d’autres provinces.

2 En 1822, une loi qui aggrava trés-notablement celle de 1816, avait
cependant distingué entre les bétes grasses et les bétes maigres; les pre-
miéres seules étaient assujetties au droit de 55 fr. La loi de 1826 ﬂt. dispa-
raftre la distinction.
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nager avec une attention extréme les intéréts du grand
nombre. 1l fut dominé par une autre pensée, & ce point
qu'il édicta pour la viande salée un droit plus que double
de celui qu'il mettait sur le bétail, presque double du droit
sur la viande abattue fraiche .

Beurre, fromage, graisse, huile, vin, tout ce que
I’homme peut mettre dans son estomac, est plus ou
moins écrasé de droits. Les étoffes, dont il pourrait cou-
vrir son corps ou garnir son logis, sont plus rigoureuse-
ment traitées encore. La plupart sont écartées par une
prohibition absolue; de méme la falence:, de méme les
verres et les cristaux, de méme la tabletterie, de méme
Pinnombrable variété des articles qui composent la quin-
caillerie, de méme les articles confectionnés en cuir,
la cordonnerie et la sellerie. La prohibition est I'alpha et
Pdméga du tarif ; quand elle n’est pas absolue , neuf fois sur
dix elle est remplacée par des droits tellement élevés qu’ils
sont prohibitifs. On dit avec une assurance imperturbable

t Le droit sur les viandes salées est de 83 fr. par 100 kilogr.; sur les
viandes de porc, il est de 36 fr, 30 c. Par navires élrangers, il y a une sur-
taxe. Les viandes conservées, cuites, assaisonnées ou fumées, sont assi=
milées aux viandes salées.

La viande de boucherie fraiche paye 21 fr. 78 c. par 100 kilogr. par la
frontiére de terre, la seule par laquelle elle puisse se présenter.

La conservation des viandes devient, sur les bords de la Plata, une in-
dustrie trés-importante.

L’importation en France des viandes salées ou conservées est nulle.

En Angleterre, oi I'on entend autrement les devoirs publics du gouver-
nement et de la société envers les populations ouvriéres, I'importation des
viandes salées on conservées est franche de droits. Elle s'est élevée, en 1849,
a 45 millions de kilogr. ; en 1850, & 35 millions de kilogr., indépendamment
de 28,951 beeufs, 17,757 vaches, 19,754 veaux, 143,492 moulons et agneaux,
7,387 porcs. Le bélail sur pied est aussi exempt de droits en Angleterre.

* La poterie grossiére (c'est I'expression dont se sert le tarif) et la faience
commune , c'est encore le langage de la douane, note 517 du tarif, sont
admises en payant des droits ; mais, par leur volume et leur poids, ces ar-
ticles ne peuvent donner lieu 2 aucun commerce. La terre de pipe , la po-
terie de grés fin, et tous les articles commodes, élégants et & bon marché
dus fabriques anglaises, sont frappés de prohibition.
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a cette nation qu’on la protége, et on légifere & outrance
dans I'intention avouée de lui faire payer plus cher tous les
articles de son alimentation, de son habillement, de son
ameublement. On lui dit qu’elle est libre, et il n’est pas
une de nos moindres transactions ou le législateur ne mette
le doigt pour changer, autant qu'il dépend de lui, le cours
nature] et légitime des choses. Et ce peuple, qui se croit le
plus intelligent de la terre, a été dupe de cette mystification
immense. Il I'est encore.

Que le citoyen francais passe en revue les articles qu'il
porte sur lui, lors méme que sa mise est la plus simple, ou
qu’il fasse un voyage autour de sa chambre : les neuf dixie-
mes des objets usuels sur lesquels il mettra successivement
la'main, il est forcé, absolument et matériellement forcé,
lui prétendu homme libre, de les acheter en France, quand
bien méme son gout ou I'attrait du bon marché le porterait
a s’en pourvoir au dehors. Le drap dont sont faits son habit
ou sa veste, 1'étoffe de laine ou le piqué de coton qui for-
ment son gilet, le calicot ou le madapolam dont est sa che-
mise , tout cela est prohibé; les souliers, prohibés; les bas
de coton ou de laine, prohibés. Il ne peut tenter d’en faire
venir du dehors sans étre rebelle aux lois. Excellent moyen
de rétablir le respect des lois que d’en faire I'instrument de
vexations pareilles ! Le chapeau de feutre ou de soie imitant
le feutre, passe & la frontiére moyennant un droit de 1 fr.
65 cent. ; le chapeau de cuir que porte le marinier est pro-
hibé. Quant & I'ameublement, c’est & peu prés de méme.
La marmite en fonte dans laquelle le pauvre prépare ses ali-
ments est prohibée; les ustensiles en cuivre, en zinc, en
fonte, en fer, en tole, en fer-blanc, prohihés; en acier, pro-
hibés; la coutellerie, prohibée; la serrurerie, prohibée.
Les couvertures de lit payent sur le pied de 2 fr. 20 cent. le
kilogr. : c’est I'équivalent de la prohibition ; les tapis payent
sur le pied de 275 a 550 fr. les 100 kilogr. : encore du pro-
hibitif. Les objets en plaqué, prohibés; les tissus de crin,
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dont on recouvre les meubles les plus simples, prohibés;
de méme les innombrables tissus de laine. Le savon, article
essentiel a la propreté du ménage et de la personne, pro-
hihé +. La liberté du consommateur francais (et le consom-
mateur, c’est tout le monde ) est comme la liberté d’écrire
dont jouissait Figaro.

Les beaux-arts n'échappent pas & cette tyrannie. Le
peintre paye pour ses couleurs, le sculpteur plus encore
pour ses marbres. On a eu I'idée d’obliger nos statuaires a se
servir de marbres francais, quoiqu’il n’en existe aucun qui
soit d'un beau grain ou dont on puisse faire une statue qui
résiste & 'exposition en plein air. En conséquence, le mar-
bre étranger est frappé d'un droit quni, pour une statue de
2 métres, comme celles du musée de Versailles, n’est pas
de moins de 742 fr. 5O cent ®.

CHAPITRE III.

DE L’ARGUMENT DES PROTECTIONISTES QUI TEND A ECARTER LA LIBERTE
DU COMMERCE EN PARQUANT LA LIBERTE DANS LA POLITIQUE.

Les protectionistes, quand on leur signale ces atteintes
si graves a la liberté, croient se tirer d'affaire en disant que
'on confond deux choses parfaitement distinctes.

~La liberté de produire, de vendre et se pourvoir a son
gré d’articles de consommation, n’a, suivant eux, rien de
commun avec cette liberté aprés laquelle le genre humain

4 La prohibition atteint lout savon qui peut servir au blanchissage du
linge, a laver les pavés, a dégraisser les ustensiles, et aux usages manu-
facturiers. 1l n’y a d’exception que pour les savons parfumnés, encore I'ex-
ception n'est-elle qu’apparente, car ils sont soumis & un droit de 180 fr,
par 100 kilogr., droit qui est prohibitif.

3 Le droit est de 11 fr. par 100 kilogr. Pour une statue de la proportion
de celles du musée de Versailles, il faut deux métres cubes et demi : le poids
du métre cube est de 2,760 kilogr. C’est donc un bloc de 6,750 kilogr,
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soupire , et qu'il s’applique & acquérir depuis I'origine des
sociétés par ses efforts sur lui-méme et sur le monde. L’ob-
jetapres lequel court le genre humain, selon eux, c'est la
liberté politique ; celle-1a seule est dlgne d’envie, seule elle
mérite d’occuper la pensée des hommes d’Etat. Le reste,
mais particulierement la liberté dans ses rapports avec I'in-
dustrie et le négoce,

..ne vaut pas 'honneur d’¢tre nommé.

Dégageons I'idée que recéle cet argument protectioniste.
Il signifie que le coté industriel de la vie des peuples , I'agri-
culture, les manufactures, le négoce, est quelque chose
d essentlellement subalterne, dont les hommes d’Etat, dé-
positaires des intéréts généraux de la société, ne sont tenus
d’avoir souci que dans la mesure dont ils s’accommodent.
Produire, vendre et acheter, fi donc! cela sent mauvais,
cela n’a rien & faire avec la liberté. Au contact de ces objets
mpurs, elle se flétrirait. On peut bien faire & I'industrie
I'honneur de la prendre pour instrument, de lui presser les
mamelles pour les vider; mais, pour son régime elle doitse

plier aux convenances de la politique : elle n’est qu’une 08

clave, et ne doit qu’obéir.

Il yacela, il y a tout cela au fond de cette distinetion qu’on
prétend établir entre la liberté du travail et de I'industrie *
et la liberté politique. Les personnes qui raisonnent comme
nous venons de le dire se placent, sans le vouloir et sans
en avoir conscience probablement, au point de vue o se
mettaient les hommes politiques et les philosophes de la

1 Yemploie ici les mots liberté du travail et de l'indusirie , parce. que ce
sont les termes mémes de la Constitution, art. XI1I.

Par ce ui précide, ona déja va que par le mot d’industrie je n’en-
tends pas seulement les manufactures, ainsi qu’on le fait quelquefois; j’y
comprends les divers modes de I'activité humaine qui ont pour objet direct

de produire de la richesse, c’est-d—dire d’adapter la nature i ngs besoins."

L’industrie, entendue ainsi , embrasse 'agriculture et le commerce , aussi
bien que les fabriques.

B
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Gréce ou de Rome quand ils traitaient des professions in-
dustrielles. Les plus grands esprits de ces temps-1a, Aristote,
Platon, Cicéron, enchérissaient I'un sur ’autre dans leur
dédain pour tout ce qui se rattache aux intéréts industriels.
C’était chose vile a leurs yeux, et pourquoi? Parce que les
plus grands esprits ne peuvent s’empécher d’étre de leur
temps. Les objets qui aujourd’hui sont produits dans les
manufactures, étaient obtenus alors dans I'intérieur de la
maison par des étres vils, les esclaves. G'étaient ces mémes
esclaves qui cultivaient le sol. Il s’agissait bien de laliberté du
travail, de la liberté du producteur ! Le chef de famille faisait
travailler son monde comme il lui plaisait ; le fouet était le
stimulant de I'atelier. Le commerce, qui est I'industrie des
échanges, existait a peine, parce que chacun des patriciens
faisait produire chez lui & peu pres tout ce qu’il lui fallait
pour lui et les siens, et le peu de trafic qu'il y avaitétaitentre
les mains d’étrangers ou de gens d’un rang inférieur.

Ce dédain pour l'industrie, et pour tout ce qui en dépend,
fut, de méme que I'abaissement des classes vouées aux arts
utiles, transmis par I'antiquité au moyen ége, par celui-ci
aux monarchies absplues qui s'établirent sur les ruines
de la féodalité, ce qui, pour le continent européen, nous
conduit jusqu'en 1789. Ici, je n’ai pas & examiner si, sous
I'influence active de la doctrine chrétienne, il ne s’opérait
pas un travail interne qui modifiait peu & peu en I'adoucis-
sant I'oppression sous laquelle vivaient les classes indus-
trieuses. Je prends les phénomeénes extérieurs, les points
les plus tangibles de la législation et des meeurs; constam-
ment jusques en 1789, ou le tiers-état s’affranchit, j'y vois
le tableau que nous offre I'histoire, c’est la politique super-
posant, de la facon la plus altiére, ses combinaisons, son
bon plaisir aux besoins de I'industrie et aux intéréts des
classes par lesquelles I'industrie existait : tel est le fond de
I'ancien régime, avec lequel nous en avons fini pour tou-
Jjours, s'il plait & Dieu.
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Les hommes qui, de nos jours, tentent de tracer une dé-
marcation profonde parmi les faitssociaux, de maniére a ex-
clure 'industrie en totalité ou en partie des bienfaits de la
liberté, sont donc, sans le savoir ou le vouloir, les conti-
nuateurs et les plagiaires du passé dans ce qu'il a de plus ré-
prouvé pour les modernes, dans ce qu'il offre de plus im-
possible de nos jours. Ils empruntent aux siécles qui ne sont
plus la tradition malfaisante des préjugés de caste. Ils par-
lent la langue qui convenait & un patricien romain, eu égard
a ses esclaves ou & la plebe dans laquelle se rangeait alors un
nombre considérable d’hommes libres de nom; tout au
moins celle qui et été a sa place dans la bouche d’un sei-
gneur du moyen 4ge en présence des serfs ses vassaux, ou
d’un talon rouge deI'Eil-de-Beeuf parrapport aux roturiers.

Pour bien apprécier la valeur qu’a acquise pour les mo-
dernes la liberté du travail et de I'industrie, dont la liberté
commerciale proprement dite est un des éléments indis-
pensables et inséparables, il est bon de mesurer sous un au-
tre aspect la supériorité de la civilisation actuelle sur celle
des temps passés, et quelques-unes des conditions mémes
de cette supériorité. Dans la société antique la liberté ci-
vile n’existait pas; le patricien lui-méme, tout investi qu’il
était des prérogatives du despotisme & I’égard de ses es-
claves, de ses enfants, ne I'avait pas légalement ou n’en pos-
sédait que des fragments. Elle n'était pas compatible avec
le génie de la civilisation antique. Pour une multitude d’ac-
tes & I'égard desquels, dans les Etats de I'Europe occiden-
tale, le dernier des citoyens est libre, c’est-a-dire n’a de
compte a rendre en ce monde qu'a sa conscience et & 1'opi-
nion publique, I’homme de la civilisation antique était en-
chainé par la loi. Les conditions de I'existence lui étaient
tracées par des réglements minutieux entre lesquels il fal-
lait cheminer comme entre des murailles a pic. Le légis-
lateur se méfiant, et je ne dis pas qu'alors ce fat sans rai-
son, de la sagesse individuelle, y substituait la sienne pro-
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pre. La législation était donc réglementaire a outrance. Pen-
dantla durée du régime féodal et, jusqu’a un certain point,
jusqu’'a I'époque dont la notre est I'héritiere immédiate, la
civilisation conserva le génie réglementaire. La civilisation
actuelle, au contraire, s'est placée sous 1'égide de la liberté
civile; c’est son signe distinctif et sa gloire. La liberté ci-
vile est le fruit et la récompense de I'éducation successive
qu’a recue le genre humain depuis I'origine des temps,
et dont la doctrine chrétienne a formé le couronnement;
c’est la constatation de I'aptitude a se conduire soi-méme,
dont aujourd’hui I'individu s’est investi; c’est la reconnais-
sance de la rectitude relative a laquelle est parvenu le ju-
gement de chacun dans I'appréciation du bien et du mal;
c’esta la fois la mesure et la sanction de la puissance d’ini-
tiative qu’ont acquise les caracteres, de la solidité a laquelle
sont élevées les dmes; c’est la preuve que le sentiment du
devoir a pénétré toutes les couches de la société. Le progres -
de la liberté civile implique tout cela.

La liberté civile est chére aux hommes de notre temps ;
tous les peuples de I'Europe la veulent, et ils I'obtiennent
lambeau par lainbeau, a mesure qu'ils s’en montrent dignes.
1 est dans les desseins évidents de tous les gouvernements,
méme de ceux qui n’ont que de 'antipathie pour la liberté
politique, de la décerner aux populations. L'empereur de
Russie, dont le systéme de gouvernement exclut la liberté
politique, travaille sans reliche a rendre ses sujets dignes
de la liberté civile ; ¢’est une couronne dont il leur dispense
peu 4 peu les fleurons.

Mais en quoi consiste-t-elle cette liberté civile, I'honneur
de la civilisation moderne, le plus beau joyau peut-étre que
le genre humain ait rapporté de son peélerinage a travers les
siecles? Ce n'est pas seulement la liberté de penser et la
liberté de conscience, ce n’est pas seulement la liberté de la
personne ou liberté individuelle et le respect du domicile, la
libre défense des accusés el le jugement par le jury; c'est
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pour chacun de nous un droit général et vaste, celui d’em-
‘ployer tant pour le bien de la société que pour le sien pro-
pre, ses facultés intellectuelles et morales, et ses moyens ma-
tériels d’action, capitaux et forces, conformément a sa voca-
tion et & sa pensée. Voila le droit dont ’'homme est investi ou
doit I’étre du moment qu’on lui reconnait la liberté civile.
Et comment contester que la liberté du travail et de I'in-
dustrie, le libre exercice des professions, la liberté dans les
transactions si variées, si multiples, qui ont pour objet de
réunir, de combiner, de purifier, de rapprocher de notre
nature et du lieu ot nous sommes, d’approprier a nos be-
soins de toute espéce les ressources que le Créateur a dis-
persées autour de nous sur toute la surface du globe, fasse
partie intégrante de la liberté civile, en soit un lot consi-
dérable? On ne peut supprimer quelqu'une des libertés
spéciales dont le faisceau forme ce que la Constitution de
. 1848 appelle la liberté du travail et de l'industrie, sans af-
faiblir les autres, sans les dénaturer, sans les rendre plus ou
moins illusoires, sans porter au bloc de la liberté civile
un coup funeste.

Si I'industrie était dans la société quelque chose d’acces-
soire ou d’infime, je comprendrais qu’on traitdt sommaire-
ment les libertés spéciales dont se compose la liberté du tra-
vail, et que des hommes d’Etat s’en fissent litiére pourI'ac~
complissement de leurs desseins. Mais I'industrie humaine
n’est pas, comme celle du castor et de la fourmi, l'effet d'un
étroit et misérable instinct; elle procéde de notre raison;
c’est de I'esprit humain qu’elle tire son éclat et sa force;
elle est le triomphe de 'esprit humain sur la nature. Elle
n’a pas seulement pour objet de contenter de grossiers appé-
tits, elle donne satisfaction aux besoins de notre intelligence
comme & ceux de notre corps. Quand de bonnes pensées et
de pieux sentiments président & I'emploi de ses fruits, il lui
est donné de contribuer puissamment & élever la condition
de I'homme et le niveau de la société sous tous les rapports.
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L’industrie est une institution dont la prospérité, la gran-
deur et la bonne organisation importent a I’avancement gé-
néral de la civilisation ; I'idée de lui interdire I'usage de la
liberté est chimérique; et si quelque homme, qui affecte
d’étre libéral dans ses discours, concoit ou favorise une idée
pareille, on peut en étre certain, son libéralisme est de
mauvais aloi. , ‘

Dans les pays ou la victoire du principe démocratique est
consommée, la liberté du travail et de l'industrie a une
raison d’étre de plus qu’ailleurs. Du moment que le grand
nombre, la majorité numérique dont autrefois le législateur
ne tenait pas de compte, possede le droit de cité, du moment
que les fils des esclaves, gagnant leurs grades un & un a la
sueur de leur front, aprés avoir été serfs, apres avoir érigé
les communes et composé le tiers-état, sont devenus des
citoyens égaux & qui que ce soit devant une loi impartiale,
P'industrie a été réhabilitée, car c’est elle qui occupe le grand
nombre et en remplit I'existence presque en entier. 1l était
tout simple que le soleil de la liberté ne luisit pas pour elle
tant qu’elle était une occupation servile ; mais désormais elle
doit jouir degrayons de cet astre vivifiant. La liberté du tra-
vail et de I'industrie, qui, je le répéte, implique la liberté
du commerce avec bien d’autres choses, est ainsi un des
besoins les plus impérieux pour la société. C’est une né-
cessité politique aussi bien qu’une nécessité sociale.

Ce n'est pas moi qui médirai jamais de la liberté politi-
que; je suis convaincu quec’est un bien des plus enviables.
Les nations s’y sont préparées par degrés et continuent en-
core ce laborieux apprentissage. La liberté politique est une
dignité; encore un peu de temps, et les nations qui ne sau-
raient pas s’en rendre dignes et la conserver, se verront relé-
guées loin des premiers rangs, quelque role qu’autrefois elles
aient joué dans I'histoire. Or, sous quel aspect se présente-
t-elle quand il s’agit de I'immense majorité des hommes?
Sans doute elle offre une carriére aux intelligences supérieu-
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res qui, unies & de beaux caractéres, font les grands hom-
mes; mais, pour I'immense majorité, I'exercice de la li-
berté politique, c’est-d-dire le droit de participer aux élee-
tions, de faire partie de la garde nationale et du jury, et de
contrdler les actes du gouvernement par des discours et des
écrits, est un accident, presque un dérangement dans la
vie; un dérangement quon n’accepte volontiers que parce
qu'on y voit le moyen de couvrir les libertés spéciales dont
I'ensemble constitue la liberté civile. Pour I'homme d’E-
tat méritant ce nom, ou pour le tribun qui veut jouer un
role méme en troublant I'Etat, la liberté politique est un
but; pour I'immense majorité des hommes, elle n’est qu'un
moyen, et c'est la liberté civile qui est le but.

Ces observations ont pour objet de relever au niveau qui
lui est propre la liberté civile, et par conséquent la liberté
du travail et de 'industrie, dont encore une fois la liberté
commerciale n’est qu'un des aspects. S'il nous reste des
doutes, consultons I'histoire contemporaine, I'histoire de la
liberté. Le grand mouvement intellectuel du dix-huitiéme sié-
cle, dont la conséquence fut la révolution francaise de 1789,
dans l'orbite de laquelle toute I'Europe se trouve entrainée
aujourd’hui, avait pour objet, dans la pensée des philoso-
phes ses promoteurs, la revendication des libertés diverses
que porte dans son giron la liberté civile, bien plus que 1'é-
tablissement de la liberté politique, et c’est de cette maniére
que la philosophie du dix-huitiéme siécle put compter parmi
ses disciples ou ses apotres des souverains fort absolus du
point de vue politique, le grand Frédéric, I'impératrice
Catherine, Joseph II. Parmi les libertés ardemment dési-
rées du public et exaltées par les philosophes, la liberté du
travail occupe une place éminente. Chez nous, & peine
le philosophe Turgot est-il ministre qu'il abolit les corvées,
supprime les corporations privilégiées des arts et métiers, et
établit la liberté du commerce des grains a I'intérieur. L'un

des premiers soins de I’Assemblée constituante fut de dé-
2
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créter la liberté du travail. Turgot est un des partisans
les plus déclarés qu’ait eus jamais la liberté du commerce
international, parce que, & ses yeux, elle se confond avec
la liberté du travail. La Constituante de 1789 fit & la li-
berté du commerce une belle place dans son tarif des
douanes. '

C’est une Joi générale qu’on peut vérifier chez tous les
peuples de I’Europe : I'extension de la liberté civile s'est
constamment manifestée , entre autres signes, par I’agran-
dissement de la liberté du travail , et 'augmentation de la
liberté du travail a toujours impliqué le développement de
la liberté du commerce. Tenter de dérober la France al’ob-
servation de cette loi, est une entreprise insensée; c’est se
mettre en révolte contre la nature méme des choses.

CHAPITRE 1V.

LE SYSTEME PROTECTEUR DANS SES RAPPORTS AVEC LA JUSTICE.

Puisque le systéme protecteur cadre si mal avec la liber-
té , on pourrait déja tenir pour certain qu’il ne peut se con-
cilier avec la justice, car elles sont solidaires , et la justice
a été bien définie la liberté réciproque. Au surplus, exa-
minons. :

La justice, dans les sociétés modernes , se traduit par I’é-
galité devant la loi, ou, pour me servir d’une formule plus ex-
plicite, par I'unité de loi et I'égalité de droits *. Qu’a-t-on
fait de I'unité de loi et de I’égalité de droits avec ce qu’on
nomme la protection? La loi douaniére n'est pas une, elle
est diverse de plusieurs maniéres : elle varie non-seulement
avec les objets,, mais aussi avec les frontiéres ou ils se pré-

t Catte formule est de M, Guizot.




DANS SES RAPPQRTS AVEC LA JUSTICE. 19

sentent, C'est ainsi que la taxe protectrice sur la houille
change cinq fois avec les zones *. Pour les céréales, on a ar-
bitrairement partagé les départements en quatre classes, et
chaque classe a son droit d’entrée distinct; et comme si ce
n’était pas assez de ces variations, on a soumis les grains a
ce qu'on appelle I'échelle mobile, qui fait de la législation
douaniére, en ce qui les concerne, un modele de versatilité,
comme a dit la Chambre de commerce de Marseille®. Le hé-
tail, sur une de nos frontieres, celle qui touche au Pié-
mont, paye proportionnellement au poids; partout ailleurs,
c’est par téte. Plus on va, plus on fait de bréeches a cette belle
unité législative dont nous nous applaudissions avec raison
de présenter le type le plus parfait. Il y a peu d’années, on a
négocié avec la Russie un traité de commerce qui n’a pas
méme encore recu la sanction législative ; on y a stipulé la
réciprocité pour nos ports de I'Océan, on s’est refusé a I'ad-
mettre pour ceux de la Méditerranée. Je dison, je veux dire
I'administration francaise, et elle s’en vante comme d’un
chef-d’ceuvre.

Dans le méme lieu, entre deux citoyens, I'inégalité est
extréme. J'exerce une profession libérale quelconque, ou
e suis employé d’administration, ou encore je suis ou-
vrier; je recois une rémunération en argent. La législation
qui s’appelle protectrice me contraint de payer plus cher
une multitude d’objets usuels; c’est-a-dire que je donne,
en échange d’une chose nécessaire a la satisfaction de mes
besoins ou de ceux de ma famille, une quantité de mon
travail qui est supérieure & la seule proportion qui soit lé-

! Par mer, des Sables-d’'Olonne & Dunkerque, le droit est de 55 cent.
par 100 kil. ; par tous autres points, de 33 cent. ; par terre, il est, delamer
4 Halluin, de 50 cent.; par la riviére de Meuse et le département de la
Moselle, de 11 cent. ; par tous aulres poinls, de 16 cent. et demi. Par mer,
il y a une forte surtaxe, lorsqae I'arrivage a lieu sous pavillon étranger.

* QObservations adressées a M. le ministre du commerce, en réponse aux
assertions contenues dans ls discours de M. Thiers sur la proposition Sainte-
Beuve, p. 7.
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gitime et naturelle, celle qui est indiquée par la valeur
courante des choses sur le marché général du monde*; ou,
pour exprimer le méme fait en d'autres termes, je suis
obligé a troquer tout le labeur que je puis faire contre
une quantité de choses moindre que ce que m’autorise
a réclamer la valeur de ce labeur comparée au cours des
choses sur le marché général. Mon voisin est fabricant de
fer, de cristaux ou de quincaillerie, ou propriétaire d'une
mine de houille; la méme loi qui me vexe I'investit, lui,
du privilége d’obtenir, en retour des produits de son indus-
trie, une quantité des autres produits qui excéde la méme
proportion naturelle. C’est d’une injustice palpable, car je
supplie qu'on me dise quel titre il a de plus que moi & la
munificence nationale. De quel droit le législateur lui con-
féere-t-il une faveur qui se résout en un sacrifice pour moi ?

Entre les différentes professions manufacturiéres, la ba-
lance n’est pas plus égale. Je suis producteur de faience ou
d’acier, je jouis d'une protection énorme, j’ai le monopole ;
Je vends mes produits un tiers ou plus au dela de ce qu'ils
valent sur le marché général. Au lieu de cela, je suppose que
je fabrique des soieries, ou des articles de gott ou de mode,
oude certains produits chimiques; que me sert le régime pro-
tecteur? Il ne me fait pas vendre mes marchandises un cen-

1 J'ai souvent mentionné dans le cours de cet écrit le marché général.
Jentends par 12 'ensemble des lieux ou les marchandises de toutes pro-
venances se vendent et s'achélent sans avoir & payer aucun droit de douane
a personne. Dans chaque Etat, il existe aujourd’hui des lieux ou les choses
se passent ainsi; ce sont les entrepdts. On y héberge méme les articles
dont la consommation est prohibée dans le pays; en ce cas, on ne peul
les acheter que pour les réexporter sans les faire pénétrer dans le pays au-
trement qu'en transit. Les marchandises tarifées payent le droit de douane
lorsqu’elles quittent les entrepdts pour aller chez le marchand qui doit les
livrer au consommateur. En France, chacun de nos ports importants a un
de ces entrepdts : Paris a le sien, ainsi que plusieurs autres villes de I'in-
térieur.

Les ports francs sont encore du marché général. Je dirais que la pleine
mer est le marché général, s'il s’y accomplissait des transactions,
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time de plusau dedans, parce que la protection inscrite au
tarif n’enchérit pas les articles quand nous les produisons a
aussi peu de frais que les autres peuples, et en abondance,
de sorte que, a leur égard, la concurrence soit sérieuse. Bien
plus, il m’empéche de les vendre audehors par les représailles
qu'il suscite. Ou est 1’égalité? Dans la méme industrie, celle
des cotonnades, les imprimeurs sont aujourd’hui compléte-
ment sacrifiés aux filateurs; la protection exorbitante accor-
dée a ceux-ci empéche ceux-la d’étendre leur fabrication,
méme sous la clause que ce serait pour I’exportation. Quelle
est donc I'équité de nouvelle fabrique en vertu de laquelle
cela se passe? Ou a-t-on découvert un motif pour que 'im-
primeur devint le vassal du filateur, plutét que le filateur
de I'imprimeur? '

Les prescriptions du régime protecteur sont pleines de
contradictions bizarres. Voici une industrie naissante qui,
a ce titre, peut éprouver plus d’embarras qu'une autre, la
filature mécanique du lin et du chanvre; on lui donne une
protection de 22 pour 100. C’est trop encore; mais en
voicl une autre qui est ancienne, qui sent le sol ferme
sous ses pas, la filature du coton; elle est protégée con-
tre les filés étrangers par la prohibition absoluet. Tout
est arbitraire dans la fixation des droits. Ce sont des solli-
citations plus ou moins habiles, c¢’est I'humeur ou le ca-
price d'un ministre ou d’un personnage influent, quelque-
fois son intérét, qui ont présidé a ces arrangements et ont
fait du tarif un amalgame confus qui défie la logique en
méme temps qu’il insulte a I'équité.

Dans les discours d’apparat, on témoigne un amour brd-
lanta D’agriculture; tres-bien. Alors vous supposez qu’on
lui facilite autant qu’on le peut la vente de ses produits.
Non pas. Voici I'art d’élever les vers a soie auquel se livrent

¢ A I'exception des fils fins au-dessus du numéro 143 : ces fils fins, de-
puis 1833, sont admis en France, mais woyennant un drojt élevé.
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beaucoup de départements du Midi, sur une grande échelle.
L’étranger payerait volontiers leur soie ce qu’elle vaut;
mais le régime protecteur intervient; il imagine, parce
que tel est son bon plaisir, de frapper cette marchandise
d’un droit de sortie. Et nos vins, dont le monde entier
boirait, si, par nos rigueurs protectionistes contre les
produits de l'industrie étrangére, nous n’avions attiré
sur eux le poids de représailles cruelles * ? Tous les contre-
sens sont dans les flancs de ce malheureux systéme, et ici
chaque contre-sens est une injustice.

On affecte d’étre convaincu que le systéme protecteur
soit conforme a la justice, telle que la concoit aujourd’hui
la conscience publique. Je ne demande pas mieux que de
croire & cette conviction, mais qu'on me permette d’en exi-
ger la preuve. Elle serait facile & administrer : qu’on fasse

' Il y a deus siécles, la France vendait a I’Angleterre une quantité de
vins que les relevés commerciaux portent & 20,000 tonneaux ( 180,000 hec-
tolitres). Depuis lors, la population du Royaume-Uni a plus que quadruplé,
car celle de la Grande-Bretagne toute seule a doublé depuis 1800; la ri-
chesse moyenne y a suivi une progression beaucoup plus forte encore.
A epn juger par le progrés d’autres consommalions, on serait fondé a
dire que, si les rapports commerciaux fussent restés sur le méme pied,
I'Angleterre nous achéterait présentement dix ou douze fois autant de vin
qu'alors, soit 200,000 tonneaux au moins; mais, & partir de 1667, les deux
nations se sont mises & frapper l'industrie I'une de I'autre, sans s'aperce-
voir que c'élaient des coups qui retombaient sur elles-mémes, et la vérité
m'oblige a dire que c’est nous qui commengames, Ce fut la France surtout
qui porta a leur comble ces hostilités commerciales, sous l'inspiration des
haines aveugles qu’avait provoquées la guerre,a partir de 1793. On le verra
plus loin. Aujourd'bui, nous ne plagons dans le Royaume-Uni que le sep-
tiéme du vin que nous y vendions il y a prés de deux siécles, la soixante-
dixiéme partie de ce que nous devrions y en vendre. En 1849, la masse de
vins de France qui a été introduite en Angleterre n’a élé que de 21,000
hectolitres, sur quoi la consommation anglaise n’a absorbé que 15,000 hec-
tolitres; le reste a é1é réexporté en divers pays, on est demeuré dans les
entrepOts. En 1848, I’arrivage a été de 31,000 hectolitres, 1a consommation
anglaise d’un peu moins de 15,000. Ce n’est malbeureusement pas le seul
marché ol nous ayons attiré cet échec a une production 2 laquelle notre
sol convient admirablement, el dont nous possédons mieux que personne
tous les secrels.
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agir le systéme protecteur sans déguisement ni ambages;
c’est ainsi qu'on procéde quand on a la foi. On ne redoute
la lumiére du grand jour quelorsqu’on n’est pas assuré d’étre
dans les voies de 1'équité. La protection est une redevance
que le public sert aux industries protégées, et, & ce qu’on
prétend, la redevance est juste. Soit; mais alors, au lieu de
la dissimuler par le mécanisme de la douane, qui est pla-
cée A la frontiére, loin des yeux du public, que ce soit un
impbt direct passant tout droit et & ciel ouvert de la poche
du public dans celle des industriels protégés. Tout au moins
quele produit de laredevance soit directement et visiblement
payé par I'Etat aux chefs d’industrie qui se sont fait décer-
ner la protection. Dans sa cupidité naive, le duc de Bouil-
lon, qui voulait se faire un revenu aux dépens des fabri-
cants de drap, demandait tout simplement & Henri IV qu'il
y edt, sur chaque piéce de drap qui serait exportée de
France, un droit d'un écu, prélevé & son profit par ses pro-
pres agents. Que nos protectionistes aient le méme cou-
rage, qu'ils soient francs et sans détour. Mais ils ne I'ose-
ront pas. Quelque chose les avertit donc que I'opération du
systéme protecteur, ainsi mise & nu, serait patemment
contraire a la justice.

Dans sa session derniére, le Conseil général de la Seine-
Inférieure a émis le veeu que les droits de douane sur le bé-
tail fussent maintenus. Votre veeu, a dit la-dessus un arma-
teur fort éclairé du Havre, M. F. de Coninck, ne signifie
rien, ou il doit se traduire ainsi: « Le Cotiseil général de
la Seine-Inférieure demande que les fermiers qui élevent
des beeufs pour la boucherie soient autorisés a prélever sur
les consommateurs de viande une taxe de 55 fr. par téte
de beeuf, laquelle taxe ils payeront a leur tour, sous forme
d’augmentation de fermage, aux propriétaires des fermes et
herbages qu'ils exploitent *. » — La traduction de M. F. de

8 Jowrnal du Havre.
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Coninck est parfaitement correcte, et il a eu raison de mettre
les protectionistes au défi de I'accepter, car s'ils la repous-
sent, c’est qu’ils veulent déguiser la vérité. Continuant son
argumentation pressante, M. F. de Coninck a supposé
qu’on rendit une loi concue en ces termes: « Les droits de
douane sur le fer sont abolis; mais le systeme protecteur
est conservé, et, en conséquence, a la fin de chaque an-
née les maitres de forges toucheront, chez le payeur du
département, 206 fr. par 1,000 kilog. de gros fer, et
440 fr. par 1,000 kilog. de téle, etc., qu'ils auront livrés
a la consommation. A ceteffet, les percepteurs ajoute-
ront aux contributions le nombre de centimes additionnels
qui sera nécessaire. » Ainsi formulée, la protection serait ma-
nifestement un privilége révoltant, la restauration des re-
devances féodales. Donc elle a ce méme caractere offensif
pour la justice, quand elle se révéle par le tarif des douanes,
car ici qu'importe la forme? Qu'est-ce que l'on change au
fond des choses en employant, pour soutirer au public son
argent, une pompe aspirante qui s'appelle la douane, au lieu
- d’une autre mécanique qui s'appelle le percepteur ?

CHAPITRE V.

LE SYSTEME PROTECTEUR , DESORMAIS, EST ESSENTIELLEMENT
CONTRE-REVOLUTIONNAIRE .

Avant 1789 , le systéme protecteur, bien moins restrictif
qu'aujourd’hui (on en verra plus loin la preuve), trouvait
une certaine justification dans I'esprit des institutions et
dans les idées alors dominantes.

Tout était privilége dans ce temps-la; la liberté elle-
méme, ainsi que I'esprit d’humanité, avait da se placer
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a 'ombre du privilége. Pour soustraire les gens paisibles a
la violence des gens de guerre, le clergé avait été obligé
d’attribuer aux églises un droit d’asile, qu’on appelait sans
détour du nom de privilége. Ce fut par des procédés sem-
blables que I'industrie manufacturiére obtint sa place au so-
- leil; elle érigea des enceintes garnies de tours et de fossés
ou elle s’enferma bien armée ; ce furent les communes. Ce
moyen de défense n’étant pas praticable par I'industrie agri-
cole, celle-ci resta beaucoup plus longtemps dans I’asservis
- sement, et elle s’en ressent encore. Dans son organisation
au sein des communes, I'industrie, par un esprit d’imita-
tion qui fut de tout temps naturel aux hommes, se modela
sur l'organisation politique qui 'environnait; regis ad
exemplar... Sous le régime féodal qui florissait alors, le
territoire était partagé en une multitude de souverainetés
et de juridictions exclusives, dont chacune s’arrogeait
I'indépendance. De méme, on divisa le champ de la pro-
duction en une foule de petits monopoles qu’exploitaient
autant de corporations. On n’avait pas la notion du droit
commun; I'Eglise seule en offrait la pensée, mais elle
la contenait sagement dans l'ordre spirituel , préparant
ainsi les hommes.a la tirer un jour comme de leur pro-
pre sein pour I'implanter dans l'ordre temporel. La jus-
tice, la pleine justice, c’était donc alors pour chacun le
maintien de son monopole lequel était incontesté en prin-
cipe, la garantie de son droit spécial qui était légalement
reconnu. ,

Les hommes impartiaux, qui prennent en grande con-
.sidération I'esprit des temps et les circonstances propres
a chaque époque, admettent sans difficulté que, a I'ori-
gine, cette constitution de l'industrie manufacturiére dut
Nentratner que peu d'inconvénients. La production ma-
nufacturiére n’était pas variée comme elle I'est aujourd’hui.
Le nombre des articles qu’on fabriquait était relativement
fort restreint. Les sciences d’application, telles que la chi-
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mie, la physique, la mécanique, étant peu avancées, les
procédés de fabrication n’avaient rien de cette mobilité
extréme qu’ils offrent aujourd’hui et par laquelle ils se
perfectionnent sans cesse; ils étaient & peu prés immua-
bles, comme ils le sont encore dans 1'Orient, comme I'a
été jusqu'a ces derniers temps la pratique des populations
agricoles, que 'esprit de liberté a été silentd animer de ses
rayons. Le régime des corporations n’offrait pas non plus,
au commencement , le ficheux effet de s’opposer & I'éléva-
tion des ouvriers; il y a lieu de douter qu’alors le nombre
des maitrises y fat limité comme il ’était & la fin; et cha-
cun, a cette époque , était 3 la fois maitre et onvrier, car
chacun pratiquait le travail manuel, la main-d’eeuvre était
presque tout dans I'industrie.

En ce temps-la, les fabricants pouvaient, par la méme
raison, regarder 'approvisionnement national comme leur
propriété, & I'exclusion de I'étranger. Le patriotisme étant
alors extrémement exclusif et étroit, le systétme protecteur,
tel qu'il s’enseigne de nos jours, est d’accord avec I'idée du
droit qui alors était généralement admise. Non-seulement
le droit admettait le privilége alors; mais tout droit était
un privilége. Les publicistes et les orateurs, quis'évertuent
aujourd’hui a faire I’apothéose du systéme protecteur, n’ont
donc qu’un malheur, celui d’étre venus au monde quelques
siécles trop tard. A cette époque, il faut le dire, la liberté
du commerce ne méritait guére qu’on s’en occupat : & quoi
et-elle tant servi? La difficulté des transports était telle
qu’il fallait, pour la commodité méme du consommateur et
pour le bon marché, que non-seulement chaque Etat, mais
encore chaque section médiocre du territoire de chaque
nation, offrit la fabrication de la plupart des objets usuels.
Pendant un certain temps, il put exister des lignes de doua-
nes entre les provinces du méme Etat, sans que ce fat un
préjudice bien notable pour le public.

Mais peu & peu, & mesure que lesarts se perfectionnérent,
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que les capitaux se formérent et s’exercérent sous la figure
des machines, que les communications devinrent moins
malaisées, et que les hommes, en développant par la culture
leurs facultés de toute sorte, éprouverent davantage le besoin
d’en avoir le libre exercice, ce qui, a I'origine, avait été tolé-
rable devint une source de vexations, un dommage énorme
pour la société. Les abus s’étaient développés, surtout dans
'organisation de I'industrie manufacturiére, et a quelques
égards aussi dans celle du commerce. Une fiscalité déplorable
yavait multiplié les priviléges & I'infini; ¢'étaient autantd’en-
traves pour le commun des hommes. Des réglements qui,
lorsqu’ils avaient été tracés, avaient pu étre avantageux,
et que le législateur n’avait décrétés que pour un temps,
sauf & les modifier sinon & les abolir plus tard, ceux qui
fixaient le mode de fabrication des tissus, par exemple,
avaient été conservés comme un texte sacré dont on ne
pouvait s’écarter sans sacrilége, sans s’exposer a des peines
ruineuses et méme infamantes. La douane, qui primitive-
ment avait été mise en action dans une pensée fiscale, avait
pris le caractére protectioniste par la pente naturelle de 'es-
prit de privilége propre au régime établi, et par conséquent
au lieu d’avoir intérét a ce que le commerce se développat,
elle tendait a le restreindre. Le systemeréglementaire et res-
trictif était devenu, pour les hommes industrieux, une op-
pression vivement sentie et de tous lesjours, pour la pation
une cause qui tendait & perpétuer la misére. Une réforme ra-
dicale dans le régime du travail et de I'industrie, et dans I'en-
semble desrapports sociaux, était nécessaire, était inévitabhle.
Faute d’avoir été prévue et opérée graduellement, elle se
produisit, en éclatant comme la foudre, en 1789.

La révolution de 1789, et c'est de ses bienfaits le plus
impérissable, a aboli les juridictions exclusives, balayé les
monopoles, démoli les priviléges ol les corporations se te-
naient harricadées, et, sur le sol enfin dégarni, elle a planté
le drapeau du droit commun, changeant ainsi profondément
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le sens qu'on attachait au mot de justice. L'idée du droit
commun est, depuis 1789, et restera a jamais la pensée géné-
ratrice de notre droit public. Les lois qui ont pour objet le
commerce ou les autres branches de I'industrie doivent se
conformer au principe du droit commun. Tout ce qui est pri-
vilége, tout ce qui est monopole, est par cela méme abusif et
doit disparaitre. Tout retard qu’on apportera & corriger ces
abus, aprés qu’ils auront été constatés, sera une cause de ma-
laise, une occasion d’éclats nouveaux. Par la formule qu'ils
ont imaginée de nos jours et qu'ils maintiennent avec arro-
gance , les protectionistes prétendent que le privilége dont
jouissent les industries protégées soit reconnu perpétuel, que
I'imp6t payé ainsi en beaux deniers par le public consom-
mateur a certaines catégories de personnes, qui n’ont
aucun titre particulier & cet avantage, soit éternisé : les
imprudents! c’est contre le principe méme du droit com-
mun qu’ils dirigent leurs batteries, ¢'est ce palladium qu'ils
se flattent de détruire. Le systeme protecteur, traduit comme
il Yest du fait de ses défenseurs eux-mémes, par le mono-
pole absolu du marché national, est donc absolument con-
_tre-révolutionnaire; a ce titre, dans l'intérét de la paix
publique, comme par respect pour le bon sens et pour I'é-
quité, il faut 'abolir aussi rapidement que le permettront
les circonstances.

CHAPITRE VL

LA SUPPRESSION DU SYSTEME PROTECTEUR N'EST PAS SEULEMENT
UNE AFFAIRE D INTERET MATERIEL;
C’EST POUR LA MASSE DU PUBLIC UNE AFFAIRE DE DIGNITE.

Quand bien méme I'abandon du systéme protecteur n’au-
rait pour effet que de dégrever la communauté de taxes
auxquelles ceux qui les per¢oivent n’ont aucun droit, ce se-
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rait une mesure suffisamment justifiée, suffisamment ur-
gente. Les citoyens payent déja assez d’impdts & I'Etat, au
département et a la commune, pour qu’on s’asbtienne d’y
rien ajouter au profit de simples particuliers qui, aux yeux
de la loi, ne sont et ne peuvent étre rien de plus que les au-
tres. La suppression de ces redevances serait un soulagement
notable pour les populations ; elle se résoudrait aussi en un
accroissement de facilité dans le travail dont les populations
vivent. C’est ce quirésulte, nous le croyons, de ce qui pré-
céde. La question d'un peu de bien-étre en plus ou en moins
pour les populations est digne de préoccuper, non-seulement
les philanthropes, mais les gouvernements. Nous sommes
dans un temps ou I'élévation de la condition du grand
nombre, sous le rapport matériel comme sous le rapport
moral et sous le rapport intellectuel, est une affaire d’E-
tat, la premiére de toutes les affaires d’Etat, et 'améliora-
tion de la condition matérielle des populations se reliea leur
amélioration morale et intellectuelle.

Ici il faut étre en garde contre une mancuvre qui s’em-
ploie assez souvent de nos jours pour décrier I'objet qu’on
veut desservir. Elle consiste & le représenter comme d’une
nature purement matérielle. Or, pourtant si ¢’est un intérét
tout matériel pour le public que de ne pas payer les frais de
la protection, est-ce que ce n’est pas un intérét tout ma-
tériel aussi pour les chefs d’industrie protégés que de conti-
nuer a imposer ces frais au public ? Comment ce qui serait
subalterne et presque vil, quand on I’envisagerait parrapport
aux premiers, serait-il si relevé et si respectable dés qu’on
se mettrait au point de vue des seconds? Comment dans ce
débat ceux qui veulent s’affranchir du tribut matériel de la
protection, en disant, ce qui est vrai, qu’ils ne le doivent
point, seraient-ils des matérialistes impurs, tandis que ceux
qui veulent qu’on le leur paye indéfiniment, au mépris des
principes du droit public, se draperaient fisrement dansle
noble manteau du spiritualisme, et en tant que spiritualistes
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raffinés mériteraient qu'on s'inclindt devant eux? Est-ce que
par hasard les manufacturiers protégés dédaigneraient la
matiére  ce point qu'ils se contentassent de recevoir lemon-
tant de la protection avec des images d’écus ou des ombres
de billets de banque?

On n’aurait qu'une vue incompléte et fausse du sujet, si
I’on se bornait & en regarder le cté matériel. L’homme est
bien plus sensible & I'oppression ou 4 I'injustice qu'il nel'est
a une privation matérielle, quoique celle-ci soit un dom-
mage dont on est fondé & se plaindre. Les corvées et les
exactions féodales déplaisaient aux populations, non-seule-
ment parce qu'elles en étaient appauvries, mais aussi et
surfout parce qu'elles s'en sentaient humiliées et flétries.
Pour se manifester, la tyrannie et I'iniquité sont bien obli-
gées, dans la plupart des cas, de revétir une forme maté-
rielle; elles n’en sont pas moins la tyrannie et I'iniquité, et
ce qui révolte le pluset le patient et le tiers spectateur désin-
téressé, c’est la tyrannie ou I'iniquité qu'il sent ou qu’il voit
derriére le fait matériel , plus encore que ce fait lui-méme.

De ce que les colonies anglaises de 'Amérique du Nord,
qui constituent aujourd’hui les Etats-Unis, levérent I'éten-
dard de I'indépendance parce qu'on prétendait leur faire
payer un impdt sur le thé qu'elles n’avaient pas consenti,
voudrait-on conclure qu'elles furent entrainées dans la
grande entreprise de I'indépendance par un appétit matériel,
par le désir de boire plus de thé avec le méme argent? As-
surément ce serait travestir I'histoire et calomnier les hom-
mes. Ainsi que le dit 'historien moderne de Washington,
c’était une « guestion de droit et d’honneur en effet, non de
bien-étre et d'intérét matériel. Les taxes étaient légeres, et
n’imposaient aux colons nulle souffrance. Mais ils étaient de
ceux auxquels les souffrances de I'ame sont les plus améres,
et qui ne goutent le repos qu’au sein de 'honneur satisfait.
«De quoi s'agit-il et sur quoi disputons-nous? Est-ce sur le
« payement d'une taxe de six sols par livre de thé comme
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« trop lourde? Non, c’est le droit seul que nous contes-
« tons'. » Tels étaient, au début de la querelle, le langage
de Washington lui-méme et le sentiment public. Sentiment
vraiment politique aussi bien que moral, et qui prouve au-
tant de jugement que de vertu®. »

La grande évolution dans laquelle la France et I'Europe
sont engagées, depuis 1789, a son mobile principal dansun
sentiment semblable a celui qui animait les Anglo-Améri-
cains de 1774. Nonobstant quelques apparences contraires
qui déparent la surface des événements, mais n’en vicient
pas le fond, les populations recherchent principalement,
dans leur périple révolutionnaire, une situation ou elles
aient, comme le dit M. Guizot des compatriotes de Wa-
shington I'honneur satisfait. Ce dont elles sont avides, avant
tout, c’est 'unité de loi et I'égalité de droits qulmpllque
le droit commun; ; ¢’est le droit, pour chacun, d’exercer sans
entraves ses facultés pour son propre avantage et pour celui
dela société; c’est, en deux mots, apreés I'égalité et la liberté
qu’elles courent, et elles les atteindront, parce qu’elles en
seront de plus en plus dignes par leur vertu et leur bon
sens. Elles les atteindront, parce qu'elles ne se laisseront dé-
tourner longtemps de cette poursuite par quoi que ce soit.
Le principe de la liberté et le principe de 1'égalité devant la
loi sont I'objet de leurs plus vives espérances. Les principes
sont la sauvegarde, la consolation et le soutien de 'humble
qui s’éléve. Les populations y doivent adhérer imperturba-
blement. C'est leur devoir, c'est aussi leur intérét; nousen
fournirons la démonstration moins incompléte dans la suite
de cet écrit. Or, les principes sont diamétralement opposés
au régime protecteur. Ce ne sont pas des intéréts qu’il soit
possible de présenter sous des couleurs sordides, ce sont ces
principes sacrés qui sont en cause avant tout dans la dis-

' Letire de Washington a Bryan Fairfax. Washington's writings, édx-
tion américaine de Boston, 1835, page 303, tome II.
* Washington, par M. Guizot, page 11, Edition de 1844,
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cussion aujourd’hui engagée entreles partisans de la liberté
du commerce et les protectionistes, tout comme dans la
lutte qui éclata, il y a trois quarts de siécle, entre les colons
anglais du continent américain et la couronne d’Angleterre
assistée du Parlement.

CHAPITRE VIL

DE LA SOLIDARITE NATIONALE. — SI ELLE MOTIVE LE SYSTEME
DES PROTECTIONISTES.

Lorsqu’on invoque contre eux, comme je I'ai fait dans les
chapitres précédents, la liberté et la justice, les protectio-
nistes se réclament d'un grand principe & leur tour. Ils
alléguent la solidarité qui lie et doit toujours lier les hom-
mes d’'une méme nation. C'est le plus solide de leurs
arguments. Un homme d’un grand mérite, esprit distin-
gué, ceur chaud, ami de I'humanité et bon citoyen,
Frédéric List, a édifié sur la base de la solidarité nationale
un systéme d’économie politique qui a des partisans, et qu’on
oppose quelquefois aux amis de la liberté du commerce’.

J’ai eu 'honneur de connaitre I'infortuné List, je suis
convaincu que s'il vivait encore et qu'il edit assisté a l'ex-
position de I'industrie universelle de Londres, tout en main-
tenant son principe, il en edt accepté une formule pratique,
je veux dire un tarif, dont nos protectionistes ne se félici-
teralent pas et dont s’applaudiraient les amis de la liberté
commerciale. Bien plus, il n'y a pas dans toute la vie de
List un seul instant ou cette &me ardente et éclairée tout a
la fois n’etit rougi de soutenir un tarif aussi exorbitant que
I'est le nétre.

1 Ce systéme a été exposé par List dans un livre dont unc bonne traduc-
tion , sagement annotée, vient d'étre donnée par M. H. Richelot, chez
Capelle. .
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Quantau principe méme de la solidarité nationale, je ne
conteste pas qu’il soit beau, qu’il soit vrai, qu’il soit fécond ;
une théorie d’économie politique qui se refuserait a en tenir
compte, serait incompléte et impraticable. Elle serait
fausse, carelle nierait un desattributs essentiels de ’homme,
un de ses mobiles les plus respectables, une des forces
sociales les plus énergiques et les plus utiles. L’écono-
mie politique, de méme que toutes les sciences morales
et politiques, n’est exacte et n’est applicable qu’a la con-
dition de s’appuyer sur une juste notion de I’homme. Or,
s'il est vrai que 'homme soit un étre personnel, de tous
les étres celui dont la personnalité est la plus forte, la plus
vivace, la plus amoureuse de la liberté, la plus perfectible,
la seule perfectible ici-bas, la personnalité pourtant n’est
qu'une moitié de I’homme, et I'intérét personnel, sur le-
quel presque tous les traités d’économie politique ont paru
insister avec prédilection, n’est pas le seul mobile de nos ac-
tions, de celles méme qui sont du domaine de la science éco-
nomique. L’homme est de plus un étre sociable, et c’est
un des apercus les plus lumineux d’Aristote de I'avoir
défini par cette sociabilité. La sociabilité trouve & la fois son
point de départ et son but dans le sentiment sublime que
cultivent par-dessus toute chose la religion et la philosophie,
en l'appelant, 'une la fraternité universelle ou la charité,
autre 'amour de I'humanité. L’homme est le plus sociable
de tous les étres, car il est le plus affectueux, celui qui
s'attache le plus a ses semblables. Les liens qu'il con-
tracte avec eux sont tellement solides que la distance ne
les détruit pas, et souvent les renforce au lieu de les af-
faiblir. La séparation supréme, la mort ne les anéantit
pas, car en passant & 'état de regrets, ils persistent indé-
finiment. Ils peuvent se transmettre de génération en gé-
nération, pendant une longue suite de siécles. Ils remon
tent le cours des siécles aussi bien qu'ils le descendent,
ainsi que le montrent le respect des aieux , la recon-

3



34 PE LA SOLIDARITA NATIONALM.

naissance publique pour les grands hommes qui ne sont
plus. Ils peuvent embrasser tous les individus qui vivent,
compatriotes et étrangers, tous ceux qui ont vécu, tous
ceux qui vivront:

La vie de ’homme est la mise en scéne et en ceuvre de ces
deux grands attributs, la personnalité et la sociabilité, leur
action et réaction continuelle I'un sur I'autre. Je dis la vie
de 'homme, je pourrais dire aussi bien la vie des peuples,
celle du genre humain tout entier. La liberté, présent des-
cendu du ciel sur ’homme seul, s’exerce par la personnalité
et par la sociabilité, pour le développement de I'une et de
Yautre. C’est par notre liberté que notre personnalité se
révele et se constate, mais ce n’est pas seulement au profit
de notre personnalité toute seule que Dieu nous I'a décer-
née, c’est tout autant dans l'intérét de nos semblables, et
quand notre liberté g’accorde avec celle d’autrui, c'est-a-
dire qu'elle est sociable, sa puissance est centuplée.

La sociabilité humaine se manifeste et s'incarne par tous
les genres possibles d’association. La nationalité est assu-
rément une des formes qu’elle revét avec le plus d’avantage
et de gloire. Le sentiment de la solidarité nationale, ou I's-
mour de la patrie estune vertu, la source de beaucoup d’au-
tres ; le nombre des actions héroiques auxquelles il a donné
naissance est infini. Pour étre dans lé vrai, I'’économie po-
litique doit done, comme le veut List, ranger la solidarité
nationale au nombre des forces qui sont en jeu naturelle-
ment et & bon droit parmi les phénomeénes de son ressort.

Mais le principe de la solidarité nationale une fois re-
eonnu, il reste & savoir quelles en sont les conséquences
légitimes, et si parmi ces conséquences figure le systéme
protecteur, notamment avec les caracteres qu'il a recus de
nos protectionistes.

En s'étayant de la sohdarité nationale, on allegue en
faveur du systeme protecteur que, pour tout grand corps
de nation, une fois I'dge de la maturité arrivé, c'est une

A s



DE LA SOLIDARITE NATIONALE. 35

pécessité, dans I'intérét de sa civilisation méme, d’accli-
mater chez soi chacune des principales branches de I'in-
dustrie; qu'il ne suffit pas d’étre agriculteur, qu’il faut
étre commercant et manufacturier ; qu’il faut avoir, non-
seulement quelques manufactures spéciales, mais chacune
des grandes catégories manufacturiéres, la fabrication des
tissus de laine, celle des tissus de lin, celle des tissus de
coton, des tissus de soie ; qu'il faut s’approprier I'industrie
métallurgique, I'industrie des mines, I'industrie mécanique,
qu’il faut étre navigateur *. Jusque-la le programme est
judicieux. Oui, tout peuple dénombrant une grande po-
pulation, occupant un vaste territoire, est bien inspiré
de viser a la multiplicit¢ dans la production de la
richesse. Oui, lorsqu'il touche” a la période de la maturité,
il fait bien de s’y préparer ; il commettrait une faute
sl y manquait. Cette division du travail ou, pour em-
ployer, selon la remarque de List et de J. S. Mill, une
expression plus appropriée , cette combinaison complexe
d’efforts tres-divers est avantageusc a la prospérité nationale,
est une des conditions du progres national en tout sens.
Elle est en effet, beaucoup mieux que ne pourrait I’étre
une produetion peu variée, en rapport avec la diversité des
aptitudes individuelles et avec la diversité des circonstances
et des facilités que présente un territoire étendu. Elle
est favorable a I'avancement des connaissances, car pres-
que tous les hommes n’étudient bien volontiers que cette
partie des sciences dont ils peuvent retirer une utilité di-
recte. C'est une remarque qui avait été faite par les mattres
de la science économique, adversaires naturels des protec-
tionistes, avant que ceux-ci tentassent de s’en prévaloir,
que I'agglomération de la population dans les villes et la for-
mation méme de grandes cités aide de la facon la plus heu-
reuse & I’avancement de la civilisation. Ainsi se constituent

' Cest ce que List s’est appliqué A motiver. Voir la traduction de M. Ri-
chelot.
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en effet de puissants foyers ol I'esprit humain, excité par le
contact, acquiert une grande activité, accomplit des décou-
vertes, les met en pratique et les perfectionne ; ou les meeurs
en se raffinant suscitent des besoins délicats et encouragent
le progres des arts. Or, & moins que les populations ne con-
sentent & mener I'existence misérable et avilie des lazzaroni,
des villes populeuses supposent nécessairement un vaste
développement de l'industrie manufacturiére , ce qui est
a peu prés synonyme de la multiplicité des fabrications.

Cette multiplicité a pourtant des bornes que la nature elle-
méme assigne. Il serait absurde a I’Angleterre ou a I'Alle-
magne du Nord de viser a produire le vin qu’elles boivent; &
nous comme a elles de vouloir récolter le coton que nous fi-
lons, tissons et imprimons; a I'[talie de prétendre a tirer d’elle-
méme la glace dont elle se rafraichit pendant les ardeurs de
’été. Il le serait & I’Europe occidentale de s’imposer 1'obliga-
tion deretirerl’oret’argent qu'il faut & son orfévrerie et a ses
hotels des monnaies de ses propres mines, qui sont relative-
ment pauvres en métaux précieux; a la France encore, de
se condamner a ne travailler d’autre cuivre, ou d’autre étain,
ou d’autre zinc, que celui qu’auraient donné ses propres filons.
Si un caprice de la nature avait privé quelque contrée aussi
étendue que I'est notre patrie, par exemple, de mines abon-
dantes de fer et de charbon, ce serait une folie pour la na-
tion qui occuperait cette contrée de s'acharner a alimenter
son industrie avec les quelques filets de houille ou les mai-
gres gisements de fer qui lui auraient été répartis.

Ces limites, que la nature elle-méme pose & 1'extension
de l'industrie de chaque peuple, ces sortes d’interdits a
P'esprit d’entreprise de chaque grande nation laissent encore
ouvert un espace immense, la majeure partie du domaine
des manufactures. Car telle nation qui devra, si elle est rai-
sonnable, renoncer & produire du coton en laine ou de la soie
en cocons, ou se résigner a ne faire du fer brut en gueuses
ou en barres que bien au-dessous de ce qu'en réclame sa
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consommation, n’en sera pas moins fondée & vouloir pos-
séder des filatures de coton et des fabriques de toiles peintes,
des fabriques de soieries et méme des filatures de soie, ou les
ateliers dans lesquels le fer, la fonte et I'acier recoivent
mille formes diverses. C'est ainsi que I’Angleterre, la Prusse
et la Suisse ont été bien inspirées d’élever des fabriques de
soieries quoiqu’elles ne récoltent pas un cocon, et que toute
V'Europe a sagement fait de prétendre a filer le coton et a
produire, sur 'échelle la plus colossale, les innombrables
articles dont ce textile est la base, quoique le coton ne se
cultive que loin de nos climats*. C’est ainsi que 1’Angle-
terre, qui ne fait pas un kilogramme de fer propre 4 la fa-
brication de l'acier, se trouve avoir eu une idée heureuse
en se proposant de préparer en grand cette substance si in-
dispensable aux arts utiles, et que la Suisse, qui n’a pas de
forges, a pu chercher a réussir dans les constructions mé-
caniques en fer, et on sait qu’elle y est parvenue. C’est ainsi
encore que les établissements ou se prépare le sulfate de
quinine sont situés, non pas dans la chaine des Andes ou
croit le quinquina, mais bien & six mille lieues de la, en
France et en Angleterre. Je pourrais multiplier presque a
Vinfini les exemples analogues d'industries qui prospérent
loin des pays qui en fournissent la matiére premiére.

On peut remarquer encore que ces limites naturelles ne
sont pas absolument fixes, que le progres des sciences et
des arts tend a les reculer sans cesse. L’Europe est parvenue
a faire rendre a son propre sol des substances qu’on aurait
crues réservées aux régions tropicales; le sucre enest le plus
frappant exemple ; 'indigo en est un autre digne d’étre cité
aussi. Mais tous les bons esprits reconnaitront qu’a chaque
instant il est sage d’accepter ces limites telles qu’elles sont
marquées par les connaissances humaines au moment dont
il s’agit.

! Je néglige ici la pelite quantité de coton qu'on récolte dans les Deuy-
Siciles. C'est tout & fait insignitiant.
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Sous ces réserves, nous tenons pour établi qu'il est bien
a toule grande agglomération nationale, & un groupe
d’hommes tel que celui qu'offrent la France, ou les Iles-Bri-
tanniques, ou I’Allemagne, ou la péninsule italienne, ou la
péninsule ibérique ou la Russie, ou les Etats-Unis, d'aspirer
a s’approprier la plupart des grandes industries et de s’y
appliquer effectivement.

Il suit de la, nous ne le contesterons pas davantage aux
protectionistes , que, excepté peut-étre chez quelques peuples
dont la fibre est imbue de I'esprit du self-government a une
dose exceptionnelle, ce n’est point de la part du gouvernement
un exces de pouvoir, c’est au contraire ’accomplissement
d’un devoir strict d’agir a chaque époque, dans la sphére
de ses attributions légitimes, afin de favoriser la prise de
possession par la nation de toutes les branches de I'in-
dustrie dont I'accés est autorisé par la nature des choses.
Les gouvernements, en effet, sont la personnification de la
nation, et il leur appartient d’exercer leur activité dans la
direction que signale la solidarité nationale bien entendue.
Ainsi, je me garderai bien de blimer le désir qu’eurent
Colbert en France, Cromwell en Angleterre, de susciter,
chacun dans sa patrie, une puissante marine commerciale.
Je tiens pour excellente la pensée que plus récemment ont
eue des hommes d'Etat éminents chez tous les grands peu-
ples de I'Europe de faire nattre autour d’eux les diverses in-
dustries manufacturiéres, ce qui ne veut pas dire qu'il con-
vienne de louer sans distinction les mesures qu'ils prirent
pour atteindre leur objet.

J’irai méme plus loin dans la voie des concessions, je le
puis en toute sireté de conscience. Eu égard au temps dans
lequel vivaient Colbert et Cromwell, et méme des souve-
rains ou des ministres beaucoup moins éloignés de notre
dge, et postérieurement jusqu’a 'époque qui précede la no-
tre, on peut soutenir avec avantage que la protection doua-
niere fut alors légitime ou opportune, sans que de ce pré-
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e¢édent, on puisse aucunement s’autoriser pour I'époque ac-
tuelle.

Pour faconner les peuples & la pratique de 'ensemble des
arts manufacturiers, qui devait positivement leur étre pro-
fitable, les gouvernements jadis, quand ils se servirent de
la douane, firent payer cher aux nations le bien qu’ils leur
procuraient; mais, en ce temps-la, les peuples n’étaient pas
en position de marchander le progres, ils n’en avaient pas
I'habitude; ils étaient trop heureux de 1'obtenir méme & trés-
haut prix. La protection douaniére était un expédient qui
constituait un privilége ; mais, on I'a vu, le privilége était
alors dans les meeurs. L'égalité était un mythe relégué dans
le sanctuaire de lareligion, non-seulement en France, mais
méme en Angleterre ou cependant on était, quant a la
notion des droits des citoyens, moins reculé que chez nous.
La protection douaniére était incompatible avec la liberté
civile ; mais on n’avait alors de la liberté civile qu'un sens
tres-confus. Le législateur, sans se géner, la traitait de la
facon la plus hautaine, et 'opinion dominante le laissait
faire ou I'approuvait. La liberté de conscience, la plus pré-
cieuse des libertés, était foulée aux pieds de la fagon la plus
violente en France, sous Louis XIV, dans la personne des
protestants, en Angleterre, sous Cromwell, dans celle des
catholiques, et ces rigueurs n’excitaient aucune désappro-
bation. Au contraire, la révocation de I'édit de Nantes chea
nous, I'asservissement des catholiques de l'autre coté du
détroit excitaient dans le dix-septiéme siécle un concert de
louanges. La liberté individuelle n’était pas moins violentée
dans toute I'Europe : les individus étaient appréhendés au
corps et séquestrés, sur le moindre prétexte et sans forme de
procés, sans que, en cela, 'autorité pensat rien faire d’exor-
bitant. Le droit de propriété, dont le respect se confond aves
la liberté civile, recevait les plus sanglants affronts; par-
tout le Code pénal admettait la confiscation des biens, et
¢’était une peine fort usitée; ceux méme qui la subissaient
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ne croyaient pas qu’elle excédat les pouvoirs naturels de I'au-
torité. Il n’était donc pas surprenant que l'opinion publi-
que ne s'offensat aucunement alors des atteintes a laliberté
civile qui sont de I'essence méme du systéme protecteur.

A vrai dire, on n’a commencé a avoir nettement coun-
science de la plupart des conséquences pratiques que de-
vraient avoir les principes de liberté et d’égalité qu’apres
que la paix, venant enfin aprés un quart de siécle mettre un
terme aux guerres sanglantes de la Révolution francaise,
eut calmé les passions et rassis les esprits. G'est seulement
alors que le public s’est trouvé en position d’apercevoir tout
ce que le systéme prétendu protecteur comportait d'incom-
patible avec le génie de la civilisation moderne. Jusque-la
ses caracteres antipathiques a la liberté et a I'égalité n’é-
taient bien distincts en Europe que pour quelques penseurs
en avant de leurs contemporains, et il en était ainsi méme
parmi les Francais qui avaient proclamé avec tant de vi-
gueur, et dans les termes les plus absolus en 1789, que la
liberté et I’égalité devaient servir de base a I'organisation
politique, ainsi que parmi les Anglais qui jusque-la avaient
fait plus que les autres peuples une part & ces grands prin-
cipes dans leurs Codes et leurs usages.

1l est fort vraisemblable qu’autrefois, sous Vancien ré-
gime, et méme jusqu'a une époque plus voisine de la notre,
il ne fallait rien moins que ’encouragement d’une forte
protection douaniére pour provoquer 1'établissement d’une
nouvelle industrie. Il y avait peu de capitaux; pour leur faire
adopter une destination nouvelle, il fallait I'appat d'une forte
prime. La population était ignorante et maladroite, et en
faire I'apprentissage devait étre long et dispendieux. Les
sciences d’application, la chimie, la physique, la mécanique
étant peu avancées, il était extrémement difficile de deviner
les procédés suivis par les fabricants étrangers, qui s’enve-
loppaient de mystére. De la sorte de longs tatonnements et
beaucoup d’essais infructueux étaient inévitables. Couvrir
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tous ces frais si multipliés par des largesses du trésor était
impossible. On trouva tout simple d'indemniser les chefs
d’industrie par la protection douaniére, qui se résolvait en
une redevance indirecte que leur payait le public.

C’est par rapport a notre époque, par rapport a I’esprit ac-
tuel de la civilisation, par rapport aux facilités que présente
I'état actuel de la France pour le progres de I'industrie et
I'assimilation d’une fabrication nouvelle, qu'il convient de
juger le systéme protectioniste, considéré comme une des
formes que peut revétir le principe de la solidarité nationale,
et non par rapport aux idées, aux mawurs, aux ressources
qu’offrait la société du temps de Sully et de Colbert, en
France, de Henri VIII ou de Cromwell, en Angleterre, ni
méme par rapport aux conditions dans lesquelles vécut 'Eu-
rope jusqu'a ce que la paix, signée en 1815, elt répandu ses
bienfaits parmi les nations. Le principe de la solidarité na-
tionale subsiste et subsistera toujours, aussi puissant et
aussi respectable qu'il a jamais pu I'étre; mais, dans ses
manifestations, il ne peut plus étre ce qu’il était. Ceux qui
ont la charge de I'appliquer sont tenus de se conformer ici,
comme en toute matiére, aux données de la civilisation mo-
derne, a l'esprit nouveau dont sont animés les peuples les
plus avancés, parmi lesquels nous comptons apparemment!

Le principe de la solidarité doit cadrer avec celui de la
responsabilité individuelle. Ce sont deux éléments qu'il
faut harmoniser dans la législation industrielle, comme dans
toutes les institutions de la société. Entre deux principes
qui sont complémentaires I'un de l'autre, la part a faire, a
‘une époque quelconque, dans chacune des institutions de
la société, dépend du degré de force et d’ampleur que chacun
des deux possede au moment dont il s’agit. Or, personne ne
peut nier que le principe de la responsabilité individuelle
soit un de ceux dont le génie de la civilisation moderne sup-
pose le plus grand développement. Les codes de cette ci-
vilisation sont de misérables jeux d'esprit, ses espérances
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sont des déceptions, la gloire & laquelle elle aspire est une
illusion tout entiére , elle est chimérique, s'il n’est pas vrai
que tout homme puisse et doive porter aujourd’hui, beau-
coup plus que dans les siécles passés, la responsabilité de
ses destinées; ce qui revient  dire que le siécle est mir pour
la liberté, beaucoup plus que les siécles précédents.

Laresponsabilité personnelle est le traitsaillant des meeurs
et de la législation chez les peuples libres; c’est la sanction
de la liberté tant civile que politique. Plus la civilisation
avance, plus la responsabilité s’attache aux pasde ’homme.
Dans la doctrine du paganisme antique, I'homme est sous-
trait a I'étreinte de la responsabilité par le caprice de I'a-
veugle destin, dominateur des dieux mémes. Parmi les
mahomeétans, il 'est par la fatalité. Une des preuves de I'ex-
eellence du christianisme, de sa puissance pour I'élévation
de notre espéce, c'est que par lui les bornes de la respon-
sabilité ont été reculées indéfiniment en principe, et recu-
lent chaque jour en fait; car de plus en plus, chez les
peuples chrétiens, la tendance des mceurs et des lois a
été de rendre l'individu responsable envers la société, res-
ponsable vis-a-vis de lui-méme. La loi constate cette aptitude
toujours croissante de I'homme & porter le poids de sa per-
sonne, dumoment que de préventive qu’elle était, elle se con-
tente de plus en plus de n’étre que répressive. Les meeurs ne
Iattestent pas moins, car ¢’est du sentiment de responsabilité
que chacun de nous porte en son 4me que tire toute son auto-
rité I'opinion, puissance ignorée chez les peuples étrangers a
la liberté, mais souveraine chez les peuples libres. Si vous
voulez savoir & quel point une société est libre ou mérite de
I'étre, sachez & quel pointle commun des hommesy est apte
& porter la responsabilité de son sort. Certains novateurs; qui
ont cru servir la cause du progres social par des systémes
ou la responsabilité était abolie ou excessivement restreinte,
se sont trompés tout juste autant que le navigateur qui, vou-
lant aller au midi, mettrait le cap au nord.
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La responsabilité accompagne '’homme dans la poursuite
de la richesse, dans I'exercice de I'industrie. Chez les peu-
ples dignes de la liberté, 'homme industrieux attend de
son activité propre, de son habileté personnelle, la fortune
ou le bien-étre auquel il aspire. Comme aussi, & mesure
que les lois et les maeurs imposent davantage aux individus
la responsabilité de leur existence, il est indispensable
qu’elles leur laissent plus de liberté dans I'industrie de méme
que partout.

La concurrence industrielle est une des maniéres d’étre
de la responsabilité. Depuis que les peuples ont voulu étre
libres et ont été fondés a le vouloir, la concurrence est de
droit, elle est d’intérét public, et c’est une épreuve que les
hommes soutiennent victorieusement. S’ils sont serrés de
prés, c’est une raison, non pour qu'ils s'épouvantent, mais
pour qu'ils travaillent mieux, qu’ils combinent des inven=
tions nouvelles. Il faut du capital presque toujours pour mo-
difier les procédés de fabrication; ils ont eu la prévoyance
d’en former ou ils en trouvent sur leur crédit. Ils sortent
donc de I’épreuve plus forts et plus riches, plus utiles a la
société. Vous vous croyez le premier peuple du monde, le
plus digne de la liberté; vous allez donc admettre plus que
quiconque la concurrence, aussi bien I'extérieure que !'in-
térieure. Vous reculez? Votre prétention a la suprématie
était de la rodomontade; quel que vous ayez été, vous n’étes
plus fait que pour le second rang.

La responsabilité individuelle ne- convertit pas ’homme
en une sorte d’animal tristement solitaire comme 1'oiseau
nocturne des Psaumes de David, puisqu’elle peut et doit se
concilier parfaitement avec la solidarité. Le génie de la ci-
vilisation moderne n’astreint pas ’homme a s'isoler, il I'au-
torise, il le convie & pratiquer la sociabilité sous mille
formes.

La manifestation la plus habituelle de la sociabilité ré-
side dans I'acte de I'échange, en prenant ce mot dans le
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sens le plus philosophique et le plus général. De tout temps
la société fut un échange de services, et que peut-elle étre
d’autre? Mais aujourd’hui '’échange est plus fréquent, plus
multiple et plus fécond qu'il ne fut jamais. Malgré les ob-
stacles qu'une législation surannée oppose au commerce in~
ternational, chacun de nous présentement est en rapport
d’échanges avec des milliers, des millions d’hommes, non-
seulement avec ses proches voisins, avec ses concitoyens -
de la méme ville et du méme Etat, mais avec les popula-
tions des quatre parties du monde.

Je suis en échange de services avec le militaire qui garde
la frontiére a Thionville ou a Bayonne, avec le gendarme
qui veille dans ma cité ou qui maintient I'ordre dans I'of-
ficine des révolutions, a Paris, avec le magistrat qui défend
la propriété et I'honneur des individus; car les uns et les
autres garantissent ma personne et mes biens, et en retour
de ce service, je contribue par 'impdt et par mes égards
personnels a leur assurer une existence honorable. Mais
restreignons-nous a ce qui a exclusivement le caractére in-
dustriel. Or, de ce point de vue spécial, je suis en échange -
de services avec le filateur, ou le tisserand, ou le teinturier
qui ont préparé mon vétement, avec le cultivateur qui en
a fourni la matiére premiére; et celui-ci peut étre un plan-
teur de coton de la Caroline du Sud, ou un brahmane pro-
priétaire dans 'Inde, ou un fellah des bords du Nil, qui se
livre ala production du coton jumel, ou un noir affranchi
de la Jamaique qui, pour le coton, a déserté le sucre; ou
ce peut étre un éleveur de bétes a laine dans 1'Australie ou
la Saxe, aussi bien qu'un fermier normand ou picard; ou
encore un mandarin qui tient des vers a soie & Chang-Hai,
ou un Piémontais ou un Lombard qui a la méme industrie,
ou un paysan des Cévennes. Je suis en échange de services,
je fais de la sociabilité pratique, non-seulement avec tous
ces hommes, mais avec leurs collaborateurs ; non-seulement
avec eux et leurs collaborateurs, mais avec upe multitude
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presque infinie d’autres qui ont préparé, soit les matiéres
premiéres de mon vétement, quelque modeste qu’il puisse
8tre, soit les substances tinctoriales qui y ont été employées,
soit les mécanismes qui ont servi & la filature, au tissage,
a la teinture, soit les matériaux domt sont faits ces méca-
nismes. J'y suis, avec le commercant qui a acheté toute cette
variété de matiéres premiéres ou de substances, et les a li-
vrées au manufacturier ; avec le roulier ou le capitaine de
navire, ou la compagnie du chemin de fer qui les ont voi-
turées. J'y suis, par la méme raison, avec les ingénieurs qui
ont fait les routes dans les pays d’origine aussi bien qu’en
France, le constructeur anglais, francais, américain ou
sarde, qui a lancé le batiment, I'architecte qui a érigé les
magasins la-bas et ici; j'y suis avec les matelots, les can-
tonniers, les ouvriers de toute sorte et de toute couleur, qui
montent le navire ou entretiennent la route, ou fournissent
les appareils, les matiéres et les vivresemployés dans la na-
vigation et dans les transports engénéral ; j'y suis, avec les
hommes qui ont fait I'apprentissage de tous ceux dontjeviens
de parler. Je n’ai pas besoin d'aller plusloin pour que le lec-
teur admette que le nombre des personnes dont chacun de
nous aujourd’hui recoit des services est infini, et chacun
de ces services doit donner lieu a un service de notre part,
car, tous tant qu’ils sont, ces services se payent. Nous ne
recevons rien, ou du moins nous ne devons rien recevoir,
sans donner quelque chose, sans donner tout juste I'équi-
valent. Certes, dans la plupart des cas, 'échange est extré-
mement complexe. Le service qui rémunére chacun des
hommes avec lesquels je me trouve en relation d’échange,
n’est pasen nature celui que j'ai rendu moi-méme, mais il en
est la transformation ou l'équivalent transmis de main en
main. La multitude des trocs qui se font de service a ser-
vice jusqu’a ce que la rémunération que j'ai donnée, en re-
tour du vétement dont il s’agit, soit parvenue & chacune
des parties qui y a droit,‘est de méme presque infinie; mais
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I'éehange des services n’en subsiste pas moins. Il n’en est
que plus animé, plus surprenant; il n'atteste que mieux
tout ce qu'offre d’élastique la sociabilité humaine, tout ce
qu’elle possede de ressources quand elle est mise en ceuvre
eonvenablement, et combien par le progres des temps elle
acquiert de forces nouvelles.

Mais; et c’est & cela que je voulais en venir, tous ces
échanges de service ne peuvent produire, en fin de compte,
une forte masse de satisfaction pour chacun des hommes,
quautant que chacun d’eux individuellement est en mesure
de fournir un bon contingent. En d’autres termes, pour
que la solidarité humaine soit féconde, il faut que le senti-
ment de la responsabilité personnelle soit trés-éveillé chez
chacun de nous, nous imprime a tous une grande activité,
et nous fasse faire beaucoup d’efforts produectifs.

L’accord de la solidarité et de la responsabilité s’énonce
aujourd’hui par un mot bien connu dans notre droit pu-
blic, la réciprocité. Dans I'antiquité, entre I'esclave et son
maitre; sous la féodalité, entre le serf et le seigneur féodal ;
sous la monarchie de I'ancien régime, entre le vilain et le
noble, la répartition des avantages sociaux, I'échange des
services, ne s’effectuait pas sur la base de la réciprocité. Ce
que le premier recevait n’était pas 1'équivalentde ce qu'il don-
pait; 'un était asservi, I'autre avait jeté dans la balance son
épée, ou y pesait de son privilége. Désormais la loi est une,
les droits sont égaux, les services doivent étre réciproques;
équivalents; s’ils ne le sont pas, il faut qu’ils le deviennent;
et que les principes du droit public cessent d’étre méconnus.

Béni soit done I'esprit de solidarité ! il assistera puissam-
ment les nations modernes dans leur entreprise de secouer
la misére accrochée a leur flanc; mais aussi bien c’est a la
eondition expresse qu’il soit marié avec le sentiment de la
responsabilité individuelle. Séparée de la responsabilité, la
solidarité est antipathique a la liberté; 'association devient
le communisme, et au liea du bien-étre , elle ne saurait
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engendrer qu'un affreux déndiment, la dégradation en .
tout genre. Pourquoi la solidarité de nos téméraires ré-
formateurs est-elle détestable? C'est qu’ils lui immolent
la responsabilité et par conséquent la liberté. Ils étreignent
Pindividu des liens de la solidarité de maniére a prendre
possession de lui comme d’une matiére inerte, et ce qu'ils
luilaissentle moinsc'est la propriété de lui-méme. Dans leurs
plans de rénovation sociale la personnalité humaine est abo-
lie; il n’y a plus, selon les uns, qu’un bloc formé par I'hu-
manité entiére, ou tout au moins par la nation, ou que des
groupes selon les autres'. Dans la plupart de ces systémes
les formes qu’affecte la solidarité ne sont pas libres. L'Etat,
dont on fait une sorte de vampire insatiable absorbant teut,
en est le [promoteur impérieux, et la solidarité, qui devrait
étre un appui pour la liberté, devient un despotisme de fer.
La responsabilité individuelle n’exclut pas davantage la
vertu chrétienne par excellence, la fraternité. Le roleque la
fraternité a joué dans le monde est immense, celui qui lui
reste encore est magnifique. C'est ce sentiment qui a pré-
paré et doit préparer sans cesse les dmes & la pratique de la
justice. C’est elle qui a préservé et préservera encore la li-
berté humaine de bien des faux pas. C'est aussi elle qui &
suscité les plus heureux changements qui soient survenus
dans la société, ou qui les a maintenus apres que les acci-
dents, derriére lesquels se cache souvent la bonté e la Pro-
vidence, y avaient ouvert la porte. Mais la responsabilité peut
se développer parallélement & la fraternité chrétienne: Les
dmes bienveillantes qui possédent le moyen d’exercer la
fraternité, et les esprits généreux qui la recommandent ont
aujourd’hui a se souvenir que, dans la sitmation our est
placée la société, le plus grand service a rendre aux popu-
lations consiste & communiquer & chacun I'énergie morale

' Les communistes ne voient dans 'humanité qu'un bloc, les fouriéristes
'y vaient que des groupes.
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qu’il faut pour bien porter la responsabilité de sa personne
et de sa famille. Qu'on fasse de l'assistance publique avec
cette régle, et I'ordre social n’aura qu’a s’enapplaudir. Qu’on
la fasse d’un autre point de vue, et elle ne calmera un mal
présent qu’en préparant pour I'avenir des maux plus cuisants
et plusincurables. La réforme de la 1égislation sur I'assistance
publique (la taxe des pauvres) qui, en 1834, fut opérée en
Angleterre, a réussi et a servi la civilisation parce qu’elle a
été congue dans cet esprit salutaire, et qu'elle a rempli sa
destination de développer le sentiment de la responsabilité
parmi les populations.

De ces généralités revenons a notre sujet particulier.

Voici un particulier, fabricant de fer ou d’acier, ou ex-
ploitant de houille, ou propriétaire d’herbages, qui éprouve
le désir d’entourer de plus de bien-étre et méme de luxe son
existence et celle de ses enfants. Tres-bien ; mais c’est & lui
d’en avoir la charge. Je respecte infiniment le pére de fa-
mille qui déploie beaucoup d’intelligence et d’activité pour
accroitre son patrimoine, et pour rendre aux siens la vie
douce autant qu'y peut la fortune; mais s'il entreprend
d’arriver & ses fins, de grossir son revenu en obtenant du
gouvernement , par ruse ou par force, une loi qui augmente
artificiellement le prix de sa chose, je ne vois plus en lui
qu'un homme qui se dégage , aux dépens du public, de la
responsabilité qu'il était tenu de porter, qui en cela man-
que & ses devoirs.

A quelles conditions , dans les temps modernes, en sup-
posant que la protection par le tarif des douanes it encore
un mode convenable d’encouragement, a-t-on pu décerner
cette faveur & une branche de I'industrie? A la condition
que celle-ci dat prochainement se suffire & elle-méme, et
porter toute seule la responsabilité de sa propre existence.
La responsabilité qui doit en toute chose, chez les nations
libres, marcher de front avec la solidarité, se traduit, pour
le manufacturier qu’on fait jouir de la protection douaniére;
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par D'obligation d’arriver dans un bref délai & produire au
méme prix que l'étranger, et par conséquent de livrer sa
marchandise au consommateur au taux qui est indiqué par
la cote du marché général. Ainsi, déja se trouve écartée la
prétention de nos protectionistes, d’immobiliser le systéeme
protecteur et d’en maintenir & perpétuité les restrictions.

Ce n’est pas moi qui invente qu'un droit protecteur soit,
en bonne doctrine , essentiellement provisoire ; ¢’est le gou-
vernément qui, en vingt occasions, au moment méme ol
il propesait aux Chambres ’adoption des droits protecteurs,a
eu soin d’avertir les manufacturiers protégés que c’était seu-
lement pour un temps. C’est lui qui, afin de motiverla mesure,
annoncait que, dans un bref délai, 'industrie en question
serait en mesure de tenir téte a 'industrie étrangére. On a
publié dans ces derniers temps de nombreuses citations
des exposés des motifs et des discours des différents minis-
tres du commerce, de M. de Saint-Cricq, de M. Cunin-Gri-
daine, de M. Thiers lui-méme*, oui ce caractére provisoire
des clauses du tarif protecteur est soigneusement mis en
relief. Il y a déja presque vingt ans, en 1834, dans I'exposé
des motifs d'une loi de douane, on ne demandait que cing
ans, diz ans peut-éire pour que nos maitres de forges sou-
tinssent la concurrence étrangere.

Le principe absolu de la liberté du commerce recevait
alors, en tant que principe d'une application plus ou moins
différée, les hommages des manufacturiers protégés eux-
mémes. Nous pourrions citer ici des écrits de plusieurs des
plus notables. Il est donc établi, par une sorte de com-
sentement unanime, que donner a la protection un sens
absolu et permanent, c’est outrager les principes, c’est
violer les droits du public.

+ Cesl ce qu'ont mis en évidence plusieurs publicistes et nolamment
M. Hovyn de Tranchére 4 la (fibune, le 25 juin 1851, dans un spirituel dis-
cours, et M. Lavollée, dans d’excellents articles qu’a publiés le Journal des
Economistes.

4
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Et qu’est-ce que deviendrait la réciprocité entre conei-
toyens, si les droits de douane protecteurs étaient autre
chose qu'essentiellement provisoires? Est-ce que la récipro-
cité n’est pas un vain mot si, a la faveur du tarif de la
douane, telle ou telle catégorie de chefs d'industrie recoi-
vent dans les échanges avec leurs concitoyens plus que
ne valent leurs marchandises sur le marché général ? Ceux
avec lesquels ils traitent, qui sont contraints par la législa-
tion douaniére de traiter avee eux , recoivent moins que la
valeur de ce qu’ils ont produit, nécessairement ; donc la réci-
procité n’existe pas. Pour parer & cette objection, les protec-
tionistes avaient imaginé de protéger tout le monde sans
exception , tous les chefs d’industrie au moins, car nous
montrerons plus loin qu'il est impossible que la protection
douanidre tourne A I'avantage des ouvriers, et la méme im-
poszibilité subsiste & 1'égard des professions libérales, des
fonctionnaires, des rentiers. Ils inserivirent donc, dans le
tarif, des droits élevés sur toutes les marchandises dont la
Franoe produisait lessimilaires. Tout semble protégé, ultra-
protégé, sur le papier, méme les soieries, les articles de mo-
des, et un éloquent orateur a soutenu & la tribune que les
vine ausgi étaient protégés. Mais cette protection nominale est
une dérision. Rien n’est protégé effectivement que ce qui est
¢oté & un plus haut prix sur le marché francais que sur le
marché général. Si dans I'entrepdt de Londres, ou d’Amster-
dam, ou d’Ostende, je pourrais aussi bien dire du Havre , un
article de commerce ne se vend pas plus cher (abstraction
faite des frais de déplacement) que sur notre marché inté-
rieur, on a beau parler de protection, il n'y en a pas; le
tarifet ceux quil'ont dicté ont promis ce qu'ils ne pouvaient
tenir.

Méme dans le cas d’une marchandise qui se vendrait plus
cher en deca des frontieres qu'au deld, il ne faut pas
croire qu'il existe toujours une protection effective. La fonte
moulée, par exemple, est plus chére en France que sur le «
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marché général. Il ne s'ensuit pourtant pas que nos fon-
deurs soient protégés : c’est le producteur de fonte brute
qui I’est*, et qui en vendant cher au fondeur oblige celui-ci
a élever ses prix sans qu'il en résulte pour lui-méme aucun
avantage. Quand on examine de prés ce qui se passe dans
I'industrie, en conséquence des dispositions du tarif de la
douane, on acquiert la certitude que le nombre des indus-
tries qui sont réellement protégées est restreint, quoique
le nombre de celles qui vendent plus cher leurs articles soit
asscz considérable. La protection cotite en méme temps
qu’elle rapporte. Avec elle, si I'on gagne lorsque I'on vend,
on perd lorsqu’on achéte. On s’enrichit de la main droite,
mais on s'appauvrit de la main gauche, et il y a lieu de
faire entre le profit et la perte une balance qui n’est
avantageuse qu'd quelques-uns. Ceux-lA sont les habi-
les, au profit desquels des esprits crédules tirent les marrons
du feu.

CHAPITRE VIII.

S'IL EST VRAI QUE L’ADOPTION ET LA MISE GRADUELLE EN PRATIQUE
DU PRINCIPE DE LA LIBERTE COMMERCIALE DOIVE PORTER PREJUDICE
A L'INDUSTRIE FRANGAISE.

On objecte que ce sont 12 des idées bonnes en théorie,
mais mauvaises en pratique, et que, si I'on ose les appliquer,
ce sera la mort de l'industrie nationale. Nous sommes des
hommes pratiques, disent les protectionistes; vous étes,
vous, des théoriciens; nous déclarons, en notre qualité

' Dans beaucoup de cas méme, la (rrolection ne subsiste que  pour le
propriétaire de bois ou l¢ propri¢taire de la mine de houille, -
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d’hommes pratiques , que la réforme du tarif aurait inévita-
blement ce désastreux effet.—Je pourrais répliquer que les
hommes pratiques, les chefs d’industrie , les commercants,
sont nombreux parmi ceux qui réclament que le tarif soit
réformé dans le sens de la liberté. Et puis je ne congois pas
cette pratique qui fait profession d’étre brouillée avec la
théorie. Toute théorie, pour avoir de I'autorité, est tenue
de se mettre d'accord avec l'expérience; mais & chaque
pratique il faut sa théorie, & chaque acte sa raison. Tirer
vanité de ne pas avoir de théorie, c'est se vanter de ne pas
savoir ce qu'on fait, c’est abjurer la raison humaine, c’est
ravaler 'homme au niveau de la brute. Et que sont donc
les faits sans une théorie qui les coordonne et leur donne un
sens? Mais passons la-dessus. Il ne manque a l'objection des
prétendus hommes pratiques quune chose, c'est de concor-
der avec les faits. Les faits, devant lesquels ils veulent nous
faire agenouiller, attestent au contraire que lorsque I'in-
dustrie sent 1’aiguillon de la nécessité, elle fait des progres
rapides et se met au-dessus des mauvaises chances. Le
protectionisme, en soustrayant plusieurs branches de I'in-
dustrie francaise a I'obligation de se perfectionner, a été pour
elles une cause de retardement. La Belgique, il y a trente-
cinq ans, faisait partie de la France, et ses ateliers ne sur-
passaient pas les notres. Si aujourd’hui elle est en avant &
quelques égards; si, par exemple, elle a le fer a plus bas prix,
c’est que depuis la séparation elle a eu un tarif pluslibéral ou
moins brutal que le ndtre. Chez quelque peuple que ce soit,
toutes les fois qu’on parle de modérer la prime que les indus-
tries privilégiées se font payer par le public, elles poussent des
gémissements a fendre 'dme, elles annoncent leur fin pro-
chaine. Que le législateur aille droit son chemin et accom-
plisse la réforme réclamée par I'intérét public, et il est pro-
hable que bientdt vous verrez plus robustes que jamais ces
industries qui se disaient perdues. L’expérience en a été faite
vingt fois, En Prusse et dans d’autres Etats allemands,
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quand le Zollverein soumit les fabriques de tissus de coton
et de laine a la concurrence de celles de la Saxe, des lamen-
tations s’élevérent parmi les fabricants : ¢’était, disaient-ils,
leur arrét. Deux ou trois ans aprés, ils prospéraient. En An-
gleterre, que n’a-t-on pas dit toutes les fois qu'une loi a
réduit les droits sur les soieries francaises! et & chaque
fois, au contraire, I'industrie anglaise des soieries a acquis
une force nouvelle. Chez nous, lorsqu’il s’est agi de sou-
mettre le sucre de betterave au méme droit que le sucre de
canne, les fabricants de sucre indigéne ont fait eritendre des
cris de désespoir; ils étaient sacrifiés, ils étaient ruinés, ils
étaient morts. Le gouvernement eut la simplicité de les croire
sur parole, et il proposa une combinaison fort vicieuse, le
rachat par I'Etat de toutes les sucreries indigénes alors
existantes et I'interdiction de fabriquer désormais du sucre
de betterave sur le sol francais. Mieux inspirée, la Chambre
des députés refit le projet de loi; elle établit 1'égalité de I'im-
pot sur les deux sucres, en ménageant convenablement la
transition. La suite est bien connue : jamais la betterave n’a
autant fleuri que sous ce régime. L'industrie coloniale,
méme avant d’étre bouleversée par les événements de 1848,
demandait grice, et présentement le sucre indigéne sup-
porte , ce qui n’est pas équitable, une surtaxe relativement
au sucre colonial.

Nous n’aurions que I'embarras du choix si nous entre-
prenions de montrer par des exemples que la suppression
de la concurrence extérieure est trés-fréquemment une cause
de retardement pour l'industrie francaise. Dans un écrit
récent, un des manufacturiers les plus capables et les
plus honorables de I'Europe, M. Jean Dollfus, en faisait la
remarque au sujet de I'industrie des cotons, une de celles
cependant vers lesquelles les capitaux se sont portés avec le
plus d’entrainement, de maniére & y exciter plus que dans
d’autres la concurrence intérieure; une de celles aussi
auxquelles se sont adonnés les esprits ingénieux en- plus
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grand nombre. Apreés avoir exposé que les filateurs francais,
s'ils remplacaient leurs anciens métiers par ded métiers ren-
videurs, n'auraient plus a payer que la moitié des salaires
anglais, sans rien retrancher de ce que recoit chaque ouvrier
individuellement; il se demande pourquoi ce perfectionne-
ment n’a pas 6té adopté, et & cette question, il répond en ces
termes :

« Si nous ne réalisons pas cette amélioration, ce n’est pas parce que
les capitdux manquent & nos filateurs, mais parce que nous gagnons
encore de I'argent méme avec de mauvaises machines abandonnées
depuis longtemps la ol la concurrence est plus active; plus stimulée. »
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« J'ai déja dit que nous ne suivens pas suffisamment les progrés réa-«
lisés en Angleterre. On a commeneé, il y a une dizaine d’années, d y
remplacer les anciens métiers par des machines qui renvident sans le
secotirs de l'ouvrier. Aujourd’hui, pour certains numéros, il n’en existe
_ plus d’autres, chacun sest vu obligé, de suivre le progrés. Chez nous,
on gagne eucore de I’argent avec des machines fort ancieniies...

Certes, il ne manque pas de fabrications ou la France soit
trés-avancée. Je ne pense pas qu'il y ait une pation qui
possede plus que nous, je dirais volontiers autant que nous,
le génie des arts manufacturiers. Toutes les fois que dans
une industrie quelques-uns de ces hommes se sont rencon-
trés, qui ont ce que Napoléon considérait comme une des
plus siires conditions du succes, le diable au corps, et qu’en
conséquence les obstacles n’arrétent pas, ils ont fait des
merveilles; ils ont changé, révolutionné les procédés. Mais
il est arrivé plus d'une fois que ces esprits chercheurs et no-
vateurs aient manqué, ou plus souvent que les moyens d’ac-
tion, les capitaux, leur aient fait défaut. Quelquefois aussi,
les chefs d’'industrie, surtout s'ils étaient peu nombreux,
ont par une sorte d’accord renoncé a améliorer leur art et
a continuer sans relache la poursuite du bon marché qui im-
porte tant au public, ou ils ne s’en sont occupés que molle-
ment. Parmi les aveux curieux que présente I'enquéte de
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1834, il en est un fort naif et fort concluant ici, d'un chet
d’'industrie & qui I'on demandait 8'il se tenait au courant du
progrés de l'étranger : Pourquoi m’en serais-je inquiété?
répondit-il avec une bonhomie charmante, j’étais pratégé !

Méme dans les industries nombreuses out apparaissaient
des esprits portés & I'amélioration, doués d’une grande aoti-
vité et pourvus de capitaux, I'absence de la concurrence
étrangére a été cause que sous quelques rapports on est
resté dans I'orniére. La concurrence intérieure perd alors
de son ressort : I'ardeur des novateurs se tempére malgré
eux, parce qu'on a beau faire, on subit I'influence du mi-
lieu dans lequel on vit, et les hommes les plus entreprenants,
satisfaits d’avoir dépassé ceux qui les entourent, ralentis-
sent leurs efforts quand ils ne sont pas vivement poussés. Je
trouve un passage bien remarquable dans la lettre de I'ho-
norable M. Jean Dollfus que j'ai déja citée:

« Ma maison, dit-il, a une filature de 25,000 broches, dont 20,000
pour calicot ; elle pourrait, en remplagant ses métiers, dont une partie
dale de prés de quarante ans, filer le kilog. & 20 centimes meilleur
marché qu’aujourd’hui ; mais la concurrence intéricure n’est pas assez
puissante pour I’y contraindre :. »

Ainsi, M. J. Dollfus lui-méme, M. J. Dollfus, un des
hommes les plus éclairés de I'industrie européenne, M. Doll-
fus qui, autant que quelque chef d’industrie que ce soit, a
le feu sacré du progrés, en 'absence de la concurrence
étrangeére n’est pas stimulé assez pour accomplir des amélio-
rations qui sont imporlantes, qui lui sont parfaitement
connues, c'est lui qui le déclare avec la loyauté qui le dis-
tingue, et c’est un des motifs qui lui font désirer que la
France entre dans la voie de la liberté commerciale. Si le
systéme protecleur exerce ce genre d'influence sur un tel
homme, qu’est-ce donc avec le vulgaire!

Lettre de M. Dolifus au Jowrnal des Débats, 3 septembre 1851,
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Lorsque, par l'intervention de la concurrence extérieure,
on rend effective une responsabilité qui ne 1'était pas du
tout ou ne I'était pas assez, il ne se ferme d’ateliers que
ceux qui étaient mal placés, ou qui travaillaient dans des
conditions inadmissibles, ou qui étaient dirigés par des
mains incapables. C’est facheux pour les intéressés, c’est
affligeant pour les hommes bienveillants qui prennent part
a la peine de leur prochain, sans rechercher quelle en est la
cause; mais, en vérité, parce qu'un individu aura mal
choisi le siége de son industrie, ou s'obstinera a pro-
duire dans des conditions impossibles, ou sera incapable,
faudra-t-il qu’il ait le droit d’'imposer & perpétuité un tri-
but & la société? A chacun la responsabilité de ses propres
affaires.

L’aptitude des peuples modernes a exercer l'industrie
avec avantage, sans recevoir un subside par le détour de
la protection douaniére, est démontrée encore par d’autres
faits que ¢eux qui précédent. Regardez la Suisse : elle s’est
mise a fabriquer des filés et des tissus de coton de toute
espece, des soieries, des machines, sans rechercher I'abri
prétendu indispensable de la protection, et elle y a trés-
bien réussi. Pourquoi les Francais n’auraient-ils pas le
méme bonheur désormais? Les Suisses sont intelligents et
laborieux , mais ils n’ont pas le monopole de I'intelligence
et de 'amour du travail, apparemment. Par leur éloigne-
ment des ports, par l'absence des usines a fer dans leurs
montagnes et leur éloignement des forges anglaises qui
donnent cette matiere & bas prix, ils avaient plus d'un
désavantage; tout a été surmonté. Une autre preuve est four-
nie par les tableaux officiels du commerce des principaux
Etats. La France, I’Angleterre, 1'Allemagne, exportent sur
les marchés neutres les mémes articles ou des articles ana-
logues en bien des genres, tissus de coton, tissus de soie,
tissus de laine, tissus de lin, tissus mélangés. Toutes les
trois les y vendent avec profit; donc elles sont en état
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de supporter la concurrence les unes des autres, ou elles
n’ont plus besoin que d’'un modique effort pour étre au
méme niveau dans tous les genres principaux.

Puisque nous exportons pour des centaines de millions
dans des contrées ou nous rencontrons la concurrence de
I’Angleterre,, puisque nous bravons les manufacturiers an-
glais jusqu’au ccear des lles-Britanniques, puisque les arti-
cles que nous exportons sur les tiers-marchés les plus acces-
sibles aux Anglais, et jusqu’a Londres méme, sont presque
tous de ceux que le tarif de la douane affecte de protéger
d’une facon exorbitante, il faut bien reconnaitre que les
prescriptions du tarif sont surannées et manquent de justi-
fication, et I'assertion que nos ateliers n’auraient plus qu'a
se fermer si nous abjurions le protectionisme, manque de
fondement, méme a I'égard de I’Angleterre qu'on affecte de
tant redouter. Il est certain, en effet, que nous expor-
tons en grande quantité des tissus de laine et de coton
en tout genre, des laines filées, des étoffes de soie et de
lin, des bronzes, des glaces, des cristaux, des meubles, des
articles de modes, des instruments de toute espece, des ma-
chines méme. La liste de nos exportations en Angleterre
ou sur les marchés que nous disputent les Anglais serait
bien plus longue, le montant en serait bien plus fort, si les
matiéres premiéres n’étaient artificiellement enchéries par
le systéme protecteur, dans l'intérét de quelques categones
de citoyens dont le nombre est tres-limité.

Enfin, c’est une vérité qu’on pouvait nier avec une appa-
‘rence de raison avant 1854, mais qui est ressortie éclatante
de I'exposition générale de I'industrie de Londres, que les
grandes nations dont se compose la civilisation occidentale,
depuis les frontiéres orientales de la Russie jusqu’aux con-
fins occidentaux des Etats-Unis, sont presque au méme
degré d’avancement manufacturier; que chez toutes I'ap-
prentissage des populations ouvriéres et des chefs d’indu-
strie est terminé, que chez toutes les bons procédés sont
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acclimatés, qu'entre elles il y a bien plutdt diversité qu’iné-
galité d’aptitude.

Je conviens que la mise en pratique méme graduelle
de la liberté commerciale est de nature a déranger les plans
des chefs d’industrie qui auraient espéré se faire ici- bas
une vie de quiétude. Hélas! c’est que nous sommes ici-
bas pour étre dérangés. Le genre humain doit considérer
les dérangements comme plus inévitables que jamais,
dans le siécle ol nous sommes. Nous devons étre pré-
parés aux dérangements qu’occasionne l'exercice de la
liberté civile,, depuis que nous avons voulu celle-ci, et que
pour l'atteindre nous avons ébranlé et prodigieusement
dérangé le monde. « La liberté, disait Royer-Collard , n'est
pas une tente dressée pour le sommeil. » Clest vrai
de la liberté civile comme de la liberté politique. Com-
ment l'industrie échapperait-elle a cette loi? Tout y est
mouvement de nos jours, et par conséquent dérangement.
La betterave dérange la canne, sauf a étre dérangée quel-
que jour, peut-étre prochainement, par quelque autre
plante. Les chemins de fer dérangent les diligences et le
roulage, le bateau a vapeur le navire a voile. Le coton dé-
range la laine et le lin, qui le lui rendent. La mécanique dé-
range le travail manuel de hien des facons; elle prend I'ou-
vrage du tisserand de calicot, et nagueére elle génait sin-
gulierement les pauvres fileuses de la Bretagne. Un procédé
nouveau supplante celui qui, la veille , semblait le nec plus
ultra de I'intelligence humaine, et a travers tous ces déran-
gements, il y a un progreés continu, a savoir : le bon mar-
ché toujours plus merveilleux des produits; en d’autres ter-
mes, pour le commun des hommes, I'abondance qui est
une des conditions de l'avancement intellectuel et moral ,
tout comme du bien-étre matériel.
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CHAPITRE IX.

DE L’ESPECE DB PATRIOTISME QU'IL Y A AU FOND
PU SYSTEME PROTECTEUR.

Les partisans du systeme protecteur prétendent que les
amis de la liberté du commetce sont des réveurs qu’a séduits
la chimete d'un cosmopolitisme funeste. C’est toujours la
méme prétention de seuls connaitre les faits, d’étre seuls
des hommes pratiques. Assurément, si, pour étre unt ré-
veur cosmopolite, il suffit de croire que le temps est venu
ou les relations des peuples civilisés entre eux doivent étre
beaucoup plus amicales que par le passé, et que tout pousse
adjourd’hui les nations européennes a un rapprochement in-
time, nous nous reconnaissons comme atteints et con-
vaineus ; mais nous pensons qu’on peut beaucoup aimer sa
patrie sans nourrir dans son cceur la haine de I'étranger.
Le patriotisme; au dix-neuvieme siecle, n’exclut pas les
sympathies pour les nations éclairées qui nous entourent.
Le patriotisme de la noblesse féodale, dont la suprématie
était basée sur la passion de dominer militairement 1'étran-
ger, ne saurait étre le patriotisme de populations vouées &
de pénibles labeurs. A la guerre, 'avantage de P'un est le
eacrifice de I'autre; avec lesartsde la paix, avec les échanges
auxquels donnent lieu les productions des arts utiles, il
n'est plus vrai queé le profit de I'un fasse le dommage de
I'autre; au contraire , chacun tire positivement un profit de
la transaction.

L’évolution qui s'est accomplie en Europe, durant les
soixante derniéres années, a subordonné ou détruit les in-
téréts de l'aristocratie féodale, et aboli les traditions que
cette aristocratie avait léguées & la monarchie absolue qui
lui guceéda. Le patriotisme est resté, mais profondément
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modifié dans ses manifestations et ses doctrines. D’exclusif
qu’il était, il est devenu expansif. L'intérét d’une aristocra-
tie mjlitaire,, ou des monarchies qui en avaient accepté I'es-
prit dans la politique extérieure, était d’avoir de grandes
armées, d’étre toujours préparé a la guerre; I'intérét des
-populations aujourd'hui est de diminuer autant que possi-
ble les forces militaires, de vivre en bonne harmonie avec
les peuples qu'on s'efforcait autrefois d’intimider, et, pour
en revenir a notre sujet, d’avoir un grand commerce. Le
commerce, en effet, est, selon le dicton vulgaire, le lien
des nations.

Sl est aujourd’hui un spectacle dont la majestueuse
perspective flatte 'esprit du philosophe et délecte les dmes
généreuses , c’est celui des efforts que font les peuples, et
avec eux les gouvernements, pour cimenter les bons rap-
ports internationaux. L’Europe tend visiblement a une
unité qui n’exclurait cependant pas les nationalités indé-
pendantes. De toute part en Europe, les idées et les senti-
‘ments se mettent & I'unisson, les intéréts s’harmonisent,
une méme pensée anime de plus en plus ce grand corps. Le
mode méme de 'existence matérielle, les costumes, 1’ali-
mentation et & plus forte raison les connaissances en tout
genre, le godt littéraire et artistique, se rapprochent d’'un
méme type. On a peine & distinguer un salon de Londres ou
de Vienne , d'un salon de Paris ou de Berlin; on y entend
parler les mémes idiomes. Devenus extrémement rapides et
faciles, les moyens de communication facilitent ce mouve-
ment vers 'unité. On fait les plus grands sacrifices pour
que les découvertes qui ont pour objet ces communications
solent grandement appliquées au sein de chaque peuple, et
pour que s’accélérent les relations internationales. On dé-
pense des milliards pour couvrir I'Europe d'un réseau de
chemins de fer, des dizaines, des centaines de millions
pour multiplier les navires a vapeur sur les mers. Les tarifs
de la poste se réduisent tous les jours. On entend dire par-
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tout que I'Europe est une famille, et cette famille a des re-
‘etons dans toutes les parties du monde. Les souverains
parlent de la sainte-alliance des gouvernements, les poétes
populaires chantent la sainte-alliance des peuples. 11 faut
étre frappé de vertige pour concevoir, au milieu de ce noble
et consolant tableau, la pensée d'isoler les nations sous le
rapport commercial.

C’est une des mésaventures du protectionisme, disons
mieux , c'est sa honte, que les hommes qui en sont les
champions déclarés s’attachent a attiser le feu des haines
nationales, avec la sollicitude qu’apportaient les vestales de
Rome a entretenir le feu sacré. Ils parlent de I'étranger sur
le ton qui pouvait étre séant, il y a trois cents ans, dans la
bouche d’un Montmorency ou d’un Chétillon. Au sujet des
Anglais, ils affectent le langage amer que Duguesclin ou
Dunois, adversaires généreux, auraient rougi de tenir. Sile
gouvernement adoptait une politique belliqueuse, et surtout
s'il allait en guerre contre I’Angleterre , ils en seraient dés-
espérés , je le crois; je parle de ceux qui sont chefs d’'indus-
trie, et ils le sont presque tous. Il n’en est pas moins vrai
qu’ils travestissent indignement tous les actes de la politi-
que britannique, méme les plus honorables, et ils ne négli-
gent rien pour que, dans 'opinion du vulgaire, I'’Angleterre
soit toujours la perfide Albion ou notre éternelle ennemie.

Ils ont imaginé, & 'appui de leur systéeme , une formule
qui consiste a dire que,, quand nous achetons quelque chose
au dehors , nous payons un tribut & I'étranger. Comme en
France le patriotisme est trés-ombrageux, et que, malgré
le fonds du bon sens national , les métaphores réussissent
parmi nous comngunément mieux que la froide raison, la
formule a eu un prodigieux succés. Une multitude de per-
sonnes, de celles méme qui ont recu de I'éducation, croient
fermement ce qu’on leur a dit , que si nous fermions moins
rigoureusement la porte aux marchandises étrangeres, nous
serions tributaires de I’Anglais ou du Prussien, et que le pa-
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triotisme nous fait une loi de préférer les produits natio-
naux , méme a prix de beaucoup supérieurs.

Tout en aimant passionnément ma patrie, j’avoue que je
résiste 4 étendre la sympathie et le dévouement qu’elle
m’inspire aux produits des ateliers ou du sol, et voici mon
motif : il me parait que le beeuf national est gelui qui nour-
rit aux moindres frais les estomacs, bien ot diment natjo-
naux ceux-la , de mes compatriotes, et que le fer national
est ¢elui que I'agriculteur ou le manufacturier national se
procure le plus aisément, c'est-a-dire en échange de la moin-
dre proportion des fruits de son travail , quand bien méme
ce serait un produit fabriqué au dela des frontiéres. Ce qui
est national , ce sont les populations considérées dans leurs
efforts pour produire le plus possible, et dans leurs besoins &
la satisfaction desquels ces efforts sont destinés. Laissons
donc ces qualifications de beeuf national et de fer national ;
c’est la résurrection du culte du beeuf Apis, avec lequel il
semblait que la civilisation en avait fini depuis longtemps.
Le grand souci patriotique , qu'a titre de citoyen francais
chacun de nous doit ressentir en présence de nos ateliers
des champs et des villes, ¢’est que, parmi nos concitoyens,
la proportion entre les efforts et les besoins soit aussi favo-
rable que possible a I'humanité souffrante. Iin’y a de bon
systéme commercial que celui qui améliore cette proportion;
tout systeme qui la vicie est antipatriotique et antinational,
qusl que soit le nom qu'il ait écrit sur son chapeau.

Mais le tribut a 'étranger? Je n'en apercois vestige dans
un échange librement consenti entre deux hommes, de
quelque nation qu'ils soient, ou chacun des deux, précisé-
ment parce qu'il a pu choisir en liberté , obtient en retour
de sa chose le maximum possible, en quantité ou en qua-
lité, de la chose qu’il désire. Au contraire, si par des lois
de douane on me force a m'approvisionner chez un pro-
ducteur de fer qui, pour la somme de 400 fr., ne me donne
de sa marchandise que 300 kilogr., tandis que, au dehors,
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j’en eusse trouvé 600, il aura beau étre un Francais, mon
coneitoyen : la loi m’en fait le tributaire, et je me déclare
opprimé. Ainsi les protectionistes, qui se donnent tant de
mouvement, dans l'intention assurément fort obligeante de
nous éviter un tribut a I'étranger, nous dispensent d'un tri-
but imaginaire et s'en font servir a eux-mémes un qui est
trés-substantiel pour eux, trés-onéreux pour nous qui pour-
tant ne leur devons rien qu’a titre réciproque. Voila tout
ce qu'il y a de réel au fond de leur formule prétendue pa-
triotique.

Les personnes qui veulent que la qualité de citoyen francais
se traduise pour les maitres de forges, ou les filateurs de co-
ton, ou les fabricants de poterie fine, de glaces, d"acier, etc.,
par la faculté de se faire payer des redevances par le public,
‘n’ont donc plus aucun souvenir de ce qui se passa en 1789.
Les ordres privilégiés étaient francais, et bons francais ; de
méme les membres des corporations, toutes privilégiées,
d’arts et métiers. Cela parut-il & nos péres une raison pour
maintenir & la noblesse ou au clergé les avantages exclusifs
dont ces deux ordres jouissaient, ou pour conserver les mat-
trises et les jurandes? Puisque les manufacturiers protégés
veulent bien faire remarquer au public qu'ils sont Francais,
le public est fondé a leur répondre qu'il est flatté de les pos-
séder pour compatriotes; mais que, de leur c6té, ils ont &
prouver qu'ils sont dignes du titre de citoyen francais par
leur dévouement a la patrie. Cest ainsi que faisait la no-
blesse autrefois, messeigneurs ; elle revendiquait le titre de
Francaisen bravant la mort sur les champs de bataille. Votre
carriere est celle de I'industrie : montrez votre patriotisme
comme il vous appartient, en produisant mieux ou aussi
bien que qui que ce soit. Le patriotisme de 'industrie na-
tionale consiste & ne pas laisser a I'étranger la palme du bon
marché, & qualité égale, bien entendu : soyez patriotes de
cette facon, et vous en recueillerez aussitdt la récompense,
sans qu'une loi de I'Etat y soit nécessaire. Nous avons reven-
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diqué la liberté et la justice, il y a soixante ans, contre les
ordres privilégiés et contre les corporations; nous avions
raison, et nous avons triomphé. Sachons a notre tour res-
pecter la justice et la liberté : c’est le moyen d’étre respec-
tés nous-mémes dans notre liberté, c’est le moyen d’obte-
nir que la justice ne cesse pas d'étre observée envers nous-
mémes.

CHAPITRE X.

$'IL EST VRAI QUE LE SYSTEME PROTECTEUR DEVELOPPE
LE TRAVAIL NATIONAL.

Par cela méme que la liberté du travail et de I'industrie ,
qui implique la liberté du commerce, est conforme aux
principes de la liberté humaine et de la justice, il faut croire
que c’est elle, et non pas le systeme protecteur son antago-
niste, qui est propre a accroitre la fécondité du travail et a
agrandir d’autant la richesse de la société. L'utile en effet
doit étre d’accord avec le juste.

Tout homme industrieux qui veut travailler, ou qui, aprés
avoir travaillé, veut consommer, c’est-a-dire donner une
certaine satisfaction & ses besoins ou & ceux de sa famille,
est manifestement intéressé a rester libre de se pourvoir, en
tel lieu qu’il jugera convenable, au dehors comme au de-
dans, des matiéres et des instruments qu'il lui faut pour
son travail, des articles qu'il juge & propos de consommer.
Echanger ses services contre ceux de son prochain, en
quelque lieu que ce prochain réside, sous quelque pavillon
national qu'il vive, sans qu'un concitoyen, qui n’est rien
de plus que lui-méme aux yeux de la loi, s'ingére a I'en-
traver, est un droit dont I'homme ne peut manquer de se
montrer jaloux, du moment qu'il a une idée nette de la

|
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liberté et de I'égalité civile; car autrement, dans le plus
grand nombre des circonstances de la vie, pour le commun
des hommes, la liberté et 1'égalité sont des mots vides de
sens. Ici, ce qui est vrai de I'individu, ne peut manquer de
I'étre de la société prise collectivement, puisque I'avantage
que I'individu retirerait de la liberté du travail ne résul-
terait d’aucun outrage a la liberté du prochain, d’aucune
infraction a la justice.

C’est quand une pratique donne du profit & I'un en fou-
lant au pied les droits de I'autre, c’est seulement alors qu’a-
vantageuse & I'individu ou & une fraction de la société, elle
peut étre nuisible au corps social dans son ensemble. Si,
comme chef d’'industrie ou ouvrier, je prétendais m’enri-
chir ou m’élever & I'aisance en prenant le bien de mon pro-
chain, en violant envers lui la liberté et la justice, oh!
alors, ma tentative serait une attaque contre la société;
car toute atteinte, méme individuelle, & la liberté et & la
justice, du moment qu’on lui laisse suivre son cours, atteint
la société dans les organes mémes ou siége la force vitale.
Mais, en vérité, si je ne prétends & rien qui ne soit le légi-
time exercice de ma liberté, la mise en ceuvre de la justice
que la société promet et doit & chacun de ses membres, et
si quelqu'un, intervenant auprés du législateur, obtient de
celui-ci un acte qui m'appauvrisse pour I'enrichir lui-méme,
qui me dépouille de ma liberté pour lui conférer un avan-
tage, qui viole I'égalité pour I'investir d’un monepole, quel
est celui de nous deux qui lése I'intérét social ? N'est-ce pas
mon adversaire, quand bien méme il crierait de toutes ses
forces qu’il revendique les droits de la société?

Les protectionistes cependant soutiennent que leur sys-
téme , contraire aux droits les plus respectables de I'indivi-
du, est d'utilité publique. C'est quelque chose comme le
propos de ce marchand qui disait & la foule qu’a chacun en
particulier il livrait ses marchandises & perte, mais qu'il se

rattrapait sur la quantité.
]
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La prgtequou , suivant eux, g@rantlralt l’emstence méme
de la nation, car ce serait elle qui lui assurerait du travail.
J'ai déja démontré * ce quil y a de chimérique & pré-
tendre que sans le régime protecteur la France serait
réduite & fermer ses ateliers : je pourrais méme sur ce point
invoquer le temmgnage des protectlomstes eux-meémes.
Ces mémes hommes qui, dés qu ‘il s’agit de toucher au tarif,
s’écrient que notre industrie est hors d’état de lutter contre
I'étranger, écontez-les quand ils se présentent aux expgsi-
tiops périodiques de I'industrie, on quand ils prononcent
des discours d’apparat. A les croire alors, rien n’égale leur
habileté ; ils sont les vainqueurs des vainqueurs de la terre,
Mais analysons les effets du systeme protecteur dans ses
rapports avec I’étendue du trayail national,

Le systéme protecteur a pour effet d'imprimer & l’actwlté
patwnale une direction autre que celle qu "elle edt choisie s}
gpnent laissé aux citoyensleur liberté. Quoiqu'il puisse donner
lieu a I'quverture de beaucoup d'ateliers nouveaux, et aprés
les avpir suscités, les faire durer tant qu'il dure lm—meme"
il n’en faut pas conclure qu il augmente d’autant la somme
des labeurs utiles de la nation, il se pourrait qu’il 'y ajou-
14t rien, absolument rien, et méme qu'il ne fit que les dimi-
nuer en prétendant les aceroitre.

Et, en effet, toute industrie, quelle qu'elle solt ex13e
denx sortes d'agents, des bras et des capitaux. Quand, par
des moyens artificiels, on rend une industrie plus lucratwq
que d’autres, alléchés par cet appit, des capitaux qui s'em-
ployaient ailleurs se tournent vers cetle destination nouvelle
et y attirent une proportion correspondante de bras aupara-
vant aussi qccupes autre part. La société a acqu;s le travail
qui 5'accomplit dans les nouveaux ateliers, mais elle a perdu
celui auquel servaient ou auraient servi les bras et les ca-
pltaux alnsi détournés. Cest un changement et non une

b Chapnu-e VIIL.
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création de travail, et si le changement r’a été provoqué que
par le systéme protecteur, c'est-a-dire par le privilége con-
féré aux entrepreneurs des nouveaux ateliers de se faire payer
une prime par leurs concitoyens, il est & peu preés certain
que, présentement au moins, il est nuisible; car s'il et é1é
profitable dans I'état naturel des choses, je veux dire sous
le régne de la liberté et de la justice, il est vraisemblable
que les particuliers, guidés par l'instinct de leur intérét,
s’y fussent déja décidés spontanément ou qu’ils n'y eussent
pas tardé. Toute évolution qui consiste a retirer le capital et
les bras d'une certaine direction pour les porter dans une
autre, n’enrichit la société qu’autant que les produits des
nouveaux atelierspeuvent, sur le marché général du monde *,
s'échanger contre une masse d'argent plus grande que celle
qu'on edt obtenue avec l'ancienne destination des mémes
braset du méme capital. En pareil cas, et alars senlement,
le surplus de gain rendu aux entrepreneurs d'industrie par
les nouveaux ateliers serait pour le pays un hénéfice positify,
maig alors aussi pourquoi des droits protecteurs? Les indus~
tries protégeées se protégeraient suffisamment toutes seules.
En taut autre cas, le profit que font les entrepreneurs, par
deld e qu'ils retirajent précédemment des industries par
eux délaissées, est pris sur le public, et c’est pour ¢elui-ci
un gacrifice auquel personne n’a plus le droit de le spumet~
tre; car nous ne sauriaps trop le dire, de nos jours, on nq
doit d’'impot qu’'a U'Etat. Nous reculons jusqu’a la féodalité,
si notre droit public admet que, de particulier a particulier,
il y ait autre chose de légitime qu'un échange de service§
librement consenti, sur le pied de la réciprocité, ‘

En raisonnant ainsi, je suppose que les hommes en géné-
ral aient assez de bon sens et connaissent assez bien leursg
intéréts pour que, laissés a leur libre arbitre, ils adoptent

" * Je renvoie 2 la définition donnée plus haut (pag 20 nok)de ee qu'l
faut entendre par le marehé général.
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de préférence les industries les plus avantageuses. Cette
supposition et été plus que passablement hasardée jadis ;
présentement elle est fort légitime : c’est un des-aspects de
celte hypothése plus générale qui est maintenant érigée
en principe de droit public dans tous les Etats de I'Europe
et du Nouveau-Monde, a savoir que I’homme moderne est
mir pour la liberté civile, et que si, dans les temps an-
ciens, l'individu a eu besoin que l’autorité exercit sur
_lui une tutelle minutieuse, il y a beaucoup plus d'avan-
tages que d'inconvénients a ce qu'il en soit affranchi désor-
mais.

Je ne conteste pas que le systéme protecteur fasse travail-
ler; mais fait-il travailler plus, ou plutdt fait-il travailler
mieux , je veux dire plus utilement, avec plus de fruit pour
la société? La est la question. Si quelque khan de Tartarie ,
dansun acces d’humeur atrabilaire, ordonnait qu’a I'avenir
les ouvriers travaillassent une main liée derriére le dos, il fau-
drait, pour procurer & la société qui lui serait soumise une
trés-médiocre quantité de produits, que tout homme valide
travailldt seize heures au moins par jour au lieu de dix ou
douze : cet édit sauvage ferait donc travailler plus; il n’en se-
rait pas moins un fléau. C’est que, dans le travail, il ne faut
pas, si'on veut en juger sainement, se borner a voir I'in-
tensité et I'étendue de I'effort qui est fourni par les hommes.
L’effort-est I'aspect pénitentiaire du sujet. L’homme est tenu
a effort ici-bas. Le Créateur, pour que notre &me se retrem-
pAt sans cesse, a soumis notre espéce a cette loi qu’elle n’edt
rien sans peine, et que tout plaisir qui ne viendrait pasalasuite
d’un effort sur le monde ou sur nous-mémes serait sans sa-
veur. Mais quand on veut apprécier justement, par rapport
A la société, tel travail particulier dont il s’agit, ou le systéme
qui a suscité et provoqué ce travail, il faut aller au résultat,
au produit du travail, le jauger, le peser; car, au point de
vue de I'intérét social, c’est ce résultat, ce produit qui donne
la mesure exacte de la valeur du travail lui-méme. L’homme,
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en effet, ne travaille pas a la seule fin d’agiter son corps ou
de fatiguer ses muscles. Il travaille afin de produire des ob-
jets qui soient en rapport avec les besoins des hommes, et
il y trouve son compte en ce que, par I'échange, il obtient
en retour ce qui est réclamé pour ses besoins et pour ceux de
sa famille, dans une proportion d’autant plus forte, lorsque
I'organisation de la société est équitable, que ses efforts ont
été plus produectifs. Il travaille pour rendre des services qui
soient rémunérés par des services équivalents, et, en raison
de cette équivalence, pour que ce qu'il recoit soit considéra-
ble, il faut bien que ce qu'il donne le soit aussi, c’est-a-dire
que son travail soit fructueux pour la société. Si I'on enten-
dait diffremment le travail et le mérite qui s’y attache,
celui qui passerait la journée & remuer les bras dans le vide
pourrait se qualifier de travailleur, se donner comme un
membre utile de la société. Le riche qui, obéissant & une
charité peu éclairée, ferait creuser des fossés le lundi pour
les faire combler le mardi, etles faire ouvrir de nouveau
le mercredi, pourrait se flatter de rendre a la patrie autant
de services que ’habile manufacturier de Lyon ou de Mu-
lhouse que personne ne surpasse dans le monde entier,
c'est-a-dire qui, d’une masse donnée d'efforts, retire une
masse de produits qu'en qualité ou quantité personne n’ex-
cede.

Si dans le travail on ne devait envisager que I'exercice
musculaire ou intellectuel sans le résultat ; un sir moyen
de se créer des titres a la reconnaissance publique serait de
susciter des obstacles artificiels a une production quelconque
ou a la satisfaction d'un quelconque de nos besoins, puis-
que, pour surmonter ces obstacles, il faudrait une nouvelle
proportion de travail. Il y aurait lieu, pour les pouvoirs de
I'Etat, de prendre en grande considération la pétition co-
mique que, dans ses inimitables Sophismes, Bastiat, lors-
qu'il veut réfuter le systéeme protecteur par la réduction a
P'absurde, préte aux fabricants de chandelles, bougies, lam-
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pés, aux producteurs de suif, résine, alcool, et généralement
de tout ce qui concerne I'éclairage, contre la lumiére du soleil
qui nous éclaire gratis. Il est certain , en effet, que si, comme
il Samuse a I'imaginer, on faisait une loi qui ordonnit la
fermeture de toutes fenétres, lucarnes, contre-vents, volets,
vasistas, cils-de-boeuf, en un mot de toutes ouvertures, trous,
fentes et fissures par lesquelles le soleil a coutume de pénétrer
ddns les maisons , il faudrait plus de suif, plus d’huile, plus
de résine. Par conséquent, il faudrait élever d’immenses
troupeaux de plus, envoyer a la péche de la baleine vingt
fois plus de navires, planter et exploiter de vastes foréts de
pins, fabriquer par millions des lampes et des chandeliers.
Ce serait une quantité infinie de travail qu'on aurait rendue
'indispensable ets’il est admis que le travail, quel qu'il soit
ou quels qu’en soient la cause etl'objet, soit une fortune,
on aurait enrichi la nation.

Ainsi, le systéme protecteur n’est pas fondé a prétendre
qu'il fait travailler mieux. Il ne l'est pas davantage a soute-
nir qu'il lui appartient de multiplier le nombre des bras
occupés. Si demain, en Angleterre, les ultra-tories rentrant
au pouvoir, dans la recrudescence de leur zéle protectio-
niste, faisaient passer une loi qui interdit absolument I'en-
trée du vin étranger, il est vraisemblable qu'on planterait
des vignes dans des serres pour se procurer, tant bien que
mal, up peu de cette savoureuse liqueur qui, depuis Noé, est
en faveur parmi les hommes. On ferait ainsi, en Angleterre,
du vin qui serait horriblement cher; je laisse de coté la qua-
lité du breuvage. Pour en avoir seulement cent mille hectoli-
tres, il faudrait une prodigieuse quantité de jardiniers, sans
compter les macons et les fumistes qui construiraient et entre-
tiendraient les serres. Le Parlement anglais se trouveraitavoir
ainsi provoqué beaucoup de travail. Il aurait cependant fait
une trés-sotte loi; il aurait appauvri la nation. L’Angleterre
alors, pour se procurer cent mille hectolitres de vin, occupe-
rait une masse de capitaux et de bras qui, employés a retirer
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de la houille, 4 filer du coton, a fabriquer de la quincaille:
rie, de ’acier ou du fer brut, lui auraient dohné le moyen
d’en acheter un million sur les marchés de la France, du
Portugal , de I'Espagne, des Canaries ou du Cap. Elle serait
donc appauvrie de neuf cent mille hectolitres de vin. Aurait-
elle pour cela résolu le probleme d’occuper plus de bras?
Non, car s'il est vrai que la culture de la vigne dans des ser-
res edt donné de I'emploi A un grand nombre d’hommes,
il n’est pas moins vrai que le capital absorbé par cette folie
viticole et suffi & occuper ces mémes hommes dans d’au-
tres industries beaucoup plus naturelles qui eussent été
aussi beaucoup plus raisonnables, parce qu’elles auraient
été beaucoup plus productives.

B8i 'on m’objecte que cet exemple est fantastique, jen
prendrai un autre tiré incontestablement de la réalité. En
France ; quand on a eu éearté par un droit de douane exor-
bitant le fer étranger, il s’est produit du fer en plus grande
quantité, mais c’est avec des capitaux qui eussent été mieux
employés dans d’autres fabrications. Pour peu qu’on ait ob-
servé le mécanisme des échanges internationaux, on sait
qu’un pays n'importe des marchandises étrangeéres qu'a la
condition d'exporter des siennes. Les produits se payent
avec des produits :” c’est un point de fait. L'or et I'argent
n'interviennent dans les échangesinternationaux que ¢omme
des termes de comparaison pour la supputation des valeurs,
ou comme de faibles appoints pour solde. Si la Francé ache-
tait au dehors cent millions de kilogrammes dé fer, elle
exporteralt une quantité correspondante des objets de sa
fabrication. De 1a donc un surcroit de travail dans quel-
ques-unes des branches de I'industrie nationale. Et quelles
sont les branches qui se développeraient ainsi? Evidemnment,
celles ol nous excellons, celles ot une quantité déterntinéé
de capitaux et de bras donne les meilleurs résultats, c’est-
a-dire celles ot les objets obtenus par I'activité d'une quan-
tité déterminée de bras et de capitaux représeritent suf le
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marché général du monde la somme la plus grande de va-
leurs. Et voici la conséquence : par ce détour des échanges
avec I'étranger, nous nous procurerions 2 de fer, tandis
qu’en fabriquant notre fer nous-mémes, avec les mémes
capitaux et le méme nombre de bras, nous en avons 1 et
demi ou 1, et nous occuperions une quantité de bras qui,
selon la nature des industries, pourrait étre plus considé-
rable tout aussi bien que moindre.

CHAPITRE XI.

LE SYSTEME PROTECTEUR RETARDE AUJOURD HUI LA FORMATION DES
CAPITAUX ; PAR CONSEQUENT AUJOURD HUI IL RESTREINT LE TRAVAIL
AU LIEU DE L'AGRANDIR, ET IL EMPECHE LA RICHESSE DE LA SOCIETE
DE §’ACCROITRE AU LIEU D'EN FAVORISER L’AUGMENTATION.

Pour que la société ait du bien-étre, il importe, il est
indispensable qu'il y ait une grande quantité de produits de
toute sorte a répartir entre les hommes, en sous-entendant
cette autre condition que la répartition de ces produits se
fasse équitablement. '

Pour qu'’il y ait une grande quantité de produits de toute
sorte & distribuer entre les hommes, il faut que le travail
soit fécond, ce qui signifie que la quantité d’articles, que
produiront en chaque genre dans leur année un nombre
donné d’hommes, soit considérable.

Et pour que le travail soit fécond, que faut-il?1l y a deux
conditions a remplir. En premier lieu, il faut que les hommes
qui y prennent part soient intelligents, zélés et assidus; en
second lieu, qu'ils aient I'assistance de beaucoup de capital.
Arrétons-nous un instant sur cette expression.

Dans le langage ordinaire, et pour I'estimation des for-
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tunes et des créances, on évalue les capitaux en argent ou
en or. Tout homme, qui est le débiteur d’un autre, s’en-
gage a lui payer une quantité de I'un ou de I'autre de ces
métaux. De la I'opinion généralement répandue parmi les
hommes dont la vue ne pénétre pas au dela de la surface des
choses, que les capitaux sont de I'or et de I'argent. Quelque
accréditée qu’elle soit, cette opinion est une erreur grossiere.
Le capital d’une nation, je viens de le dire, c'est 'ensemble
des objets par lesquels, sur lesquels et au moyen desquels le
travail s'exerce. Dela deux catégories de capitaux : dans|'une
se rangent les machines en tout genre, depuis la machinea
vapeur de 500 chevaux et le magnifique navire a trois mats
qui brave le courroux des mers, jusqu’au rouet de la ména-
gere descampagnes, et  la baratte que fait tourner le chien
du paysan; les appareils de toute sorte, depuis le fourneau
de I'étameur ambulant jusqu'au barrage que I'usinier ou le
cultivateur jettent dans le lit d'un cours d’eau pour se
procurer, le premier une chute, le second de 'eau d’irriga-
tion, jusqu'au canal aux plus grandes dimensions et au che-
min de fer le plus soigné; tous les outils, depuis I'aléne du
savetier, jusqu'a ces magnifiques outils-machines, dont
Whitworth et Nasmyth en Angleterre, Calla et Decoster en
France, et les émules de ces habiles mécaniciens fournissent
les afeliers de construction des deux hémisphéres. La se-
conde catégorie des capitaux embrasse a la fois les approvi-
sionnements de denrées et ceux de matiéres brutes ou de
marchandises plus ou moins confectionnées, jusqu’a ce
qu’elles aient recu toutes les fagons et tous les déplacements,
et soient livrées au consommateur. Le capitaliste, qui a dans
son portefeuille des lettres de change & courte échéance ou
des obligations a terme plus reculé, comme des inscriptions
hypothécaires, s’il s'imagine qu’en réalité ces titres repré-
sentent des pieces d’or ou d’argent, est la dupe d’une illu-
sion; il prend le dénominateur commun des choses pour les
choses elles-mémes. Derriére les effets de commerce, il y a,
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selon la profession du négociant qui lés acquittera, du sucre
brut, qui est dans I'entrepbt de Marseille, ou du Havre, ou de
Paris; du coton filé ou du calicot écru, ou de la toile peinte,
qui sont en Alsace; ou de la flanelle qu’on est 4 fabriquer &
Reims; ou du blé qu’un négociant en grains a déposé 4 La
Villette, ou du vin qui est dans les celliers ou les en-
trepdts ; ou eneore ¢’est un navire avec sa cargaison qui est
en pleine mer. S'il s’agit d’une créance hypothécaire, le
capital représenté par I'obligation du propriétaire débi-
teur sera une prairie arrosée et fumée, ou ﬁ)"e'nsemble des
bétes et desinstruments qui serventau labour, ou bien une
récolte dans le grenier ou sur pied; ou encore ¢e sera un
atelier garni de ses machines et de ses métiers, ou une
maison a loyer*.

En un mot, les capitaux sont les produits d'un travail
antérieur que le producteur a pu économiser, et qui, a titre

t Assurément, I'échéance venue, le vapitaliste, 8°il le veut absolument,
sera soldé en espéoes métalliques ; mais il ne le sera que par exception, cay
si tous les capitalistes voulaient étre ainsi payés , le numéraire métallique
du monde entier ne suffirait pas a solder le quart des créances exigibles
sur les deux seules places de Parls et de Londres. En fait, excepté dans
J8s moments de crise ; le eapitaliste, par un effet tout naturel du mécanisme
commercial , ne fait que changer de débiteur ; le capital qu’il avait avancé,
accru des intéréts, est par lui prété & uné autre personne qui lui mel dans
les rhaifis un titreé représentatif analogue an premier, Dans les mgments de
crise, quand beaucoup de eapitalistes veulent étre payés en numéraire ; la
crise devient forcément une catastrophe. :

L’or et ’'argent ne sont rien de plus que deux des afticles éxtrémement
divers qui servent & satisfaire l&s besoins des hommes. Bil deliors des
usages monétaires, ils ne répondent qu’a des besoins aceessoires, besoins
de vanité d’abord, surlout pour I'or, besoins d’ustensiles plus propres et
plus certainément salubres. A 'état de monnaie , ils sont utiles, ils facili-
tent le service des échanges de particulier & particulier, et, par leut inter-
vention, simplifient les transactiens et les rendent plus sdres. Mais les
peuples civilisés tachent avec raison de diminuer la masse d’or et d’argent
qu'ils ont 4 P’état de monnaie, Tls y ont réussi par le moyen des banques et
du crédit, 3 uin degré trés-rematquable; de sorte gue l'or &t I'argent moh-
nayés ne forment plus qu'une petite fraetion de la richesse des nations les
plus avancées.
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d'instruthents, ou de matériaux, ot de provisions , servent &
la production d’une richesse nouvelle. Pour qu’une nation
amasse beaucoup de capital, il faut que son travail présent
soit assez fructueux, non-seulement pour la faire stricte-
ment vivre, mais ebcore pour qu'elle puisse épargner beau-
coup; il est bien entendu qu’il faut aussi qu’elle ait la vo-
lonté de faire des épargnes, et qu'd cet effet elle sache
s'imposer des privations.

Sans capital, les efforts de 'homme dans le travail sont
frappés de stérilité. Le type de I'industrie humaine sans ca-
pital, c'est ce qu'eat été Robinson dans son tle s'il n'edit
eu la ressource du navire, ou il trouva des fusils, de la pou-
dre, des scies, des marteaux, des rabots et tout le reste
des outils du charpentier, du fer, du bois, des clous, et puis
de la farine, des salaisons; ou si nous quittons le roman
pour la réalité, ce sont les infortunés fellahs auxquels le
vice-roi d’Egypte, Méhémet-Ali, faisait creuser le canal
Mahmoudié avec les ongles; ou encore ¢’est 'homme avant
I'invention de la charrue, car la charrue est un capital, et un
tellement nécessaire & I'homme pour qu'il se civilise,
que 'histoire ne remonte pas au dela du temps ou la char-
rue fut inventée. L’homme avec extrémement peu de ca-
pital, c’est la société antique, o un travail opiniatre don-
nait trés-peu de produits, et ou le grand nombre vivait es-
clave dans une abjecte misére.

Dans nos sociétés civilisées, les industries méme les plus
simples exigent une certaine dose de capital, et quand un
certain capital vient & manquer, soit qu'il ait été détruit,
soit qu’on I'ait forcé a s'enfuir, les bras qui servaient a le
manier restent inoccupés. Pour continuer d’occuper le
méme nombre de personnes avec un capital qui irait en dé-
croissant, on n'aurait d’autre moyen que de les payer pro-
portionnellement & ce qu’elles feraient, ce qui les plongerait
par degrés dans un déntment dont heureusement nous ne
retrouvons plus le type chez nous, quelque chose comme
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I'existence des paysans modernes de I'Egypte et de I'Inde
ou comme celle des esclaves des temps antiques. .

Avec du capital, le travail donne des produits abondants,
d’autant plus qu’il y a plus de capital; je suppose que celui-
ci soit employé avec discernement ; et de ce que j’avance ici,
il est facile de voir la cause.

Le propre des capitaux, de ceux-la speclalement qui se
présentent sous la forme de machines et d’appareils analo-
gues , est de permettre & 'homme de fafre travailler pour
lui les forces de la nature, celles des animaux sur lesquels
la Providence lui avait donné une autorité qu'il a été lent a
exercer, celles des éléments qui nous entourent, de I'eau qui
se précipite sur une pente, de l'air qui frappe I'aile d’'un
moulin ou la voile d’un navire, du feu qui vaporise les li-
quides et développe la force élastique de leur vapeur, ou qui
fond les métaux et excite les attractions chimiques; que cite-
rai-je encore? les forces del'électricité, du magnétisme, de
la capillarité, celle de la pesanteur. Toutes les opérations
de Vindustrie reviennent a des faits de séparation ou de
combinaison, de déplacement et de rapprochement, a du
mouvement enfin, car tout ce que nous pouvons produire
ici-bas se réduit & du mouvement. Nous avons beau conce-
voir la plus haute idée de notre puissance, nous sommes
impuissants & créer un seul atome d*un quelconque des corps
simples auxquels le chimiste raméne toute chose, et c’est
une des preuves les plus flagrantes de notre vanité que nous
nous décernions les uns aux autres la qualification de créa-
teurs. Etres débiles et chétifs, nos forces physiques échoue-
raient & produire ces phénoménes de mouvement, de ma-
niére  obtenir des résultats qui fussent proportionnés a nos
besoins les plus primitifs, si, suppléant a la faiblesse de
nos muscles par les ressources de notre esprit chercheur
et dominateur, nous ne pouvions ployer & notre usage et
asservir & nos desseins les forces de la nature. Ce pouvoir
de notre esprit s’exerce et se manifeste par l'intermédiaire

[+
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des capitaux du genre qui m’occupe en ce moment, c’est-
a-dire les machines et les appareils analogues.

1l n’est pas impossible de donner une idée passablement
approximative du développement qu'a acquis la puissance
productive du genre humain, & 'aide de ces capitaux. Il
suffit de mettre en parallele la quantité de produits qui
répond aujourd’hui au travail d’'un homme, pendant un
temps donné, dans diverses branches de I'industrie, avec
celle qu'un homme y obtenait dans 'antiquité, ou méme &
une époque beaucoup plus rapprochée, alors que nous
étions inhabiles a faire travailler pour nous la nature, et
que presque tout le labeur se faisait & bras d’hommes.

J'ai essayé ailleurs + de faire cette comparaison, et j’ai
trouvé que l'assistance prétée par la nature a 'homme, au
moyen des machines ou des appareils analogues, nous per-
mettait, dans I'industrie du fer, d’obtenir, par téte de forge-
ron ou d’aide, 25 kilogr. aujourd’hui contre 1 qu’on avait
sous 'empire romain; dans I'industrie de la mouture, de
moudre 200 rations pour une. Dans la filature du coton, il
Y a quelques années déja, une personne produisait 360 fois
plus de fil qu’'au bon vieux temps; en ce moment, avec les
perfectionnements qu'ont re¢us les métiers nommés self-
acting par les Anglais, c’est peut-étre le double, et le bon
vieux temps pour cet article a duré jusqu’a I'invention du
barbier Arkwright, qui est de 1769. Dans la filature dulin,
qui ne date que d’hier, la progression, par rapport a la
quenouille, est de 250 contre 1; enfin, dans l'industrie des
transports, la supériorité que les modernes doivent & I'em-
ploi ingénieux du capital sous forme de machines serait
plus marquée que partout ailleurs, si I'on prenait cette in-
dustrie telle qu’elle se révéle aujourd’hui par les chemins
de fer, pour la comparer & ce qu'elle était & Porigine des

1 Cours d’économie politique, premiére année , lecon troisiéme.
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temps quand c'était ’homme qui, servant de héte de somme,
chargeait les objets sur son dos *.

La seconde classe des capitaux, celle qui, & son point de
départ, se présente a I'état de matiéres premiéres brutes des-
tinées & recevoir des facons successives, contribue aussi par
son abondance a I'accroissement de la puissance produc-
tive de’homme, d’une maniére qui lui est propre. Les grands
approvisionnements de matiéres premiéres permettent la
fabrication en grand , et celle-ci est la condition méme de
ce qu’on nomme la division du travail. Or, on I'a remarqué
depuis longtemps, et c’est un des sujets qu’Adam Smith a
traitésavecle plus de bonheur, cette division du travail donne
4 ’homme une aptitude extréme a beaucoup produire. Elle
faconne ses muscles et son esprit & faire et heaucoup plus
vite et beaucoup mieux ; et puis, comme elle a pour effet
de partager la fabrication en un grand nombre d’opérations
toutes fort simples, elle facilite et appelle I'emploi des ma-
chines , c'est-a-dire I'appropriation des forces de la nature.
Par cette double influence, Adam Smith avait calculé que,
déja de son temps, dans la fabrication des épingles, la divi-
sion du travail multipliait la puissance productive de
I'homme dans le rapport de 1 & 250. J.-B. Say avait trouvé
que, dans la fabrication des cartes 4 jouer, elle avait exac-
tement le méme effet.

Ce que nous disons des capitaux qui se présentent sous
la forme de matériaux, s ‘applique & peu pres textuellement

! Je dois dire que , dans cas comparaisons, j'ai négligé de compter les
personnes, assez nombreuses, qui sont employées a fabriquer ou 4 en-
tretenir les machines et les appareils. Je n'ai fait entrer en ligne de
eomple que eelles qui travaillent directement a filer le ceton ou le lin,
3 monglre le bjé ou & conduire le ¢onvoi du chemin de fer; mais quand
bien méme j’anrais embrassé tous les ¢léments qu'il y aurait lieu de faire
entrer dans le calcul, la puissance productive de Iindustrie moderne, 1a
ou elle déploie tous ses moyens , resterait merveilleuse en comparaison de
celle des temps anciens, et méme, pour un grand nombre de branches, d'une
époque rappwochés, de 3 ndtre,

“
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3 genx qui se composent des provisions proprement dites.

Quand il existe réguliérement dans yn pays une grande
quantité de denrees une grande quantité d’hommes affran-
chis du souci de produire ce qui doit les sustenter, ils peu-
vent se rendre utiles a la socjété par divers labeurs,

Nous sommes donc autorisés & dire que, pour accroftre la
fécondité du travail humain, il faut que le capital se multi-
plie de maniére & étre de plus en plus considérable pour une
méme population. Il le faut aussi pour mieux assurer de
I'occupation aux ouvriers; car du moment qu’il est formé,
le capital, pour dtre productlf de revenu au proprlétalre,
doit étre mis en action, et il ne peut I'étre que par l'intel-
ligence et les bras d’hommes industrieux , chefs et ouvriers,
Dés qu'un nouveau capital a été rassemblé, il suscite une
nanvelle demande de bras de la part de ceux qui en dis-
posent.

L’agrandissement du capital, en proportion de la populqé
tion, est un des aspects matériels les plus saisissants de ]'a-
vancement des sociétés. Dien me garde de prétendre que ge
soit la preuve la plus authentique du progrés. Avant tout,
c’est par 'amélioration des sentiments et des idées que leg
soclétés progressent; mais l'agrandissement du capital est

un des symptomes les plus significatifs du progres. Cela
suppose, en effet, et I'extension des connaissances et la pras
tique générale de plusieurs des vertus les plus envtables,
telles que la prévoyange, et 'économie qui est une manigre
d’étre de I'empire de soi.

Je demande pardon au lecteur de cette digression sur le
capital, mais elle nous donne un moyen infaillible d"appré-
cier les prétentions du systéme protecteur, Il se donne
eomme ‘investi d’'une puissance particuliére pour dévelo[»
per le travail et augmenter la richesse de la société; c’est
done qu'il posséderait, plus que la liberté du commerce, la
vertu de favoriser la formation des capltaux. :

Malheureusement pour lui, il n’en est rien. Si l’étranger
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est en état de vendre tels de ses produits sur notre marché,
c’est qu'il les offre & plus bas prix, toute compensation
faite des différences de qualité : donc, par la liberté du com-
merce, le public consommateur fait une épargne qui lui
était interdite auparavant : sur chaque quintal de fer, par
exemple, il économisera 10 fr. Une partie au moins de cette
épargne sera mise de coté pour former du capital, et le sup-
plément de capital ainsi créé, pour se manifester, appellera
nécessairement des bras, suscitera nécessairement un sup-
plément de travail*. La liberté du commerce n’a pas toujours
pour effet, & beaucoup pres, de substituer dans la consom-
mation publique des produits étrangers a des articles de fa-
brication nationale; elle a aussi celui de stimuler I'indus-
trie intérieure, et de I'astreindre a faire des progrés qui se
révelent par le bon marché des produits. Mais, dans ce cas
aussi se manifestera le méme résultat, une formation nou-
velle de capital. Que si, au contraire, vous supposez la liberté
commerciale remplacée chez une nation industrieuse par les
restrictions du systéme protecteur, vous apercevrez un effet
diamétralement opposé. Par la méme raison que je viens
de dire, la formation des capitaux par le public sera for-
cément ralentie, et c’est autant qu’on aura de moins pour
activer le travail et pour le féconder, autant a rabattre des
heureux effets que provoque I’agrandissement du capital de
la société. _ )
Le systéme protecteur est jugé par cela méme.

' Si méme les particuliers, au lieu de réserver ces économies afin d’en
composer du capital, n’en profitaient que pour se donner plus de bien-étre
en les consommant tout entiéres, ce serait une demande nouvelle d’ob-
jets divers a laquelle l'industrie aurait a satisfaire; de la donc, dans ce
cas aussi, un surcroit de travail ; mais il y a cette différence que le tra-
vail répondaut aux 10 francs aurait lieu une fois pour toutes, tandis que,
dans le cas ou les 10 fr. auraient fait du capital, la demande de travail
recommencerait indéfiniment.
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CHAPITRE XII.

DEMONSTRATION PAR UN EXEMPLE DE L 'INFLUENCE FACHEUSE QU’EXERCE
LE SYSTEME PROTECTEUR SUR LA RICHESSE DE LA SOCIETE. —
L'INDUSTRIE DES FERS.

Donnons, par un exemple, la mesure de I'influence directe
que peut exercer le systéme protecteur sur la richesse de la
société. Prenonsindustrie des fers. Avant 1814, le droit sur
le fer forgé était modéré *. De 1814 4 1822, il fut de 165 fr.
par tonne (1,000 kilogr.) de fer en grosses barres; de
18222 1836, de 275 fr., toujours pour le fer en grosses
barres*, quand il était fabriqué au charbon de terre (c’est le
seul dont la concurrence puisse étre efficace, parce que c’est
le seul qui se produise aujourd’hui en trés-grande quantité),
et de 165 fr. pour le fer martelé au bois. Depuis 1836 jus-
qu'a ce jour, il est resté & 206 fr. pour le gros fer a la
houille. 206 fr. pour une marchandise qui, sur les lieux
de production, vaut de 125 & 150 fr.! Le fer de moindre
échantillon paye, selon les dimensions, environ moitiéen sus,
ou le double, et méme plus pour quelques variétés. La tole
ou fer forgé en feuilles et en plaques, qui est d’un sigrand
emploi, est taxée & plus du double . Quant aux outils en

1 De &4 fr. par 1,000 kilog. Les prix étant élevés alors, c'était de 7 & 8
pour 100 seulement de la valeur du fer.

* Toute barre de fer dont la section a 458 millimétres carrés est réputée
du gros fer. C'est une dimension fort ordinaire.

3 Les barres plates dont la section a moins de 213 millimatres carrés
sont laxées a 453 fr., quand il s’agit de fer traité & la houille et au lami=
noir. Excepté en Suéde et en Russie, presque tout le fer est laminé,

La tdle paye 450 fr. ; le fer-blanc, 770; lefil de fer, 660; quand ils se pré-
sentent par mer et sous pavillon étranger, ces (rois articles subissent en-
core une surtaxe. 6
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fer pur, ils sont astreints & un droit de 550 fr. et méme de
605 fr. par navire dtranger; les outils en fer rechargé d’acier
payent 1,540 fr., et les ouvrages en fer pur autres que les
outils, et a plus forte raison ceux dans lesquels le fer est
associé a l'acier, sont tous absolument prohibés. Indépen-
damment du fer forgé, la fonte, quand elle est brute, paye yn
droit tréslevé (77 fr. par tonne ' sur un article qui, & Glas-
cow, se vend 50 ou 60 fr.), et la fonte ouvrée, article dont
il se consomme de trés-grandes masses, est repoussée par la
prohibition. Sur I'acier, qui est la troisieme des formes sous
lesquelles le fer sert & mille usages, les droits, nous I'avons
déja fait remarquer, sont devenus monstrueux depuis 1814.
Sur I'acier fondu en barre, c'est de 1,320 fr. par tonne, et
méme de 1,408 fr. par navire étranger. Sur ’acier en tble ou
filé c’est de 1,540 fr., et de 1,644 fr. par navire étranger. Jo
serai au-dessous de la vérité, si, ne comptant que le fer
forgé, et reportant sur lui tout ce que paye le public sur
la fonte et surl'acier, je dis que le systeme protecteur a eu
pour effet, depuis 4844, d’obliger les Francais & payer
cet article 200 fr. en moyenne de plus qu’il ne valait sur
le marché général. Oc, de 1814 a 1848, la France a con-
sommé plus de 6 millions de tonnes de fer forgé. Donc,
de 1814 & 1848, la France a payé le fer qu'elle a con-
sommé 1,200 millions de plus que la valeur. Ainsi, le sys-
teme protecteur a, dans cet intervalle, astreint le public
3 une contribution de plus de 1,200 millions pour une
seule marchandise. 1,200 millions! c’est presque le dou-
ble de-ce que les étrangers exigerent de nous par les trai-
tés de 1815. Il n’est pas difficile de comprendre, quand on
est en présence de ce simple calcul, que nos seigneurs les
maitres de forges disent du systéme protecteur ce que
Montesquieu disait du régime représentatif, que c’est la plus
sublime invention de I'esprit humain.

1 Par exception, la fonte de Belgique paye 44 fr.
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La-dessus, qu’est-ce qui est & rabattre de la richesse du
pays? Si ce w’était qu'un déplacement de la bourse d'um
Francais au coffre-fort d’un autre, ce n’en serait pas moins
une injustice § car pourquoi prendre aux uns pour don-
ner & d’autres qui n’ont aucun titre & rendre les premiers
leurs tributaires? Mais, du point de vue de la richesse ¢ol-
lective de la nation, c'est bien pis qu’un transport d'une
poche & une autre. Sur ces 1,200 millions, la majeure
partie a été une perte séche, tout comme si on 1'edit prise
au public pour la jeter 4 la mer. Sans doute, une cer-
taine part des 1,200 millions est passée des mains des mat-
tres de forges dans les coffres de I’Etat parla hausse qu’ont
dprouvée les coupes des foréts nationales, car le boisa monté
en proportion des droits de douane. Une autre part a arrondi
par la méme raison les revenus des particuliers propriétaires
de bois. Une troisiéme assez notable a grossi les bénéfices
légitimes que les mattres de forges intelligents, ceux surtout
qui ont employé le charbon de terre, étaient fonidés & atten-
dre de leur travail. Ces trois fractions ont pu ne pas étre
perdues : elles ont pu servir & ¢composer du capital. Elles
'auront fait si les contribuables ont capitalisé la gomme que
le revenu supplémentaire des foréts de I'Etat les a dispensés
de fournir & titre d'impdts; si les particuliers propriétaires
de foréts et les mattres de forges les plus habiles, qui, & 1a
faveur du monopole , réalisaient de gros profits , ont eu asses
d’emipire sur eux-mémes pour ne pas dépenser plus qu’ils
n’eussent fait dans ce qu'on est fondé & appeler 1'état na-
turel des choses, ou ils n’eussent pas eu ce revenu anormal
et contraire & I'équité; mais une trés-grosse part de ces
1,200 millions, plus de la moitié vraisemblablement, a été
perdue, tout comme est perdu un havire qui fait naufrage,
un édifice qui est bralé, une moisson qui est hachée par la
gréle; c’est aisé & montrer.

Le montant de la richesse ainsi perdue, absolument
perdue par le-pays et qui ne se retrouve ni dans le coffre-
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fort des maitres de forges ni dans celui de I'Etat ou des
contribuables, c’est la somme de richesse qui a servi a
maintenir en activité des usines arriérées, mal montées et
mal dirigées, qu'on n’a pas pris la peine de mieux outiller
et de mieux conduire, parce que, sous I'ombrage de I’arbre
de la protection, on n'y était pas stimulé ; ou des usines trés-
mal situées, dont aucun moyen humain ne saurait plus rien
faire qui vaille. Dans ces deux classes d’établissements dé-
fectueux, le fer n’a été obtenu que moyennant un gros
surplus de frais qui, pour l'intervalle de 1814 a 1848, se
sera élevé a 700 ou 800 millions peut-étre. C'est de cette
maniére que, sur les 1,200 millions composant le subside
imposé au pays par les lois de douane sur les fers, 7 & 800
ont été dévorés, sans que le pays en masse en ait eu le
moindre retour.

Et qu'on ne se targue pas de ce que des ouvriers en ont
vécu : les mémes ouvriers eussent vécu du roulement du
capital qui est consacré & I'industrie des fers, sans que le
pays perdit les 7 ou 800 millions stérilement ahsorbés en
frais de production supplémentaires, si le capital engagé
dans la plupart de nos forges edt recu une destination plus
raisonnable, c’est-a-dire si, transporté aux nombreuses in-
dustries dans lesquelles nous brillons, ce capital eat servi
A faire des objets que nous eussions donnés en échange
aux pays producteurs de fer; car ces industries vivaces, na-
turelles, vers lesquelles les populations ouvriéres se fussent
dirigées, nourrissent leur monde tout aussi bien que celle
des fers.

J’ai méme & caur de faire remarquer que I'industrie des
fers qui, sous le régime protecteur, est en France une in-
dustrie artificielle, subsistant a la faveur d'un subside in-~
justement exigé du public, ne disparaftrait pas de notre sol
sous le régime de la liberté. Elle se rangerait parmi ces in-
dustries vivaces et naturelles dont je parlais tout & I'’heure,
qui se soutiennent par leurs propres forces. La concur-
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rence étrangére ne ferait que la transformer. Nous avons des
localités tellement favorisées de la nature en minerai et en
combustible, que les forges, qui y sont élevées déja ou qui
s’y érigeraient, devraient résister & toutes les épreuves. Je
citerai ’Aveyron, qui a des ressources inouies en houille et
en minerai. Une des couches de houille du bassin d’Aubin
atteint, sur quelques-uns des points qui sont exploités pour
'usine de Decazeville, I'épaisseur de 75 metres; cest la
puissance réunie des cent vingt couches que présente le cé-
lebre bassin de Mons, en Belgique. Le minerai de fer, dit
des houilléres, existe en couches dans la mine méme de
charbon, et un minerai d’une autre nature (la mine ooli-
tique) existe en abondance, a la surface du sol, auprés des
forges, sur une vaste superficie. Les trois quarts des forges
anglaises sont moins avantageusement dotées en minerai et
en houille que celles de 'Aveyron. Sil'industrie des fers
était stimulée par I'aiguillon de la liberté, on peut croire
que ce département deviendrait ce que récemment est de-
venue pour la Grande-Bretagne I'Ecosse ou, en 1827, on ne
coulait pas 30,000 tonnes de fonte, et ol présentement
la fabrication est vingt fois plus forte, de 600 a 700,000
tonnes. Forcés de rechercher les localités les plus propices,
les plus industrieux de nos maitres de forges viendraient,
avec leurs ouvriers et leurs capitaux, s'établir sur quelques-
unes des concessions de houille de I’Aveyron. Dans le Gard
on utilise déja, a Alais et 2 Bességes, des gites presque aunssi
admirables de charbon et de minerai. Il en existe d’autres
trés-beaux dans I’Allier et ailleurs.

La fabrication du fer au charbon de bois a cessé & peu
prés complétement en Angleterre; chez nous, elle serait
amoindrie, mais elle garderait encore un certain développe-
ment, a cause de la qualité extraordinaire de quelques-uns
de nos minerais, de ceux du Berry, par exemple.
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CHAPITRE XIIL.

AUTRES APERCUS SUR L'INFLUENCE FUNESTE QU EXERCE AUJOURD RUI
LE SYSTEME PROTECTEUR SUR LA RICHESSE DE LA SOCIETE.

L’augmentation centinue de la puissance productive de
la société, et par conséquent du bien-étre, est I'effet de plu-
sieurs causes. Nous en avons déja signalé plusieurs. La con-
currence intérieure, quand elle est assez vive pour tenir
toujours éveillées les facultés de chacun, y pousse avec un
grand succés. La concurrence étrangere communique au
mouvement un degré nouveau de célérité, quand elle n’est
pas amortie par le tarif des douanes, car elle oblige I'homme
industrieux & s’emparer sans délais des perfectionnements
imaginés par de la lesfrontiéres. La concurrence étrangére
est donc un levier qu’on ne saurait se dispenser de mettre en
jeu de nos jours oli 'accroissement aussi rapide que possible
de la richesse de la société est devenu une nécessité impé-
rieuse. Le législateur qui se refuse a I'intervention de cette
concurrence spéciale méconnait les plus urgentes nécessités
del'époque. Les intéréts qui s’y opposent avec acharne-
ment se mettent en lutte contre I'esprit de la civilisation,
et sont, sans le savoir, des provocateurs de désordre.

Le systéme protecteur ne se borne pas a paralyser ’action
directe qu’aurait la concurrence extérieure sur l'industrie
pour la faire avancer. Nous avons eu occasion de faire re-
marquer qu’il affaiblissait le ressort de la concurrence inté-
rieure®. Mais il est des cas ou il la paralyse & peu pres com-
plétement. J’en signalerai quelques-uns.

Je commence par reconnaitre que souvent la concurrence
intérieure suffit & ramener les industries protégées au taux
de profit qui est habituel dans le pays, sans que pour les y

1 Yoir plus haut, chap, VIII.
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réduire dans I'intérét du consommateur, il soit nécessaire
de faire fonctionner Pengin de la concurrence extérieure ;
ainsi je ne pense pas que nos fabricants de machines ou de
toiles peintes aient & ce titre des bénéfices qui excedent la
moyenne des profits en France; de méme nos filateurs de
laine et bien d’autres. Mais il s’en faut que cette régle soit gé-
nérale. Sans doute, lorsqu’une industrie prospere exception-
nellement, le public le sait bientdt et le désir prend a des
hommes industrieux de s’y lancer en faisant concurrence a
ceux qui en retirent des profits extraordinaires. Cependant,
pour que ce désir soit suivi d’effet, il faut trouver du capi-~
tal. Or, le capital n’est pas indéfini; il est borné partout.
N’en obtient pas qui veut, méme parmi les hommes qui
seraient capables dele bien employer. Le systéme protec-
teur a pour résultat inévitable aujourd’hui, nous I'avons
montré, de restreindre la progression du capital en France ;
par cela méme il entrave la concurrence intérieure.

C’est tellement vrai, qu'il est facile de signaler quelques
industries protégées qui continuent de former des monopo-
les parfaitement caractérisés, exploités par un tout petit
nombre d’établissements, quoiqu’il soit connu que les hé-
néfices y sont considérables et exceptionnels. Icile systéme
protecteur n’a pas seulement cet effet général de ralentir
I'agrandissement du capital national et par conséquent de
rendre plus rare lelait nourricier de manufactures nouvelles ;
il a de plus, il a surtout l'effet particulier d’intimider le ca-
pitaliste qui voudrait susciter une concurrence, en lui pré-
sentant, comme une tdte de Méduse, la perspective d’une
lutte inégale our il succomberait. Je citerai I'industrie des
glaces dont il existe trois fabriques seulement, celles de
Saint-Gobain, de Saint-Quirin et de Montlugon. Les deux
premiéres sont associées ou du rnoins concertent toutes
leurs mesures. Quand elles se sont vues seules et mattresges
du marché, elles en ont profité pour prendre des disposi-
tions, que je m'abstiens de qualifier ici, par le moyen des-
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quelles elles ont rangé sous leur dépendance absolue tous les
marchands, et la troisieme, qui est récente, n’existe que sous
leur bon plaisir. L'industrie des poteries fines autres que la
porcelaine ne compte, elle aussi, que troisou quatrefabriques
dont les principales appartiennent aux mémes personnes et
dominent le marché. La premiére de ces deux industries est
protégée par un droit exagéré qui ne lui est point néces-
saire puisqu'elle exporte considérablement, et pourtant
les intéressés ont trouvé le moyen, depuis 1848, de faire
augmenter la protection que le législateur avait eu l'inten-
tion de lui accorder alors qu'elle taitonnait encore. La se-
conde jouit de la prohibition absolue, en vertu de la loi du
10 brumaire an V, que les intéressés trouvent toujours
radieuse, sinon de jeunesse, au moins d’opportunité.

Dans I'une et I'autre, les propriétaires des établissements
existants, placés par la protection dans la position d'une ci-
tadelle parfaitement armée, qui s’éléverait au milieu d'une
rase campagne, écartent les concurrents par la menace d’un
feu meurtrier. Ceux qui seraient tentés d’ériger des usines
rivales savent qu’il leur serait fait une guerre 4 mort, dont
les profits du monopole grossissent chaque jour les moyens,
et ils s’abstiennent, au grand détriment du public. Qui oserait
affronter la concurrence d’établissements dontle capital a été
amorti a force de profits, qui ont pu méme amasser un fonds
de réserve ? Si la protection était abolie, ou seulement ré-
duite & de modiques proportions, les étrangers fabricants
de produits similaires imposeraient par leur nombre ; on
désespérerait de les ruiner par une baisse excessive, et des
Francais pourraient se placer parmi les compétiteurs, avec
la chance de ne pas étre écrasés.

J’ai nommé tout & ’heure les constructeurs de machines,
les fabricants de toiles peintes, les filateurs de laine, comme
des entrepreneurs d’'industrie dont la concurrence intérieure
a réduit les profits au taux ordinaire du pays. Il ne faut pas
croire pourtant que le public francais obtienne ces articles
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a d’aussi bonnes conditions que si nous étions délivrés de
Iétreinte du systeme protecteur. Le fer, la fonte et I'acier,
ainsi que le charbon, étant enchéris par ce systéme, le con-
structeur de machines est forcé d’augmenter ses prix de
vente en proportion, ce qui a pour effet, remarquons-le en
passant, de mettre nos constructeurs hors d’état de lutter
avec leurs émules d’Angleterre et de Belgique sur les mar-
chés étrangers. Le fabricant de toiles peintes, qui n’a pas
de filature ou d’atelier de tissage, et qui achéte son fil ou
méme le calicot tout fait, étant forcé de se pourvoir en
France, est & la merci des filateurs, et il est positif que ceux-
¢i, qui sont protégés par la prohibition, s’en sont prévalus
quelquefois, dans ces derniéres années particuliérement,
d’une facon déraisonnable; par 14 le tarif est une cause de
cherté pour les toiles peintes, et il empéche nos manufac-
turiers de prendre part, dans la proportion qui leur revien-
drait, & I'approvisionnement du marché général. Le filateur
de laine, étant obligé de payer un droit protecteur de 22
pour cent sur les laines qu’il achéte a I'étranger, les vend
plus cher tout naturellement aprés qu’il les a filées.

Qui ne voit, d’ailleurs, que I’admission des produits étran-
gers, en placant sans cesse de nouveaux modéles, non-seu-
lement sous les yeux de nos manufacturiers pour les induire
a se les approprier, mais sous ceux du public pour qu’il les
demande en maitre au commerce, donnerait sans cesse de
nouvelles armes a la concurrence intérieure?

Quelques personnes croient que le systtme protecteur
augmente la richesse de la société en raison de la valeur
qu’il donne, sur le marché intérieur, aux articles & 1’égard
desquelsla protection est réelle. Ainsi, la France fait annuel-
lement une masse de fer brut qui, avant la crise ouverte par
la révolution de Février et non terminée encore pour cette
industrie, était officiellement estimée a 150 millions de fr. ',

1 Le compte-rendu des travaux des ingénieurs des mines en 1847, porte,
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Ce méme fer, dit-on, n'eit plus valu que 75 millions si la
concurrence étrangere et été admise; donc la France, en
supposant que, sous le régime de la liberté commerciale, elle
elt continué d’en faire exactement la méme quantité, edt
été appauvrie de 75 millions. — A ce compte, ce serait
la cherté des articles sur le marché intérieur qui ferait
la richesse des nations! Dés lors on serait fort riche dans
une place assiégée. Une famine comme celle de 1847 serait
un bonheur public, car, quoique la réeolte fat moindre d’un
cinquiéme, elle excédait d'un milliard peut-étre, en valeur
vénale, celle de I'année précédente. Par la méme raison, du
temps des assignats, quagnd une paire de bottes se cotait
10,000 francs, la nation francaise aurait du s’estimer opu-
lente. Notion fausse, qui substitue I'ombre a la substance.
La richesse d’'un Etat en blé, en fer, se mesure par I'abon-
dance normale du blé et du fer relativement aux besoins de
la population, et non par le taux auquel on fait monter ces
articles dans le sein de cet Etat par des procédés artificiels
que I'équité et la liberté réprouvent. La protection, en
élevant la valeur de certains articles comme le fer, I'acier,
la houille, les glaces, certains tissus, la poterie fine, etc.,
accroit bien évidemment la richesse des personnes qui fabri-
quent ces articles, ou de celles qui en fournissent les ma-
tiéres premiéres ; mais elle n'ajoute rien & la richesse de la
société, parce que le surcroit de richesse qui échoit ainsi 3
ces personnes est autant d’enlevé & leurs concitoyens, est
ravi & ceux-ci par le moyen d’une injustice. Dg ce point
de vue, on peut dire aux manufacturiers protégés qui se
vantentaujourd’hui d’augmenter, aI'aide dela protection, la

pour 1846, année qui surpassa les précédentes, le lotal des fontes et des
gros fers a 151,190,036 francs. (Page 206). En comptant les élaborations
principales de la fonte et du fer, qui ont lieu dans les forges et qui, quant
au fer, produisent les plaques, barres et fils de tout ¢chantillon, ainsi que
I'acier brut fondu, laminé ou étiré, on est arrivé pour 1846 a I’évaluation
officielle de 194,898,634 fr. (Page 196 du méme document).
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richesse de la société, qu'ils s'imaginent que I'Etat ¢’est eux.

Pour terminer la démonstration des effets nuisibles du
systéme protesteur sur la richesse nationale, je citeral un
raisonnement de Bastiat :

« Sans chereher & résoudre ici, dit-il, le probléme éco-
nomique, permettez-moi une assertion. J'affirme que j'ai
goumis au calcul arithmétique les avantages et les incon-
vénients de la protection, au point de vue de la seule ri-
chesse, et toute considération d’un ordre supérieur mise
de coté. Yaffirme, en outre, que je suis arrivé a ce résul-
tat: que toute mesure restrictive produit un avantage et
deux inconvénients, ou si vous voulez un profit et deux
pertes, chacune de ces pertes égale au profit; d’ou il ré-
sulte une perte seche, définitive, laquelle vient rendre ce
consolant témoignage qu’en ceci comme en bien d’autres
choses, et j'ose dire en tout, utilité et justice concordent.

« Ceci n’est qu'une affirmation, c’est vrai, mais on peut
I'appuyer de preuves mathématiques.

« Ce qui fait que I'opinion publique s’égare sur ce point,
c'est que le profit de la protection est visible & I'eil nu,
tandis que des deux pertes égales qu'elle entraine, 'une
se divise a l'infini entre tous les citoyens, et [I'autre ne se
montre qu'a l'eil investigateur de I'esprit.

« Sans prétendre faire ici cette démonstration, qu'il me
soit permis d’en indiquer la base.

« Deux produits A et B ont en France une valeur nor-
male de 50 et 40. Admettons que A ne vaille en Belgique
que 40. Ceci posé, si la France est soumise au régime
restrictif, elle aura la jouissance de A et de B en détour-
nant de I'ensemble de ses efforts une quantité égale 2 90, car
elle sera réduite a produire A directement. Si elle est libre,
cette somme d’efforts égale & 90, fera face: 1° & la pro-
duction de B qu’elle livrera & la Belgique pour en obte-
nirA; 2° a la production d’'un autre B pour elle-méme;
3° a la production de C.
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«C'est cette portion de travail disponible appliqué a la pro-
duction de C dans le second cas, c’est-a-dire créant une
nouvelle richesse égale & 10, sans que pour cela la
France soit privée ni de A ni de:B, qui fait toute la diffi-
culté. A la place de A, mettez du fer; & la place de B, du
vin, de la soie, des articles de Paris; a la place de C, met-
tez de la richesse absente , vous trouverez toujours que la
restriction restreint le bien-étre national*. »

CHAPITRE XIV.

DU SYSTEME PROTECTEUR DANS SES RAPPORTS AVEC LES INTERETS
DES POPULATIONS OUVRIERES.

C'est dans ses rapports avec les intéréts des masses qu'il
est le plus essentiel d’envisager le systeme protecteur.

Les chefs des protectionistes, quand on les presse, disent
trés-haut que ce n’est pas pour eux-mémes qu'ils réclament.
Si, toutes les fois qu'il s’agit de toucher au tarif de la douane,
ils insistent pour qu’on n’y change rien, ne croyez pas que
ce soit parce que le systeme protecteur leur profite : ils sont
le désintéressement méme; ils sont préts a faire sur 'autel
de la patrie tel sacrifice qu'on voudra; ils ne plaident que
pour leurs ouvriers, qu'ils aiment comme leurs enfants. Ils
ne manquent pas une occasion de le dire. Ils I'ont proclamé,
avec des larmes dans la voix, en 1850, dans les délibéra-
tions du Conseil général de I'agriculture, des manufactures
et du commerce. Ils 'ont répété en 1851 dans I'Assemblée
législative lors de la discussion sur la proposition de I'’ho-
norable M. Sainte-Beuve.

! Protectionisme et Communisme, p. 45,
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De sorte que les chefs protectionistes combattraient avec
nous, si on leur démontrait que les ouvriers perdent chaque
jour plus qu'ils ne gagnent au régime protecteur. Or, la
démonstration est aisée. Le systéme protectioniste est par-
ticuliérement funeste aux ouvriers. Il n’a aucune puissance
pour augmenter les salaires, et il diminue le pouvoir que
les salaires procurent aux ouvriers pour la satisfaction de
leurs besoins. Il est sans influence sur les salaires, quoi-
qu’on crie bien haut le contraire : car ce qui détermine les
salaires pour une population donnée, c'est le montant du
capital qui est affecté annuellement par les entrepreneurs
d’industrie & payer leurs eollaborateurs. On I'a vu plus
haut, le systéme protecteur n’a point, de nos jours au moins,
pour susciter du capital, la méme vertu que la liberté; il
diminue la fécondité du travail de la société, c’est-a-dire la
somme des produits dont la société peut disposer, et, ré-
duisant ainsi le fonds sur lequel I'économie est possible, il
restreint 1’épargne et partant le capital. Par cela méme il
est impuissant ou moins puissant pour 'augmentation des
salaires. Quant a savoir s'il ajoute a l'utilité que I'ouvrier
retire d’'un salaire déterminé, la négative est aisée a con-
stater : il hausse le prix de plusieurs des articles de consom-
mation; il s'en vante, c’est par 1a qu’il protége. Voici donc
le bilan du systéme protecteur : sans lui, par la progression
plus rapide qu’aurait suivie le capital natiopal, tel salaire
qui est de 2 francs, par exemple, serait de 2 fr. 50 cent., et
puis, grice a lui encore, ce salaire de 2 francs procure a
I'ouvrier une somme de satisfactions que, sous le régime de
la liberté du travail, il se procurerait avec 1 fr. 75 cent.,
peut-étre 1 fr. 50 cent.

Pour nous rendre compte d’une autre fagon des effets
du systéme protecteur sur la condition des masses popu-
laires, revenons succinctement ' sur le sens exact qu’il faut

' 1l en a déja été question chapitre XI.
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attacher aux mots de pauvreté et de richesse, par rap-
port & la société tout entiére, et faisons-nous une idée pré-
cise de ce qu'on doit entendre parla vie & bon marché.

L'espéce humaine est sujette & une multitude de besoins
et, pour y donner satisfaction, elle a la ressource de son
travall appliqué aux éléments que présente la natare. 1l
faut qu’elle soit nourrie, vétue, logée; & ces nécessités s'en
joignent d’autres, qui, pour étre d’'un ordre plus idéal, ne
laissent pas que de réclamer des objets matériels : des livres,
des tableaux, sont, par un c6té, de la production matérielle,
A plus forte raison les églises et ‘les édifices publics, les
établissements scientifiques. Enfin, les services que rendent
ala société les professions libérales, les médecins et les avo-
cats, les savants et les littérateurs,-les ingénieurs, les artis~
tes, les fonctionnaires de I'ordre administratif et judiciaire,
les militaires qui maintiennent le respect de la loi, tout cela,
pour n'étre point matériel, n’en est pas moins utile, indis-
pensable a la prospérité et au bon ordre de la société, au bien-
&tre des individus. Tous ces articles et tous ces services dont
j'aurais pu prolonger la liste & I'infini, qui répondent & la -
variété infinie des besoins moraux et intellectuels aussi bien
que matériels de 'homme, et qui exigent du travail de 14
part de celui qui les produit ou qui les confére, sont de la
richesse. Plus la société en est pourvue de maniére 4 satis-
faire I'ensemble de ses membres, et plus elle est riche.
Moins elle en a, plus elle est pauvre. C’est ainsi, et non pas,
répétons-le, & I'abondance ou la rareté de I'or et de I'argent
qu’il faut mesurer le degré de rlchesse ou de pauvreté d'une
société.

La société francaise, la société européenne est pauvre.
Je conviens qu'elle ne parattra point telle si on la compare
a la société antique ; mais les données et les principes de la
société des temps anciens ne sont pas les données et les
principes de la société moderne. Le grand nombre alors,
moralement dégradé par 'esclavage, et dépouillé de tout
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avenir, méme dans une autre vie, était plongé matérielle-
ment dans la misére la plus abjecte. Aujourd’hui, le grand
nombre se compose d’hommes que la religion proclame nos
fréres, qui, au tribunal de I’éternité, sont nos pareils, et qui,
dams la vie présente, sont nos égaux devant la loi. Il nous est
impossible, & nous tous, gens des classes aisées, de ne pas
penser de la masse de la population ce qu’elle pense elle-
méme, qu'il ya une disproportion extréme entre I'existence
matérielle qu'elle méne, et la position qu'elle occupe dans
le temple et dans la cité. En un mot, il nous est impossible
de ne pas trouver que la société prise en bloc est pauvre.

Ces mots, la société francaise est pauvre, signifient: La
France, par son travail journalier, tel qu'il est présente-
ment, ne produit pas la quantité d’aliments, de vétements,
d’articles de chauffage et d’ameublement, et de services di-
vers, qui serait indispensable pour donner & ses trente-six
millions d’habitants un bien-étre que nous jugerions, par
rapport & eux, fort élémentaire. Pour ne parler quede ce
qui se présente le plus manifestement sous un aspect ma-
tériel, cette activité nationale qui laboure la terre, qui
séme, qui taille, qui plante, qui éléve le bétail, qui pétrit
le pain, qui fouille dans le sol, qui giche le mortier,
taille la pierre et le bois, qui rabote, qui marttle, qui
forge, qui tisse et plonge les tissus dans la cuve a teinture,
qui, quelque temps qu’il fasse, se meut sur les routes,
sur les riviéres, les canaux et les chemins de fer, qui brave
les mers, défie les glaces du pole et les ardeurs de la zone tor-
ride, ce Briarée qui agite les bras du 1¢r janvier gu 31 dé-
cembre, ne parvient pasaretirer de la surface du sol ou des
entrailles de la terre, avec le secours de tout son arsenal
de mécaniques et d’appareils de tout genre, une somme de
blé, de viande, de fruits, une masse d’ameublements, de
vétements, de combustibles, de métaux divers, de maté-
riaux, d'ustensiles et d’objets de toute espéce, qui réponde &
l'aisance la plus modeste pour trente-six millions d’hom-
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mes. Nous sommes glorieux de nos lumiéres; mais, quel
que soit notre orgueil, voici la preuve cruelle que cette ci-
vilisation tant vantée est encore bien imparfaite, est bien loin
de tenir encore ses promesses : nous ne savons pas faire
rendre & cette planéte, pourtant féconde, la substance d'une
existence passable pour la majorité des individus dont se
composent nos grandes nations, de quelque labeur que les
populations consentent & supporter le faix.

De la, pour la société tout entiére, une situation doulou-
reuse et grosse de périls. C'est partout, dans les domaines de
la civilisation occidentale, une des conditions les plus impé-
rieuses de la stabilité de I'Etat et de la société, que la ri-
chesse sociale augmente, c’est-d-dire que la masse des
objets et des services divers quirépondent aux divers besoins
des hommes aille toujours croissant par rapport & la popu-
lation, afin que chacun puisse obtenir un meilleur retour
de son travail, et par conséquent puisse étre mieux ou moins
mal nourri, mieux ou moins mal vétu, mieux ou moins mal
chauffé, éclairé, nippé, meublé; que la société, dans son
ensemble, et dans les familles et les individus qui la com-
posent, soit mieux ou moins mal pourvue de livres, d'é-
coles, de musées, d’églises, de monuments, de soins !de
toute espéce, de tout ce qui s’adresse enfin a la variété de
.nos facultés que la civilisation rend de plus en plus multi-
ples, semblable & un habile lapidaire qui met & nu chacune
des facettes que le clivage indiquait dans un diamant. Par-
tout aussi, la société, poussée par I'instinct méme qui porte
tous les 8tres du cbté o ils doivent trouver ce qui leur con-
vient, tend a croftre en richesse, celle-ci étant prise dans
le sens large que nous venons d’indiquer. Depuis que nous
sommes en pleine eau d’égalité, cette tendance est forte. Les
accroissements qu’a recus la richesse de la société pendant
les soixante derniéres années, d'un bout a I'autre de 'Eu-
rope, et sur la surface de ’Amérique qui appartient a la
méme civilisation que nous, sont dignes d’admiration.
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La puissance productive du travail humain, envisagée
dans I'avenir, semble indéfinie. Consolante perspective !

A mesure que se répand parmi les populations le sen-
timent de leur dignité, & mesure que leurs droits sont
plussolennellement reconnus par les constitutions politiques,
il est indispensable que tous les ressorts se tendent davan-
tage pour I'accroissement de la richesse sociale, dont la ré-
partition procure ensuite & chacun le degré de bien-étre qui
lui revient, avec les satisfactions intellectuelles et morales
qu’on ne saurait séparer du bien-étre. Il le faut, afin que les
révolutions cessent d’avoir la misére a leur dévotion comme
unbélieravec lequelil est facile d’ébranler la société. Disons
mieux, il le faut, parce que c’est tout simplement juste,
Les lois et les meeurs doivent combiner leur action pour
accélérer cette marche ascendante.

La vie & bon marché est cet état des choses ot I'homme
industrieux, qui n’a pas de capital, mais qui sait travailler
avec intelligence et avec suite, est assuré d’avoir, en récom-
pense de son travail journalier, un certain degré de bien-étre
pour lui-méme et pour les siens. Pour savoir si un pays offre
réellement la vie & bon marché, je puis faire mieux que
de m’informer si la journée d’un homme est payée un nom-
bre plus ou moins grand de grammes d’argent ou de dé-
cigrammes d’or, quoique, en général, une forte rémuné-
ration en métal précieux se traduise par l'aisance!. J'ai de
méme mieux & faire que de m’enquérir du nombre de gram-
mes ou de fractions de grammes d’argent ou d’or que se
vendent les denrées; quoique dans notre Europe la baisse du
prix * des denrées soit communément® une preuve que les

§ Je dis en géndral, et non pas toujours, La Californie est, en effet, un
exemple du contraire. Un journalier y est pauvre en recevant 15 fr. par
our.

] * Le prix d’'une chose se définit la quantité de métal précieux qu'il faut
donner sur le marché pour obtenir cette chose.

$ Je dis communément et non pas toujours ; en 1848 les denrées étaient &
trés-bas prix a Paris, et cependant la population ouvri¢re y souffrait beau-

coup.
)
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populations ont une meilleure existence. Ge dont j'aj &
m’occuper le plus, le voigi

J’ai & voir si lg pays dont il s’agit possede régnliérement
un tel approvisionnement des objets servant a la satisfac-
tion de nps besoins, ou une telle masse disponible de servi-
ces en différents genres, que, en les répartissant, objets et
services, parmi la population, selon les droits de chacun, il
en résulte le bien-é&tre pour toute personne valide qui a loya-
lement fourni son travail personnel. En un mot, la vérita-
ble raison d’étre de la vie & bon marché réside dans ’abon-
dance générale et permanente des choses ou des services,
particuliérement de ce qui est le plus directement néces-
gaire a la vie et & I’exercice normal des facultés principales.

Or, qui peut contester qu’on diminue I’approvisionnemert
national a I'égard d’un certain nombre d’objets, lorsqu'on
oblige le pays & produire lui-méme toutes les choses qu'il
consomme, méme celles qu’il fait et doit ind¢finiment faire
beaucoup plus difficilement que I’étranger; lorsqu'on im-
pose au pays comme une loi immuable un tarif douanier
hérissé de clauses prohibitives, a Ieffet d’écarter inexorg-
blement celles surtout des marchandises étrangéres que nous
troquerions contre les notres avec le plus d’avantage, c’est-
a-dire en obtenant le plus grand retour possible? Tel est
pourtant 1'objet avoué du systeme protecteur. Il faudrait
I’'abondance, et il pousse & la disette.

Supposons que, a qualité égale, le fer anglais nous soit
offert pour la moitié de ce que nos maitres de forges nous
font payer le leur. Il est bien clair que la France n'a que
la maitié de I'approvisionnement de fer qu’elle pourrait
avoir, du moment que, fermant la porte au fer étranger,
elle emploie une certaine quantité de travail et de capital &
produire ce métal de la maniére onéreuse dont elle s’y
prend aujourd’hui, au lieu de consacrer le méme travail
et le méme capital & produire quelques-unes des marchan-
dises qui sont notre fort, afin d'aller en Angleterre les tro-
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quer conire du fer, ou de les livrer & un tjers qui aurg
lui-méme fourni quelque chose 4 I’Angleterre, et qui nous
payera en nous transmettant sa créance sur les Anglais.
Voila donc que de ce chef, pour cet article spécial qui de
tant de maniéres est utile & 'homme industrieux, le systéme
protecteur, qui devait nous enrichir, nous appauvrit de
moitié.

La vignde est un aliment que 'hygiéne déclare indispen-
sable, En se placant au point de wue lp plus séchement
utilitaire, on peut faire remarquer que Youvrier qui ne
mange pas de viande est privé d’un sir moyen de renou-
veler ses forces; que des populations privées de viande ne
peuvent fournir, quelles que soient leur bravoure et leur
banne volonté, que des armées peu solides, parce que les
fatigues d’une courte campagne, indépendamment du fer
de l'ennemi, y font des ravages affreux. Il est-notoire
aussi que notre agriculture ne rend de cette nourriture pré-
cieuse qu'une quantité fort insuffisante. Il y a en France
heaucoup de personnes, des populations entiéres qui ne
mangent de la viande que quatre fois 'an. Un gouverne-
ment soucieux de I'hygiéne publique, désireux de donner
an Jabenr des ouyriers toute sa fécondité, attentif a tout ce
qui peut lni procurer a lui-méme des soldats robustes, devrajt
s'empresser d’ouvrir 4 deux battants la porte & la viande
de I'étranger, surtout aux salaisons des Etats-Unis et aux
congerves de la Plata, car ces pays sons les seuls d’od nous
puissions tirer un supplément bien notable. L'Angleterre
se procure ainsi 40 millions de kilogrammes en salaisons
et conserves, indépendamment de la viande sur pied *. Glest
ainsi qu’elle appelle I'abondance chez elle et qu'elle y fa-
vorige la vie & bon marché. Au lieu de cela, notre tanf
frappe d’'un droit trés-fort la viande sur pied de quelque

1 Son importation de 31849 fut de 45 millions de kilog., celle de 1830 a élé
de 35.
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provenance qu'’elle soit, et il a un redoublement de rigueur
pour les salaisons et les conserves®. Aussi notre importa-
tion en ce genre est-elle & peu preés nulle *.

Par cet échantillon, I'on peut juger de I’humanité pré-
tendue du systéme protecteur. Sur le méme sujet, il y
aurait bien d’autres choses a dire. Les protectionistes
applaudissent au progrés du bon marché quand c’est la con-
séquence des machines; pourquoi veulent-ils le proscrire
quand il s’accomplit par les échanges internationaux ? Est-ce
que le sentiment de haute sociabilité en vertu duquel les
Européens se considérent tous comme de la méme famille et
tendent & échanger, pour le plus grand bien commun, leurs’
services divers, représentés par les productions diverses de
leur industrie, n’est pas aussi conforme a notre nature, aussi
bien sanctionné par la religion et par la voix de la con-
science, que 'aptitude de I'homme a imaginer des combi-
naisons de rouages et de leviers, d’alambics, de filtres et de
cornues? Oh! dit-on, I'admission des produits étrangers
causerait des perturbations. — Je ne nie pas que cette ad-
mission, si elle devenait absolument libre sans gradation,
«elt dés inconvénients qui, pour étre temporaires, ne laisse-
raient pas d’étre fort graves; mais est-ce que les machines,
quand elles s'introduisent inopinément sur de grandes pro-
portions, ne portent pas atteinte momentanément a de nom-
breuses existences, trés-dignes de sympathie et de respect?
Allez le demander aux pauvres fileuses de la Bretagne et des
Flandres. Pourquoi se félicite-t-on de ce changement, qui
est plus particuliérement rigoureux pour l'ouvrier, et re-
pousse-t-on sans rémission l'autre qui ferait plus spéciale-
ment sentir I'aiguillon au chef d'industrie? Il faut pourtant
beaucoup moins d’intelligence que n’en ont les coryphées

* Voir la note au bas de la page 8. ,

* En 1850, la France a liré de I’étranger pour sa consommation , l'insi-
gnifiante quantité de 138,391 kilogrammes de viandes salées ou conservées
de toute espéce.
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du parti protectioniste pour comprendre que depuis 1789,
et plus encore depuis 1848, il ne peut plus y avoir dans
les lois et dans les institutions deux poids et deux mesures.

CHAPITRE XV.

LE SYSTEME PROTECTEUR DANS SES RAPPORTS AVEGC LA LIBERTE
DU DOMICILE.

Nous avons montré plus haut que le systéme protecteur
est contraire & la liberté humaine sous plus d"un aspect, et
notamment qu'il est inconciliable avec une liberté spéciale
qui doit de plus en plus étre chére a la généralité des hom-
mes, la liberté du travail et de 'industrie. Nous n’avons
cependant pas terminé sur ce sujet. Le systéme protecteur,
tel qu’il se pratique chez nous, est la négation d’une des
franchises dont les hommes qui aiment la liberté réelle et
pratique sont le plus jaloux, la liberté du domicile. Il donne
lien & des visites domiciliaires qui s’exercent sans ménage-
ment. Comme sanction de la prohibition absolue qui est pro-
noncée par le tarif des douanes contre un grand nombre de
marchandises étrangéres, ces visites domiciliaires s’exécu-
tent partout, aussi bien a Paris que dans les maisons isolées
de la frontiére. On ne se contente pas de visiter les maisons
des commercants suspectés d’avoir chez eux des marchan-
dises étrangeres frappées de prohibition par I'esprit d’arbi-
traire qui a dicté nos lois de douane; on fait aussi des visi-
tes chez leurs amis non commercants, on inspecte la mai-
son de ces derniers de la cave au grenier. C'est ainsi qu'il y
a quelque temps on visita un hotel garni de la rue Neuve-
Saint-Eustache, dont le propriétaire était lié avec un négo-
ciant en nouveautés , sans autre motif que cette liaison. On
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nt’a cité un médecin dont le crime était d’avoir des rapportd
d’amitié avec un commercant que les prohibitionistes te-
naient en suspicion véhémente, et qui a dd subit la méme
avanie d’avoir son domicile fouillé avec grand appareil.

Les visites une fois accomplies, on procéde aux consé-
quences non moins sommairement qu’aux visites mémes. Un
magasin de nouveautés, par exemple, étalera des marchan-
dises qu'un agent des douanes supposera d’origine étran-
gere; ce serason idée a lui, bien ou mal fondée, peu importe.
Sur ce simple soup¢on; on s’en empare, on les fait passer
de bureau en bureau, de comité en comité. Six mois apres,
Perreur est reconnue, on restitue fidelement au commer-
cant ce qu’on lui avait pris. Malheureusement , c’étaient des
étoffes de printemps; on les avait saisies en avril , quand
elles étaient de saison et de mode; on les lui remet en octo-
bre, quand elles sont hors de mode et de saison, et qu’elles
ont perdu les trois quarts de leur valeur. Cela s’accomplit
et se perpétue en présence de nos Chartes et de nos Consti-
tutions, qui assurent que la confiscation est abolie: C’est
pourtant bien de la confiscation, avec cette circonstance ag-
gravante, qu'elle est effectuée préventivement.

Le législateur, pensant justement que les visites domici-
liaires étaient attentatoires & la liberté, s’est proposé de les
rendre rares et difficiles; il les a entourées de formalités,
afin que le droit des citoyens de ne point étre troublés
dans leur foyer domestique fat bien sauf. D’apres les ter-
mes du Code d’instruction criminelle (art. 36; #1, 42,
41, 87,88 et 90 ), une visite domiciliaire n’est légale qu’au-
tant qu'il y a prévention positive d’un crime ou d’un délit.
Elle ne peut étre faite que par le juge d’instruction : un
commissaire de police n’a le droit de s’y livrer qu’en vertu
d’une réquisition spéciale et directe de ce magistrat. Le
procureur de la République lui-méme n’est autorisé & faire
ou & prescrire une-visite domiciliaire que dans le cas de.
flagrant dé)it. «Dans ce cas, si la nature du crime ou du déli,
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« est telle; dit I'art. 36, que la preuve puisse vrdisembla-
« blement étre acquise par les papiers et autres piéces et effetd
« ef la possession du prévenu, le procureur de la Républiqué
« $e transportera de suite dans le domicile du prévenu pour
« y faire la perquisition des objets qu’il jugerd utiles & la
« manifestation de la vérité. » Hors du cas de flagrant dé-
lit, ce magistrat, & moins qu'il n’en ait été expressément
retquis par le chef de la maison (art. 47) ol le erime bu
délit aurait été commis, ne peut faire ni ordonner de visi-
tes domiciliaires; il ne peut qu'adresser une réquisition  ce
sujet au juge d’instruction , comme & la seule autorité com-
pétente pour légitimer cette mesute acerbe:

Voild comment le législateur a entendu protéger la liberts
du foyer domestique ; considéré dvec raison commie ufi eft-
droit sacré. Voila tomtrient, dans le casd’un teurtre, dans
telui d’un attentat contre la streté de 'Etat, le domicile
totisidéré comme le sancthaire de la famille est garanti. Mais
qu’il s’agisse de savoir si la prohibition douaniére a son plein
effet, toutes ces précautions salutaires sont mises de coté.
Un agent des douanes poussé, on verra dans un autre cha-
pitre* par qui bu par quel mobile, va chercher un commis-
saire de police, et le domicile est violé sans autre forinalits.

Il ne faut pas dire qu'il s'agit des intéréts du Trésor, ot
que ; pour qu'ils fussent & I'abri dé toute atteinte, il 4 été
hécessaire d'investir les agerts du fisc de ce pouvoir; quel-
fue exorbitant qu'il soit. Ici, le Trésor est purfaitement
désintéressé. La prohibition ne prociire pas ud centime de
recette & I'Etat; elle lui fait perdre, au contraire, des soms
Iies lmportantes foit s’enrichit la contrebanide: Les visites
domiciliaires, & propos de prohibitiofi, s'egécutent ton
pour assurer la rentrée des deniers publics; mais pour
Satisfaire des particuliers, et ¢’est ¢ qtii les rend impossibles
k justifier. Les visites dotiticiliaires; & propos de prohibi-

! Chapitre XVI;, ci-aprs.
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tion, ont pu avoir et ont eu en effet, a certaines époques,
des motifs politiques; nous dirons comment tout a I'heure.
Actuellement, elles ne se pratiquent plus que dans I'intérét
privé de quelques personnes qui, non contentes de percevoir
un impdt sur leurs concitoyens, se font protéger aussi aux
dépens des libertés publiques.

Il n’y a done, en principe, aucune similitude a établir
entreles visites domiciliaires faites a propos des prohibitions
inscrites au tarif des douanes, et ce que I'on nomme 1'ezer-
cice des débitants de boissons. A divers égards, au point de
vue pratique, la différence est extréme. L’exercice, qui met la
liberté du domicile & la discrétion des agents du fisc, n’at-
teint qu'une classe déterminée de personnes; les visites do-
miciliaires & propos de douanes, d’aprés ce qui se passe &
Paris, atteignent ou peuvent atteindre tout le monde. Il
n'y a pas dans nos villes les plus populeuses un chef de mai-
son qui ne soit exposé & une de ces descentes, depuis
qu'on s'est mis & les étendre aux particuliers non [com-
mercants, sous prétexte qu'ils pouvaient étre les amis de
quelque commercant.

L'exercice lui-méme a été envisagé par I'autorité comme
une atteinte formelle au droit du citoyen dans sa maison;
aussi s'est-on appliqué A le restreindre de plus en plus.
C'est ainsi que, depuis 1830, les villes ont eu la faculté de
convertir le droit de détail qui donne lieu & I'exercice, en
un supplément au droit d’entrée qui n'y donne pas lieu. Bien
plus, depuis 1848, les employés subalternesdes contributions
indirectes qui sont habituellement chargés d’exercer les dé-
bitants de boissons, ne sont autorisés a entrer que dans les
celliers, et sont tenus de respecter tout le reste du domi-
cile. Pour étendre les perquisitions au dela, il faut la pré-
sence d'un employé trés-supérieur ou un ordre écrit de lui et
nominatif*. De cette maniére, I'exercice a disparu de la plu-

f Les mots soulignés ici sont extraits des réponses faites par M. Adam,
alors direcleur général des contributions indirectes, 4 la Commission d’en-
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part des villes de quelque importance, et les ennuis en ont
été fort atténués partout. A Paris, dés I'origine de la régie
des contributions indirectes qu’on appelait alors les droits-
réunis, par une exception spéciale et fort bien entendue, on
jugea qu'il était d’ordre public de s’en abstenir. Par quelle
contradiction ne s’est-on plus souvenu, en matiére de pro-
hibition, des excellentes raisons qu’on avait eues pour évi-
ter D'exercice dans la capitale, et comment ne tient-on
aucun compte de celles en vertu desquelles on le limite non-
seulement dans les villes ou il est maintenu, mais méme
dans les débits des communes rurales? Serait-ce donc que
certains intéréts privés soient assez puissants pour qu’on
leur accorde ce qu’on croit & propos de refuser aux intéréts
de I'Etat?

Les visites domiciliaires & I'appui de la prohibition ne se
sont introduites dans notre Code, comme la prohibition elle-
méme, qu’a titre de mesures politiques , qui étaient néces-
sairement transitoires et destinées a disparaitre avec les
circonstances passageéres au sein desquelles elles avaient pris
naissance. Quand le législateur institua la prohibition , et
qu'il imagina d'y donner la sanction des visites domiciliai-
res, c'était un acte de guerre acharnée qu'il entendait diriger
contre des nations étrangeres. Cela se passa en 1793 et dans
les années suivantes, alors que la fureur de la lutte entre
la France et I'Europe était a son paroxysme. Des lois, dont
nous parlerons avec quelque détail plussloin, quand nous
esquisserons I'histoire du tarif, celles du 1¢* mars 1793, du
18 vendémiaire an II, du 40 brumaire an V, et quelques
décrets de 'Empire qui ont confirmé et continué ces lois,
créérent ou développerent les procédés anmtilibéraux, au
nombre desquels figurent les visites domiciliaires, que notre
régime douanier consacre aujourd’hui encore. Ce fut la loi
du 10 brumaire an V qui erganisa spécialement les visites

quéte sur les boissons. Enquéte orale, séance du 6 avril 1850, pege 61 du
premier volume de I'enguéte.
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domicilidires; par ses articles 11 et 12; cependant elle les
testreignit & tout citoyen faisdnt le commerce; et elle statua
qu'elles seraient fhites par un administrateur municipal , ac-
compaygné du commissaire dit directoire exéoutif. Tout le reste
est venu ensuite par abus, ou par des exagérations succes-
sives, & I'époque du blocus continental.

Aprés trente-sept ans de’paix, il serait temps qu'on fit
disparattre de nos Codes des dispositions qui en rompent
I’harmonie, en dégradent la beauté, jettent un mauvais ver-
fhig stir notre civilisation, et révoltent tous les hommes sou-
tieux de la liberté positive.

CHAPITRE XVIL

DU SYSTEME PROTECTEUR DANS QUELQUES-UNS DE S8ES RAPPORTS
AVEC LA MORALE PUBLIQUE.
— DELATION SOLDEE. — VISITES A CORPS.

Voyons maintehant comment le systéme protecteur se
comporte envers la morale publique, comment il ménage et
encourage les sentiments d’honneur parmi les populations;
et quels égards il consetve envers ld pudeur des familles.

Sur ce point, nous avons & signaler deux pratiques faites
pour exciter la réprobatibn des 4mes honnétes et la colére
des pétes de famille. Nous voulons parler de la dénoncia-
tion soldée; qui est en vigueur & I'égard des marchandises
frappées de prohiibition, et des visites & corps.

‘Le législateur a pensé, depuis 1830, que la loi devait ces-
ger de commander la dénonciation; méme quand il s’agis-
sait de complot contre la sareté de PEtat: & toute époque,
depuis 1789, il durait rougi de proposer d’établir, méthe en
pareil cas, la délation soldée. Pourquoi donc s’obstine-t-on
a maintenir la délation soldée en matiére de douanes? L'in-
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troduction d'un toupon de piqué étrarnger que le tonsom-
mateur recherche uniquement parce que le producteur
francais; protégé par la prohibition, ne se donne pas la peine
de bient faire; est-elle dohc un si grand crime, et serait-ce-
un forfait pire qu'un complot pour la subversion de la chose
publique?

On objecte que le fisé, pour se défendre, peut avoir re-
cours & une offre d’argeiit; c'est un expédient qu’il emploie
efi matiére domaniale, en matiére de contributions indi-
rectes; pourquoi ne ferait-il pas de méme en matiere de
douanes? — L'objection est sans fondement. En premier
lieu; le fisc est tenu autant qu'un autre & ne pas affronter
la morale publique; et puis, icl nous répéterons ce que nqus
digions dans le chapitre précédent, au sujet des visites do-
miciliaires : il ne s’agit pas da fisc. Ce n’est pas dans I'inté-
rét du fisc qu’est établie la prohibition absolue en faveur
de laquelle s’exerce la délation soldée; c’est au profit d’in-
téréts particuliers, c’est pour que tel ou tel fabricant soit
assuré d’écouler ses produits, quelque médiocres qu'ils puis-
sent 8tre, ou quelque prix qu'il lui plaise d'y inettre. Ce
gystéme, au lieu de servir le fisc, lui est trés-préjudiciable,
puisqu’il fdit passer dans la poche des contrebandiers, a titré
de prime, une somme qui irait au tréser & titre de droits,
st la prohibition était remplacée par des droits modérés:
Qu’ott ne méle donc pas le fisc & cette affaire. r

Ensuite; sil est vrai que pour protéger les intéréts du Tré-
sor on ait cru devoir introduire la délation soldée dans les
lois relatives aux contributions indirectes et aux domaines,
il fi'est pas moins vrdi qu’elle est aujourd’hui tornbée & peu
prés complétement en désuétude dans 1'un et V'autre de ces
services publics. La morale publique et le bon esprit deV'ad-
ministration, tant locale que supérieure, en ont fait justice:
Les contraventions découvertes par la dénonciation salariée
dans les domaines et dans les contributions indirectes ne
soht plas que dé rares expeptions. Dans la- doudne; il n'en
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est pas de méme. Par un concours de causes qui déri-
vent toutes d’'une méme source, une cupidité sans pudeur,
la dénonciation est demeurée une profession fortement or-
ganisée & cOté de la douane, dans les ports ainsi qu’a Paris
et a Lyon. Ceci est un point de fait.

Cette industrie, on le concoit, n’est qu'a I'usage des gens
sans aveu, rebut de la population. Leur avidité est excitée
par des tentations extraordinaires. En vertu des lois qui ré-
gissent la matiére, leur part se régle sur le montant de la
prise, et celle-ci comprend, non-seulement la marchandise
prohibée, mais les véhicules qui I'ont amenée. Une piéce de
toiles peintes ou un paquet de tabac trouvés a bord d’un
paquebot & vapeur entrainent la saisie du batiment lui-
méme, et alors 'armateur s'estime heureux de transiger
moyennant une forte amende. Aussi a-t-on lieu de croire que
plus d’une fois les dénonciateurs, race sans scrupule, pour
se faire une grosse part de butin, aient eux-mémes caché des
marchandises prohibées dans des navires.

Un écrit plein d'intérét, que publia en 1847 'association
qui s’était formée & Marseille pour la liberté du commerce
( Une industrie protégée par la douane ) , citait des exemples
des peines exorbitantes par lesquelles des armateurs mar-
seillais s'étaient félicités d’échapper a la confiscation deleurs
navires qu'ils se trouvaient avoir encourue, parce que des
objets prohibés d’'une valeur minime, dont ils ignoraient
Pexistence & leur bord, y avaient été découverts. « L’ Océan,
disait-il, pour six piéces de mousseline commune de 6 fr.
chaque, a di payer 1,550 fr.; la Ville de Bordeaux, pour
quelques kilogrammes de tabac, 4,500 fr. , réduits a 500 &
Paris. Le service d’Alger aussi, pour un peu de tabac,
2,000 fr.; le Lombardo, pour une douzaine de chemises,
1,500 fr.; 1I'Hellespont, pour un peu de tabac, 2,000 fr.;
le Commerce, pour un paquet de tabac en feuilles, 2,000 fr.,
encore omettons-nous bien d’autres cas pareils. Les deux
derniéres affaires sont encore I'objet de réclamations.» Or,
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ainsi qu’on I’a soupconné plus d’une fois, qu'y a-t-il d'im-
possible dans la supposition qu'un délateur aura séduit
un matelot avec une centaine de francs , et aura obtenu de
lui qu’il cachat dans ses hardes quelque peu de marchan-
dise prohibée ? Sur le procés-verbal de la découverte, le ca-
pitaine s’empressera de transiger pour 4,500 fr. ou 2,000 fr.
d’amende. La-dessus le délateur recevra 500 fr. ou 666 fr. ;
il aura fait une opération excellente.

La dénonciation soldée en matiére de douanes a été con-
stituée chez nous a une époque de violence et de terreur,
comme mesure de guerre, de méme que les |visites domici-
liaires etla confiscation préventive avec lesquelles elle forme
un ensemble trés-harmonieux. La délation soldée fut éta-
blie par le décret du 4°* mars 1793, dont le titre indique
bien que c’est un expédient de guerre acharnée’'. L'article 5
de ce décret est ainsi congu : « Tous les objets trouvés en
« contravention du présent décret seront vendus trois jours
« aprés la confiscation définitivement prononcée. La moitié*
« du produit net des objets vendus appartiendra et sera
« remise aussitdt aprés la vente & tous particuliers qui au-
« raient dénoncé lesdits objets ou concouru & leur arresta-
« tion.» Un autre décret du méme jour appelle ces particu-
liers par leur nom : il les qualifie de dénonciateurs. Par
euphémisme, les circulaires administratives disent aujour-
d’hui les indicateurs.

Pour que les encouragements offerts 4 la dénonciation

! Voir ce titre avec ceux des lois prohibitives de l]a méme époque, au
chapitre XIX, ci-aprés, intitulé Histoire du tarif.

* Pour les saisies opérées dans les ports et A la frontiére, cette part fut
plus tard réduite au tiers, le 9 fructidor an V. A 'égard des saisies faites &
Yintérieur, elle était du sixiéme. L’arrété du 31 mars 1849 I'a fixée unifor-
mément au tiers. Ce tiers est prélevé non-seulement sur le produit de la
vente des objets saisis, mais aussi sur le produit des amendes, doubles et
triples droits, prix des transactious; en un mot, rien de ce qui excéde le
montant des droits ordinaires n’échappe au parlage, n'est exempt du tribut
eonvoité et obtenu par la rapacité du dénoneiateur.
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soldée ne restagsent pas une lettre morte, on a eu sojn d’en
faire un tout hien lié avec les parts de prise qui sont accor-
dées aux employés de la douane, de maniére & donner &
ceux-ci un intérét commun avec les dénonciateurs. Gir-
constance déplorable pour la dignité de 'administration, on
est allé jusqu'a provoquer directement les agents de lg
douane & erganiser eux-mémes la dénonciation. Le curienx
écrit sur la dénonciation soldée qui fut publié & Marseille
en 1847, et que nous venons de mentionner, cite une déci-
sion administrative du 15 avril 1822, en vertu de laquelle
le receveur subordonné, qui procure un indicateur, recoit une
part et demie.

On a ainsi établi, entre des fonctionnaires publics esti-
mables et la tourhe qui vit de la délation, une solidarité fa.
cheuse. Lette solidarité existe bien jusqu'a un certain
point dans quelques autres administrations financiéres,
mais ici, elle a offert, jusqu’a ces derniéres années, des traits
tout particuliers. C’es} ainsi qu’elle s’étendait aux agents du
grade le plus élevé, a ceux qui ont a qualifier les faits.

Dansg les contribytions indirectes, quand une contraven-
tion a eu lieu et qu'ellea été découverie par le moyen d’une
dénonciation ou autrement, une amende est pranoncée ; les
employés en ont une portion ; mais, depuis trente-cing ens,
les employés saisissants y participent seuls, et les employés
supérieurs, qui ont & prononcer sur la quotité de 'amenda,
n'y ont aucun droit. Rien ne s'oppose dés lors a ce qu'ils se
prétent &"des transactions amiables qui tempérent la sévérité
des lois. Dans les douanes, les employés supérieurs étran-
gers & la saisie, directeurs, inspecteurs, sous-inspecteurs,
receveurs principaux, sur le rapport desquels le montant
de 'amende se régle, ont euune part, jusqu’a ce qu enﬁu,
le 6 juin 1848, I'’homme éminemment honorable, qui est
placé a la téte de I'administration de la douane, obtint la si-
gnature d’un arrété ministériel pour la suppression de cet
abus. On congoit combien lenr position en était. fausséa.
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et comment, malgré les recommandations conciliantes de
'administration centrale, la loi alors était souvent appliquée
d'une maniére que le commerce jugeait vexatoire. Sous
I'Empire, les employés supérieurs des contributions indirec-
tes avaient une part de prise; mais on en reconnut bientdt
I'inconvénient pour 'autorité morale de I'adminigtratien,
et la loi financiére du 28 avril 1816 la supprima.

Dans les contributions indirectes, euz-mémes les em-
ployés qui constatent la contravention n’ont nne part d'a-
mende que dans quelques cas spécifiés. Dans un grand pom-
bre de cas, dans tout ce qui concerne les brasseries, par
exemple, ils ont cessé d’en avoir aucune; de méme dans
d’autres circonstances relatives aux vins et aux esux-de-vie.
Les intéréts du Trésor n'en sont pas moins suryeillés d'une
maniére satisfaisante ; mais les vexations dont se plaignait
autrefois le public n’ont plus lieu. Rourquoi ne fait-on pas
participer la douane a ce progrés des institutions publiques?

L'intervention de I'intérét privé des manufacturiers pror
tégés par la prohibition donne, dans le cas de la douane,
un caractére particulierement offensif a la dénoncigtiop
soldée. Les manufacturiers qui, par la prohibition, spnt
inyesfis d'un monopole, mettent en ayant des démonr
ciafeurs, quand ceux-¢i ne sont pas suffisamment affrian-
dés par ’'appat de la prime. Les dénonciateurs de profession,
par des moyens dignes d’eux, en séduisant des domesti-
ques, par exemple, recueillent des informations plusep
moins exactes sur ce qui se passe chez les commerganis,
sur les marchandises qui sont arrivées, sur les cacheties
qui peuvent exister dans les magasins ou dans les appar~
tements; ils se procurent ainsi, tant bijen que mal, lp
matiére d'une dénonciation qui est accueillie volontiers,
qui, au besoin, est recommandée impérieusement par les
prétendus défensenrs du travail national, et en conséquence
de laquelle on procéde aux visites -domiciliaives et & la conr
fiscation préventive.
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Voici une coincidence qui, peut-étre, n'est que fortuite,
mais qui ne laisse pas que d’étre digne de I'attention des
hommes impartiaux. Les visites domiciliaires pour contra-
vention aux lois de douanes sur la prohibition avaient été
abandonnées a Paris, par mesure de prudence, & partir de
1830. Par conséquent, la dénonciation soldée avait cessé
d’étre une industrie encouragée dans la capitale. En 1841,
se constitua, & Paris, un Comité central soutenu par les
subsides des industries protégées de toute la France, et dont
la mission avouée était le maintien intégral et indéfini du
régime protecteur avec tous ses abus, et notamment avec
la prohibition. Tout juste a la méme époque, les visites
domiciliaires recommencent de plus belle, et la dénoncia-
tion soldée, qui vit de ces visites, se remet & fleurir. Est-
il chimérique de croire qu'il existe une relation entre
ces deux faits, la constitution du Comité prohibitioniste
et la restauration de la dénonciation soldée et des visi-
tes domiciliaires & Paris? Serait-ce une induction chimé-
rique que de considérer I'un comme I'effet et I'autre comme
la cause?

Les visites & corps, qui font partie essentielle du systéme
protecteur tel que nos protectionistes le veulent perpé-
tuer, sont plus blessantes, s'il est possible , pour les per-
sonnes qui apprécient la dignité de notre espéce, que la
dénonciation soldée, et le nombre des personnes qui en sont
passibles est plus grand encore. Il n’est aucun de nous qui
soit assuré, s'il passe la frontiére, que sa femme et sa fille
n’aura pas & subir cette ignominie, parce que telle aura été la
volonté d’un subalterne. Il est de ces choses qu’un peuple
qui veut passer pour civilisé raye de ses lois; les y lais-
ser, c'est se donner & plaisir un air de barbarie et de bru-
tlité. La douceur et la politesse de nos mceurs protes-
tent contre les visites a corps; il n’est pas possible que,
<dans un bref délai, les maurs ne réagissent pas sur les lois
pour en effacer cette pratique offensante.
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On pourrait signaler encore bien des désagréments, des
humiliations et des dommages qu’occasionne la visite des
marchandises et des bagages personnels & I'entrée et a la
sortie. Pour le commerce, c'est une perte de temps et d’ar-
gent. Pour le voyageur, c’est un temps d’arrét accompagné
de déboires. Plus d'une fois, cette opération a donné lieu &
des soustractions, je ne dis pas de la part des agents de la
douane, mais du fait d’officieux qui se glissent sur les lieux
ou sont arrétés les marchandises et les voyageurs. La fagon
sommaire dont le contenu des malles est retourné, et dont
les caisses sont ouvertes et fouillées, cause assez fréquem-
ment des dégats quelquefois irréparables & des articles pré-
cieux. Combien d’objets d’art ont été ainsi mutilés, écor-
nés ou troués! Il y a peu de mois, on a pu voir dans une
notice sur le peintre Granet , lue a I'Institut dans une séance
publique par Pun des secrétaires perpétuels, le malheur
quiarriva ainsi & cet artiste célebre, au début de sa carriére.
Il avait eu la plus grande peine  se procurer les moyens d’al-
ler & Rome. Il y compose, avec le soin extréme d’un jeune
homme pauvre qui a besoin de se faire remarquer, deux ta-
bleaux. Il réunit, dit le biographe, tout ce qu'il pouvait
s'étre créé de ressources pour emballer ses deux ouvrages et
pour les suivre a Paris. Les tableaux partent d'un c6té par la
voie du roulage, Granets’en va d’un autre, plein d’espérance.
O douleur ! les employés de la douane, au lieu d’ouvrir la
caisse pour la visiter, trouvent plus simple d'y enfoncer une
longue sonde, qui traverse et brise la toile en deux ou trois
endroits. Arrivés & Paris, la veille de I'exposition, en ce
piteux état, les tableaux furent mis dans un coin et laissés
a I'écart. «Ils étaient devenus (nous continuons de citer tex-
tuellement la notice ) méconnaissables pour ’auteur lui-
méme qui, aprés les avoir vainement cherchés a I’exposi-
tion, lesretrouva enfin cachés sous la poussiére des bureaux.
Désolé de sa disgréce , trompé dans son attente, ruiné dans
toutes ses espérances, il s’adresse & M. Denon, le directeur

8
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général des musées, pour obtenir que ses tableaux soient
exposés : c¢'était, disait-il au fonctionnaire impérial, dans sa
douleur éloquente, c’était du pain qu’'il demandait en de-
mandant une place au Louvre. 1l est rebuté, éconduit, et
le voila délaissé sur le pavé de Paris, sans amis, sans res-
sources, le désespoir dans le ceeur, et peut-étre la mort
dans la pensée. »

CHAPITRE XVII.

CARACTERE CHIMERIQUE DU BYSTEME PROTECTEUR.

Le systéme protecteur, tel qu'il est entendu aujourd’hw
et qu’il I'a été depuis Colbert, suggere a chaque nation cette
prétention singuliere qu’elle se suffise & elle-méme & pen
présen tout genre, mais qu'elle fournisse a 1’étranger beaue
coup de marchandises. Il pose en principe qu'il faut ex-~
porter le plus possible et ne rien importer, s'il se peut.
C’est tout bonnement impraticable : car du moment que
le systéme protecteur est en vigueur en France, et que nous
le proclamons excellent, nous recommandons au voisin de
se 'approprier. Quand j'exclus les marchandises étrangéres,
en me vantant d’avoir trouvé ainsi le moyen d'enrichir mon
pays, j'excite I'étranger a exclure les marchandises fran-
caises, et alors comment faire pour exporter celles-¢i?

Bien plus, la France ne peut vendre ses marchandises
qu’en achetant celles de P’étranger. Comment veut-on, en
effet, qu'un individu ou un peuple qui a acheté d’un autre
s'acquitte autrement qu'avec ses propres produetions ou
avec celles qu'il a recues d'un tiers en échange des siennes?
La régle est absolue; I'or et I'argent ne l'enfreignent pas
quand ils interviennent de fait dans les transactions, de ma-
niére & &tre réellement transmis d'un. pays a un autre, au
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lieu d’étre simplement mentionnés sur leslettres de change.
Car ces deux métaux, qu’ils soient monnayés ou en lingots*,
sont des marchandises tout comme le fer, le plomb, le
cuivre, tout comme le blé et le vin et les autres produits de
I'industrie. Tout peuple qui n’a pas sur son territoire des
mines riches d’or et d’argent, a besoin d’en recevoir pour
fabriquer ses bijoux et ses ustensiles, et pour entretenir sa
monnaie. Mais alors c’est une importation tout & fait sem.
blable a celle des bois exotiques, a celle que la France fait eg
cuivre, ou en étain, ou en plomb, et cette importation, en
moyenne, se régle, de méme que toutes les autres, sur les
besoins qu’on a de ces deux marchandises spéciales.

Il faut donc acheter lorsqu’on veut vendre. Jusqu'ic
cependant, dans les traités de commerce que I'on passait, les
négociateurs rusaient, & qui mieux mieux, afin de vendre
sans acheter, et ils envoyaient & leurs gouvernements des
dépéches on ils se vantaient d’avoir fait adroitement passer
des clauses dont I'effet devait étre qu'on vendit et n’achetit
pas. Je pourrais citer des documents parlementaires de frat-
che date ol I'on se targue d’avoir obtenu ce beau résultat.
On était déjousd nécessairement par la force des choses, et
¢’était fort heureux, car vendre sans acheter, ce serait donner
sans recevoir. Pour résoudre le probléme d’exporter sans
importer, il faudrait 'que celui auquel on aurait vendu fit
banqueroute, et ce n’est pas chose dont on se félicite coms
munément. On cmyalt avoir ét¢ d'une habileté supréme;
on n’avait fait qu'une balourdise.

Colbert était excusable, lui, de penser qu'il était pos-
sible de vendre sans acheter; il supposait que la vente des

t Je ne mets pas de différence ici entre la monnaie et les métanx pré-.
cieux en lingols, parce que rien n’est plus facile que de convertir I'nn en.
I'autre. Pour mettre en lingots de la monnaie, il n'y a qu'a la fondre, ce
qui se fait presque gans frais. Monnayer des lingots est aussi forf simple,
C’est une opération qui, pour I'argent, n’absorbe pas en France plus d’'un
et demi pour cent de la valeur des lingots, et qui pour I'or est plus éco-
nomigae encore, ¢ar elie n’est que de deux pour mille.
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marchandises francaises au dehors, si elle était accompagnée
de restrictions & I'entrée des marchandises étrangéres en
France, attireraitdansle paysunegrande quantité d'oret d’ar-
gent; et, dans ce temps-13, ¢’était une opinion généralement
admise, que l'or et I'argent sont la richesse par excellence,
sinon la richesse unique. On visait donc & accumuler dans
I’enceinte des frontiéres la plus grande masse possible de
monnaie. En 1670, quand Louis XIV était au comble de la
puissance, Colbert apprend qu'un navire a apporté au Havre
une somme d'un million en or. LA-dessus il se hate d’écrire
a l'agent de 'administration & Rouen: «J'ai été un peu
« étonné de n’avoir pas recu cet avis par vous, vu que vous
« savez qu'il n'y a rien qui puisse étre plus agréable au roi
« que de semblables nouvelles. N'y manquez donc pas a
« I'avenir'. » En cela Colbert subissait I'influence du pré-
jugé qui dominait alors, car les hommes les plus distingués
ne peuvent entiérement se soustraire aux erreurs qui ont
de I'empire autour d’eux. Aujourd’hui les idées se sont
rectifiées 1a-dessus, et 1'expérience a éclairé les gouverne-
ments. Colbert, s’il revenait au monde, serait naturellement
parmi les esprits les plus avancés de I’époque. 1l rirait de
ceux qui attacheraient une grande importance & I'arrivée
d’un million en or et méme de dix. Il se féliciterait bien da-
vantage s'il apprenait des arrivages inusités en charbon, en
coton, parce qu'il y verrait la preuve du développement de
I'industrie manufacturiére, le présage d’un progrées marqué
dans la richesse de la société.

L’opinion qu'un pays qui recoit du numéraire métalli
que, ou des lingots de métaux précieux, s’enrichit extraor-
dinairement, et que celui qui en exporte s’appauvrit d’une
facon alarmante , n’est plus avouée que des hommes arrié-
rés. Les documents officiels émanés du gouvernement se
gardent bien de la mentienner *. Le charme qui s’attachait

% Histoire de Colbert, par M. Pierre Clément , p. 290,
* On a pu cepen dant la voir consignée dans un des rapports présentés au
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aux métaux précieux est détruit. Ils sont réputés des mar-
chandises comme les autres, et on a constaté qu'il était im-
possible de les retenir, quelque moyen qu’on tentt, lorsque
le courant du commerce tendait a les fajre sortir. De toute
part a peu pres, on a effacé des Codes les peines sévéres qui
avaient été édictées contre ceux qui exportaient de l'or ou
de 'argent*. Il est reconnu qu’au dela d’un certain point,
Pabondance des piéces de monnaie est un mal et non pas
un bien. Et, en effet, si les especes affluaient indéfiniment
dans un pays, pour qu’elles restassent toutes dans la circu-
lation, les transactions n’ayant pas augmenté d’importance,
il faudrait que, toutes autres circonstances étant les mémes,
dans la méme opération commerciale ou figurait auparavant
un poids de 500 grammes d’argent monnayé, au titre de
9/10 de fin, sous le nom d’une somme de 100 fr., apparit
un poids plus fort, de 600 grammes par exemple, faisant
120 fr. Cette substitution de 600 grammes a 500 indi-
querait que la valeur de l'argent aurait subi dans le pays
une baisse dans le rapport de 600 a 500. Dés lors, toutes
les fois que I’on commercerait avec I'étranger, on éprouve-
rait une perte. L'étranger livrerait ses marchandises au taux
de l'argent dans le pays, et il ne prendrait celles du pays
qu’au taux de I'argent sur le marché général du monde. J'ai
fait remarquer ailleurs qu'un pays placé dans une situation
pareille ferait avec I'étranger des affaires dans le genre du
grand seigneur qui, a la suite d’'un pari, vendait sur le
Pont-Neuf des écus de six livres pour vingt-quatre sous. Par
la force des choses, les commercants étrangers ou nationaux
feraient sortir de I'or de ce pays, en dépit de tous les régle-
ments, parce que ce serait une opération trés-profitable. On

Conseil général de I'agriculture, du commerce et des manufactures, pen-
dant la session de 1850 de ce Conseil, au nom d’une Commission de mem-
bres du Conseil. Je crois devoir ici aire le nom du rapporleur.

' Dans plusieurs Etats, en Espagne el en Angleterre par exemple, on élajt
allé jusqu'a la peine de mort.
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en exploiterait la monnaie & peu prés comme les mines
d’argent du Mexique et les mines d’or de la Californie.

La pratique des nations civilisées prouve, de la fagon la
plus positive aujourd’hui, que la richesse d'une sociétd
t'est pas en proportion de la masse de métaux monnayés
qu’elle possede. On voit en effet, de nos jours, les nations,
a mesure qu’elles perfectionnent leurs institutions indus-
trielles et leur civilisation en général, diminuer la somme
de monnaie qui auparavant était requise pour I'accomplis~
sement d’une masse d'affaires déterminée. Ainsi, 1'Angle-
terre, qui est incontestablement la plus riche nation de
I'’Europe, n’a pas, de nos jours, plus d'un milliard de francs
de monnaie. Je suis convaincu que la France avait dans ces
derniers temps, je veux dire en 1850 par exemple *, une
tnoindre somme en piéces de monnaie qu'il y a douze ou
quinze ans, et pourtant, pour une méme masse de transac-
tions, nous en avions encore beaucoup plus que les Anglais.
Les titres et instruments de crédit, tels que les billets de ban-
{ue, et plus encore les lettres de change, les hillets a ordre,
les comptes courants, se sont substitués avec avantage aux
métaux précieux, dans une forte proportion, chet les peu-
ples les plus avancés, et c’est un bénéfice tout net pour la
société, puisqu'il est'profitable de remplacer, dans le¢ mé-
ctanisme des échanges, des métaux qui cottent fort cher par
du papier qui ne codte rien, autant que le bon agencement
de la machine et 'avancement intellectuel et moral de la
population qui s’en sert comportent ¢e remhplacement®,

_ ' Je ne parle pas du moment présent, parce que depuis 1850 il ya en
France un encombrement accidentel de monnate. Une partie du produit dé
*exploitation des mines d’or de la Californie est venue chercher un dés

bouché en France, et I'y trouve en effet, & notre détriment, par le vice de
‘notre législation monétaire.

® 1l serait trop long et hors de propos d’expliquer ici en détail comment
ce remplacement alieu, et entre quelles limites il est avantageux. Je ren-
voie le lecteur qui désirerait des données moins sommaires sur ce sujet a
mon volume dela Monnaie, section X, ot il s’agit du rapport mlro la quan~
titd des espéces d'or et d'argent et la richesse des Etats.
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Mais i I'opinion de la prédominance des métaux précieux
a disparu,, les conséquences qui en avaient été déduites sont
restées. Parmi ces conséquences, il en est une sur laquelle
g'appuient les protectionistés, ¢’est la théorie de la balance du
eommerce. Selon cette fausse notion sur le commerce inter-
national, tout gouvernement jaloux d’aceroftre la richesse
de la société doit viser & ce que la somme des exportations
autres que l'or et I'argent surpasse la somme des importa-
tions indépendantes de ces deux métaux. C’était logique
du temps qu’on attribuait aux métaux précieux une valeur
exceptionnelle, une vertu exclusive, et qu’on en faisait la
richesse supréme; car si ce que j'importe en marchandises
autres que l'or et I'argent ne fait que la moitié de ce que
j’al exporté, il est a croire que I'autre moitié me sera livrée
en or ou en argent, & moins que mon acheteur ne soit in-
solvable. J'aurai donc gagné de dépouiller les autres peuples
d’une partie de ce qu'ils avaient de ces deux métaux privi-
légiés, de cette richesse incomparable, pour me l'appro-
prier; mais si I'or et I'argent ne sont que des marchan-
diges ordinaires, je ne puis voir qu'un détestable calcul ou
une duperie dans le systéme commercial qui tend a en
faire arriver au dela de ce qui est nécessaire pour confec-
tionner le surplus de vaisselle, ou de bijoux, ou de mon-
naie, que comporte l’agrandissement de la prospérité du
pays et l'extension de ses affaires, a l'exclusion d’auttes
marchandises qui répondent a des besoins réels,

La quantité annuelle de métaux précieux qui est néces-
saire a chaque penple, pour I'entretien ou l'accroissement
de la monnaie particuliérement, est extrémement bornée
en moyenne. On en a la preuve bien claire dans ce fait que,
Jusque dans ces derniers temps, on suffisait aux besoins de
tous les peuples de notre civilisation occidentale, compre-
nant I'Europe et ’Amérique, ainsi qu'une partie de I'Asia
et de I'Afrique, avec moins d’un million de kilogr. d’ar-
gent, faisant 222 millions de francs, et 24,000 kilogr. d’or,



120 CARACTERE CHIMERIQUE DU SYSTEME PROTECTEUR.

faisant 82 millions de fr.; total, 300 millions de fr. en-
viron. C’est une valeur tout a fait médiocre, en comparai-
son de la masse de marchandises que la civilisation produit
déja, pour les répandre ensuite parmi les hommes, par la
voie des échanges internationaux, et sur ces 300 millions
une fraction trés-notable n’a pas la destination monétaire,
et sert & fabriquer de la vaisselle, de la bijouterie et divers
objets d’ornement et de luxe.

Quand on se rend compte du mouvement général du com-
merce entre les peuples civilisés, il est permis de négliger la
quantité d’or et d’argent qui a la destination monétaire,
et méme la totalité de I'or et de l'argent qui se distribue
entre les divers Etats; car ce qui en va & chacun d’eux ne
forme qu’une valeur modique, et on est fondé a dire que la
somme des importations en autres articles doit étre & peu
pres égale 4 la somme des exportations. Un pays serait en
perte si ses importations n’égalaient & peu prés ses expor-
tations.

Aureste, il suffit de consulter rapidement les relevés com-
merciaux pour acquérir la preuve que les peuples renommés
pour étre industrieux et riches, qui tous exportent beaucoup,
font de méme une grande masse d'importations, et que tous
ceux qui importent peu de marchandises n’en exportent pas
davantage.

La politique commerciale, pourétre bonne, doit faciliter
les importations autres que celles d’or et d’argent, non-seu-
lement parce que ¢’est une maniére d’encourager les expor-
tations, mais aussi et surtout parce que la somme moyenne
des importations offre une mesure plus approximative des
satisfactions que le pays se donne, des consommations qu’il
fait. Qu’est-ce a dire , sinon que la saine politique commer-
ciale est au rebours du systéme protecteur qui se fait un
mérite de restreindre les importations ?
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CHAPITRE XVIIL

RAPPORTS INTIMES ENTRE LA DOCTRINE PROTECTIONISTE
ET LE COMMUNISME.

Je le demande & nos manufacturiers protectionistes, qui
repoussent avec tant de vivacité le socialisme, en disant que
c¢’est I’émanation de mauvais sentiments, anciens comme le
monde, en vertu desquels, de tout temps, il y a eu des sec-
tes, des factions, des coteries, des classes ou des individus
qui ont voulu que la société leur donnat plus qu’ils ne Ini
rendaient eux-mémes : cette prétention insoutenable ne se
retrouve-t-elle pasau fond du systeme prétendu protecteur?
Au lieu de dire a chacun: «Tu es libre, donc tu es respon-
sable de ton sort; travaille plus et mieux qu’un autre, si tu
veux étre traité mieux », le protectionisme, comme un dé-
mon tentateur, souffle a 'oreille des chefs d’industrie que
c’est pour eux un droit de se faire subventionner par le pu-
blic, que chaque branche de I'industrie nationale a le droit
de prospérer aux frais de la société. Les chefs d’industrie
n’ont pas résisté a ce sophisme séduisant, et les gouverne-
ments se sont inclinés comme s'ils eussent eu devant eux la
vérité en personne sortie de son puits tout exprés pour se
révéler a eux. Il est donc convenu que, si I'on ne peut
approvisionner la société aux conditions indiquées par le
cours des produits sur le marché général, ou si I'on ne veut
prendre la peine qui y serait nécessaire, il y aura de droit
un supplément de prix; c’est la société qui paye. La prime
sera d’autant plus forte que I'industrie dont il s’agit aura
été plus nonchalante ou moins intelligente, sera restée plus
en arriére ou travaillera plus mal. Voila la justice distri-
butive du systéme protecteur. Si c’est de la bonne justice,
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je prie qu'on dise comment on réfutera la célebre doctrine
promulguée au Luxembourg en 41848, d’apres laquelle la
part de chacun dans le revenu social devait étre proportion-
nelle non aux services rendus, mais aux besoins.

En partant de cette fausse idée que toute industrie fran-
caise a le droit de prospérer aux dépens du peuple francais,
les protectionistes raisonnent de la maniére suivante : pour
chaque producteur il y a un prix nécessaire, c’est]’expres-
sion sacramentelle ; il faut done élever le droit de douane
assez haut pour que le produit similaire de I'étranger ne
puisse étre vendu que bien au dela de ce prix. Ge raisonne-
ment péche par la base : il n’y a point de prix nécessaire.
Toute I'histoire de I'industrie se résume en une suite de
perfectionnements & la faveur desquels les frais de produc~
tion de la plupart des articles tendent sans cesse & baisser et
baissentrapidement, & moins qu'un monopole ne les en em-
péche. Le prix nécessaire du commencement de 'année
souvent n’est plus celul de la fin; le prix nécessaire d’'une
fabrique de I'Alsace n’est pas celui d’une fabrique de la
Normandie. La société ne doit aucun prix absolu aux chefs
d’'industrie. C’est le producteur qui a, lui, un devoir en-
vers la société, devoir dont rien ne peut laffranchir,
celui de suivre les progres de son art, en quelque pays qu’ild
serévelent, et de se les approprier, s'il ne les devance pas
lui-méme. Ge que la société doit, ¢’est & tous la liberté, a
tous une égale justice; et ¢’est précisément pour cela qu’elle
ne peut s’accommoder de monopoles décernés sous le titre
de protection, & la faveur desquels, comme le disaient
M. Cobden et ses amis, telles ou telles catégories de per-
sonnes mettent sans cérémonie, en présence des magistrats
et avec leur concours, la main dans la poche de lsurs con-
citoyens,

Sur ce point, les vrais principes furent fort clairement.
indiqués dans la Chambre des communes en 1846, alors
qu'on discutait la liberté du commerce des eéréales. Un ora-
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teur protectioniste, interpellant vivement sir Robert Peel,
alors premier ministre, le somma de dire quel prix du blé
il garantissait aux propriétaires. « Moi! répondit I'illustre
homme d’Etat, je ne vous garantis'aucun prix. Ce n’est pas
au gouvernement de vous garantir vos profits; garantissez-
vous-les vous-mémes, en surpassant vos compétiteurs, ou
tout au moins en les égalant par votre activité, votre esprit
d’ordre et votre intelligence.» Il n'y a pas d’autre langage
a tehir dans une société qui croit & la liberté, et qui par
conséquent a le sentiment de la responsabilité humaine. E¢
qu’est-ce que les protectionistes eux-mémes répondent aux
socialistes, quand ceux-ci demandent qu’on garantisse aux
ouvriers un minimum de bien-étre ?

Dans un de ses excellents opuscules, Bastiat s’est proposé
d’établir que le principe du protectionisme était le méme
que celui du communisme '. Bastiat a dit vrai : de part et
d’autre,. c’'est I'intervention arbitraire de I'Etat dans des
transactions qui, pour le bon ordre de la société, doivent
étre libres. Les relations entre le systéme protecteur et le
communisme sont tellement intimes, que, pour étre com-
plets, ils ne sauraient se passer I'un de I'autre. Appliques le
communisme, ayez les ateliers sociaux de M. Louis Blanc,,
et vous serez forcés de fermer hermétiquement la frontiére
aux produits de I’étranger, car la concurrence étrangere ren-
verserait toutl’échafaudage. Pareillement, prenez au sérieux
la promesse du systeme protecteur de protéger tout le
monde sans exception : vous n’aves qu'un moyen de la réa-
liser ; pour faire profiter de la protection les industries qui,
en dépit des droits inscrits & leur profit dans les lois de
douanes, ne peuvent vendre leurs produits qu'au méme prix
que I’étranger, si méme elles ne les livrent pas & meilleur
marché, il vous faudra décréter un minimum de prix dd¢
vente, tout comme la Convention avait décrété le maxis

§ Prokectionisime et Comumnisme.
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mum. Ce sera méme encore plus étrange, plus blessant pour
le sens commun, car il faudra alors que ce soit un délit de
vendre au-dessous du minimum légal, sans quoi des manu-
facturiers qui offriraient au public des marchandises de
bonne qualité & bon marché, voyez la perfidie ! feraient crou-
ler le systéme. Les communistes battront des mains : nous
serons en plein dans leurs eaux, car I'Etat aura la dictature
de I'industrie. Tant qu’il n'aura pas été rendu des décrets
de ce genre, le systtme protecteur restera entaché d’une
partialité révoltante; il favorisera les uns aux dépens des
autres, sans pouvoir justifier ses préférences; mais ces dé-
crets, qui est-ce qui serait assez osé pour les proposer?
Parmi les applications de la doctrine communiste, une
des plus redoutées est la reconnaissance du droit au travail.
Or, sil’on prétend que la société doit se taxer a perpétuité pour
soutenir des chefs d'industrie qui ne peuvent, ne savent ou
ne veulent se soutenir eux-mémes, est-ce que ce n’est pas
le droit au travail qu'on ressuscite ? Si le droit au travail est
reconnu au profit des manufacturiers par le fait du systéme
protecteur, je demande pourquoi on ne I'institue pas au pro-
fit des ouvriers. La loi de responsabilité est la méme pour
tous; mais, s'il fallait faire une exception, il me semble
qu’elle devrait étre plutdt en faveur des classes pauvres.

CHAPITRE XIX.

HISTOIRE DU TARIF DES DOUANES.

Quand bien méme I'origine de ces abus se perdrait dans
la nuit des temps, ce ne serait pas une raison pour qu’on les
respectat : nous sommes a une de ces époques ol touteinsti-
tution subit un jugement solennel ; les choses ne sont res-
pectables, dans ces temps sévéres, qu’en raison de ce qu’elles
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valent intrinséquement. Avoir duré plus ou moins, avoir eu
plus ou moins d’utilité, ne leur est plus compté, si ce n’est
pour l'histoire; mais le systéme protecteur, tel qu'il est
formulé dans nos lois, n’a pas méme & nos égards les titres
que donne I'ancienneté. C’est un parvenu qui a fait son che-
min A la faveur de la révolution, en exploitant les passions
publiques et les préjugés dominants.

Les gouvernements qui se sont succédé dans l’ancien
régime avaient établi des droits de douane, qui méme
étaient percus avec une certaine dpreté. Ils avaient plus
d’une fois manifesté I'intention de protéger la production
nationale, je veux dire de pousser a la hausse artificielle
des marchandises produites & l'intérieur, en frappant de
droits plus ou moins lourds les marchandises d’origine
étrangére. Néanmoins, on est fondé a dire que, jusqu’a
I'édit de 1664 que fit rendre Colbert, la douane francaise
était plutdt fiscale que protectioniste. Tourmentés par le
besoin, les princes frappaient de droits la marchandise qui
passait la frontiére, exactement comme les seigneurs féo-
daux forcaient les marchands & leur payer un tribut sous
le nom de péage. Ces impositions sur les marchandises se
percevaient, non-seulement a la frontiere, mais aussi en
divers points de I'intérieur. C'est ainsi que, en 1789, sub-
sistaient encore plusieurs taxes que les marchandises
payaient lorsqu’elles se présentaient & divers points qui
étaient des passages fréquentés. Tels étaient les péages du
Rhone, celui du Paty, celui de Péronne.

La preuve sans réplique de ce caractére fiscal se trouve
dans ce fait, que, pendant fort longtemps, il y eut autant

" de droits de sortie que de droits d’entrée , sinon davantage.
De temps en temps, on voyait apparaitre, a I'égard des
marchandises qui entraient, non-seulement des droits d’en-
trée, mais méme des prohibitions. Ce fut ainsi que Fran-
cois Ier prohiba les draps espagnols. Ces mesures étaient
prises & la demande des fabricants frangais, et souvent
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moyennant un subside qu'ils servaient au prince; cepen-
dant ces restrictions rigoureuses neduraient qu'un temps. Au
reste, dans le Code primitif des douanes francaises, on peut
signaler aussi des prohibitions & la sortie. On prohibait
Iexportation de I'or et de I'argent, parce que ces deux mé-
taux étaient regardés comme la richesse méme, et & cet
égard tous les Etats faisaient de méme, y compris I'Espagne
et le Portugal, qui ne pouvaient se passer d’en vendre, car
¢’était la production de leurs colonies. Nous avons dit* plus
haut comment les obstacles a la sortie de ces deux métaux
avaient subsisté fort tard chez tous les peuples de I'Europe.
On interdisait encore, par mesure de guerre, I'exportation
des chevaux et des armes temporairement. Par précaution
contre la disette, on défendait I'exportation des subsistan-
ces, méme du vin. Une ordonnance de saint Louis, de dé-
cembre 1254, disait cependant qu'il ne fallait recourir & la
prohibition, méme temporaire, que pour de grandes raisons*.
Sous Philippe le Bel, prince trés-besoigneux, la prohibi-
tion A la sortie avait, dans la plupart des cas, un caractére
éminemment fiscal ; elle s'étendit & un grand nombre d’ar-
ticles, mais fut rachetable moyennant finance. A ces prohi-
bitions , inspirées par la fiscalité , s’en joignaient d’autreg
qui avaient une destination protectioniste, mais sur les-
quelles la fiscalité gravait aussi son empreinte. Les fabris
cants de tissus de laine, par exemple, jugeant contraire &
leurs intéréts que des laines brutes sortissent de France,
s'obligérent & payer & Philippe le Bel une gabelle de douze
deniers sur chaque piéce de drap de douze & treize aunes, &
condition que la sortie de la matiére premiére fat prohibée,
et Philippe le Bel y consentit. ’
Colbert repoussa les traditions de cette fiscalité essentiels
. lement arbitraire. Il entreprit de favoriser et de hater le
développement sur le sol francais des manufactures de toute

 Chapitre XVII. :
* Dufresne. de Francheville, Histoire du tanif, ¢, 1, p. 31, 23, 23,
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sorte. Des conférences eurent lieu entre le ministre et des
négociants choisis parmi les députés que chaque port ou
ville manufacturiére avait désignés. A la suite de ces confé-
rences se tenait un Conseil du commerce, présidé par leroi
en personne , ou 'on arrétait définitivement les dispositions
a prendre. Le systéme convenu sur la proposition de Col-
bert consistait & réduire les droits & la sortie, & diminuer
aussi les droits & I'entrée des matidres premiéres, mais &
écarter par |'élévation des droits les produits fabriqués de
I’étranger. De 1a sortit le tarif de 1664, qui fut modifié assez
profondément, en 4667, a I'égard des droits d’entrée sur
un certain nombre d’articles manufacturés *, dans le but
avoué de faire de'la protection.

Il y eut done, & partir de 1684 et de 1667 , de moindres
droits & la sortie en général; cependant, sur quelques-unes
des denrées, sur les grains notamment, la taxe d’exportation
resta considérable®. Ces droits marchérent de pair avec un
ensemble d’entraves & la circulation intérieure des grains.
Cela partait d'une sollicitude peu éclairée pour les popula-~
tions, dont on croyait ainsi assurer la subsistance. On ne
comprenait pas qu'avec plus de liberté , I'agriculture aurait
développé sa production, ce qui, méme dans les années de
mauvaises récoltes, aurait offert au pays plus de ressources
alimentaires. A 1’égard de quelques autres denrées, comme

« La bonneterie, la draperie, le fer-blanc, les glaces, les peaux prépa<
rées, les tapis, les sucres, les huiles de poisson et de baleine, et d'autr¢p
articles. Le droit sur les draperies fut porté au double ; celui sur la bon-
neterie fut augmenté dans le rapport de 42 10; celui sur les tapisseries dans
le rapport de 6 A 10, et celui sur les dentelles, dans le rapport de 5 A 18.

* Ainsi, par les tarifs de 1664 et de 1667, le froment et le méteil payaient
29 livres par muid de Paris de 18 hectolitres et un quart, ou, par hectolitre,
2 fr. 21 c. C'était & peu prés le quart de ¢e que coftait un hectolitre ators.

L’avoine payait 13 livres 15 sous par muid, de contenance double,

Les vins, 18 livres, ou 23 fr. 08 c. le tonneau de quatre barriques.

Dans ces conversions que nous faisons des livres en francs, nous admet-
tons qu'uné livre ferait t fr. 84 c. Cest l1a proportion correspondante d’a-
prés les quantités de métal fin contenues dans les pidces de mennaie.
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- le vin et I'eau-de-vie, on se laissait aller d1'espérance que1'é-
tranger ne pourrait jamais se passer des ndtres, qu’ainsi une
taxe & la sortie seraitsans inconvénient pour I'écoulement de
nos boissons, et qu'a plus forte raison il n’y aurait pas de re-
présailles contre cesarticles, vu qu’elles ne pourraient pas te-
nirsi on en essayait. Sur ce point, on a été amérement dégu.
Le vice capital du tarif de Colbert fut de ne pas étre uni-
tormément applicable & toute la France: Colbert, dont I'es-
prit avait une pente prononcée vers l'unité et la centralisa-
tion, avait fortement voulu étendre les dispositions de son
tarif a tout le royaume ; mais les résistances qu’il rencontra
ne purent étre surmontées. Il obtint cependant que la moi-
tié des provinces s’y rallidt de gré ou de force. Elles com-
posérent ce qu'on nommait encore, en 1789, le bloc des
provinces des cing grosses fermes '. En dehors restérent
deux catégories de pays : la premiére, trés-considérable, fut
celle des provinces qu'on qualifia d’étrangéres, par rapport
au tarif dont elles n’avaient pas voulu *; la seconde, plus
restreinte, fut celle des provinces qui recurent la désigna-
tion de provinces traitées comme pays étrangers®. Celles-ci
étaient complétement assimilées & I’étranger, avec lequel
elles traitaient librement; par contre, leurs produits étaient
taxés, quand ils entraient dans les autres provinces , comme
s'ils fussent venus de la Hollande ou de I'Espagne.
Circonstance digne de remarque, le tarif de Colbert était
exempt de prohibitions commerciales a I'entrée ; les arma-
teurs avaient méme la faculté d’acheter des navires con-

La Normandie, la Picardie, la Champagne, la Bourgogne, la Bresse, le
Bugey, le Bourbonnais, le Poitou, I'Aunis, ’Anjou et le Maine, sans com—
pler les provinces enclavées dans celles-ci , comme le Soissonnais, I'lle-de-
France, la Beauce, la Touraine, le Perche.

La Bretagne, I'Angoumois , la Marche, le Périgord , I'Auvergne, la
Guyenne, le Languedoc, la Provence, le Dauphiné, la Flandre, I'Ariois.
le Hainaut, la Franche-Comté.

# L'Alsace, la Lorraine, les Trois-Evéchés, le pays de Gex, les villes de
Marseille, Dunkerque, Lorient.
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struits en pays étrangers. La prohibition est une mesure
exorbitante; on concoit, sans I'approuver certes, que lors-
que deux nationssont remplies de haine 'une contre I'autre,
leurs gouvernements interdisent réciproquement le com-
merce. La prohibition, en un mot, est une des maniéres
d’étre naturelles a I'état de guerre. Dans cette situation
violente ol les passions publiques sont en débauche, on
ne raisonne pas; les résolutions extrémes sont celles qu’on
préféere. Mais, dés qu’on est de sang froid et qu’on raisonne,
la prohibition est une tyrannie, excepté aux yeux de ceux
qui croient s’y enrichir. Colbert donc, selon les paroles
d’un historien qui I'a bien jugé, «était persuadé que la
défense d'importer est suffisamment représentée par des
droits lorsqu'ils sont élevés & un certain taux. Alors, en
effet , si l'industrie nationale ne sait ou ne veut pas, avec
la forte prime que lui accorde le tarif, satisfaire au goat
des consommateurs , ceux-ci ont encore le choix des fabri-
cations étrangeres, en payant un tribut volontaire dont
I'Etat profite, au refus des industriels. Cette liberté res-
treinte éveille entre les différents peuples une émulation
d’industrie, que le monopole national étouffe au contraire.
A ces avantages, les droits de douane, lorsqu’ils sont sa-
gement calculés, en réunissent un plus grand encore,
celui de prévenir I’existence et les conséquences funestes
de la contrebande!, etc. » Ce fut le 8 octobre 1686 seu-
lement, trois ans aprés la mort de Colbert, que les
prohibitions furent introduites dans le tarif qu’il avait
dressé.

Quant aux droits d’entrée, ceux de 1664 n’excédaient pas
5 pour cent enviren * de la valeur des marchandises; ceux

' Bailly, Histoire financiére dela France, t. 1, p. 45%.
$ C'est I'évaluation qui est consignée dans un écrit trés-recommandable
d'un employé des douanes de Saint-Ferréol, qui avail bien ¢tudié son sujet.
Cet écrit est intitulé : Exposition du sysiéme de douanes en France. Mar-
seille, 1835.
9
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méme de 1667 étaient, pour la plupart, bien au-dessous
des droits actuels. Cent kilogr. de fer n’étaient taxés qu'a
2 fr. 25 c., au lieu de 20 fr. 62 c.; 100 kilogrammes de
fonte qu'a 65 c., au lieu de 7 fr. 70 ¢. Au contraire, les
droits d’exportation restaient beaucoup plus forts qu’aujour-
d’hui, malgré la réduction marquée que Colbert leur fai-
sait éprouver !

Le systéme commiercial de Colbert, qui 8tait semi-ﬁscal,
semi-protecteur, mais qui, dans ses allures protectionistes,
conservait de la vergogne, fut maintenu jusqu'a la Révolu-
tion. Dans I'intervalle , le tarif subit beaucoup de change-

+ Yoici quelques termes de comparaison entré le tarif de 1667 et le tarif
actuel {fin de 1851) :

Les laines payaient alors 7 fr. 51 ¢. par 100 kil. ; aujourd’hui, c’est 82
pour 100, ad valorem, c’est bien davantage; les chanvres bruts ou teillés,
1 fr. 88 c., aujourd’hui 8 fr. 80 c. ; les chanvres peignés, 1 fr. 88 c., aujour-
d'hui 16 fr. 50; les dins, 3 fr.; aujourd’hui, s'ils sont simplement teillés,
5 fr. 50 c. ; s'ils sont peignés, 16 fr. 50 ¢, Les cotons brats, 11 fr. 25 ¢. ,
aujourd’hui, 22 fr, ; les cotons filés, 37 fr. 55 c. ; aujourd’hui, au-dessus du
n° 143, 770 fr. ; 8’ils sont retovs, 880 fr., et, au-dessous du n° 143, ils sont
prohibés. La fonte en gueuses, 65 c., aujourd'hui 7 fr. 70 c. ; 14 fonte buvrée,
7 fr. 50 c., aujourd’hui prohibée ; les fers en barres, sans distinction de
gros et de pelits, 2 fr. 25 c., aujourd’hui de 20 fr. 62 c. a 41 fr. 25c¢. ; lés
fers ouvrés, 7 fr. 50 c., aujourd’hui prohibés, sauf quelques exceptions ;
les outils en fer rechargé d’acier, 7 fr. 50 c., aujourd’hui 154 fr.; Pacier,
5 fr, 26 c., aujourd’hui I'acier naturel, 66 fr.; 'acier fondu, 132 fr.; les
limes, 6 fr. ; aujourd’hui les ordinaires, 220 fr., et les fines 275 fr. ; les tis-
sus de coton, 14 centimes, aujourd’hui prohibés ; les tissus de laine, 5 fr.
10 c., aujourd’hui prohibés.

Quant aux subsistances, les heeufs payaient, en 1667, 5 fr. 52 c. par téle,
aujourd’hui 55 fr.; les porcs, 1 fr. 84 c., aujourd’hui 13 fr. 20 c. ; les mou-
tons, 1 fr. 38 c., aujourd’hui 5 fr. 50 c.; les viandes salées, 7 fr. 51 ¢.,
avjourd’hui 33 fr. Le beurre, 2 fr. 24 c., aujourd’hui 3 fr. 39 c., et s'il est
salé, 5 fr. 50 c. ; I'huile d’olive, 4 fr. 70 c., aujourd’hui 27 fr. 50 c.

Les étoffes de soie payaient, quand elles étaient brochées d’or ou d’ar-
gent, 9 fr. 46 c. par métre, el la moitié quand elles étaient sans mé-
lange d'or et d'argent. Aujourd’hui, les articles analogues payent des
droits de 38 fr. 10 c. et de 20 fr. 90 c. par kilogramme. Il est bon de
rappeler gu’alors les articles étaient d’un prix beaucoup plas élevé qu'an-
jourd'hui.

Au sujet des droits d’exportation, la comparaison n’est pas moins in-
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ments de détail. C'est ainsi, par exemple, qu'on donna plus
de liberté & I'entrée des subsistances autres que le blé;
quant au blé, il était de principe qu'’il fat exempt de droits
d’entrée. Un autre changement , mais celui-la regrettable ,

structive. Aujourd’hui ces droits sont réduits, dans la plupart des cas, a un
droit de balance destiné a couvrir les frais de pesée a la sortie, atin qu’on
sactie bien ce qui sort du pays; ce droit est de 25 centimes par 100 kilog.
presque toujours. Le tableau suivant indique ce qu’ils étaient avaut la ré-
vision du tarif par Colbert, et ce qu'ils restérent en 1667 :

Taxe avant 1664, Taxe

Base
Articles soumis aux taxes. Taxe actuelle.  de

en moyenne.  en 1667. perception.

Laines...oo.vevevenenn, 40fr. 55 56 fr. 82 0,25 ¢. par 160 kil,
Chanvres teillés......... 3 14 5 63 0,25¢c. »
—  peignés...... 6 85 9 38 0.25¢. »
Lins teillés....:........ & 83 9 38 0,25¢. »
— peignés........,.. 10 4T 16 9  025e. »
Cotons en laine......... 29 10 15 02 0,25c¢. »
— enfil simple......... 4 36 22 53 0,25¢. »
— enfilretors.......... 41 36 22 53 0,25¢. »
— enfilau-des,dun’143, 41 36 22 53 0,25¢., »
SNifS.cevpencrencocenens 5 63 4 69 0,26¢. »
Fontes en gueuses...... 3 67 1 51 0,25¢c. »

© = OUVPEES....eiieinnn 3 67 1 51 0,25c. »

Fers ¢n barres, gros.... 3 67 1 51 0,25¢. »
— -_ petits. .. 3 67 1 51 0,25¢. »
— OUVIES.ccevenvacanns 3 61 1 51 0,25¢.
Outils en pur fer........ 3 61 L 51 0,23¢c. »
— rechargés d’acier..... 10 40 3 B 0,25¢, »

Acier paturel .......... & 03 4 12 0,25 c. »

R (1] 111 11 £ 02 4 12 0,25¢. »
—OMVRE..eiiiieerens. 10 40 3 15  025¢c. »
Outils, limes ordin...,.. 10 40 3 B 0,25¢c. »
Tissus decoton......... 27T 04 11 26 0,25¢. »
Tissus de laine (draps)... 35 36 18 77 0.25¢. »

¢ Beeufs.o.iioieieninnn. 4 50 4 50 1f.» par téte,

POLCS. e e vvtninoanins 1 38 1 38 0,35¢c. »
MoOUtoRS .., icveecenens 0 37 0 37 0,25¢. »
Beurre............\..." 7T & 5 63 0,25¢c. »
Huile d'olive........... 6 715 4 51 0,25c. »

Rappelons que , dans ces évaluations en francs des droits établis sous
Louis XIV, nous sommes partis de ce que la livre d’alors contenait la méme
quantité d’argent que 1 fr. 84 c.
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consista en ce que des prohibitions se glissérent dans le
tarif. Celles qui firent le plus de bruit étaient dirigées contre
quelques étoffes fabriquées en Chine ou dans I'Inde, & sa-
voir, certaines riches soieries et les toiles peintes. L’'apreté
des sollicitations de quelques manufacturiers qui trouvaient
commode d’écarter la concurrence de ces productions fort
recherchées parmi les classes riches, et la facilité, que
nous avons signalée dans un des chapitres précédents, avec
laquelle I’esprit delalégislation d’alorss’accommodaitdu mo-
nopole, donnérent naissance a ces restrictions abusives. La
rudesse avec laquelle on jugeait naturel de traiter les admi-
nistrés, fit qu’on ne recula pas devant I'emploi des moyens
les plus acerbes pour sanctionner la prohibition et la rendre
effective ; car le public, qui trouvait & son gout les étoffes de
la Chine et de I'Inde, en voulait toujours, malgré la défense
d’en importer. C’est ainsi qu'un arrét du Conseil du com-
merce, du 20 janvier 1716, ordonna que la moitié des toiles
peintes découvertes dans le royaume serait brilée, et I'autre
moitié, envoyée dehors. L’arrét du 22 février suivant sta-
tua qu'au lieu de la moitié, ce serait la totalité qu’on li-
vrerait aux flammes, de sorte qu’en avril de la méme année,
il fut détruit par le feu une masse de toiles peintes et d’au-
tres étoffes des Indes, qui valait 26,000 livres. Un édit du
mois de juillet 1717 établit la peine des galéres contre ceux
qui introduiraient des marchandises prohibées des Indes a
main armée, ou avec attroupement de cing personnes et au-
dessus; a I'égard des autres, il devait y avoir une amende
de 1,500 livres, et, en cas de récidive, le carcan pour les
hommes et le fouet pour les femmes , qui seraient en outre,
disait I'édit , renfermées pour trois années.

« En ce temps-1a, dit Dufresne de Francheville , M. d’Ar-
genson fit lecture au Conseil d’une lettre de I'inspecteur
des manufactures étrangéres & Calais, qui demandait s’il
saisirait les robes de chambre de toiles peintes des passagers
d’Angleterre. Il fut arrété par le Conseil qu’elles seraient re-
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tenues au débarquement , pour étre rendues a I'embarque-
ment, lors du retour de ces passagers en Angleterre '. » Cette
précaution contre les robes de chambre est le coté grotesque
des prohibitions décréiées contre certaines productions ma-
nufacturiéres de 1'Asie lointaine. Voici un trait qui fait
apercevoir comment 'odieux s’y méle au ridicule (je cite
toujours textuellement Dufresne de Francheville) : L’année
suivante (1720), la ville de Marseille se trouvant infectée de
la maladie contagieuse, on réitéra les mémes défenses a
peine de la vie, par arrét du11 octobre 1720. La crainte que
quelques particuliers séduits par I'espérance d’'un grand
profit n’achetassent dans cette ville des toiles et étoffes des
Indes, qui s’y vendaient & trés-vil prix, pour les répandre
dans le reste du royaume, obligea, dit cet historien qui est
grand admirateur du systéme protecteur, d'user de ces peines
rigoureuses, « parce que ces marchandises», comme porte
I'arrét, « sont par leur nature tres-capables de conserver
« et de répandre le mauvais air. »

Je cite ces faits comme des traits de meeurs. Les prohibi-
tionistes, pour arriver a leursfins, onttoujours jugé que tous
les moyens étaient bons. De tout temps, quand il s’est agi
d’obtenir une aggravation de droits, ou des mesures exor-
bitantes, et méme des peines draconiennes contre ceux qui
les génent dans la poursuite du monopole, ils ont fait ser-
vir & 'accomplissement de leurs desseins la guerre et, on
vient de le voir, la peste. '

Nous venons de dire par quelles violences on prétendit un
moment guérir ce que, dans la naiveté de son humeur pro-
tectioniste, Dufresne de Francheville appelle « un mal aussi
incurable que parait I'étre I'entétement de la nation pourle
port et I'usage des étoffes des Indes.» On ne tarda pourtant
guére & revenir sur quelques-unes de ces rigueurs. Dés le
20 mai 1720, il avait été décidé qu’on ne brilerait plus les

' Voir I'Histoire du tarif de Dufresne de Francheville, L. 11, p. 648 &
suivantes,
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toiles peintes et autres marchandises prohibées; on trouvait
plus avantageux de se borner & les confisquer pour en faire
argent en les réexportant. Néanmoins, méme lorsqu’on se
fut radouci, la prohibition resta sanctionnée par des dispo-
gition8 séveres jusqu’a la brutalité, mais la pratique de
gouvernement envers le public était alors extrémement
sommaire , et puis le nombre des articles frappés de prohi-
tition était limité. C’étaient quelques articles de luxe, avec
quelques autres plus usuels cependant. Ainsi les bas de soie
et de fil de fabrique anglaise et d’autres articles de bonne-
terie en soie et en fil, de méme que les bas de coton et de
laine d’Angleterre, furent prohibés par l'arrét du 6 sep-
tembre 1701, et le restérent indéfiniment.

En 4790 et 1794, quand la Constituante refit lc tarif,
elle le rendit plus libéral ; elle interdit ’emploi de tous les
moyens de surveillance et d’exécution qui lui parurent con-
traires & I'esprit d’une civilisation avancée et d'une adminis-
tration bienveillante pour le public. Elle fit disparattre beau-
eoup d'inégalités fondées sur la provenance, et surtout elle
eut soin de rendre le tarif uniforme pour toute la France,
en abolissant complétement les douanes intérieures *.

* Nous reproduisons ici un passage de l'article 3 du décret des 30 et 31
octobre 1700, qui indique les droits auxquels étaient soumises les marchan-
dises, selpn les localités et aussi les circonstances. Et encore cet article ne
mentionne pas les inégalités du traitement qui leur était fait selon la di-
versité de provenance.

« A compter du méme jour premier décembre prochain, les tarifs par-
ticuliers de 1664, 1667 et 1671, de douane de Lyon, de douane de Valence,
de 4 pour 100 sur les drogueries et épiceries, de foraine, de table de mer,
de 2 pour 100 d’Arles, du denier Saint-André et liard du Baron ; ceux de
la patente du Languedoc, foraine et traite d’Arzac, de la gabelle et fo-
raine du Béarn; ceux de la complablie, du droit de convoi, de la traite
de Charente, de la Prévoté de La Rochelle, de courlage 2 Bordeaux, de la
Prévoté de Nantes, de Brieuc et des ports et havres en Bretagne, d’issue
foraine, traverse et haut conduit, transit et thoulieu dans la Lorraine, le
Barrois et les Evechés, le droit de passage sur les vins de Lorraine en-
trant dans le pays Messin, le tarif des péages d’Alsace, qui tiennent lieu des

droits de traite d ans cette province ; les péages du Rhone, celui du Paty,
celui de Péronne, et généralement tous les péages royaux ; ceux pour les

|
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Depuis 1791, la France, dans sa politique intérieure, g
suivi de tout point & peu pres les principes proclamés par
la Constituante ; mais, a cette régle, la législation douaniére
actuelle forme une exception. Quiconque mettra en regard
le tarif de 1791 et celui de I'époque actuelle, sera surpris
de I’énorme distance qui les sépare. Le tarif de 1791 ne
fait rien pressentir des duretés de celui qui régit ayjour-
d’hui notre commerce international; celui-ci, par I'exa-

v

gération des droits et par la multitude des prohibitions, est

une innovation dans nos annales, méme par rapport a ['an-
cien régime. C'est que dans ses dispositions fondamentales,
par l'effet de ’art qu’ont déployé les intéréts privés qui
en profitent ou s'imaginent en profiter, le tarif tel qu'il sub-
siste encore aujourd’hui (janvier1852) est I’ceuvre de deux
gouvernements qui ne sont plus, dontle moins reculé est sé-
paré de nous par trente-six ans de paix; et il est con¢u dans
I'esprit qui convenait & ces deux gouvernements, a cause de
la situation ou ils étaient engagés. Vivant dans un état de
guerre acharnée contre plusieurs des puissances européen-
nes, et particuliérement contre la plus manufacturiére et la
plus commercante des nations étrangeres, ils jetérent dans
la législation douaniere la virulence de leurs passions belli-
queuses. Le gouvernement de la premiére République et
I'Empire sont les inventeurs de ce luxe de prohibitions
par lequel se distingue le tarif francais, et ces prohibitions
mémes, c'est la guerre qui les inspira par maniére d’hes-
tilités. Le tarif de 1791 n’avait qu'un petit nombre de
prohibitions, presque toutes fiscales ou de police, et non
droits d'abord et de consommation, et tous autres tarifs servant  la per-
ception des droils sur les relations des diverses parties du Royaume, entre

elles et avec I'étranger, cesseront d’avoir leur exécution, et demeureront
annulés, ainsi que les droits de conrtage et de mesurage a La Rochelle,

le premier tonneau de fret, de branches de cyprés, de quillage de tiers re-

tranché, de parisis, de coutumes des ci-devant seigneurs, de traites do-
maniales 2 la sortie, et ceux d’acquits et d’attributions attachés aux offices
des maftrises ; des ports et autres juridictions. Ces larifs et droits sont
remplacés par un tarif unique et uniforme, etc. »
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pas commerciales. Ainsi, pour l'intérét ou la commodité
du fisc, on écartait le sel marin, les cartes a jouer, le
tabac en feuilles autrement qu’en boucauts. Le salpétre,
la poudre & tirer étaient prohibés par mesure de sureté gé-
nérale. En fait de tissus, il n’y avait de prohibées que les
étoffes avec argent ou or faux; c'était afin de sauver des
tromperies au consommateur francais. Par raison d’hy-
giéne, on prohibait les médicaments composés. Je ne vois
dans le tarif de 1791 que deux prohibitions sérieuses, qui
aient de I’analogie avec celles qui abondent dans le tarif
actuel, celle de la verrerie et celle des navires'. Mais
en somme , par I'ensemble de ses dispositions, le tarif de
1790 était fort libéral. Entre autres, le législateur de 1791
mettait une sorte de soin religieux, que tout gouvernement
désormais est tenu d’imiter, & laisser entrer en franchise
les denrées alimentaires et les matiéres premieres.

La guerre une fois déclarée, aprés le 21 janvier 1793,
tout change de face. La prohibition, a laquelle la guerre a
ouvert la porte, prend immédiatement ses coudées franches.
Pour savoir d’ou lui vient tant de latitude, on n’a qu’a lire
les titres officiels des décrets ou des lois. Deés le 1¢F mars
1793, la Convention rend un décret qui est intitulé ainsi
dans le Bulletin des lois : Décret qui annule tous traités d'al-
liance et de commerce passés entre la France et les puissan-
ces avec lesquelles elle est en guerre, et défend Uintroduction
en France de diverses marchandises étrangéres *. Quelques

1 On peut méme remarquer que celte derniére n’élait pas primitivement
dans le tarif; elle y fut insérée aprés coup.

L’huile de poisson de péche étrangére était probibée lorsqu’elle venait
de tout autre pays que les Etats-Unis, ce qui était une exceplion large.
On supposait que c'élait une question de puissance maritime. L'huile des
Elals-Unis était imposée 2 12 fr. les 100 kil. Aujourd’hui le méme article
paye 40 fr. par navires frangais, et 56 fr. par navires élrangers.

* On jugera de l'esprit de ce décret par les articles suivants :

« ART. II. L'administration des douanes est tenue, sous la responsabilité
personnelle des administrateurs et des préposés, de veiller a ce qu'il ne
soit introduit ni importé en France aucune desdiles marchandises. Les
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mois apres, parait un décret ainsi désigné officiellement -
Décret du diz-huitiéme jour du premier mois de Lan II, qui
proscrit du sol de la République toutes marchandises fabriquées
ou manufacturées dans les pays soumis au gouvernement britan-
nique. Le Directoire, qui succéde & la Convention, agit, en
matiére de douanes, comme si leslauriers de cette assemblée
aux procédés sommaires 1'empéchaient de dormir. Il se si-
gnale par le décret du 10 brumaire an V, dont le titre est:
Loi qui prohibe U'importation et la vente des marchandises an-
glaises*. On a justement fait remarquer que la loi de bru-

administrateurs et préposés qui auraient permis ou souffert 'introduction
ou importation desdites marchandises en France seront punis de vingt ans
de fers.

« Amr, III. Toute personne qui, 3 compter du jour de la publication du
présent décret, fera importer , importera, introduira, vendra ou achétera
directement ou indirectement des marchandises manufacturées ou fabri-
quées en Angleterre, sera punie de la méme peine portée en l'article pré-
cédent.

« ArT. IV. Toule personne qui portera ou se servira desdiles marchan-
dises importées depuis la publication du présent décret sera répuiée sus-
pecte et punie comme telle, conformément au décret rendu le 17 décembre
dernier.

1 Le considérant de cette loi est ainsi congu :

« Considérant qu'un des premiers devoirs des législateurs est d’encoura-
ger lindustrie frangaise et de lui procurer tous les développements dont
elle est susceptible ; que, dans les circonstances actuelles, il importe de
repousser de la consommation les objets manufacturcs chez une nation
ennemie, qui en emploie les produits 2 soutenir une guerre injuste et dé-
sastreuse, et qu'il n’est pas un bon citoyen qui nc doive s’empresser de
concourir i cette mesure de salut public. »

L’article principal de la 1oi est dans les termes suivants :

<« ART. V. Sont réputés provenir des fabriques anglaises, quelle qu'en
soit l’origine, les objets ci-aprés importés de I'étranger : 1° Toute espéce
de velours de coton , toutes étoffes et draps de laine, de coton et de poil,
ou mélaugés de ces matiéres; toute sorte de piqués, bazins, nankinettes
et mousselinettes; les laines, colons et poils filés, les tapis dits anglais ;
2° toute espéce de bonneterie de coton ou de laine, unie ou mélangeée ;
30 lcs boutons de toute espéce; 4° toule sorte de plaqués, tous ouvrages
de quincaillerie fine, de coutellerie, de tabletterie, horlogerie, et autres
ouvrages en fer, acier, étain, cuivre, airain, founte, tdle, fer-blanc, ou autres
mélaux , polis ou non polis, purs on mélangés; 5¢ les cuirs lannés, corroyés
ou appréiés, ouvrés ou non ouvrés, les voitures montées ou non montées,
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maire fut, par une de ses stipulations expresses, une pre-
miére atteinte a la liberté des neutres sur les mers. Aprés
la Convention et le Directoire, c’est Napoléon qui procéde
grandement en fait de prohibition comme en toute chose.
Le 22 février 1806, il rend le décret qui prohibe I'entrée
des toiles de coton blanches ou peintes, des mousselines
et des cotons filés pour meches : c'était & 1'adresse des An-
glais, qui n’y étaient pas nommés cependant; mais ce fut
suivi de pres par le fameux décret de Berlin (10 novembre
1806), qui déclare les Iles Britanniques en état de blocus,
et par le décret non moins célebre de Milan (17 décembre
1807), contenant de nouvelles mesures contre le systéme ma-
ritime de I Angleterre '. La-dessus vinrent se greffer des
clauses destinées a renforcer le blocus continental. L’Em-
pereur, pour atteindre plus sirement les Anglais dans
leur commerce qui les soutenait, avait formé I'audacieux
dessein de contraindre I’Europe & se passer des autres parties
dumonde. Louis XIV avait dit : «1Il o’y a plus de Pyrénées.»
Dans un sens opposé, Napoléon décrétait: «Il n’y a plus
d’Amérique ni d’Asie.» On n’aurait plus fait usage de la
plupart des denrées coloniales. On se serait déshabitué du
chocolat, du thé, des diverses épices et méme du café. Le
sucre aurait été tiré du raisin et de la betterave. Le coton,
que les Anglais travaillaient avec une grande supériorité,
elit été répudié par les continentaux pour leurs propres tex-

les harnais et tous autres objets de sellerie } 60 les rubans, chapeaux, gazes
et chiles connus sous la dénomination d’anglais; 7° toute sorte de peaux
pour gants, culottes ou gilets et ces mémes objets fabriqués ; 8 toute es-
péce de verrerie et cristaux autres que les verres servant a la lunetterie et
a I'horlogerie ; 9° les sucres raffinés en pain et en poudre ; 10° toute espéce
de faience ou poterie connue sous la dénomination de terre de pipe ou grés
d’Angleterre. » En un mot, on prohibait 4 peu prés loute espéce de mar-
chandise, quelle quen fat I'origine. Il est remarquable cependant qu'on
n’osait pas toucher aux articles alimentaires. De méme, le fer et I'acier
bruts, ainsi que le charbon, n’étaient pas atteints.

' Les mots soulignés dans ce paragraphe sont les titres officicls des décrets
tels qu'ils sont consignés au Bulletin des lois.
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tiles, le chanvre, le lin, la soie ; I'indigo edt cédé la place au
pastel, la cochenille & des compositions chimiques. Tout
cela fut sérieusement projeté et ordonné par cet homme
puissant, devant le génie et la fortune duquel le monde se
taisait*.

On s’expliquera sans peine qu'au milieu de ces emporte-
ments on ait condamné les marchandises prohibées a étre
bralées, quand elles seraient saisies. C’était la logique de
la colére. On n’apercevait pas, parce que la colére est
aveugle, ce qu'il y avait de barbare a détruire des tissus,
en présence de populations mal vétues; des substances
alimentaires, devant des hommes affamés. On ne com-
prenait pas que cette destruction, laissant sans satisfaction
certains besoins du consommateur, laissait par cela méme
subsisterle débouché pour ces marchandises anglaises qu’on
voulait proscrire.

A la paix, il semblait que tout cet échafaudage, érigé par
la fantaisie et la passion d’une assemblée révolutionnaire et
d'un grand conquérant, dit s’écrouler ; mais les intéréts
auxquels profitait cette protection furieuse ne lichérent pas

! Le décret du 4 mars 1806 établissait les droits suivants par 100 kilog. :
cacao, 200 fr. ; celui des colonies frangaises qui ne sortait plus, 175 fr. ; café,
150 fr. ; celui des colonies francaises, 125 fr. ; poivre, 150 fr. ; celui des
colonies frangaises, 135 fr. Le sucre élait ménagé encore ; mais le 5 aoat
1810, il fut englobé dans un systéme de rigueurs dont l'objet évident était
de forcer, sans ménagement, le continent européen a se suffirc de tout &
lui-méme. A partir de ce moment, les droits sur les denrées dites colo-
niales et sur les cotons et bois du nouveau continent devinrent monstrueux.
Sur les cotons d’Amérique les droits furent portés a 600 el & 800 fr. par
100 kil. (aujourd’hui 20 fr.) ; le sucre brut fut taxé 4 300 fr. (aujourd’bui
45 fr.) ; le thé hyswin a 900 fr., le thé vert 4 600 (aujourd’hui 150 fr.); le
caféa 400 fr. (aujourd’hui 50 fr.); le cacao a 1,000 fr. (aujourd’hui 40 fr.) ;
le poivre & 400 fr. (aujourd’bui 40 fr.); la cannelle a 1,400 et a 2,000 fr.
(aujourd’hui 33 fr.) ; Pindigo & 900 fr. (aujourd’hui 50 fr.) ; la cochenille a
2,000 fr. (aujourd’hui 75 fr.) ; le bois d’acajou a 50 fr. (aujourd’hui 10 fr.) ;
le bois de Fernambouc 4 120 fr. (aujourd’hui 5 fr.), et le bois de Campéche
a 80 fr. (aujourd’hui 1 .fr. 50 c.). Ces droits extravagants étaient encore
grossis du décime dit de guerre qui, institué en I'an VII, subsiste encore
aujourd’bui.
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prise. On effaca des lois les brutalités qui proscrivaient les
denrées coloniales et les matiéres premiéres des régions tro-
picales : de toutes parts on s’en plaignait, personne n'en
bénéficiait, personne n’en demandait le maintien. On cessa
de briler les marchandises anglaises ; c'était un spectacle
offensant, et méme sous I'Empire on ne l'avait donné aux
populations que dans de rares circonstances, ou I'on avait
supposé que c’était propre a exciter le sentiment belliqueux.
Mais tout ce qui constituait un privilége en faveur des ma-
nufacturiers, un instant atténué dans le printemps de 1814,
fut restauré avec aggravation dés Ja méme année par la loi
du 17 décembre, et puis aggravé encore, et on maintint
de méme , sans en rien rabattre, les moyens exorbitants
qui avaient été adoptés sous la République et sous 'Empire,
pour l'observation a tout prix des prohibitions décrétées
contre les marchandises fabriquées chez 'ennemi. Ainsi les
visites domiciliaires, la dénonciation soldée, la confiscation
préventive, les visites a corps restérent dans 'arsenal de la
douane, et on ne se fit faute de s’en servir.

Il se produisit alors un phénoméne dont les exemples
sont trop nombreux dans notre histoire. Les intéréts par-
ticuliers parvinrent a se faire sacrifier l'intérét général,
parce que, faute d’esprit public, la force qui chez nous
défend I'intérét général est moble, tandis que les intéréts
particuliers poussent leur pointe avec audace et énergie.
Parmi les Anglais, les intéréts particuliers ne manquent
ni d’dpreté, ni d'une impudente hardiesse; ils en ont
pour le moins autant qu’en France; mais, en Angleterre,
I'esprit public donne & I'intérét général un si puissant
soutien, que celui-ci finit par triompher. En France
donc, une fois la paix signée, les intéréts privés disputerent
avec obstination le terrain qu’aurait dd reprendre l'intérét
public, et ils I'emportérent. 1l faut dire qu'alors le régime
protecteur trouvait des appuis naturels dans la plupart des
administrateurs, qui s'étaient formés a I'école de 'Empire et
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qui par 'usage s’étaient assimilé I'esprit des décrets de Ber-
lin et de Milan.

Prompts & s’armer de tout, ces intéréts privés, qui cher-
chaient & se satisfaire aux dépens de I'intérdt national, avi-
sérent bientdt un argument captieux. La constitution an-
glaise, avec la pairie héréditaire, était alors I'idéal politique
des penseurs les plus renommés et les plus libéraux; donc,
concluait-on, il faut que nous imitions les lois qui, pour don-
ner & l'aristocratie anglaise la primauté dans la société, lui
assurent de grandes richesses; donc il faut que nous ayons
une législation douaniére qui favorise les grands proprié-
taires et accroisse leurs revenus. Cette pensée dicta de nou-
velles dispositions douaniéres sur le bétail, sur les laines
brutes; de méme sur les fers, dont le haut prix profite aux
propriétaires de bois bien plus qu'il n’enrichit les mattres
de forges qui se servent de ce combustible. Ce sont particu-
lierement les deux lois du 27 juillet 1822 et du 17 mai 1826,
votées, la date le dit assez, au fort de la recrudescence des
idées nobiliaires, qui consacrérent ce rétablissement dé-
tourné des redevances seigneuriales. Pour assurer dans la
Chambre des députés la majorité a ces exagérations nou-
velles du tarif, il fallait, par I'extension des mesures restric-
tives & d’autres articles, acquérir des alliés au systeme;
c’est ainsi que le tarif allait toujours étendant ses rigueurs.
En somme donc, sauf des modifications sur les cotons bruts,
les denrées coloniales et les autres matiéres propres aux ré-
gions équinoxiales, le tarif de la Restauration fut plus ri-
goureux, plus exclusif, plus contraire a la liberté que celui
de 'Empire, et il le fut sans excuse.

1l y joignit le tort impardonnable de frapper les princi-
paux articles alimentaires, le pain et la viande. La Répu-
blique francaise avait soigneusement ménagé ces denrées,
méme dans les lois de dauanes votées aux époques de ses
plus grands emportements. Ainsi les décrets du 1°* mars
1793, du 18 vendémiaire an II et du 10 brumaire an V,
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toutes ces lois de haine contre I’étranger, dont nous avons
signalé plus haut les dispositions les plus saillantes, n’at-
teignaient ni les céréales, ni les farines, ni le bétail, ni la
viande de toute sorte, sur pied ou salée. La loi du 10 bru-
mairean V, dans son énumération d’articles proscrits, ne
mentionne pas davantage la fonte, le fer ou'acier bruts. Le
sentiment des intéréts populaires I’emportait méme sur les
passions belliqueuses du jour. De méme, tant que dura
I'’Empire, les denrées alimentaires essentielles, les céréales
et les viandes, furent admises en franchise, et sur la fonte
brute, le fer et 'acier en barres, il n’y eut que des droits
modérés. Il était réservé a la restauration d’avoir le triste
courage d’imposer les denrées alimentaires dans l'intérét
d’une classe, et de grever, dans le méme but, de droits
exorbitants la fonte, le fer et 'acier, matériaux indispensa-
bles pour la confection des instruments de travail.
Quoique ces mesures fussent avantageuses a un certain
nombre de personnes, il s’en faut bien que tous ceux qui
croyaient y gagner, et qui, par ce motif, se ralliaient au
systéme, en retirassent réellement du profit. Ils ne voyaient
que 'augmentation de prix qu’ils obtenaient pour leurs
productions. Ils ne discernaient pas ce qu'ils perdaient
comme consommateurs, ce qu'il leur en codtait de plus,
en leur qualité de chefs d'industrie, pour se pourvoir de
matiéres premiéres et de machines. Ils auraient pu com-
prendre ce que plusieurs d’entre eux apercoivent claire-
ment aujourd’hui, que les restrictions du systéme protec-
teur causent A l'indusirie une géne exiréme. Ils auraient
du se rendre compte du préjudice que leur causait le res-
serrement du débouché intérieur, car, lorsqu'une marchan-
dise enchérit, par I'effet de la cherté des matiéres premiéres
ou autrement, il s'en consomme moins. Mais ce qu'il est
surprenant que les pouvoirs publics n’aient pas prévu ou
n’aient pas pris en considération s'ils I'ont soupgonné , ce
sont les représailles cruelles que notre idoldtrie pour le sy-
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stéme protecteur devait attirer & nos industries les plus flo-
rissantes. A notre tarif agressif I'étranger répondit par des
aggravations de droits sur nos marchandises. Nos vins, nos
soieries, nos articles de modes et de gout, portérent la peine
des priviléges accordés par les pouvoirs de I'Etat aux pro-
priétaires d’herbages et a 'industrie des fers ou plutét aux
propriétaires de bois et de mines de houille. Ces exces de
I'opinion protectioniste en France eurent des effets déplo-
rables pour la politique francaise. Des Etats secondaires,
qui se fussent volontiers rapprochés de nous, que les tradi-
tions d’avant 1789 y poussaient, de méme que celles de
1805, et dont l'alliance devait nous convenir, con¢urent
contre nous a cette occasion un éloignement dont nous su-
bissons encore les conséquences*. C’est de cette maniére que
plusieurs Etats des bords du Rhin, repoussés par nous, ont
été préparés par nous-mémes a entrer dans le Zollverein
organisé par la Prusse, et que nous les avons excités a conti-
nuer leur concours a une politique peu amicale pour nous.

Aprés la révolution de Juillet, qui avait été faite au nom
delaliberté, et qui avait donné du relief aux intéréts popu-
laires, on pouvait espérer que le systeme serait tempéré. On
eut, en effet, des velléités de reviser le tarif. On voulut d’a-
bord réduire les droits qui frappaient les subsistances prin-
cipales, le blé et la viande. On remit au creuset la loi des
céréales; mais elle sortit embarrassée de complications et
excessivement restrictive. On présenta des projets de loi &
laChambre des députés pour abaisser les droits sur le bétail ;
mais la Chambre des députés n’en accueillit aucun. M. Du-
chitel, qui eut ensuite le portefeuille du commerce, prit

t Je ne prétends pas excuser ces représailles. C'était un mauvais calcul.
Parce que nous avions le tort de nous priver du bon marché que nous of-
frait I'industrie étrangére, ce n’était pas une raison pour que les peuples
étrangers se privassent de I'avanlage qu’ils auraient eu a se pourvoir chez
nous de divers objets que nous offrions a plus bas prix. On ne se vengeait
de nos mauvais procédés qu'en subissant une perte de plus. ¥e renvoie, i
e sujet, 2 ce qui a été dit chapitres x, x1 et xH.
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.initiative d’une ordonnance qui levait quelques prohibi-
tions, et qui diminuait plusieurs droits. Cette ordonnance
subit victorieusement I'épreuve législative; elle fut conver-
tie en loi pendant la session de 1836. C’était un commen-
cement de réforme, commencement plein de réserve, mais
les plus grandes choses ont commencé modestement. On
arrive ainsi jusqu'en 1844. Alors la scéne prend un aspect
tout nouveau.

Jusque-la tout le monde, méme dans les industries proté-
gées, parlait dela liberté du commerce avec respect. Ons'in-
clinait ostensiblement devant le principe. Le gouvernement,
depuis une suite d’années, avait toujours eu soin de ne la
nommer qu'avec respect, quoique les actes répondissent peu
aux paroles. Vers 1841, les protectionistes, se sentant forts,
résolurent de jeter le masque. La lice se jugeait bien établie
au logis avec ses petits. Une coalition habilement ourdie,
‘out le plus grand nombre des coalisés jouait le réle de dupe,
donna aux meneurs une puissance extréme. Ils n’atten-
daient plus que I'occasion; la politique leur en fournit
une. Les événements de 1840 dans le Levant, et le traité
du 45 juillet, venaient de raviver dansle pays le patriotisme
‘guerroyant et exclusif. Ils se déterminérent & en profiter
pour mettre le principe méme de la liberté commerciale a
Yindex et pour ériger la protection en un principe absolu de
droit public. Le marché national aux produits nationaux !
s’écriérent-ils; et cette devise charma aussitdt I'imagination
du vulgaire qui, a cette époque, regardait volontiers toute
chose au travers des besicles du chauvinisme.

Immédiatement les protectionistes constaterent leur force
par un coup d'autorité. A lafin de 1844, l'idée dont on
avait vaguement®parlé jusque-la d’'une union douaniére
entre la Belgique et la France, semblable au Zollverein
qui avait groupé autour de la Prusse, pour leur plus grand
bien, une multitude d’Etats secondaires de 1'Allemagne,
acquit de la consistance dans les régions politiques. Le gou-
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vernement belge en prit formellement l'initiative. Le roi
des Belges vint tout expres & Paris. Le gouvernement fran-
cais fit & cette ouverture I'accueil qu’elle méritait. Il n'y
avait pas de mesure qui, plus qu'un traité d’union douaniére
avec la Belgique, pat donner de la popularité a la dynas-
tie de Juillet. C’était un acte de politique extérieure plein
de cette décision dont on reprochait a ce gouvernement de
manquer envers les puissances européennes. Le public en
aurait su beaucoup de gré au prince, comme d'une démar-
che qui dégageait complétement la France de la plus pé-
nible des stipulations de 1845, celle qui avait converti la
Belgique en un camp retranché placé & nos portes, d’ou
I’Europe nous observait et nous menacait. Et, cependant,
c¢’elt été sans péril pour la paix. Pour nos industries proté-
gées, c’ent été finalement plus profitable qu’'offensif. Quel- .
ques-unes en eussent été stimulées un peu vivement, mais
tant pis pour-elles si elles en avaient besoin; & qui la faute,
si elles avaient négligé d’utiliser le bénéfice de la protection
pour se mettre a la hauteur de I'industrie étrangere? et 1'é-
preuve n’elit pas été au-dessus de leurs forces. Maislesprotec-
tionistes s’émurent, non, ils se soulevérent. Les comités, déja
constitués dans I'ombre au sein de beaucoup d’'industries, se
réunirent. Ons’échauffa mutuellement, onmiten mouvement
de gré ou de force beaucoup de députés, et, les faisant mar-
cher devant soi, comme un troupeau, on alla signifier aux
ministres qu’on ne voulait pas de I'union avec la Belgique.
On leur montra qu’on disposait de la majorité dans la Cham-
bre, et le ministére jugea & propos de céder. Cette violence
faite au gouvernement de Juillet est le plus grand affront
qu’il ait essuyé. Et cet outrage lui était infligé par des
hommes qui se donnaient pour les amis, les soutiens, pres-
que les preux de la dynastie nouvelle! On ne trouverait pas
dans nos quatorze siécles d’histoire un autre exemple de
particuliers entreprenant ouvertement, pour la satisfaction
de leurs intéréts mercantiles, de contraindre le gouvernes
10
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ment & abandonnér un grand dessein politique ot y réus.
sissant! Les voix qui dénoncérent alors cette indignité
furent sans éoho. L’opposition elle-méme ne trouva pas un
mot & dire. A quel niveau était donc tombé le patriotisme
en France!

Aprés cette insigne victoire, les protectionistes ne gardent
plus de mesures. Ce - ne sont plus des solliciteurs plus ou
moins importuns, maisaussi plus ou moins respestueux. G'est
une faction qui prétend exercer I'intimidation dans I'Etat.
On est le mattre de cdans ; on fortifie sa domination et oh
prend plaisir a la constater aved le plus grand éclat. Dans
I'affaire du traité d’union commerciale avec la Belgique, lo
gouvernement avait cédé, il s’était soumis ; maissa soumis-
sion #’était passée dans les coulisses ; elle n’avait rien d’offi-
ciel et, & la rigueur, elle pouvait étre niée. Ils exigérent que
son humiliation fat publique, qu'il leur rendit hommage
comme les vassaux du bon temps féodal, qui s’agenouil«
laient devant leur seigneur suserain en présence de la cour
et du pbuple. lls donnerent le spectacle de ce scandale, en
1845, & I'occasion d'un projet de loi dont un des princis
paux articles concernait les graines oléagineuses. Le projet
deloi, présenté par I'administration, élevait le droit spéoias
lement sur le sésame. L’aggravation proposée était contrairs
a Pintérét public, mais elle était modérée, Ce n’était pas
assez pour les protectionistes. Ils obligérent le ministore
a voter publiquement contre le projet ministériel, en fas
veur d’un amendement' qui augmentait démesurément les
droits sur le sésame. Seul I'honorable M. Gunin-Gridaine,
ministra du commerce, défendit I'article de la loi tel qu'il
'avait proposé d’accord avec ses colleges, et se leva pour
le soutenir. Tout le reste du cabinet passa, & la face du
soleil, sous les fourches caudines, et vola par assis et levé
contre le projet du gouvernement.

. % L'amendement Darbiay.
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Quelque temps apres, le gouvernement avait posé les
bases d’un traité de commiérce avantageux avec la Suéde.
Le cabinet de Stockholm consentait & diminuer les droits
dont sont grevées, dans les royaumes scandinaves, plusieurs
des productions de I'industrie francaise. En retour, nous
aurions admis sans droits les fers de Suéde, sous la réserve
qu’ils auraient eu la destination spéciale de servir aux fa«
briques d’acier. C’était tout profit pour nous. La France au-
rait eu I'acier a plus bas prix et elle aurait obtenu plus de fa«
cilités pour I’écoulement de ses vins et de plusieurs atitres
articles. Les ministres furent charitablement avertis par
le Comité directeur que toucher a la législation sur les fers,
e’était porter la main sur I'arche siinte, et qu’ils eusseht
a garder leur projet en portefeuille, ce qui fut fait. Gette
fois, au moins, on ménageait I'amour-propre du gouverne.
ment; on ne le fustigeait pas en public.

Mais, comme si I'apparence méme d’'un ménagement ens
vers le gouvernement elit pesé aux meneurs, au méme ino-
ment ils firent une manifestation publique d’une inconves
nance supréme. Au commencement de novembre 1846, ils
publiérent un manifeste qu'on peut voir, avec les signatures
des chefs du Comité, dans la collection d'un journal qu'ils
avaient acquis vers cette époque, et qui continue de leur
servir de Moniteur.

Dans cette piéce curieuse, le ministére était sommé de
déclarer expliciternent, et sans délai®, qu'il entendait main-
tenir le systéme protecteur sans en rien rabattre, sans tou-
cher méme aux prohibitions absolues, faute de quoi ont
lui signifiait qu'on armerait ses ennemiss. On croirait un

' On y disait que le délai de deum mois et demi qu'il y avail t courir jus-
qu’'a’ouverture de la session était un siscls;

* Voici le dernier paragraphe « Croyez plutdt, messieurs les ministres,
ala sincérité de nos paroles, 4 la maturité de nos réflexions, 2 la vérité de
nos inductlions, et, par un silence qu'aucun grave motif ne semblerait justi-

fier, ne hitez pas la crise qui menace, ne prolongez pas Iincertitude qui
gagne tous les esprits et tend A ébranler toutes les couvictions ; ne failes
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cartel des barons anglais & Jean Sans-Terre, ou des grands
vassaux coalisés en prétendue Ligue du bien public au roi
Louis XI.

Le gouvernement supportait péniblement ce joug. Les
grandes réformes que ’Angleterre venait d’introduire dans
son tarif I'avertissaient que le régime de la protection avait
fait son temps. Pendant que sir Robert Peel bravait la
puissante aristocratie de I'Angleterre et en triomphait dans
la question des céréales, de ce cOté-ci du détroit se laisserait-
on indéfiniment faire la loi par une poignée de déclama-
teurs? En conséquence, le 21 mai 1847, le gouvernement
se décida a présenter un projet de réforme douaniére. On
effacait quelques prohibitions subalternes, en les rempla-
cant par des droits élevés . On autorisait I'entrée en fran-
chise d'un grand nombre d’objets : ce n’étaient guere que
ceux qui semblent avoir été inscrits au tarif pour I'allonger
au mépris du bon sens, ou pour ennuyer le commerce et
multiplier le nombre des préposés de la douane. Dans cette
longue série de deux cent quatre-vingt-dix-huit articles
quon affranchissait absolument ou conditionnellement,
vingt-cing ou trente seulement” sont importés en quantités
pas que vos ennemis soient armés par ceux qui veulent toujours contribuer
avec vous A la prospérité du pays. »

' Les objets qui devaient cesser d'étre prohibés étaient la chicorée mou-
lue, le cristal de roche ouvré, le curcuma en poudre, les eaux-de-vie de
grains et de pommesde terre, les fils de poil autre que de chévre, de vache
et de chien ; les glaces non étamées, les nankins venant d’un autre pays
que I'Inde, divers produits chimiques, la tabletterie, les tissus de bourre
de soie facon cachemire ; les tissus de cachemire fabriqués au fuseau dans
les pays hors d’Europe, autres que chales et écharpes; les tissus de crin
non spéciatement tarifés déja, les tissus d’écorces d’arbres, les lissus de
soie de I'Inde non importés directement (4 ’importation directe ils étaient
déja admis); les éloffes de soie mélangée d’or ou d’argent faux ; les tulles
de soie, les tulles de lin, les voitures pour le transport des personnes.

2 Les nitrales de potasse et de soude des pays situés au dela du cap Horn
ou du cap de Bonne-Espérance, les bois de teinture, le cuivre pur de pre-
miére fusion, I'étain, les dents d’éléphant, le guano, le carthame, les gran-
des peaux brutes fraiches, les peaux de chevreau fraiches et séches, la
résine copal, les bois de construetion de pin, de sapin, d’orme, de noyer,
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notables ; pour ceux-ci, et pour la plupart des autres *,la
franchise n’edtété que conditionnelle : il eat fallu que I'im-
portation edt lieu par mer et sous pavillon francais ; ¢'était
une maniére de favoriser la navigation francaise. Le gou-
vernement proposait enfin que les navires pussent étre
construits en entrepdt, de sorte que les matériaux qui en-
trent dans la construction de nos batiments de commerce
n'eussent & payer aucun droit.

Ce projet de loi elit trouvé grace devant des gens de sang
froid méme peu sympathiques pour la liberté du commerce ;
Pesprit réformateur s’y montrait d'une modestie exem-
plaire ; mais ¢’était une breche faite a la protection, et puis
on manquait de respect pour la prérogative des forges, car

- I'immunité accordée pour la construction des navires se fat

appliquée a quelques articles en fer, tels que barres, tbles,
clous et cables®. Aux yeux des protectionistes, le projet était
donc sacrilége. La Commission de la Chambre des députés,
nommée sous leur influence exclusive, le mutila pour la
plus grande gloire de la protection, et elle motiva sa ma-
niére d'agir dans un rapport qui meérite de rester comme
une piéce historique. C’est un monologue de 1'intérét privé

le merrain et le feuillard, la chaux, la haleine, la graine de moutarde, les
graisses de poisson de péche frangaise, le jus de citron , le manganése, le
minerai de plomb et de cuivre, le son, les soies écrues , la pierre-ponce, le
tartre brut, les os, cornes et sabots de bétail, le platre, les résidus de noir
animal. La plupart de ces articles n’ont pas de similaires a I'intérieur, ou,
g'ils en ont, 'entrée du similaire étranger ne génerait en rien le producleur
frangais.

' Sur les 298 articles, il y en avait 185, soit les deux tiers, dont la fran-
chise restait conditionnelle, savoir : 33 qui n’étaient admis que par terre
ou sous pavillon francais s'ils arrivaient par mer, et 162 qui ne devaient
jouir de la franchise qu'en venant par mer et sous pavillon frangais. 113
seulement étaient affranchis dans tous les cas ; dans ce nombre étaient les
yeux d’écrevisse, les vipéres, les os de ceeur de cerf, les dents de loup, les
cloportes desséchés ct autres articles du tarif empruntés au vocabulaire
des baladins et des sorciéres, et dont personne ne fait commerce.

% La quantité de fer sur laquelle eat porté cette immunité n'edt été que
Ia deux-centiéme partie de la production de Ja France.
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en contemplation devant lui-méme, I'égoisme s’érigeant
en maxime d’Etat. Une assemblée au sein de laquelle on
soutenait des théses pareilles, avec une approbation pres.
que unanime, avait évidemment le vertige : elle devait mi-
sérablement trébucher au premier piége qui lui serait
tendu. Ce fut ainsi, en effet, qu'elle termina sa triste car-
riére,, & peu de mois d'intervalle, le 24 février 1848.

Cette journée du 24 février vit s’aecomplir une révolution
qui, dé¢s le lendemain, fut unanimement acceptée comme
devant ouvrir une ére de liberté, et comme devant donner
aux intéréts populaires toutes les satisfactions possihles.
La Constitution de 1848, qui en sortit, garantissait expres-
sément la liberté du travail et de I'industrie, et, par plu-
sieurs de ses dispositions, elle annongait aux masses popu~
laires les témoignages d'une sympathie toute particuliére.
Pendant les quatre années qu'elle a duré, rien n’a été
changé pourtant au tarif de la douane, qui dans un si
grand nombre de ses dispositions est offensif pour la li-
berté du travail et de l'industrie, et qui dans plusieurs
autres tend & enchérir les subsistances. Les matidres pre-
miéres les plus importantes, les cotons, la laine, le lin, les
agents les plus accoutumés de toute industrie, tels que la
houille, le fer, I'acier, n’ont pas été dégrevés d'un cen-
time. Le blé et la viande sont restés soumis aux mémes
droits qu’en 1826, quand flarissait la doctrine d'une aris-
tocratie territoriale enrichie par une redevanee sur l'ali-
mentation publique. A I'égard du blé, cette inaction a eu
une excuse : les grains ont étéa vil prix pendant toute l'exis-
tenee de la Constitution de 41848 ; mais a I'égard de la viande,
la canvenance de la mettre autant que possible & la portée
du pauvre était urgente, elle était vivement sentie. L'opi-
nion publique s’était pronencée. La République, constituéq
en 1848, n'en a pas moins respecté sur ce point les aberra-
tions dg la maparehie. .

La politique abende en persennages qui creient étre des
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conservateurs parce qu'ils conservent les abus. C'est ainsi
que sont paralysés tous les efforts qui ont pour objet de provo-
quer l'abaissement du prix de la viande, non-seulement par
'abolition du dreit sur le bétail , mais par le remaniement
des ootrois ou par la liberté de l'industrie bouchére. Le
gouvernement provisoire avait supprimé le droit d'ectroi
sur la viande, on I'a rétabli & Paris, Sous le rdgime de
la Constitution de 1848, un administrateur éclairé, M. Car-
lier avait pris, avec la fermeté qui le distingue, I'initiative
d’une réforme muniecipale qui rendrait eomplétement libre
Pexercice de la boucherie. L’énergique volonté de M. Carlier
a été vaincue, quoiqu'une Commission de I’Assemblée, dont
le rapporteur était M. Corne, eit manifestd la méme idée.
Son prajet est allé s'ensevelir dans la poudre des cartons.
Je disais que, sous le régime canstitué en 41848, le tanif
de la douane était resté ee qu'il était auparavant. Je disais
mal, il a été aggravé. La caterie protectioniste y a fait ajou-
ter des rigueurs nouvelles. Un des hommes les plus versés
dans cette matiére, M. Lavollée, qui était directeur du com-
merce extérieur avant le 24 février, en a fait la remarque
avec douleur'. Divers décrets de 1'Assemblée constituante
de 1848 et de I'Assemblée législative de 1849 ont rendu
notre tarif plus opposé encore a la liberté qu'il ne I'était
jusqu'ici. Cette apreté des intéréts privés s’est révélée pu-
bliquement par les prétentions les plus extravagantes. Les.
protectionistes ne se contentent pas de maintenir ou d’exagé-
rer encore & leur profit une législation contraire a I'intérét
public : il faut aussi qu'ils ne puissent étre contredits par
personne. Quelques publicistes se permettent de ne pas étre
de leur avis, et les professeurs d’économie politique ensei-
gnent, comme l’enseignaient Adam Smith et Say, comme
I'écrivait Turgot, qu'il est d’utilité publique de graviter vers
la liberté du commerce. Au gré des protectionistes, c’est

1 Journal des Economistes, numéros des 15 aolt ct 15 septembre 1849,
15 février et 15 mars 1851.



152 HISTOIRE DU TARIF DES DOUANES.

un scandale auquel il faut mettre un terme. Il faut qu'on
leur sacrifie la liberté de la presse, les droits et la dignité
de I'enseignement. Dans la lettre aux ministres, de novem-
bre 1846, que j’ai mentionnée plus haut, ils avaient de-
mandé que la poste cessit de transporter les journaux qui
n’étaient pas de leur avis. En 1850, le Conseil général de
'agriculture, des manufactures et du commerce, ou ils
étaient parvenus & dominer, a voté en séance publique, apreés
un discours d'un maitre de forges, que les professeurs d’é-
conomie politique seraient tenus d’enseigner le systéme pro-
tecteur®.

+ Ce vote, qui ful assez longuement délibéré, était ainsi congn : « Le
Conseil général émet le veeu que I'économie politique soit enseignée par
les professeurs rétribués par le gouvernement, non pas au point de vue
théorique du libre échange, mais aussi et surtout au point de vue des faits
et de la législation qui régit 'industrie frangaise. » Il fut surabondamment
expliqué par les défenseurs de ce veeu que cela signifiait au point de vue du
systéme prolecteur. L'observation fut faite que les professeurs d’économie
politique ne pouvaient se soumettre 2 une injonction qui était diamétrale-
ment contraire a la science telle qu’elle a toujours été enseignée. La-des-
sus, un des coryphées de la protection , qui apporte volontiers dans les dé-
libérations des assemblées les habitudes que I'on contracte au moulin,

“s'écria qu’on les casserait auxw gages.
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CHAPITRE XX.
LE SYSTEME PROTECTEUR NE PEUT SE JUSTIFIER QUE PAR UNE
ASSIMILATION A LA TAXE DES PAUVRES. — CONSEQUENGES QUI
EN RESULTENT.

De nos jours, la réciprocité est la régle des rapports des
hommes entre eux. Dans la société moderne, on ne recoit
que I’équivalent de ce qu’on donne. Les droits se propor-
tionnent aux devoirs. Jadis les princes régnaient en vertu
du droit divin ; les nobles jouissaient de leurs priviléges par
droit de naissance, sans que les uns et les autres fussent
tenus humainement de justifier leur prérogative par des
efforts proportionnés pour le bien public. Aujourd’hui,
dans les Etats les plus civilisés, il n'y a plus que des fonc-
tionnaires ou des magistrats enchainés par un devoir étroit,
sur les difficultés duquel se mesurent les avantages qui leur
sont décernés par les lois et par les meeurs. Qui ne voit
méme que , sous le régime du droit divin et des priviléges
de la naissance, au-dessus des lois humaines planait un
droit supérieur, en vertu duquel les maisons royales et les
aristocraties ne laissaient pas que d'étre & la longue stricte-
ment astreintes a la réciprocité, en ce sens que, en dépit
du droit écrit, les unes et les autres succombaient quand
" elles avaient cessé de rendre a la société ce que la société
faisait pour elles-mémes? C'était la justice de Dieu, l'exer-
cice d'un autre droit divin, celui-la en faveur des peuples.
Le droit de réciprocité est, de nos jours, du ciel descendu
sur la terre, et s'est gravé dans les Codes. Nul ne saurait
prétendre a s’y soustraire.

Les industries protégées voudraient en vain l'esquiver.
C’est une loi plus forte qu’elles. Courbe la téte, Sicambre.
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Celui qui fabrique une marchandise quelconque a pour
rémunération naturelle et équitable le prix qu’elle vaut sur
le marché général, rien de plus. La prétention qu’affi-
chent les industries ppotégdes de joindre & ce prix un sub-
side imposé au public par le moyen d'une loi de douanes,
ne peut se soutenir; ¢’est inconstitutionnal et rétregrade au
au premier ehef.

Je vois un moyen de rendre cette protection ponforme a
la loi, c’est d’inscrire dans la Constitution un article por-
tant que lea ardres privilégiés de 'ancien régime sopt péta-
blis, mais que les bénéficiaires constitutionnels du privi-
lége ne seront pas le clergé et la noblesge; que ce sera |a
tros-illustre gorporation des maltres de forges, la trés-émi-
nente confrérie des marchands de charbon, la trés-honora-
ble compagnie des producteurs de laine hrute, ou celle des
propriétaires de bois ou des fabricants d’acier. Ca serait ab-
surde, répondra-t-on. Il est vrai; mais ¢'est que, pour mo-
tiver une ingtitution qui, comme le systéme protecteur,
haurte le bon gens et I'équitd, il est impossible de reneon-
trer des arguments qui n’aboutissent pas a 'absurde.

I1n’y a qu’un autre expédient paur soustraire i laloj de ré-
aiprooité les chefs des industries protégées, et celuiroi blease-
rait maing vivement le sens public, qui ne veut pas entendre
parler de la restauration des priviléges ; mais il reste & savoir
&i ces masaieurs sont prats & I'invoquer. l existe dans la sg-
aiété une catégorie de parsonnes qui n'eét pas assujeitia  Ja
lai dg réeiprocité, qui recoit du public un subside dont per-
senne ne proposera la suppression; ce sont les parsonnes
nécessiteused, en faveur desquelles la société exerce une
amigtance dont la formule la plus complate et la plus fran-
che est la taxe des pauvres des Anglais. C'est le seul sub-
side gratuit et permanent qui soit conforme & l'esprit de
nos lois, avoué par le génie de la civilisation moderne.
8i domc on veut légitimer la protection avee la durée
indéfinie que lui assignent mes proteqtionistes, il B’y &
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d’autre parti & prendre que de l'assimiler & la taxe des
pauvres.

Les industries protégées trouveraisnt trés-désobligeant
d’étre assimilées par la loi aux personnes gui pegoivent les
dens de la charité publique; mais qu'elles veuillent bjen
remarquer qu’il est plus désobligeant encore pour le pu-
blic d’étre leur tributaire. Il n’y a pas de milieu : seus
notre droit public, tel qu'il est at qu’il restera, la prime
que se font payer, par le moyen du tarif, les induatries
protégées , est une exaction ou ella est une charité. 8i leg
chefs des industries effectivement protégées ne veulent pas
recevoir la eharité, il ne convient pas an public de suhir
une exaction, et nous ne reconnaissons a persenne le drit
de lui en imposer une.

Voila done le caractére que désormais doit revétir la pre-
tection pour qu'il soit possible de la laisser inscrite dans nos
lois : ¢’est une taxe des pauvres, De cette maniére, nous
avans d'utiles préeédents pour nous éclairer surla maniére de
procéder en matigre de protection, et ce qui s'est passé en
Angleterre relativement au paupérisme doit répandre des
lumiéres sur notre sujet. Avant 1834, le régime de la taxe
des pauvres chez nos voisins donnait lieu & beaucoup d’a-
bus; il oblitérait parmi les pauvres le sens de la responsa-
bilité. Les vrais amis des classes pauvres s'en plaignaient
énergiguement, non mojns que l¢s finapciers du Parlement.
En 1834 donc, ay nom de la morale publique autant que
dans I'intérét de ses finances, I'Angleterre refondit sa légis-
lation des pauvres; elle adopta un systeme de secours qui
rappelle sans cesse & 'individu secouru la nécessité de se suf-
fire & lui-méme, et réveille en lui le sentiment de la respon-
sabilité. La protection, chez nous, doit étre administrée dans
le méme esprit, ce qui aurait déja pour copséquenge J'abo-
lition des dreits protecteurs pour les industries qui se livrens
& l'exportation, et fournissent ainsi la preuve qu'elles sont
en état de supporter le choc de la copgurrence étrangers, Il
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s’ensuivrait aussi la réduction immédiate de tous les droits
exorbitants dont notre tarif est formé, & un taux beaucoup
moindre, et 'annonce de réductions ultérieures pour une
époque prochaine.

Dés lors aussi les industries effectivement protégées au-
raient a observer la tenue qui convient & leur position. Le
Comité directeur des protectionistes renoncerait a dicter des
lois; il comprendrait qu'il lui appartient d’en recevoir. Les
pauvres de 1'Angleterre ne parlent pas avec arrogance aux
pouvoirs de I'Etat ; ils ne sont pas, dans le Parlement, rap-
porteurs des lois sur le paupérisme; ils n’essayent pas d’in-
timider ceux qui revendiquent le droit qu’a la soeiété de ne
payer de subside que ce que, dans sa charité, elle juge
convenable; dans les Conseils industriels que le gouverne-
ment rassemble, ils ne font pas voter des déclarations por-
tant que la science économique soit tenue d’enseigner I'ex-
cellence du paupérisme '. Non; ils sont modestes et :sou-
mis. Cest I'attitude qu’ont & prendre chez nous désormais
les personnes auxquelles la protection profite.

CHAPITRE XXI.

RAISONS TIREES DE LA POLITIQUE GENERALE EN FAVEUR
DE LA LIBERTE DU COMMERCE.

Il y a déja longtemps que le procés du systéme protec-
tioniste est instruit par-devant le tribunal de la raison; voila
prés d’un siécle qu’Adam Smith, Turgot et Franklin ont

1 Voir plus haut, page 153, le texte des résolutions que les protectionistes
ont fait voter au Conseil général de lagriculture, des manufactures et
du commerce en 1850, Il y est dit, entre autres choses, que les professeurs
d’économie politique devront, daas leur enselgnement, se placer surtout
au point de vue protectioniste.




EN FAVEUR DE LA LIBERTE DU COMMERCE. 157

démontré I'inanité de ses prétentions par une argumenta-
tion sans réplique, en se placant au point de vue ou il faut
étre désormais pour gouverner les peuples civilisés, ¢’est-a-
dire en raisonnant dans ’hypothése que les hommes sont
ou méritent d’étre en possession d’une forte dose de li-
berté civile, et que les rapports des citoyens d'un méme
Etat entre eux doivent étre fondés sur'égalité. En tant que
doctrine, aux yeux des esprits libéraux, le protectionisme
est jugé comme I'est la théorie du phlogistique pour les chi-
mistes, I'astrologie pour tous les hommes de quelque édu-
cation. Néanmoins, les hommes, nombreux dans les régions
politiques, qui se font gloire de ne pas avoir de théorie, c’est-
a-dire de ne pas lier leurs idées et de ne pas savoir la raison
de ce qu’ils font, daignaient a peine répondre  ceux qui leur
présentaient des arguments contre le systéme protecteur :
Laissez-nous gouverner en paix, disaient-ils; vous n’étes que
des théoriciens; le gouvernement ne vous regarde pas, c’est
notre lot, nous sommes les hommes pratiques. — On n’était
pas un homme pratique, on n’était plus qu'un esprit chimé-
rique dés qu’on recommandait de marcher d'un pas délibéré
vers la liberté du commerce. Les protectionistes se donnaient
pour les promoteurs de la civilisation, les bienfaiteurs du
peuple. Chez nous, dans leur manifeste de novembre 1846,
ils se présentaient modestement comme les hommes «qui ont
la responsabilité de I'existence de presque toute la nation»,
et on ne leur contestait guére les qualifications qu'’ils s’at-
tribuaient. Sur toutel’étendue de I'Europe et de I'Amérique,
le systéme protecteur était officiellement reconnu par les
gouvernements comme une des bases méme de !’ordre so-
cial. Les hommages que de loin en loin on rendait au prin-
cipe de la liberté du commerce dans les documents officiels
étaient supposés des formules bonnes pour I'apparat, mais
ne tirant pas a conséquence.

 En un mot, tous les gouvernements, méme les plus ci-
vilisés et ceux qui se croyaient les plus avancés, suivaient
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a cet égard les errements de I'ancien régime, lorsqu'il ya
treize ans un spectacle inattendu se révéla chez une grande
nation, notre plus proche voisine. En Angleterre , jusque«
la les pouvoirs de I'Etat, de méme que les gouvernements
continentaux ; avaient admis le principe de la protection
eomme un axiome, quoique souvent il en résultdt ches
les Anglais une cherté extréme pour le pain. Quelques homs
mes d’Etat avaient individuellement professé des opinions
différentes ; mais ils formaient de trés-rares exceptions,
patmi lesquelles cependant on pourrait citer, non-seule-
ment l'illustre Huskisson, mais aussi le fameux Pitt, qui,
assailli par d’autres soucis et débordé par les haines natio-
nales qu'il avait nourries lui-méme, ne fut pas en position
de pratiquer en cela le bien qu’il pensait. Huskisson, plus
heureux que Pitt, put commencer la réalisation de ses
idées; il prit avec succés l'initiative de la réforme du
tarif des douanes anglaises. Mais le Parlement, alors méme
‘qu'il cédait a I'ascendant d'Huskisson, n’avait jamais en-
tendu ahjurer le protectionisme. La protection restait tou-
jours sur le pavoi, et recueillait toujours les fervents
hommages du public. Si quelques prohibitions avaient
disparu, si plusieurs droits protecteurs avaient été atté-
nués, o'est que I'on estimait qu’avec la protection, au de-
gré ou elle était conservée, le producteur anglais n’aurait
point & s'inquiéter de la concurrence étrangére, et qu'il
en serait & peine un peu plus stimulé. Huskisson, en un
mot, obtint qu'on diminuat quelques-unes des restrictions
du systeme protecteur, mais il ne lui fut pas donné d'at+
teindre le systéme dans son principe.

Tout a coup, en 1838, quelques hommes alors obscurs
levérent d’une main ferme le drapeau de la liberté commer-
ciale, en s'organisant sous le nom de Ligue contre la législa-
tion des céréales (anti corn-law league). Leur entreprise sem-
blait désespérée. Ils étaient sans renom, sans influence, et
ils g'attaquaient aux forces du pays les plus éprouvées, &

e — (e . ]
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I'aristocratie qui posséde les terres, aux propriétaires des”
plantations dans les colonies & sucre, a l'industrie mari-

time qui, de I'autre coté du détroit, a pour elle de si chau-

des sympathies, aux propriétaires de mines de cuivre, et

méme & la plupart des manufacturiers ; car, a cette époque,

ceux-ci étaient en Angleterre, comme ils le sont chez nous

aujourd’hui encore, complétement abusés sur les effets de

la protection.

Mais on est bien puissant quand on a pour soi la liberté
et la justice, quand on revendique les droits du grand nom-
bre, et qu'on met de rares talents et une infatigable persé-
vérance au service d’une aussi bonne cause. A mesure que
la civilisation se perfectionne; les droits qui découlent de la
liberté et de la justice deviennent des forces de plus em
plus irrésistibles. Cé¢ fut du sentiment du droit que s'ar-
mérent M. Cobden et ses amis; ils manidrent cette arme
avec une prodigieuse activité , un dévouement sans bor
ues, une admirable éloquence. Ils ne prirent pas envers
les protectionistds 'attitude de solliciteurs; forts du droit
de la nation méme, ils les attaquérent avec une impé-
tuosité et une vigueur que rien ne lassait. Ils affirmerent,
ce qui était vrai, que le systéme protecteur était une atteinte
aux libertés publiques, qu'il violait I'équité; ils représems
térent que, dans un pays libre, ou il est de principe qué
tous les hommes soient égaux devant la loi, c'était uné
vexation intolérable et une iniquité que les propriétaires du
sol en particulier se fissent payer par le pauvre une redes
vanoe sur le pain qu’il mange. Cette tactique hardie eut un
succes extraordinaire, qu’elle méritait parce qu'elle était
franche et loyale. En peu d’années, la Ligue, qu'a soh
début les chefs protectionistes avaieni accablée de leur dé-
dain, eut d’innombrables prosélytes dans tous les rangs de
la s0ciété; et enfin, au commencement de 1846, le plus
illustre des hommes d’Etat de I'Angleterre, alors premier
minjstre; un honume pratique appareminent, sir Robert
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Peel, qui, depuis quelques années déja, prenait & chaque
session l'initiative de modifications trés-libérales au tarit
de douane, se rallia ostensiblement, officiellement a cette
glorieuse pléiade. Dans un discours solennel, il déclara que
pendant longtemps il avait cru au systéme protecteur,
mais que, éclairé par la méditation et par I'expérience, il
reconnaissait que la Ligue avait raison; qu’'a partir de ce
jour il serait 'antagoniste de la protection comme dun sy-
stéme contraire a la liberté et & la justice, inconciliable avec
Pintérétdu grand nombre; et immédiatement, dans le méme
discours, il proposa I'abolition & peu prés compléte des
droits sur les céréales. On sait le reste. Malgré le dépit et la
rancune de la plupart des anciens alliés politiques de sir
Robert Peel, malgré le mauvais vouloir des classes les plus
influentes, les lois qui génaient la libre importation des
grains furent abrogées, et le tarif douanier de la Grande-
Bretagne fut remanié de fond en comble dans le méme
esprit. )

Le successeur de sir Robert Peel, lord John Russell, et
les ministres ses collégues, ont continué I'cuvre avec une
fermeté qui les honore. Malgré les clameurs des pro-
priétaires des colonies, ils ont établi qu’a partir du 5 juillet
4854, le sucre de toutes les parties du globe 'serait accueil-
li, en Angleterre, aux mémes conditions que celui des co-
lonies anglaises qui possédaient le monopole du marché
britannique , ce qui, disons-le en passant, ouvrira un dé-
bouché fort large a nos fabriques du Nord. Par des réduc-
tions échelonnées d’année en année, les droits sur le sucre ,
en Angleterre, marchent rapidement vers cette égalité.
Enfin, pour couronner I'cuvre, le cabinet de lord John
Russell n’a pas craint d’abolir une loi que jusqu'ici le
patriotisme des Anglais avait entourée d’une auréole toute
particuliére, I'acte de navigation de Cromwell, auquel le
préjugé public attribuait des effets merveilleux, qui avait
passé pour le palladium de la puissance maritime de I'An-



EN FAVEUR DE LA LIBERTE DU COMMERCE. 164

gleterre, et devant lequel I'esprit éminent d’Adam Smith
lui-méme, au milieu de sa vigoureuse réfutation du systéme
protecteur, s'était incliné. Cet acte tant proné, tant vénéré,
a été entrainé dans la chute générale du systeme protec-
teur. Aujourd’hui, les restrictions qui avaient été imposées
au commerce et a la marine britannique elle-méme, dans le
but de multiplier sans nécessité les voyages de long cours,
ont été supprimées, et les navires étrangers participent, aux
mémes conditions que le pavillon anglais, au commerce
de I’Angleterre avec le monde, ainsi qu’a celui des colonies
britanniques.

L’abolition de I'acte de navigation est un des titres qui
recommanderount & la postérité le ministére de lord John
Russell, car il a fallu de la vigueur pour remporter cette
victoire sur le préjugé public et sur les protectionistes qui
luttaient, avec I’énergie du désespoir, afin de sauver 'acte
de navigation comme une derniére citadelle ol ils seraient
restés menacants.

En un mot, le protectionisme a succombé en Angleterre.
Il y estrenversé pour ne plus se relever; il I'est, parce qu'il
a été attaqué par M. Cobden et ses amis, comme il le fal-
lait, au nom des principes générateurs du droit public
parmi les peuples civilisés des temps modernes.

Avant eux, larévision du tarif était une question d’expé-
dient. M. Cobden et ses amis en ont fait ce que c’est réel-
lement, une question de principes. Il ne s’est plus agi de
savoir si les propriétaires du sol étaient plus ou moins di-
gnes d’encouragement et de priviléges que les filateurs de
coton ou les fabricants de toiles peintes, les propriétaires des
mines de cuivre plus que les propriétaires des mines de fer
ou des hauts-fourneaux. On a eu a décider si, dans les socié-
tés modernes, la liberté du travail pour tous n’était pas une
loi fondamentale, un droit supérieur aux convenances de
quelque classe que ce fat; s'il était licite qu'il y edt des impdts
établis au profit d'une classe sur les autres classes, et si les

T. L 11
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partieuliers, quels qu'ils fussent, lords on manufacturiers,
cultivateurs, armateurs ou commereanis, étaient admissi-
bles & ge faire un revenu autrement que par I'emploi légi-
time de Jeurs facultés et de leurs capitaux sur la base du
droit commun. De nos jours, quand une question est pasée
en ces termes, elle est aux trois quarts résolue, et quand la
. solution a été une fois inscrite dans les lois, ¢’est sans retour.
L’Angleterre a encore des droits de donanes, elle en tire
_mémeun revenu de plus de 500 millions*; mais des & présent,
a peu d’exeeptions prés, ce ne sont plus des droits protec-
teurs, ce sont des droits fiscaux; car les objets qui sent le
plus frappés, ou desquels on demande le plus fort revenu,
tels que les vins et eaux-de-vie et les denrées coloniales,
n'ont pas de similaires au dedans. Malgré ces droits divers,
qui pourront étre diminués, dont quelques-uns pourront étre
abolis , la liberté du commerce’est désormais, en Angle-
terre, un axiome; une régle de gouvernement; elle y
fait sentir ses avantages au grand nombre, et I'ame de sir
Robert Peel, dans la refraite ou Dieu 'a placé parmi les
bienfaiteurs du genre humain, a lieu de se réjouir des té+
moignages de reconnaissance respectueuse dont son nom
est entouré chez ses compatriotes. Peu de jours avant I’accj~
dent fatal qui le ravit & son pays, il disait au Parlement qu'il
‘espérait laisser un souvenir dans les chaumiéres et au foyer
du pauvre. Cette douce récompense, trop peu ambitionnée
par les orateurs politiques, lui a été déja décernée; elle le
fut d’une voix unanime parmi les populations ouvriéres, le
jour méme ou se répandit sur la Grande-Bretagne la nou-
velle de sa mort, et sa statue érigée par les souscriptions -
du pauvre l'attestera a la postérité.

. ¥ Le revenu brut de la douane s'est élevé, en 1850, 4 32,065,735 liv. sterl.
(557,156,000 r.) ; en 1851, 4 22,358,304 liv. sterl. (562,221,000 fr.), d’ou il y
aurait a2 déduire des drawbacks et autres remises pour 4 millions de fr.
environ, indépendamment des frais de perceplion qu'on peut évaluer &
37 millions,
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1l est tellement vrai que le protectionisme est frappé &
mort en Angleterre, que, plusieurs fois déja, les hommes
qui s'en étaient faits les champions contre sir Robert Peel
-ont été en position de devenir ministres et, jusques a 1852,
ils ne I’avaient pas osé. Au langage qu’ils tiennent depuis
qu’ils sont rentrés au pouvoir, il est évident aujourd’hui
qu'ils n’y sont revenus que pour fournir la preuve éelatante
que c’est une cause perdue sans retour. Apres avoir fergi-
versé pendant quelques jours, pressés de s'expliquer par
lenys ennemis et par leurs amis, ils ont, le 15 mars, pro-
noncé, a la Chambre des lords et & la Chambre des cong-
munes, des diseours qui ne peuvent se traduire qu’ainsi:
Nous abjurons le protectionisme, aprés nous ep étre servis
pour arriver au pouvoir ; nous reconnaissons que la liberté
du eomimerece est impérissable, et nous la respecterons quoi-
que nous l'ayons toujours dépeinte comme une utopie per-
niciense. — Qu’en pensent nos prétendus hommes pratiques
qui soutepaient nagueére que l'’Angleterre, tout en critj-
quant le régime protecteur chez les autres, n'y renonceraxt
jamais chez elle?

¥raisemblablement, par un ensemble de réformes eon-
gues dans le méme esprit dent Robert Peel s’était montré .
animé, et qui eussent de méme grandement favorisé le dé-
veloppement du travail et la vie & bon marché, on et
empéché notre révolution de Février. En Angleterre, c’est
une opinion généralement admise que, sans les réformes
de sir Robert Peel, cette révolution aurait eu pour contre-
coup le boulevercement de la société anglaise.

L’adoption par le gouvernement britannique du principe
de la liberté commerciale est un des grands événements po-
litiqu.es de notre siécle. Quand une nation aussi puissante 6t
aussl éclairée donne I’ exemple del’ apphcauon d'un grand
principe, et qu'il est notoire qu'elle a lieu de s’en applaudir’,

‘ Je renvoie sur ce point, paur les développements, au chapitre syivang.
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comment les autres nations ses émules n’entreraient-elles
pas dans la méme voie? Quand chez cette méme nation la
conviction en faveur de I'excellence du principe et de 1'op-
portunité de I'application est assez forte pour que les inté-
réts aristocratiques, que ce principe offusque dans leur va-
nité et blesse dans leur égoisme, se résignent a le subir,
en dépit de ce qu'ils ont pu se considérer jusqu’a ce jour
comme investis de la suprématie, est-il sage, chez les autres
peuples, que des intéréts, que rien n’autorisa jamais &
s'arroger la prépondérance, s’obstinent a lui barrer le che-
min?

Le principe de la liberté du commerce se fera son lit
dans la législation de tous les peuples civilisés, parce qu'il
fait partie intégrante du droit public moderne. L’Angle-
terre aussi bien lui a donné la chance d’un succés rapide
chez les autres, parce qu'elle a déployé en cette occasion
une grandeur et une générosité qu'on n’était pas habitué
a trouver dans la politique des peuples européens les uns
envers les autres, et dont le gouvernement britannique,
en particulier, jusqu'a ces derniers temps, semblait moins
qu'un autre avoir le penchant. Les lois qui ont réformé le
tarif des douanes anglaises, et qui ont ouvert la porte du
Royaume-Uni aux produits étrangers, n’exigent la récipro~
cité de personne. Avant 1846, quand le systéme protecteur
était accrédité dans les Conseils du gouvernement anglais,
I’Angleterre avait a plusieurs reprises entamé des négocia-
tions avec les différents Etats, afin d’arriver a un remanie-
ment réciproque des tarifs. Elle offrait d’adoucir les droits
auxquels les produits étrangers étaient soumis dans ses
ports, a condition qu'il en serait fait autant pour les siens.
Une tentative de ce genre eut lieu aupreés de la France en
1840. M.Porter, du Board of Trade, fut envoyé a cet effet &
Paris, et ce furent les événements d’Orient qui coupérent
court aux négociations, alors qu’elles semblaient devoir pro-
duire quelque résultat. Cette fois, rien de pareil. Sir Robert
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Peel, et aprés lui lord John Russell n’ont pas méme cher-
ché & négocier. Ils ont laissé I'étranger & son libre arbitre.
Ils ont fait proclamer par le Parlement I'admission des
produits étrangers, purement et simplement, sans condi-
tions'. Il leur était démontré que ce nouveau régime favo-
risait la prospérité publique, qu’il améliorait I'existence du
grand nombre, et surtout qu'il facilitait I'assiette des rap-
ports entre les diverses classes de la population sur la
base de I'équité; dés lors ils ont marché droit devant eux.
Si les peuples étrangers, se sont-ils dit, jugent & propos
de négliger cette source d’améliorations publiques, et de
e pas conformer leur législation commerciale & la notion
du droit commun entre les habitants du méme Etat, c’est
leur affaire, le temps les convaincra de leur erreur. Pour-
quoi ajourner I'application d'un principe fécond jusqu'au
moment ou les étrangers en auront vu la fécondité? Pour-
quoi rendre les nationaux solidaires de I'impéritie de I'é-
tranger ?

Il convient de noter la distance qui sépare cette politique
libérale et intelligente de celle des temps, peu éloignés de
nous cependant, oi I'on haissait les peuples voisins non-
seulement dans leurs armées et dans leurs personnes, mais
méme dans les produits de leurs manufactures ou de leur
sol dont on avait besoin soi-méme. Naguére, dans I'échauf-

¢ Toutes les lois de douanes récemment votées en Angleterre ont ce ca-
ractére ; aucune d’elles ne stipule la réciprocité. On conviendra pouriant
que si I'Angleterre I’edt jugé a propos, c'edt été son droit vis-a-vis des au-
tres nations, et personne au dehors n’edit été fondé & s’en plaindre.

La loi nouvelle sur la navigation, qui n'est venue qu’aprés les lois de
douane proprement dites (elle est du 36 juin 1849, et elle a été mise cn
vigueur le fer janvier 1850), est la seule ou il soit question de la réci-
procité. Encore la réciprocilé u’y est-elle insérée qu'a titre éventuel.
Les art. 10 et 11 investissent le gouvernement du pouvoir de prononcer,
sous la forme imposaute d'un Ordre en Conseil, 'exclusion du bénéfice de
I’acte nouveau de navigation contre les navires de toute nation qui n’accor-
derait pas la parité a la marine marchande de I'Angleterre.

Jusqu'ici le gouvernement anglais n’a fait envers persomne usage de ¢e
pouvoir.
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fement de leurs passions réelles ou jouées, les hommes po-
litiques qui couraient aprés la popularité repeussaient
comme des objets empoisonnés les productions étrangéres,
méme celles qui eussent été les plus utiles & leurs conci+
toyens. L'idée qu'un étranger recueillit un gain en traitant
avec les nationaux les faisait bondir. Peu importait que les
nationaux y eussent aussi leur profit; I'étranger y trouvait
son compte, donc c’était un maléfice. Dans les échangés
avec I'étranger, on s'inquiétait d’abord des avanlages que
celui-¢i pouvait y rencontref, afin de les anéantir, et fort
secondairement de I'intérét qu’en retirait le consommateur
national, c’est-a-dire le public, et de cette maniére oh sa-
crifiait celui-ci aveuglément. Il est beau & un peuple d’a-
voir le premier secoué ces traditions hargneuses, pour en
ddopter d’autres qui soient équitables et bienveillantes.

" Il est doux de penser que les peuples civilisés sont tous
mdrs pour cet heureux changement, et I'on n’en saursit
douter, car de toute part & peu prés on s’est déja plus ou
moihs inspiré des exemples de I’Angleterre. Presque toutes
fes nations civilisées ont modifié leur systéme eommercial
dans le sens de la liberté. C’est la Hollande et la Belgique;
c’est le Piémont, c’est I'Autriche, c¢’est la Russie, ¢’est 'Es<
pagne. De pareils faits attestent & quel point la civilisation,
que quelques personnes disent en décadence, est en pro-
gres au contraire; car la bonté et la noblesse des senti-
ments qui dominent parmi les nations sont les signes du
progreés, signes certains et infaillibles.

- lei, qu'il me soit permis de présenter une observation sur
le caractére de notre politique generale Nous sommes fiers
d’étre Francais, et le monde, dans ses joursd'équité, éprouve
pour notre patrie une admiration mélée de reconnaissance,
parce que la France avait contracté I'habitude de prendre
fait et cause pour les grands principes de la civilisation. Elle
eonsidérait et traitait les affaires du genre humain comme les
siennes propres. Elle était comme le ceeur du monde; et 8és
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battements se font sentir encore d’un péle a 'autre; les évé-
nements de 1848 'ont bien montré. Elle ne craignait pas de
prodiguer la vie et le patrimoine de ses enfants pour 1'hon~
neur des prineipes. Elle a pu quelquefois s’abandonner aux
inspirations d’une politique arrogante; il lui est méme ar-
rivé d’outrager la bonne foi. Et que ne donnsrions-nous
pas aujourd’hui pour déchirer de nos annales la conduite
superbe d'un de nos plus grands princes cependant,
Louis XIV, envers la Hollande, ou les scénes de Bayonne,
en 1808, entre les malhenreux princes espagnols et le grand
homme qui, apres avoir porté si haut la gloire de la France,
s’oublia tant lui-méme & ce fatal moment? Mais méme dans
ses emportements et ses écarts, la politique extérieure de
la France a presque constamment témoigné d'un grand reé~
pect pour I'’humanité, et s'est distinguée en ce qu'elle a
été sympathique. On I'araillée quelquefois en la qualifiapt
de sentimsntale et d’humanitaire; je ne crois cependant pas
qu'il puisse y avoir de polilique qui soit grande si ellen’a pas
de concordance avec les intéréts généraux de '’humanité, et
je ne sache pas que les peuples et les individus aient jamais
rien fait quifut beau et durable, a moins qu’ils n’enssent en
eux un septiment bon et éleyé qui les animat et les soutint,
Or, voici que I'Angleterre prend depuis quelque temps la
part la plus ample dans cette noble initiative qui semblait
nous appartenir, et que 'assentiment du genre hymain re-
connalesait comme un attribut qui nous fat propre,
L’élément qu'une philosophie égpiste et impuissante ap-
pelle d’'un nom qui, au surplus, se peut accepter, celui d' i
mgnitaire, s'est fait dans la politique britannique une place
qu’on n’était pas accoutums a y voir. Autrefois |’ Angleterre,
¢omme pour justifier le mot du poéte classique, se tenait
dans ses plans a part du genre humain. Elle avait une po-
litique insplaire. C’est bien changé depuis quelque temps.
Voyes ce qu'elle a fait depuis une vingtaine d’années. Elle
a vouly I'sffranchissement des noirs, elle J'a accompli avee
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cette résolution calme qui est la gloire du caractére anglais
et qui donne 2 la politique anglaise tant de consistance. On
a indemnisé grandement, au prix de 500 millions, les pro-
priétaires d’esclaves; I'émancipation est consommée sans
retour dans ses colonies, et ¢'est une cause qui semble de-
voir étre- prochainement gagnée sur toute la terre. Prenant
ensuite en main la cause de I’humanité en faveur des noirs
de I'Afrique, elle a reconnu et accepté le droit de visite,
contre lequel un patriotisme de contrebande s’est tant dé-
chainé chez nous, droit qui n’était blessant pour aucune
des deux nations, parce qu'il était parfaitement réciproque.
Un peu plus tard, quand I'Angleterre conclut un traité de
paix avec la Chine, elle y fit insérer que le Céleste-Empire
renoncerait & 1'isolement dont il s'était entouré, et elle le
stipula non pas pour elle seule, mais pour tout le monde
sans distinction. Si, & la méme époque, le gouvernement
francais, placé dans les mémes circonstances, edt procédé
avec ce sentiment de solidarité entre les peuples civilisés,
il etit soulevé contre lui des plaintes véhémentes. On lui
ent dit dans la presse et on lui edt répété a la tribune na-
tionale qu’il était vendu a I'étranger, et, toute misérable
qu'elle et été, I'accusation prétendue patriotique aurait
trouvé crédit prés d’une grande partie du public.

Par D'intelligence et la vigueur que I’Angleterre a appor-
tées a Padoption de la liberté du commerce, il ne faut pas
se le dissimuler, elle ¢'est fait dans le monde une position
immense, dont elle recueillera et 'honneur et les profits.
Elle a prisladirection du mouvement de la civilisation ; on le
verra un peu mieux, je le crois, quand on aura lu le cha-
pitre suivant; mais ce qui précéde suffit & I'indiquer. Et
qui ne sent déja que par 1a P'Angleterre s’est imposé la loi
de soutenir dans le monde la salutaire et grande politique
de la paix? La liberté du commerce suppose la paix qui
est par elle-méme un souverain bien. Par cela méme qu’elle
implique la paix, elle prépare et doit déterminer la sup-
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pression des priviléges exclusifs dont certaines classes ont
été investies, autrefois, en vue des nécessités de la guerre.
La guerre était précédemment I'hypothése qui réglait la
conduite de tous les- gouvernements ; I’Angleterre, par la
politique commerciale qu’elle a arborée, a superposé chez
ellel’hypotheése de la paix a celle de la guerre, et s’est obligée
a ne rien négliger pour la faire primer dans le monde. Un
peuple qui, non content d’avoir pour la premiére de ses
industries celle du coton, dont la matiére premiére est né-
cessairement tirée de régions situées bien loin au dela des
mers, prend ’habitude de compter sur le blé étranger pour
son complément d’alimentation, s’érige par cela seul en
champion de la paix. Il s'impose la nécessité de vouloir le
concert des peuples. Il devient nécessairement partisan de
la fraternité des races et des nations. Il lie étroitement sa
cause au maintien des principes chrétiens. Il met de son
¢0té les idées de la plus haute civilisation et I’avenir.
Nous ne devons pas étre jaloux de ce qu'une autre nation
se crée des titres de gloire; il y a place sous le soleil pour I'An-
gleterre et pour d’autres encore, tout comme pour nous. Il y
aura assez de palmes & décerner par I’histoire pour que tous
les peuples en puissent avoir leur part, car il reste bien des
services a rendre aux hommes, bien des exemples a leur
donner. Mais pour celui qui aime son pays, c’est une afflic-
tion amere que nous semblions plus rebelles que tous autres
aujourd’hui a 'adoption du principe qui tend a rendre
plus sympathique ]a politique internationale, et plus équi-
tables les rapports des citoyens au sein du méme Etat,
nous qui avons tant agité le monde, depuis soixante ans,
afin de faire pénétrer dans la politique le sentiment de 'ac-
cord des peuples et celui de 1'égalité des citoyens devant la
loi. Ah! du moins du rang de coryphées ne passons pas &
celui de retardataires, et si, en cette occasion, I’honneur
d’avoir donné le signal ne nous revient pas, sachons au
moins le voir et le comprendre quand d’autres le donnent !
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CHAPITRE XXIIL

COMMENT L’ABANDON DU SYSTEME PROTECTEUR
PRQFITERAIT AUX FINANCES DE L’ETAT. EXEMPLE DE L’ANGLETERRE.

L’obligation oit nous sommes de rétablir I'ordre profon-
dément altéré dans nos finances est une des causes qui doi-
vent trés-prochainement décider, bon gré mal gré, I'admi-
nistration francaise a prendre en grande considération les
idées de liberté commerciale. En cela, Vhistoire toute ré-
eente de I’Angleterre offre un enseignement qui est & notre
adresse, car nous sommes en état flagrant de déficit, comme
U'Angleterre lorsque sir Robert Peel rentra aux affaires,
a la fin de 1841. Depuis quelques années, les whigs, qui
étaient au pouvoir, justement effrayés de cette situatian,
s'efforcaient d’aligner le budget par des aggravations de
taxes, et tous leurs efforts étaient sans succes. Le monde
politique a gardé le souvenir du discours par lequel sir Ro-
hert Peel les raillait assez dédaigneusement, et ou il dé-
peignait le chancelier de 1'Echiquier sous les traits d'un
pécheur au désespoir, qui jette de tous cotés sa ligne afin
de pécher un budget, sans y parvenir. Arrivé au pouvoir
peu aprés lui-méme, il s’y prit autrement, et il réussit.

C’est qu’il vit que la nation anglaise rendait alors tout
I'impot qu’elle pouvait raisonnablement payer sans en étre
obérée, eu égard & ce qu'était sa puissance productive.
De toute part on observait les signes d’une misére crois-
sante parmi les masses populaires. Des réunions publiques
avaient lieu ol l'on exposait les griefs des ouvriers, et
ou I'on étalait le spectacle de leur misére. La taxe des pau-
vres augmentait rapidement dans les villes manufacturiéres.
Tella ville (Steckpert, par pxermple), o1 en 1836-37 la taxe
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des pauvres avait été de 2,628 liv. st., en payait une presque
triple, exactement 7,420 liv. Dans le Lancashire éclataient
des désordres d'une nature formidable. Et, malgré I'aggra-
vation de I'impbt, le déficit, pour I'année close au 5 avril
1842, était de 64,250,000 fr.

1l était nécessaire d’augmenter la puissance productive
de la société anglaise si I'on voulait qu’elle acquittdt, sans
en étre génée, I'impodt réclamé par les services publics.
L’impbt, en effet, est un prélévement sur la masse de ri-
chesses que crée annuellement le travail de la nation. Pour
dugmenter la fécondité de I'impdt sans écraser les contri-
buables, le plus sir moyen, le seul, est d’agrandir la masse
de richesses produite par le travail national. Ainsi que I'a
dit un historien célebre en parlant d’un de nos grands
ministres, il fallait s'imposer « la tdche d’asseoir I'impdt,
non sur les privations du peuple, mais sur un accroisse-
ment de la richesse commune, et d’augmenter le revenu
de I'Etat en réduisant les charges des contribuables®. »

En un mot, 4 la ficheuse situation ou I'on se trouvait
il n’y avait d'issue que par un systéme qui, en augmen-
tant la liberté du travail et de 'industrie, fécondat davan-
tage le travail national, et qui, par la facilité qu'il donne-
rait aux échanges irternationaux, ft propice a la vie abon
marché s. Dés sa rentrée aux affaires, sir Robert Peel , dont
cependant la conversiofi aux idées de liberté commemi&le
ne fut pleinement formée ou, pour mieux dire, ne fut avouée
qu’en tévrier 1846, s’appliqua a accroitre la dose de liberté
dans le travail qui était départie & ses compatriotes, ainsi
qua favoriser la vie & bon marché, par la révision du
tarif. Le tarif anglais fut entiérement refondu en 1842;
une multitude de droits furent réduits ou méme camplé-
tement supprimés. Un grand nombre de matiéres pre«

' Augustin Thierry, Histoire du tiers Etat, . 1, introduction, p. 223.
" Nous avons montré plus haut, dans les chap. et x1a xlv, tombién,
sous ce rapport, le systéme protecteur est inférieur A un régime 8& liberld.
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miéres, en prenant cette qualification dans le sens le plus
large, furent plus ou moins dégrevées. La prohibition, qui
écartait absolument la plupart des denrées alimentaires
du régne animal, fut écartée et remplacée par un droit mo-
déré; ainsi, I'impdt substitué & la prohibition pour les baeufs
ne fut pas tout a fait de la moitié de ce qu'il était et reste
en France. Le droit sur le café fut profondément modifié
aussi. Les droits a la sortie furent abolis presque tous:*.
Une des plus fortes réductions et des plus importantes fut
celle qui eut lieu sur les bois de construction *. Ces efforts
furent modérément continués ’année suivante *; en 1844
et 1845, ils reprirent avec une nouvelle énergie. La ses-
sion de 1845 fut marquée par une nouvelle refonte du tarif,
ou les droits sur plusieurs matiéres premiéres et particu-
liérement celui qui grevait le coton brut, furent totalement
supprimés ; pour la Trésorerie, c’était pourtant sur ce seul
article une perte d’environ 17 millions de francs. En 1844,
ce que Huskisson avait laissé subsister du droit sur la laine
avait disparu. En 1845, on rendit aussi plus facile la mise
en consommation de certains sucres étrangers. Le sacrifice
consenti par le Trésor sur ce point ne fut pas de moins de
57 millions.

- On arrive ainsi & 4846. Au commencement de cette
année, sir Robert Peel prit la grande détermination de pro-
clamer la liberté du commerce comme le principe qui désor-
mais servirait de base a la politique industrielle du gou-
vernement , et d’en faire I'application aux céréales. C’était

3

Particle & 1'égard duquel les protectionistes tenaient le

* Sir Robert Peel fit pourtant voter cette année un droit de sortie sur
le charbon ; mais en 1845 ce droit cessa d’étre pergu.

t Le droit élait alors de 63 fr. par charge sur le bois d’origine étrangére,
et de 12 fr. 60 c. seulement sur le bois du Canada.

3 A Iégard du bois de construction, par exemple. On se propose de
rendre le droit uniforme ; aprés les réductions successives qui ont eu lieu,
il est présentement de 9 fr. 45 c. sur le bois étranger, et de 1 fr. 36 c, sur le
bois colonial.

Y X
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plus & perpétuer leur systeme, c’était le plus productif
pour les intéressés, et ils sentaient que vaincu sur ce point
le protectionisme serait mis en déroute sur toute la ligne.
La maladie des pommes de terre qui, en privant la na-
tion et plus spécialement 1'Irlande d’'une part importante
de sa subsistance, obligeait & demander des grains au
dehors, fournissait & sir Robert Peel une occasion incom-
parable. Et puis, il pouvait invoquer le succés qu’avaient
eu les changements apportés au tarif depuis 1842. Le
travail qui manquait auparavant était revenu ; 'affligeante
détresse dont se plaignaient les populations ouvriéres avait
diminué 3 un degré inespéré; le Trésor, vide en 1842,
était rempli de nouveau. La réduction des droits avait rendu
I'impét plus productif, tandis que les aggravations de taxes
pratiquées par I'administration précédente le laissaient a pen
preés stationnaire. Le discours de la couronne, prononcé le
22 janvier, fit pressentir la résolution du cabinet, et en effet,
le 27 janvier, dans un discours mémorable, sir Robert Peel
présenta et motiva son programme au sujet des droits de
douane. Aprés de longs débats tour & tour repris et inter-
rompus, le 26 juin fut promulguée la loi qui fondait le nou-
veau régime a I'égard des céréales et de leurs farines. Elle
statuait qu'a partir du 1¢* février 1849, les grains ne seraient
soumis qu’au droit de 43 centimes par hectolitre, et les fa-
rines & un droit proportionnel. Une loi du méme jour rédui-
sait un grand nombre de droits, parmi lesquels je citerai
ceux qui frappaient les bois de construction et autres, les
tissus de soie, les bronzes, les articles de chaussure. Dans la
plupart des cas, le droit fut mis & 10 pour cent*, tout au
plus, au lieu de 25 ou 30. On fit plus-que de réduire les
droits, on les abolit sur un grand nombre d’articles usuels,

! Sur les soieries, le droit fut fixé & 15 pourcent. Il ne resta de droits éle-
vés que sur un petit nombre d’articles, a I'égard desquels nous avons dit
qu’il s’agissait non plus de protéger le producteur national, mais de pro-
curer des reccttes au Trésor : les vins en sont le plus frappant exemple.
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et d’abord sur tous les tissus de coton et de laine, ce qui
comprend une variété infinie d’articles, sur la viande sur
pied aussi bien que salée et conservée, sur diverses autres
denrées alimentaires'. Le droit sur les spiritueus fut diminug
d'un tiers. Les droits sur diverses matiéres premicres qui
étaient encore imposées, telles que la filature dp soie écrue
ou teinte et les cuirs, disparurent; de méme les droits sur
les articles scientifiques et les objets d’art. On acheva de
rayer dn tarif les produits & 'égard desquels les droits ‘me
endaient pas les frais de perception, et constituaient envers
le commerce une vesation gratuite. '

. Entin, le tarif fut simplifié de deux autres facons : pre-
miérement , on groupa sous un seul et méme droit les arti-
cles analogues faits d’'une méme matiére, et ne différant
entre eux que par les dimensions ou par la forme, qui aupa-
ravant étaient taxés fort inégalement; secondement, on fit
disparaitre d’autres inégalités motivées sur la diversité des
lieux de provenance, qui importe fort peu au consomina-
teur ; car c’est & celui-ci qu'en Angleterre, depuis sir Robert
Peel, on rapporte, avec beaucoup de raison, la convenance
des dispositions du farif. C’est en vue de la consommation
que l'on se livre a la production.

La rancune de son prepre parti, celui des tories, qui se
sentaient blessés dans leurs intéréts protectionistes, obligea
Robert Peel & quitter le pouvoir le 5 juillet 1846. Ses suc-
cesseurs, les membres du cabinet whig, dont lord John Rus-
sell était le chef, et qui a duré jusqu’a ces derniers jours, con-
tinuérent son entreprise. En cela ils ne faisaient que suivre
leur prt())fre opinion exprimée depuis longtemps. Hs touche-
rent profondément aux droits sur les sucres dés'été de 1846.

' Autres que le beurre et le fromage, & I'’égard desquels on se borpa i
une réduction. Celle-ci fut cependant assez forte pour comporter une dimi-
nution de recette de 5,125,000 fr., dans la supposition que I'importation
n’augmentat pas. Le droit sur le suif fut réduit de méme de plus de deux
millions et demi : il fut mis presque a rién,
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Donnons quelques détails sur ce sujet qui a é1é déja signalé
dans le précédent chapitre; c'est un de ceux qui ont le
mieux mis en évidence 'harmonie de I'intérét du fisc ayee
gelui du consommateur.

Quand Robert Peel était rentré au ministére, le droit de
douane était, sur le sucre des colonies anglaises, de 62 fr.
60 ¢. par 100kilog., et sur le sucre étranger, de464fr.35¢. 5
la surtaxe dont était frappé le sucre étranger était done
de plus de cent fr.'. Sous ce régime, les colonies an-
glaises jouissaient d’'un monopole absolu dont elles abu~
saient. Le prix du sucre était tellement élevé en Angleterre
par rapport a ce qu’on I'aurait payé en le faisant yenir de
Cuba, par exemple, qu'il y a eu telle année ou I'on 2
ealculé que I’Angleterre aurait trouvé du bénéfice dans une
tramsaction qui et consisté & acheter aux dépens du Trésor
toutes les marchandises que 1'Angleterre expédiait & ses
colonies & sucre, pour les jeler & la mer, et puis & com-
mercer librement avec Cuba, le Brésil, Porto-Rico. En
4844, Robert Peel avait fait modifier le tarif en ce sens,
que le sucre de Chine, de Java et de Manille, et de tous
autres pays ou il n’y a pas de travail esclave, fit admis au
droit de 88 fr. 72 cent. En 1845 une modification plus pro-
fonde fut opérée. Le droit sur le sucre colonial fut abaissé
de prés de moitié; on le mit a 36 fr. 54 cent.; le droit sur
le sucre de I'Inde fut, a 6 fr. preés, taxé de méme : une ré»
duction proportionnelle eut lieu sur les sucres provenant de
la Chine, de Java, de Manille, et de tous autres pays ot
Pesclavage n’existait pas. Quant au sucre qui était le pro-
duit du travail esclave, etc’était la grande masse, il demeu-
rait frappé du droit exorbitant de 164 fr. 35 cent. Lord
John Russell et ses amis firent voter, en 1846, une premiére
' 1l y avait up droit intermédiaire pour quelques-unes des possessiong
anglaises dans I'Inde qui n’élaient pas assimilées aux colonies des Antilles.
Il était de 83 fr, 51 c.; mais 'importation du sucre de ces pays est assez

bornée. Seules les colonies étrangéres des Anlilles auraient pu faire une
concurrence trés-effective aux colonies anglaises.
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loi qui devait graduellement supprimer toute distinction de
provenances , et égaliser tous les droits dans le délaide cing
ans, expirant le 5 juillet 1851. Le droit uniforme devait étre
de 34 fr. 80 c. Une loi postérieure, votée cn 1848, a substitué
1854 2 1851, et le taux de 24fr. 85 c. aceluide 34 fr. 80 c.

A ce compte, le droit définitif, déja en vigueur pour le
sucre colonial, n’est que d'un peu plus du tiers de celui
dont était frappé le sucre des colonies anglaises avant 1844,
et il n’est pas le sixieme du droit qui atteignait le sucre
étranger 4 la méme époque.

L'influence que I'abaissement des droits a exercée sur le
prix du sucre et sur la consommation a été telle, que
les 100 kilogr. de sucre brut qu'on payait moyennement,
droits compris, 174 fr., en 1840 et 1841, ne coltaient
plus que 94 & 96 fr., soit en moyenne 95 fr. dés 1848 et
1849. C’était une baisse déja de prés de moitié. De 200 mil-
lions de kilogr. la consommation était montée a 300,
et le public obtenait ces 300 millions de kilogr. avec
moins qu’il ne déboursait auparavant, droits compris, pour
en avoir 200. S’il edt continué de consacrer la méme
somme & se procurer cette denrée, la consommation et
été portée & 366 millions de kilogr., point qu’elle n’a pas
atteint. Mais ce n’est qu'une affaire de temps; déja en 1854
on est monté a la quantité de 334 millions de kilogr. *. Quant
au montant des droits percus, déduction faite des draw-
backs ou droits restitués a la réexportation, il était plus
fort, en 1848 et 1849, qu'avant 1842 et qu’avant 1846. En
ce moment, par la réduction énorme qu'il a subie progres-
sivement, il se trouve provisoirement amoindri, mais il n’est
pas douteux qu’il ne se reléve *.

* A celte masse, il faudrait ajouter au moins 15 millions de kilogr. pour
représenter le sucre qui est contenu dans la mélasse, substance que les
Anglais consomment en grande quantité.

* En 1840, l¢ revenu, déduction des drawhacks, était de 99 millions, et
en 1841 de 109 millions ; ¢n 1845, de 91 millions et demi; en 1848 il fut
de 113 millions; en 1851 il a été de 101 millions.
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Le café avait déja fourni & ’Angleterre un remarquable
exemple du profit que trouve le fisc & modérer les droits sur
les subsistances et sur toutes les marchandises de grande
consommation, lorsque d’ailleurs rien ne trouble les popula-
tions dans leur laborieuse activité. Avec un droit de 4 fr.
14 c. par 100 kilogr., cet article ne produisait, en 4807,
que 2,194,200 fr. a la Trésorerie britannique; le droit étant
de 80 c. et de 1 fr. 60 c., le revenu, en 1842, avec une
population plus considérable il est vrai, était monté &
47,434,400 fr. *.

La méme année 1848, le droit sur le minerai de cuivre,
qui servait & protéger les puissantes compagnies miniéres
du comté de Cornouailles, fut supprimé, et celui qui frap-
pait le bois de construction d’origine étrangére diminué en-
core de moitié. Plustard, on a réduit de nouveau et égalisé le
droit sur les cafés. Dans des documents officiels on a supputé
de combien le revenu des douanes etit été abaissé par la dimi-
nution ou l'abolition des droits, si la consommation n’edt
pas augmenté. On a calculé ainsi que la perte du Trésor,
A lafin de 1851, n’etit pas été de moins de 8,731,0001iv. st.,
ou 220 millions de francs. Mais la perte sur le revenu a été
bien moindre. En 41841, les douanes avaient rendu net
21,898,000 liv. st. (553 millions); en 1850, elles ont donné
20,615,000 liv. st. (520 millions), seulement 33 millions de
moins, au lieu de 220°. Par le fait méme de la liberté que le
public avait acquise dans le domaine du travail, il avait

1 Lepelletier Saint-Remy, Histoire de Saint-Domingue, t. II, p. 349.

t Pour que cette comparaison entre les années 1841 et 1851 fat bien cor-
recte, il faudrait cependant tenir compte au moins de I’accroissement de la
population qui 2 dd amener un accroissement de consommation, et par
conséquent, toutes choses égales d’ailleurs, un accroissement du revenu de
la douane. De 1841 a 1851, la population a augmenté, dans le Royaume-
Uni, de moins de 2 et demi pour cent, parce que la diminution en Irlande
a compensé en grande partie 'augmentation dans la Grande-Brelagne pro-
prement dite; 2 et demi pour cent donneraient environ 14 millions de fr. &

rabattre des 220 ci-dessus. En temps ordinaire, dans un intervalle de dix
ans, la population du Royaume-Uni augmente d’environ 12 pour cent.

12



17§ COMMUNF L'ABANDON. DU SYSTEME PROTECTEUR

praduit beaucoup plus; il avait done été porté & consommer
davantage, ce qui agit naturellement sur les impots. Abstrac-
tion faite de ce surcroit de production qui venait en aug-
mentation de la richesse de la société, le public, ayant été
dégagé d'une forte somme de droits, par I3 aussi avait été
mis & méme de copsommer davantage et il 0’y avait pas
manqué; le rendement des taxes indirectes s'en était aceru.
L'accroissement de consommation des prigeipaux articles
qui restaient impasés, soit par les lois de douanes, soit par
les lois d’accise, tels que le sucre, le thé, le café, la biere, les
spiritueux étrangers ou mdlgenes, le taba,c, avait été grand
parmi les classes ouvriéres®, parce que celles-ci étaient
soustraites non-seulement & leur contmgent sur les 220 mil-
lions de droits supprimés, mais encore 4 une masse bien
plus forte de redevances dont rien p’entrait au Trésor, car
c’étaient des primes qui ne profitaient qu'aux propriétaires
du sol et aux gutres personnes jouissant de la protection. Sur
un seul article, le blé, dont I'Angleterre récoltait environ 60
millions d’hectolitres, a 5 fr. seulement par hectolitre, la
redevance sypprimée était de 300 millions de francs, et
ainsi du reste. Enfin, une partie de la somme économisée
par les contribuables sur les articles dégrevés, avait formé
dy capital et avait donné lieu & des transactions diverses
qu’atteint le fisc.

L'industrie, complétement affranchie de la plupart des
droits sur les matiéres premiéres, avait pris un nouvel es-
sor. La consommation du coton brut, par exemple, était
montée de 220,676,000 kilogr. en 1842, a 255,021,000
en 1850, eta 292 770,000 en 1851. Dans le méme inter-

+ Nous avons dit plus haut quel avait été 'accroissement pour le sucre.
Pour le riz, on est monté de 12,409,000 kilogr. en 1842, 4 20,232,000 en
1850; pour le thé, de 16,945,000 kilogr. en 1842, A 23,214,000 en 1850 ,
et 4 24,678,000 en 1851; pour le café, de 12,937,000 kilogr. en 1842,
14,165,000 en 1850 , el & 14,171,000 en 1851 ; pour le tabac, de 9,985,000

kilogr. en 1842, & 12,429,000 en 1850, el 4 13,729,000 en 1851,
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valle, en France, I'importation spéciale de cet article, de
57,327,000 kilogr. ne passait qu'a 59,466,000 en 1850, et
a 58,484,000 en 1851, ce qui ne constitue qu'un accroisse-
went, pour 1850, de 1,961,000 kilogrammes au lieu de
34,345,000, et pour 1851, de 1,154,000 kilogr., au
lieu de 72,094,000 *. Les importations d’autres matiéres
premiéres avajent éprouvé de méme, en Angleterre, des
accroissements énormes ; pour le chanvre, de plus du sim-
ple au double; pour les peaux brutes, de 26,605,000 ki-
logrammes a 34,146,000 ; pour la laine, de 19,968,000
kilogr. a 31,456,000.

Les exportations avaient beaucoup augmenté, en méme
temps que le déhouché intérieur, mesuré a I'aisance publi-
que , s’était accru. En 1842 le montant des exportations,
d’aprés les déclarations des commercants, avait été de
47,381,023 liv. st. (1 milliard 196 millions); en 1850,
il a été6 de 71,359,184 liv. st. (1 milliard 802 millions)®.
(’était, en huit ans, un accroissement de 50 pour cent,
¢'est-a-dire plus que quadruple de celui de la population
dans le méme intervalle®. De 18350 a 1842, I'accroissement
n'avait été que de 24 pour cent en douze ans, c’est-d-dire
moins que double de celui de la population*.

Quant au déficit, il était comblé; il était remplacé par
un surplus. I avait manqué 2,101,369 liv. st. (53 milliens)
en 1844 ; il y eut un excédant de revenu de 2,578,806 liv.

' La mise en consommation de 1849, en Franca, avait éLé de 64,164,000

kilogr. En 1847, elle n'avait été que de 45,522,000 kilogr. La plus forte mise
en consommation jusqu’ici a été celle de 1846, qui monta a 64,227,000 ki-
logrammes.

* En 1851, cette marche rapidement progressive des exportations s’est
soutenue. La valeur déclarée des exportations a été d’environ 74 millions
sterl. (1 milliard 868 millions). '

3 Ici nous prenons pour terme de comparaison, non pas l'accroissement
effectif de la population entre 1848 el 1850, qui a é1é exceptionnellement
faible, moins de 2 et demi pour cent seulement pour tout le Royaume-Uni
en prenant deux années de plus, mgis I'accroissement habituel d'environ
12 pour cent en dix ans.

4 Il ’est pas sans intérét de connaitre, pour les principaux articles, la
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st. (65 millions) en 1850, et de 2,726,396 liv. st. (69 mil-
lions) en 1851. Les dépenses publiques avaient peu varié;
elles avaient cependant augmenté plutdt que diminué’.

Mais pour bien apprécier, méme sous le rapport fiscal, la
réforme douaniére qui a été accomplie en Angleterre, il ne
faut pas I'envisager isolément. La révision du tarif des
douanes et la substitution du principe de la liberté a la
protection n’avait pas été le seul changement introduit
dans le systéme financier et politique de la Grande-Bre-
tagne. On avait remanié I’ensemble des impdts de maniére
4 diminuer le fardeau des classes ouvrieres. On avait arboré
avec vigueur la politique des améliorations populaires, et
on en avait été payé de bien d’autres fagons encore que par
P'accroissement du revenu public.

Pendant la guerre de 1793 & 1815, les populations an-
glaises avaient été foulées par I'impdt. Les dépenses de
I'Angleterre étaient énormes. M. Porter établit que la
moyenne du budget des armées de terre et de mer, pen-
dant les quatorze premiéres années du siécle avait été de

progression des exportations anglmses de 1843 & 1850 et 1851, C'est I'objet
du tableau suivant :

Quantitéds et valeur de plusieurs articles exportds d’ Angleterre en 1842 , 1850

et 1851.
1842 1850 : 1851
: e ——, | e Nkt | e et
ARTICLES. VALEUR VALEUR viLRUR
QUANTITE en francs. QuaxTITE. en francs.| QUANTITE. en francs.
Clnrbom . tonnes | 1,896,070| 17,488,000 3,401,168 800 8,832,682 32,876,100

33,318,
toffes de coton. met. | 835,062,882 373,004,000 |1,238,997,308 | 618,355,700 |1,399,493,781 856,522,300
Coton %o. e “um' 63,649,608 asamooo 59,618,008 [161,122,900] ~ 65,209,348 167,452,800
ulnca oou-
Q lle:le. . . . kilog.| 17,458,131| 44,074,200 » 66,653,100 » 71,359,800
I-‘nrouem tounes 456,107 | 65,418,500 798,987 | 188,006,500 935,480 | 147,286,900
‘l‘oilel de chanvre et
........ met.| 76,897,088 66,062,900] 111,381,634| 90,772,300| 117,190,073| 96,843.900
llachlnu ........ » 18,018,100 » 26,358,000 » 29,414,500
Tissus de sole. . ... » 16,865,700 » 26,528,700 » 28,657,100
Etoffes de lalne. piec.| 2,740,197 138,389,100 2,778,724 | 185 922,200] 2,657,290 132,486,400
Dito. met.| 16,064,030| 26,656,900] 57,995,210} 72,740,400]  63,020,776] 71,211,000

¢ La somme des dépenses fut, en 1841, de 54,465,318 liv. st. En 1850,
elle fut de 54,938,535 liv. st.
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1 milliard 132 millions de francs, tandis que, pour les
trente-cinq années suivantes, elle n’a été que de 409 mil-
lions, et encore ce calcul laisse-t-il & 1’écart les subsides
fournis aux puissances continentales. Si I'on joint aux bud-
gets de la guerre et de la marine, et & ces subsides, I'inté-
rét de la dette publique qui avait la guerre pour origine,
on trouve, pour la seule année 1814, une masse de dépenses
militaires de 110,180,630 livres sterling, ou 2 milliards
782 millions; d'ou il y aurait pourtant & défalquer un quart
environ , parce que les payements étaient faits en un pa-
pier-monnaie qui était déprécié. '

A la paix, on s’empressa de soulager les contribuables.
Dés 1818, le budget des deux départements ministériels de
la guerre et de la marine était réduit & 392 millions de
francs, ce qui permit de diminuer, dans une forte propor-
tion, le budget des recettes. On en supprima d’abord I'em-
prunt. Dés 4816, on exonéra la propriété de pres de 400
millions d'imp6t direct, et le droit sur la dreche fut diminué
de 70 millions; il le fut encore en 1822 de 35,600,000 fr.
Diverses taxes directes (assessed taxes) furent réduites en
1823 de 60 millions. Mais jusque-la aucune pensée générale
ne parait avoir présidé au remaniemeni des impbts; on
allait & ce qui paraissait le plus pressé, ou au hasard. On
portait son attention du cOté ou les plaintes étaient les
plus vives, ou vers celui qu’indiquaient les influences domi-
nantes. On ne s’occupait pas de modérer le tarif des doua-
nes; on y avait méme ajouté, a la paix, des clauses restric-
tives, notamment au sujet des grains et de quelques ma-
tiéres premiéres des plus essentielles. On s’était proposé par
la législation douanieére sur les céréales, qui fut formulée en
1815, de maintenir un prix minimum de 80 schellings
par quarter (34 fr. 77 cent. par hectolitre) ; plus tard, en
1819 et 1820, on augmenta les droits sur la laine brute et

' Progress of the nation , p. 505 et suiv., édit. de 1831.
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le coton brut, sur la soie, et on greva de méme addition-
nellement le thé, le tabac, le caté. En un mot, pendant les
premiéfes années qui stivirent la signature de la paix, le
tarif des douanes anglaises resta beaucoup plus rigoureux
qu’én 1793, et méme fut plus sévére qu'il ne l'avait été au
Pplus fort de la guerre contre ’empire francais *.

Vers 1823, on voit enfin poindre une pensée générale,
pout remodeler le systéme financier et commercial du
Royduire-Uni. C'est Huskisson qui en est 1¢ promoteur et
interpréte. Avant lui®, quelques esprits éclairés avaient
demandé qu’on prit d’autres errements; mais Huskisson
gut le mérite ou le bonheur de provoquer plus efficacement
la mise en pratique d’un systeme favorable au progres, et
de la déterminer.

Huskisson était libéral, et il avait une haute et di-
gne sytipathie pour les masses populaires. 11 sentait, ce
qu’avait compris Colbert & sa maniére, que pour enrichir la
hation, et procurer de grands revenus a I'Etat, il est indis-
pensable d’éncourager le travail, de lui donner une grandé
latitude dans le choix des matiéres qu'il emploie, et de

' On péut tonsitlter, dans la grande publication de M. John Mac Gregor, 1é
rélevé compdratif des tarifs de 1787, de 1808-15, de 1819, et de quelques
époques subséquentes. L’exagération de celui de 1819, par rapport a celui
e 1787, est flagrante. Méme par rapport a celui qui fut e vigueur de
1808 4 1815, le tarif de 1819 est loin d’offrir dans I'enseimble quelque adou-
cissement. (Commercial tariffs and regulations, etc., 23 partie, p. 71.)

* Je lis dans un_livre plein d’intérét, Histoire de U'administration en
France, par M. Anthelme Costaz, t. 1I, p. 270, que, dés 1815, M. Baring
avait fait a 12 Chhambre des communes la ptoposition que des négociations
fussent ouvertes pour la destruction du systéme prohibitif entre les Etats
civilisés. En 1820, une démonstration importante eut lieu 2 Londres en fa-
veur de la liberié du commerce. Un grand nombre des imaisons les plus
tontidérablés d@ la Cité adressérent au Paflement une pétition ob les fu-
pestes effets du régime protecteur étaient exposés avet une grande force.
La pétition avait été écrite par un homme qui a I'habitude de trailer les
questions d’économie publique avec supérioriié dans des ouvrages étetdus
et renommés, M. Thomas Tooke. Le texte de cette pétition remarquable a
61é reproduit par M. Porter dans sen Progress of the nation, p. 383 de I'é-
dition de 1851.
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plus, chose que Colbert n’avait pas entrevue, inais dui;
de son temps, pouvait échapper méme & un homme tel
que lui, que la liberté dans la fabrication ne doit étre génée
ni par des réglements prescrivant les procédés a sulvre,
ni par les exigences que pourrait articuler le fisc pour la
commodité de la perception. Huskisson était persuadé qué
dans le dix-neuviéme siécle, avec le ressort qu’ont dcquis
les esprits, avec la multitude des découvertes applicables
qui sont connues, et I'abondance telative deg capitaux, il
n'y a guére que de bons effets & attendre du stimulant
que la concurrence étrangere apporte avec elle. Il lui était
démontré que, en matiére d'impot, on s’abuse si I'on croit
que deux et deux font toujours quatre; il admettait; au
contraire, que, pour la plupart des articles et des trafisac-
tions, les taxes modérées sont les plus productives. Enfln,
il était préoccupé de ce caractére patticulier aux sociétés
modernes, que tout y est mar pour que la conditioi du
grand nombre, soit qu'on en envisage I'aspect matériel ,
soit qu’on en prenne le cbté moral et intellectuel ,, s'éléve
rapidement. De 14 il tirait cette conséquence, dont doit
8tre pénétré tout homme d’Etat digtie dé ce mom aujour:
d’hui, qite 'emplol des forces vives dé la société et I'actls
vité du gouvernement doivent étre dirigés principalement
vers'amélioration du sort des populations; qu'dutrement on
fait courir les plus grands périls & la chose publigue, et I'on
comiprottiet I'existence méme de la société, airisi qu’il arrive
toujours lorsque, au lieu de favoriset suffisamrtietit le couts
naturel de la civilisation, on tente de lui barter le chetitir.
De 13, pour son esprit ferthe et licide, cettd dottble coii-
clusion, qu’on ne saurait trop favoriser le développement du
travail, car le travail est le principal, sinon l'unique
pattimoine du grand nombre, et qu'il faut dé méme en-
courager la vie & bon marché ; que les changements apportés
a la législation dans ce sens sont non-seulement opportuns,
mais indispensables; non-seuletitetit en harmottie dvec 1a
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charité chrétienne, mais au nombre des clauses néces-
saires d'une politique véritablement conservatrice. Cette
vue sur la situation de la société se traduisait encore pour
Huskisson d’une maniére pratique par cette régle, que le
fisc doit ménager autant que possible les articles de con-
sommation générale, et imposer de préférence la propriété
et la richesse acquise, jusqu'a un certain point, bien en-
tendu.

L’esprit que Huskisson portait en lui, et qui animait en
méme temps beaucoup d’hommes considérables de la
Grande-Bretagne, exerca une influence marquée parmi les
conseils de la nation anglaise jusqu'a la mort de Huskis-
son, vers la fin de 1830. Pendant tout ce temps il fut lui-
méme dans le cabinet. Dans cet intervalle, le systéme
financier de la Grande-Bretagne subit des modifications
importantes. On fit disparaitre plusieurs droits de douane
sur les matiéres premiéres, ou du moins on les atténua. On
opéra de méme & I'égard de divers articles de grande con-
sommation, comme le café, le rhum, le tabac, ainsi que
le vin qui, cependant, resta fort chargé. On toucha de méme
fortement aux droits d’accise; ce fut ainsi qu'en 1825 dis-
parut complétement un impdt qui a le défaut d’agir, comme
une capitation, & peu prés également sur toutes les classes,
I'impét du sel, déja fort amoindri en 1823. On supprima les
barriéres qui existaient dans I'enceinte du Royaume-Uni,
entre 1'Angleterre et I'Irlande. On abolit des prohlbmons,
spécialement, dés 1824, celle qui frappait les soieries ‘. On
dégagea le tarif de la douane de quelques articles insigni-
fiants. On mit fin a plusieurs de ces restitutions de droits

« Cest A la suite de cette réduction que Huskisson prononga au Parle-
ment ( séance du 6 mai 1827 ) ces paroles bien dignes d’attention, et appli-
cables & presque toutes les circonstances o les droits de douane ont été
réduits dans les temps modernes, hors de I'Angleterre comme en Angle-
terre : « Aprés le remplacement dela prohibition par un droit qui n’était
pas prohibilif, l'industris des soieries a fait en quelques mois plus de progrd:
que dans un demi-sidcle auparavant. »
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(drawbacks) qui grevent facheusement les finances des Etats,
et qui donnent lieu inévitablement & des fraudes. Avant Hus-
kisson il y avait des drawbacks a I’exportation des soieries,
des toiles peintes, des verres et cristaux; il y en avait &
Iintérieur sur le bois de construction employé & I’exploita-
tion des mines et & la construction des églises; il y en avait
sur le savon consommé dans les manufactures. C'est & peine
g'il en reste quelques-uns aujourd’hui‘. De méme une
certaine quantité de prohibitions a la sortie cessérent. Enfin,
les priviléges exclusifs dont jouissait la marine marchande
furent restreints par le moyen de traités de commerce éta-
blis sur la base de la réciprocité.

De 1824 a 1830, les changements les plus saillants qu’on
introduisit dans les finances anglaises consistérent donc a
diminuer les restrictions et charges qui affectent le travail,
et les droits qui pesent sur le grand nombre. De cette ma-
niére, on opéra des abaissements de droits montant en to-
talité, déduction faite de quelques droits nouveaux de mé-
diocre importance, 186,600,000 francs. La-dessus il y avait
de pris sur la douane 126 millions, sur I'accise 41, sur le
timbre 10,800,000 francs, sur la poste 1,800,000, et sur
les taxes directes 7 millions seulement. Nous n’avons pas
besoin de dire que ces réductions ne furent pas autant a
rabattre des recettes publiques. Le mouvement ascendant
de la prospérité publique et celui de la matiére imposable
furent tels, que les recettes de 1829 ne furent que de
68 millions et demi au-dessous de celles de 1824%; de sorte
qu'on avait recouvré prés des deux tiers de ce quon avait
paru abandonner.

Apres 1830, et surtout quand un ministére llberal eut
succédé a un ministére tory, on pouvait s’attendre a ce que
ce mouvement serait continué avec un redoublement de vi-
vacité; mais on était absorbé dans de grandes opérations

' Les drawbacks sur les droits de douane n’ont été, en 1850, que de
90,833 liv. st. (3,298,000 fr.), et en 1854, que de 98,534 liv. st. (3,488,000 fr ).
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politiques ; on opérait laréforme électorale, on abolissait I'es-
clavage dans les colonies, on refaisait la loi de la banque, on
ouvrait aux particuliers le commerce de la Chine jusqu’a-
lors réservé a la Compagnie des Indes, on préparait et on fai-
sait voter par le Parlement des mesures décisives, dont nous
dirons un mot dans un instant, au sujet du paupérisme. De
cette maniere, les bonnes intentions qu’il est impossible de
contester & lord Grey, le thef éminent du ministére whig
d’alors, et aseshonorables collegues, furent médiocrement
effectives en faveur de la liberté du travail et au profit de
la vie & bon marché, ou plutét ne le furent guére qu’in-
directement. La machine législative conserva une allure in-
décise & cet égard, jusqu’a ce que, & la fin de 1841, Robert
Peel rentra au pouvoir. Néanmoins, pendant ces onze an-
nées, divers droits d’accise furent réduits ou méme abolis, et
quelques droits de douane eurent le méme sort. Les princi-
pales réductions de I'accise eurent lieu sur les chandelles,
les toiles peintes, le savon, le cristal, le papier a écrire et
le papier de tenture. On adoucit les droits sur les esprits,
notamment en Irlande. Un droit qui rendait 24 millions,
sur le cabotage de la houille destinée & la consommation
nationale, fut aboli. De 1829 a 1841 I'abaissement des im-
pots, déduction faite de I’établissement des taxes nouvelles,
fut de 213 millions,