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SUR LES QUESTIONS

SOUMISES AUX CONSEILS GENERAUX

DE L’ AGRICULTURE, DES MANUFACTURES ET DU COMMERCE',

M. le ministre de agriculture et du commerce, dans la circulaire
qu'1la adressée aux membres des Conseils généraux extraordinairement
convoqués cette année, a fait la part de chacune des trois grandes in-
dustries qui se divisent le domaine du travail. Il a posé dans cetle
circulaire-programme * des questions agricoles, des questions manu-
facturitres et des questions commerciales.

En ce ui concerne ’agriculture, il demande aux trois Conseils : des
avis sur les moyens de compléter la loi des irrigations, d’améliorer
les races de bestianx, d’encourager la production .des fourrages, de
régler le droit de parcours et de vaine pdture, et d’organiser desinsti-
tutions de crédit agricole.

En ce qui touche plus particulitrement I'industrie manufacturiére,
M. le ministre pose la question toute récente des caisses de retraite;
il demande quelles sont les modifications que comporte Ia lot qui régle
le travail des enfants dans les manufactures, et quels sont les moyens
de I'appliquer; il demande ['avis des trois Conseils sur deux nouveaux
projets de lois dont il annonce la présentation prochaine, I'un relatif
aux confrais d’apprentissage, 'autre relatif a I'extension et & Ia géné-
ralisation de la juridiction des prud’hommes.

Enfin, la circulaire de M, le ministre demande, dansle cercle des
questions que I'on rattache plus ordinairement a I'industrie commer—
ciale, des avis pour la rédaction d’une grande lot organique qui régi-
rait désormais les sociétés par actions ct la négociation, des valenrs
dites industrielles; et une réponse catégorique sur trois questions de
douanes : la suppression des droifs sur les toles propres a la construe-
tion des navires, la réduction du tarif des fers qui servent a fabriquer
I’acier, etla conversion du droit fixe sur les filés de coton au n°® 143 et
au-dessus en un droit gradué et mobile variant avec I'élévation des
numeéros, -

Le programme de M. le ministre n'est pas bien précis dans I'énoncé
de tontes ces questions, Nous ne croyons pas non plas que les

g . 'l — - — S -

! Yoir pour la session de 1841, I volume, page 199, ¢l un article de M. Horace Say,
page 253,
? Yoir le dernier numéro, page 371.
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trois Conseils les examinent toutes. Mais nous allons néanmoins, en
supposant que la session sera suffisamment longue, répondre aux
questions ‘susceptibles d’une solution immédiate, et indiquer quel est,
selon nous, le sens dans lequel doit étre dirigé I'examen de celles
qui n'ont pas encore passé au crible de I'étude et de la discussion.
Mais, faut-1l le dire? nous pensons que les questions de cette nature ne
devraient point dtre posées & une assemblée d’hommes essentiellement
pratiques qui doivent émettre des vaeux sur des dispositions immédia-
tementapplicables. C’est & 'administration & faire élucider par des.com-
missionspourainsi direscientifiques les questions quesouleveleprogrés
danssa marche, & les soumettre ensuite aux consetls tonta fait nettes et
parfaitement formulées, comme pour leur faire subir une premidre
¢épreuve Jégislative équivalant & la premiere lecture des bills en An-
gleterre. ‘ | *

M. le ministre, dans I'énoncé de la plupart des questions, se borne &
appeler soit les méditations, soit P'attention, soit 'étude des trois
Conseils, Mais les assemblées n’étudient pas, elles ne méditent pas.
D’abord elles n’ont pas le temps, élément indispensable de toute mé-
ditation et de toute étude ; mais, eussent-elles le temps 4 discrétion, -
1l n’est pas dans leur nature de dégager les vérités par trop confuscs. Les
assemblées et les conseils réunissent, concentrent, formulent des
idées, des hesoins, des veenx. Les diverses opinions s’y manifestent en
se groupant pour ou contre une thése posée; mais c’est une trés-
triste chose que de les voir parler sur la question. Encore une fois, il
faut pouvoir leur dire : Voict un projet; I'approuvez-vous ou le désap-
prouvez-vous; et comment peut-on le compléter? C'est Ia seule ma~
niére de provoquer utilement leur attention. Voild, quant a présent,
les seules réflexions générales que nous avons crun devoir nons per— -
mettre. Abordons maintenant en détail chacune des nombreuses ques-
tions mentionnées dans la circulaire de M. le ministre.

1¢ Irrigations. — La loi que les Chambres ont récemment votée
veut que les propriétaires de terrains irrigables puissent y conduire les -
eaux dont ils ont la possession, a la charge par eux d'indemniser préa-
lablement les détenteurs du sol sur lequel ces eaux doivent passer.
Elle accorde ensuite la méme faculté aux propriétaires de terrains sith-
mergés pour I'écoulement de leurs eaux ‘. Cette loi n'a donc pourvu
qu’en partie aux besoins de agriculture. Quoique fort honne en elle-
méme, il faut maintenant, pour en obtenir un elfet utile, la faire
suivre de dispositions réglementaires capables de donner satisfaction
aux demandes réitérées des diverses branches de I'industrie agricole.
Mais on fera bien, ce nous semble, de procéder autant que possibie,
dans la réalisation de nouvelles dispositions, par voie d'ordonnances. -

! Yoyez pour I'appréciation de V'économie do celte loi, le remui*quabh; .'r:ippurl, e
B, Passy & Ia Ghambre des paiys, Ve année! tome 11, page 101, ,
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royales, ou bien d’attendre un second projet de, lo1 qui pourrait ne
pas aboutir, et qui, dans fons les cas, serait I'objet d’une longue éla-
boration devant les Chambres. En essayant, au moyen d’ordonnances
successives, 1'application des mesures les plus urgentes et les plus gé—
néralement réclamées, on peut, en ‘quelques années, recueillir des
observations et des faits capables d'éclairer le pouvoir législatif quand
le temps sera venu de compléter le Code de agriculture.

Mais 1l aurait follu formuler ces mesures pour les soumetire aux
Conseils. Comme la circulaire du ministre se borne a provoquer leurs
" «méditations » sur les moyens d’étendre les effets de la lot, il est &
craindre qu’ils ne se bornent & méditer. Cependant I'administration a
pu étudier la matiére d fond, dans les lois qui régissent les irrigations,
surtout en Lombardie et en Piémont, o les eaux de I'Adda et du Tes-
sin, répandues avec intelligence sur la surface du sol, ont, depuis des
siécles, transformé en prairies plantureuses plus de cent milie hectares
de gréves stériles. Au .nombre des documents qui peuvent jeter un
grand jour sur cette importante maticre, le Journal des Economistes *
a déjd signalé & ses lecteurs I'ouvrage d'un jurisconsulie de Novare,
dont le nom est devenu upe autorité, ouvrage gue 'administration,
sur I'avis de M. Mauny de Mornay, a eu I'heureuse idée de faire tra-
duire I'année dernidre. C'est dans ce livre sur le régime des eaux en
général, et particuliérement sur celles qui servent aux irrigations, que
I’ Allemagne et la Russie ont puisé les améliorations législatives qu’elles
viennent d’introduire dans leurs Codes des eaux. C'est encore dans ce
livre que se trouvent fort bien expliqués les motifs des dispositions du
Code sarde, auquel 'auteur, le savant jurisconsulte, I, Giovanetti; a
pris une grande part, et qui est aujourd hui, il faut le reconnaitre, le
plus avancé de tous les Codes en cetie matiére,

Les.trois Conseils pourront faire dans ce hivre un choix des disposi-
tions qu’ils jugeront directementapplicables. Laloi du 29 avril s'est bor- .
née & consacrer le droit de passage forcé pour la conduite de I'eau. Mais
si 'on ne se hite d’entourer ce privilége des garanties accessoires, si on
ne les compléte pas, onse trouvera bientdt en face d’abus et de difficultés
qui empécheront la France de jouirdes merveilleux eflets de la hibre cir-
culation des eaux. Or, les intéréts que remue ce droit de passage forcé de
I’eau sur le fonds d’autrui, sont nombreux et complexes ; I'écoulement
des marais, les droits des fermiers et des usufruitiers, ceux qui peuvent
&tre établis en faveur des usines, le passage a travers les canaux, les
indemnités, les ouvrages d’art qui deviennent indispensables, les ex—
ceptions pour les maisons ct autres propriétés privilégiées, sont autant
de branches qui viennent se rattacher au tronc central et sur les-
quelies la propriété attend des dispositions franches ét nettes. Le drott

——

1 Yoyez I'analyse de Pouvreage de M, Giovaoetti, intitulé ¢ Du régime des eaus , elc.,
no 50, page 399 (teme X ).
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de passage etant régularisc, tout n'est pas dit : 1’ <aut encore s'eccuper
des eaux oiseuses ot inutiles A ceux qui Jes possédent. L’intérét public
est-1l assez pulssant pour qu'on fasse fléchir devant Ia loi I'entéte~
ment du détentenr qui voudrait perdre la richesseque Dieu a accumulée,
en Ia laissant croupir & ¢oté de champs inféconds? Y a~t-il lieu & re-
venird la Iégislation romaine et a ranger fous les. cours d’eau non na~
vigables et non flotfables au nombre des choses qui appartiennent au
domaine public? En outre de ces questions, la servitude des fonds in—
[éricurs, quand le propriétaire irrigue -lni-méme, la defense des
sources, des rivieres et des canaux ; enfin le droit d'appui pour les
barrages et autres travanx, donnent, quand on les analyse dans leurs
détails, presque autantde probléemes accessoires que le droit de passage.

Cette énumération, probablement incompléte, suffit pour montrer
la grandeur de I'ccuvre commencée par la lo1 du 29 avril 1844, .pour .
faire comprendre |'impossibilité ou sont les trois Conseils d’aborder
une pareille tdche, et pour 1égitimer notre désir de voir formuler pour- .
unc autre session une ou deunx questions capables de provequer un
veeu susceptible d’application, & moins que les trois Conseils ne pren~
nent pour théme de leurs délibérations le projet de loi tout rédigé. par
M. Giovanetti, etqu'ils n’ cngagent i, le ministre, soit & Pappl; }quer en
détail par voie d’ordonnance, soit a le soumettre d:rectement’alﬁ dé—
libérations des Chambres. '

2° Améliorations des bestiaux; developpemenl des cultures foun'a-
géres. — Quand nous aurons en France un meilleur régime des eanx,
les prairies seront d'un établissement plus facile et.plus profitable. -
Ainsi se trouvera résolue en grande partie la seconde question adressée
aux trois Conscils touchant I'amélioration des races d’animaux. ‘En
général, les agriculteurs et les derivains qui s’occtipent ‘de questions
agricoles répétent a lenvi: il faut encourager I'agricolture.’ Ce-
pendant, quand on les presse pour obtenir d’eux une formule un peu
moins vague et plus significative quant aux moyens & employer pour
encourager I’ agrwulture, il est rare de les entendre donner une ré-
ponse précise. « Yous n ‘encouragez pas I'agriculture, disait-on nagudre
a la tribune, - en s'adressant a lhonorable M. Cumn--Grldame vous
ne demandez que 900,000 ir.au budget, quand vous devriez réclamer:
9 millious! » —Le Congrés agncnle reprenait sur un autre ton : «Nous
n’avons pas de ministre de I'agriculture, car’ notre administration
n’encourage pas assez |’ agrlculture -AqumM le mimistre répondait
« Mais comment voulez-vous quej’encourage I'agriculture? que ferai-je
des 9 miliions que vous voulez me donner? » Alors un orateur disait :
Il faut planter de la luzerne; en transformant de mauvaises terres en
prairies artificielles, j’ai doublé, triplé mon avoir; que toute la France
en {asse autant, et que M. le ministre encourage les essais de prairiés
artificielles. » Un auntre trouvait ce moyen détestable; pour lui, 'agri
culture c’était la culture ducolza, et Ie droit sur le sésame Iui parals-
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sait un bien meilleur encouragement. Un troisitme préférait écarter
Ies hestiaux étrangers ct accusait M, le ministre d’avoir sacrifié notre
agriculture en donnant son adhésion au traité sarde ; et puis M. les
agriculteurs de la Chambre de parler pour et contre la race un peu
lymphatique de Durham, pour et contre les races nationales. 1l y a en
genéral doute et confusion sur l'efficacité des haras, des concours.
Voild pour les bétes i viande. Méme hésitation pour les bétes a laine ;
désarroi bien plus universel au sujet de la race chevaline, de sorte que
Jorsque la circulaire de M. le ministre dit : « L'amélioration des races
des bestiaux, qui se lie & I'extension des cultures fourragéres, n’est
pas moins digne de I'intérét des Conseils, » il faut traduire: « Nous
nous perdons dans toutes ces propositions d’encouragement et de re-
proches que I'on nous adresse sans cesse ; expliquez—vous plus claire-
ment. »,

Quant & nous, cette question ne nous a jamais paru susceptible d’une
solution directe; tout en reconnatssant ’heureuse influence des Comices,
des Sociétés d’agriculture, nous contestons celle des haras, des primes,
des concours officiels. La meilleure prime, le meilleur encouragement,
c'est I'acheteur qui les donne. C'est avec de I'herbe qu’on obtient de Ia
viande, de la laine et les animaux de travail ; c’est avec de I'eau qu'on
obtient de I'herbe. Or, comme Diea n’a pas privé la France de ce li-
quide fécondant, une seule chose lui manque encore : un régime
complet qui en permette la distribution et qui en régle I'usage.

3° Parcours et vaine piture, — «Les questions , dit Ja circulaire
de M. le ministre, de droit de parcours et de vaine piture, malgré les
travaux dont elles ont été 1'objet, n’ont pu jusqu'a ce jour recevoir
de solution; elles penvent donc étre considérées comme étant encore
a I'étude. » Nous ne sommes pas de cet avis. Les travaux dont on
parle sont suffisants, I'étude est achevée ; les Conseils ne peuvent que
se borner i émettre le veen de voir reprendre par la Chambre la pro-
position A laguelle un honorable député a attaché son nom. Clest la
une de ces questions convenablement discutées et auxzquelles il ne
manque plus que I'épreuve du vote du Parlement. Espérons que la
louable persistance de M. Magnoncourt sera enfin couronnée par un
plein suceés; car tout le monde sait qu'apres avoir été rapportée plu-
sieurs fois, cette proposition n'a été lassée de cOté dans la derniére
session qu'acause de I'absence regrettable deson autear, & qui une élec-
tion plus heureuse a donné de nouveau un siége au Parlement. L’éco-
nomie de la proposition de M. de Magnoncourt est fort simple. Elle con-
siste dans la suppression de toutes les dispositions réglementaires de
la loi du 28 septembre 1791, ainsi que de toutes les anciennes coutu—
mes; elle ne reconnait & personne le droit de faire paitre ses bes-’
tiaux sur le terrain d’autrui, sans une permission expresse des pro-
prictaires, laquelle, donnée méme par acte. authentique, ne pourrait
excéder une durée de cing années; elle rend enfin cantestable tout -
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droit basé sur un titre, moyennant une indemnité réglée par experts.

D’une enquéte faite parles Cours royales duroyaume, 1l résulte * que
vingt-quatre départements n’ont ancun interét a la suppression des
droits de parcours et de vaine plture ; que dans quarante-sept dé-
partements, la suppression avec des ménagements a été jugée utile ;
que dans quatre on a désiré que cette. suppression {it laissée & la vo-
lonté de V’autorité locale, et que dans onze seulement, la suppression
paraitrait contraire aux intéréts agricoles. Indépendamment de cette
enquéte des Cours royales, les Conseils généraux des départernents
ont émis leurs veeux contradictoires et motivés ; de nombreuses notes. -
ont été publiées par des agricultenrs et différentes Sociétés d’'agri-
culture, de sorte que la commission de la Chambre des députés a tra- -
vaillé, commeellele disait déjail y a dix ans, « au mliendes Jumidres.» -

La réforme de ces deux abus, vestiges du régime {éodal, est depuis
longtemps faite en Angleterre, en Allemagne, en Suisse, er Hollande,
en Belgique. La France sera-t-elle devancée par I'Espagne, ou'usage
de la Mesta soumet d’immenses territoires & la tyrannie et & Ia vio-
lence des bergers? S

40 Crédit agricole. —Voila bien certainement une de ces questions
encore trop vagues qui n’auraient pas dd &tre comprises dans le-pro- .
aramme des trois Conseils. On ne pourra raisonnablement songer-d
Porganisation d’institutions propres & fonder. le crédit agricole, que
lorsqu’on aura modifié le systtme des hypothiques, la transmission du
sol, et que I'on sera parvenu & trouver les combinaisons qui doivent
donner a cette base du crédit la mobilité convenable. Or, ce n'est que
tout récemment que M. le ministre de la justice 2 nommé une
grande commission de jurisconsultes, de savants et d’hommes d’expé-
rience, qui doit, en s’aidant de I'enquéte faite auprds des Cours du
royaume, des Jumiéres de ses membres, de tous les travaux qu'elle
pourra employer, et de I'expérience des pays voisins, de I'Allemagne
et de la Pologne , par exemple, fournir & I'administration un projet
de lot sur cette question fondamentale. Si quelques membres des trois
Conseils ont, comme cela est probable, des idées déja élaborées sur
les hypothdques et la constitution du crédit agricole, le temps leur
manquera bien certainement pour les formuler. Et puis, le Consell
de I'agriculture, celui des manufactures et du commerce , ne peuvent
point voter sur des considérations générales, 1llimitées. de la nature
de celles que peut provoquer le programme st peu arrété qut leur a
été communiqué ; 2 moins cependant qu’on ne redemande la réponse
individuelle de chaque membre aux questions spéciales et de dé-
tail sur le taux, les conditions et la-facilité d’emprunter dans les
campagnes, et récemment adressées aux Conseils généraux des dépar-
tements_par M. le ministre de I'agriculture-et du commerce. Cest .

b ——

! Yoir Ip Rapport de M. Gillon, 17-juin 1836,

W
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encore la peut-étre ce qu’il y a de mieux & faire; on aura au moins
une centaine d’opinions de plus a ajouter & celte derniére enquéte,.
Nous donnerons place ict & une observation. générale en dehors de
toute espice de systéme hypothécaire ou de hanque foncidre. Il nous
semble qu’on se fait en France de singuliéres illusions sur le crédit
agricole; ces deux mols expriment, aux yeux de trop de gens, comme
qui dirait un secret soctal, une panacée puissante, qu'il suffirait de dé-
gager de son entourage mystérieux, pour arriver d la découverte
dune des branches de cette perfectibilité plus compléte, dés:gnu, SOUS
le nom d’organisation du travail. Beaucoup se ligurent qu’avec un
peu de peine nos savants en cette matitre trouveront uii systéme d’hy-
pothéques et de banques tel que tout propriétaire pourra toujours non-
seulement trouver des capitaux avec facilité, mais marcher plus avant
dans son systeme actuel d'imprévoyance et de dissipation qui con-
siste 4 emprunter, non pour améliorer le fonds et produire, mais
pour consommer. On n’a pas des notions bien nettes, dans nos cam-
pagues, sur le respect que doit inspirer un rapltal et sur les dé-
penses utiles. Les trois quarts des propriétaires n'ont jamais bien
analysé ce qu’ils falsaient et ne s’apercoivent pas qu’ils se ruinent, La
masse de la nation ne sait d’abord pas calculer; ensuite elle ignore
les plus simples notions d’économie politique et de prévoyance.
Cela tient, on I'a déja tant dit que personne n’y fait plus at-
tention ; cela tient & notre vicieux systéme d’insiruction. A tout
preadre, la meilleure maniére de résoudre beaucoup de questions pen-
dantes, c'est la réorganisation de tout notre enseignement sur des
hases rationnelles et positives, portant sur des choses vraies. Avantde
songer a Forganisation du crédit agricole, ne faut-il pas apprendre 2
tous ceus qui doivent atder au développement du crédit, d’abord ce
qu’est le crédit, sur quoul repose, et dans quel rang marche le pro-~
- grés en cette matigre? Ou donc en France enseigne-t-on ces notions?
Nulic part. Etopuei-vous maintenant qu’il y ait parmi les hommes
qui sont appelés & formuler des lois ou & en comprendre I'économie,
si pen d’esprits capables d'apprécier la portée des vérités que d’au-
tres leur expliquent. Ce que Napoléon disait au setn du Conseil d'E-
tat, a propos de I'organisation du crédit commercial et de la fon-
dation de Ia Banque de France, est encore vrai, aujourd’hui surtout
qu’l sagll; de I'organisation du crédit foncier et des institutions
relatives & cette variété de crédit, qui est vraiment sut generis,
comme diraient les naturalistes. Napoléon disait : «Il n'y a pas en ce
moment de Banque de France ; il n’y en aura pas de quelques années,
parce gue la France manque d’hommes qui sachent ce que ¢'est qu'une
banque. C'est une race d’hommes & créer. » Or, cominent se créent
les races d’hommes? par un enseignement . adapté aux besoins de
I'époque. En derniére analyse, M. le ministre de I'instruction pu-~
blique, est peut-étre celui qui peut faire lo plus pour encourager
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notre agrmulture aider au développement du crédit agricole, et
méme & I'amélioration des bestiaux. Cela soit dit sans loffenser.

Si dons les trois Conseils émeltent un veew relatif au crédit agri-
cole, ce veeu pourrait bien porter, Dicu et Ia logique aidant, sur les .
modifications & apporter & I'instruction publique. .

50 Cassses de retraite. — .y a dans le langage usuel une phrase
que I'on peut appliquer souvent. Op dit de quelqu’un qui fait des
promesses pompeuses et au~dessus de Ja réalité: « Qu'il promet plus
de beurrc que de pain. » Cette critique s’applique & & beaucoup de
formules en vogue ; elle s'applique certainement & un proj jet de caisses
dites & tort de retraile, et qui ne gont, en définitive, qu'un des modes
d’assurance sur la vie, fort utile sans doute et qu'il faut encourager,
mais qui sontloin de pouvoir tenir tout ce que ce titre de caisses de re-
traite promet. Beaucoup de gens se figurent que si e gouvernement
voulait, il serait {rés-facile d’avoir un  Hotel des Tnvalides pour tous
les ouvriers dgés; et ils I'ont cntrer dans leur programme politique I'é-
tablissement de caisses qui assureront une retraite & chacun. C'est deé
'illusion : ces gens-12 ne touchent plus le sol; ils commencent &
perdre pied dans 'océan des idées. ,

Que peut &tre une caisse soi-disant de retralte? un mode ¢’ gssu-"
rance, avons-nousdit. Le gouvernement, pour inspirer confiance; pour
vulgariser un procédé d'épargne peu connu, se fait assurenr; il recoit
des dépits annuels, il calcule d’aprés une table de mortalité la proba-
hilité de survivance & une époque déterminée, et ! promet.,une rente
viagére définie. Si c'est 14 ce qu’on veut, cela nous parait assez raison-
nable, et nous ferons chorus avec les frois Conseils qui répondront
sans doute par la formule commode de M. Teste : «Il y a quelque chose
a faire. » Mais remarquons en passant que cettée maniére de'voir toute
prosaique est hien loin de celle qui, tenant pour admises la puissance
de I'intérét compose, la fécondité féerique du Trésor public et la magie
des formiules, croyaient avoir mis Ja main sur un de ces mécanismes
avec lesquels il ne serait tdtou tard pasimpossible d’escalader le ciel.

C'est a‘M. Macquet, ancien employé de la caisse des Invalides de a
marine, que l'on doit la premiére idée d’application aux classes ou--
vridres de ces systémes d’assurances pratiquésen Anbleterre depuis la
fin du dernier sidcle, et improprement appelés caisses de retraite.
M. Macquet a eu la persévérance de réunir des personnes capablesd'a-
dopter son idée. Un plan a été remis I'année dermére & M. le mi-
nistre des finances; et enfin cette année M. le ministre du commerce
en saisit, un peu prématurémen; selon nous, les trois Consells de I'a-
griculture des manufactures et du commerce, qut n'ont vraiment au-
cune déhhératwn & prendre a cetégard '.

— —— — — —.—p— el —— p— i T S—— E—

! Dans une premiére réunion cunvoquée par M. Macguet, il fut nomm¢ une Commis-
sion qui ¢ut Ia modestie de conclure a ce qu'on renommAt une autre Commission com~
posée d'hommes bien placés pour appuyer le projet de M. Macquet. (Voy. Ve volume du

e
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6° Application de laloi sur le travail des enfants dans les manufac—
(ures. — Projet de lo sur le contrat d'apprentissage et la juridiction
des prud’hommes. — C'est la loi du 22 mai 1841 qui a réglé pour la
premiére fois en France fa durée du travail des enfants. Le rapport
récent publié par M. le ministre du commerce indique que, jusqu’a
présent, on n’est point encore parvenu & I'appliquer sérieusement.
Dautre part, une discassion récente au sein de I’ Académie des sciences
morales et politiques’, est venue démontrer que tous les économistes
ne sont pas unanimes sur la légitimité d une pareille loi. Ce qui se passe
en Angleterre tend en outre & prouver que ce genrede réglementation
chasse les enfants nécessiteux, qui 1l faut un salaire pour vivre, des
industries surveillées par la lot dans celles qui ne le sont pas, de ma-
meéred y opérer, comme le disait M. Graham, ministre de la Grande-~
Bretagne, une véritable congestion. Dans cefte incercitude sur I'utilité
méme delaloi, en présence des difficultésde 'application, M. le ministre
du commerce s’adresse aux trois Conseils et leur demande quelles sont
les modifications que la loi du 12 mai 1841 comporte, et comment il
doit 5y prendre pour éviter dans I'application les froissements qui se
sont déji produits. Le Conseil des manufactures sera évidemment con-
sulte avec fruit dans cette circonstance. Nous attendons son avis avec
une certaine curiosité, car pour cette question nous sommes jusqu’ici
restés dans une pénible indécision, M. Léon Faucher, quien a fait I'ob—
jet d’une étude consciencieuse *, pense que la réforme poursuivie par
la Tot dn 12 mai 1841 ne prendra un aspect séricux que du jour oi
I'on aura substitué & I'inspection gratuite Uinspection salariée, et la
jurtdiction des conseils de prud’hommes & eelle des juges de poix.
M. Charles Dupin, en répondant & M. Léon Faucher, attribuait plus
d’efficacité 4 ine commission de notables qui sauraient se tenir au-des-
sus de toutes les considérations particulitres, et publierait tous les ans
un rapport général. L'opinion de ces deux savants nons inspire deux
observations : la premitre, c'est que les inspecteurs salariés, selon
M. Faucher, devraient I'étre assez pour qu'une position confortable

—_—

| A—

Journal, page 107, et une brocbure de M. Blaise, des Vosges, membre de 1a Commission ;
extrait de la Revue indépendanie, 25 juin 18£3.) Une seconde réunion nomma celle se~
conde Commission, qui fut alors composée de MM, le comte Molé, de Gasparin, Passy,
Déuniere, Bignon, Chégaray, Mathieu, Vivien, Barthélemy, d’Eichtal, Calla, Ed. Hal-
phen, Legentil, Locquet, Yernes, Michel Chevalier, de Cheppe, Duverger, Macquet, Wo-
lowski et Olinde Rodrigues, auteur du Mémoire présenié & M, le minisire des finan-
ces, le 12 mars 1844,

En méme temps que M. le minisire du commerce se préoccupait de cette affaire,
M. Macquet et quelques-uns de ses premiers souscriptcurs, craignant que le projet des
caisses de refraite ne (4t ensevelt pour lovjours dans Ies profondeurs des cartons, con-
stituaient une Sociélé pour essayer une premicre application. Les slatuts de cotte Seciélé,
rédigés par M. H. Dien, avocat 4 Ia Cour royale, seraient un document utile 3 pnblier,

$ Journal des Economisles, 1V¢ année, ne 10, page 159,

? Yoyez un Mémoire lu & I'Académie des sciences morales, publié dans 1a Revue des

Dewz-ondes, el analysé dang le Journgl des E’f:ﬂﬂqusqu? IVe année, . 1, page 73,
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les mit & méme de tenir leur rang vis-i-vis des manufacturiers sur -
lesquels ils devraient avoir une certaine antorité morale; la seconde,
c'est que les mnspécteurs notables de M. Dupin n’auraient que par ex-
ception le zéle et la sévérité nécessaires A de pareilles fonctions.

Maintenant, si nous osions formulertoute notre pensée, nous dirions
que Ia loi du 12 mars 1841 témoigne des bonnes intentions de ceux
qui 'ont provoquée, des Chambres quil'ont votée, des personnes esti-
mables qui la défendent et voudraient la voir appliquer; mais qielle
est entachée du péché originel dé toute lo1 réglementaire, qu’elle a
plus d’inconvénients qu’elle ne prévient de mausx, et qu’elle finira pro-
bablement par tomber en désuitude. Ce n’est pas sur ce chemin que
Pon trouvera le moyen de soulager la misére. L’énfant de I'ouvrier
qui a une famille raisonnable et qui gagne une journée passable, ne
s'airophie pas a la peine; et croyez que quand un pére et une mére
soumettent ce qu'ils ont de plus sacré, lear enfant, & un travail péni<
ble, c’est Ja faim qui les commande, la faim ou le vice, dont la lot ne
fait qu'aggraver les résultats en diminuant le salaire de la famille.

Le projet relatif au contrat d’apprentissage, sur la législation du-
quel les Conseils avaient déja été consultésen 1841, ne nous inspirera
aucune réflexion, par la raison toufe simple que M. le ministre pe Fa”
pas encore fait connaitre. Une bonne législation sur le contrat d’ap—
prentissage sera non-~seulement le complément de la loi du travail
des enfants dans les manufactures, qui ne peut pas s’appliquer au plus
grand nombre des industries ; mais elle finira par absorber plus tard
cette loi, selon nous toute de circonstance. ,

Mais outre le projet de loi sur le contrat d’apprentissage, M: le mi-
nistre en promet un second sur la juridiction des prud’hommes. C'est
beaucoup pour une session, sans compter le projet également prét,
dit~on; sur les sociétés par actions et la négociation des valeurs indus~ |
triclles. Pour cette année on se serait peut-&tre contenté d’un projet
hien miri sur le contrat d’apprentissage. ~ S

L’application de la juridiction des prud’hommesaParis, comme dans
toutes les villes manufacturiéres ou on les a établis, a eu un plein
succds. Mais le moment est—il venu de réaliser enfin les projets, les in-
tentions; les promesses du législateur de 18062 C'est 1d une question
sur laquelle le dounte est permis; méme & quarante ans de distance,
quand on réfléchit a I'état réel des choses. L’expérience est concluante
a Paris; mais elle n’est concluante que pour les métaus, puisqu'on n’a
créé des prud’hommes que dans cette industrie. Avant de songer a une
loi organique et qui doit viser 4 étre immuable au moins un quart de
sitcle, ne vaut-il pas mieux poursuivre d’abord I'expérience qui a réussi
avec les métaux, dans I'industrie des tissus, des produits chimiques,
les arts, bitiments et autres qui réclament la juridiction des prud’-
hommes?Si les prud’hommes sont surtout des juges, comme c’est in—
contestable, avant de formuler leur compétence par une loi qui leur
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servira de constitntion, il faudrait s’dtre parfsitement entendu sur les
lo1s qui doivent régir le contrat d’apprentissage, le louage du travail,
les livrets des ouvriers, la propriété des marques de fabrique, des des—
sins, des modéles, etc., toutes choses qui tombent en partie sous la
juridiction des prud’hommes. Agir autrement, ¢’est s’engager dans les
aberrations de synthése sociale, dans des conceptions & priori. Une
grande tiche a été dévolue & notre dépoque : c'est la législation du
travail libre. Mais n’oublions pas le précepte qu’adresse le poéte a celur
qui veut faire de grandes choses : Hitez-vous lentement.

D’ailleurs toutes nos réflexions tomberontdevant I'excellence despro-~
jets. . - o

7° Projet de lot sur les .ociétés par actions et la négociation des
valeurs industrielles, — L'esprit d’association s'était un peu trop éman-
cipé & propos de bitumes, de houilles et d'autres merve:lles de I'indus-
trie. M. Barthe, ministre de la justice, éprouva le besoin de tempérer
les flots de I'agiotage, il fit un projet de loi qui fut soumis a 'examen
d'une commission dont I'honorable M. Legentil fut nomm¢é rappor-
teur !, Cettecommission refit un autre projet, ef la Chambre, aprés une
discussion confuse, comprit que la question n’était pas éclaircie et
qu’il fallait attendre. Malheureusement les promesses d’action de che-
mins de fer sont venues réveiller sur une grande échelle I'émotion des
primes anticipées, et Pon fait de nouveau, depuis un an, des plans
pour encaisser & jamais le torrent de ln spéculation, on court 4 la re~
cherche d'une autre quinine capable de couper Ia fievre de I'agiotage.
1l ya eu dela réaction dans toutes ces tentatives; et si M. le ministre n'a
pas su écarter ce dangereux auxiliaire, il est sir que son projet n’abou-
tira pas.

En 1841, M. Horace Say, délégué de la Chambre des communes de
Paris, avait proposé¢ de modifier I'art. 38 du Code de commerce de
maniére & maintenir le principe de Ia commandite, qui est spécial &
notre 1égislation et qui a déjd fécondé plus d’une entreprise ; de per-
mettre le partage de la commandite en actions ; mais de ne permettre
que I'action nominative et transmissible par transfert, afin de laisser
au gérant de I'entreprise et & chacun des actionnaires cefte responsa-
bilité qui fait I'dme du commerce. En second lien, M. H. Say avait
proposé de compléter les articles du Code de commerce relatifs & 'ar~
hitrage, et de constituer les arbitres, dont I'intervention est aujour-
d’hui si pleine d’abus, en un véritable tribunal de premiére 1nstance.

La simplicité de ces propositions les rendait immédintement discu—
tables. Peut-Ctre les retrouverons-nous dans le projet de I'adminis-
tration. Ce que nous voudrions retrouver aussi dans ce projet, c’est une
disposition qui dégagerait un pea la société anonyme des entraves ad-
ministratives qui alourdissent samarche sans étre de la moindre utilité.

! Yoir son rapport du 23 avril 1838,
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8¢ Tarif des filés de coton des numéros 143 et au-dessus. —Les trois
demandes soumises aux Conseils sur les téles, les fers et lescotons, ont
pour but de répondre  des propositions d amendement faites dans la
dernidre discussion de la loi des douanes. S '

Les questions du tarif sont nettement posées dans la eirculaire de
M. le ministre. Toutefois, celle qui a rapport aux ‘cotons nécessite
quelques détails techniques pour étre-bien comprise. S

Depuis 1834 ‘,.les filés de coton du n° 143 métrique *, et au-
dessus ne -sont plus prohibés comnie tous les autres filés de coton ; ils
sont admissibles avec un droit de 7 et 8 fr. le kilogramme, suivant
qu’ils sont simples ou retors. On congoit qu'au~dessus du n® 143, en
augmentant de linesse, 1ls augmentent de valeur, de sorte que la pro-~
tection devient inégale, au point d’étre de 22 pour 100 sur le n® 200
et de-6 & 7 pour 100 senlement sur le n° 300. On sait que pour les
~ fils de hin et de chanvre, laloi a adopté ure échelle mobile, variable
et proportionnelle; et c’est un systéme analogue pour les cotons yue
M. Doublet a demandé dans [a derniére session, en prenant pour base
' un droit de 30 pour 100. . | -

La légitimité de la protection admise, il semble qu’il n'y ait pas -
d’objection a faire au systéme proportionnel; mais si I'on s’informe
des motifs qui font demander une modification, ¢'est-d-dire une hausse
de droits pour les numéros trés-fins, on apprend que plus les tarifs
sont ¢levés, plus la confrebande est Iucrative sur ces filés si faciles A
transporter. Or, 1l y a des gens qui désirent, non pas acheter des filés
frangais par pur patriotisme, mais profiter des avantages d’un commerce
illicite. Le stratagdme, on le sait, n’est pas neuf : il a longtemps été
pratiqué par des fabricants de Tarare, qui tiraientde Suisse des mousse-
linesprohibées, y mettaient une marque de leur fagon, et les vendaient
comme produils nationaux, d’autant micux-que la douane était plus
attentive. Au reste, pourquoi remanier le tarif et provoquer des re-
présailles a I'extérieur? Y a~i~1l donc de grands intéréts engagés dans
cette alfaire? Pas le moins du monde. Seulement il y.a probablement
quelqu’un, quelque tulliste peut-8tre, qui ne sait pas filer fin, et qui,
avant de se livrer & cette opération, trouve bon d’écarter toute con-
currence par le procédé élémentaire de la protection. Si on I'éconte,
1| ne tardera pas & dire qu'il a des droits acquis, et  réciter la litanie
prolubitive. - -

M. Cunin-Gridaine a pourtant quelque chose A faire pourles cotons.
1l peut 1miter sir Robert Peel, ni plus ni moins, et supprimer par or-
donnance les droits sur les cofons en laine: Cette mesure ne nuirait 3 .
aucune espéce de coton national (dans quelques années [e coton d’Al-
ger pourrait pousser des plaintes) ; et elle donnerait un grand élan 3

P ——

i i

t Ordonnance du 2 juin confirmée parlaloi du 2 juillet 1836,
2 143,000 métres ou kilogramme. '
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toute notre industrie cotonnitre. Le Trésor y perdrait, l'est vrai, 12
“millions ; mais la prospérité de nos manufactures et les progres de nos
relations avec "’Amérique du Nord payeraient, et au deld, cette somme.
Voild encore une maniére licite d’encourager la navigation, sans comp-
ter que les 34 millions de Francais payeraient 10 pour 100 de moins
le coton qui entre dans leurs vétements et lenrs meubles.

Nous en étions la de notre examen des nombreuses questions Sou-
mises aux Conseils généraux de I'agriculture, des manufactures et du
commerce, lorsque nous avons eu connaissance de I'article smivant
envoyé au Journal des Economisles. M. Frédéric Bashiat, membre ida
Conseil général des Landes, répond avec sa verve acccutumee 4 M. le
ministre sur la question des tdles et des fers. Nous allons lut donner
la parole, en regrettant qu'il ne I'ait pas prise sur toutes les questions

qui font I'objet de cet article. .
Jra. 6.

9° Tarif des tbles et des fers propres & la fabrication de l'acier *.—
« Faut-il, dans ['intérét de notre marine, admettre en franchise de
droits les fers destinés & la construction des navires engagés dans la
navigation internationale’? »

Cette question n’aurait—elle pas été convenablement suivie de cette
autre 1

Faut-il, dans I'intérét de nos voies de communication, admettre en
franchise de droits les fers destinés & la construction des railways?

Et de cette autre encore :

Faut-il, dans I'intérét de nos estomacs, admettre en franchise de

' Af, Bastiat s'occupe spécialament du fer; mais tout ce qu'il dit s'applique parfaite-
ment aux aciers. Ajoutons que nos fers, pas plus que les fers belges et les fers anglais,
ne sont propres a Ia fabrication de I'acier. Les minerais de Saéde ont seuls jusqu'icl
donné des ferssusceptibles d’'une bonne cémentation,et I'on n’apoint encore irouvé lemoyen
d’aciérer régulierement ceux que 'on oblient dans 1'Ariége avec les forgesdites calalanes,
dans lesquelles le minerai est directement transformé en fer sans passer par I'état interme-
diaire de fonte. Une autre considération, que M. HoraceSay pourra reproduire pour donnera
cette question toute I'importance qu'elle mérite, c'est qu'on a évalué 4 un cinquieme de
1a journde, le temps perdu par les ouvriers frangais i préparer, repasser, affdter leurs ou~
tils; or, un cingquitme sur quatre miilions d’hommes équivaut 3 une perte de travail
immense. Encore une observation : M. le ministre ne parle que des fers propres a fabri-
quer Vacier; pourquoi nagiterait-on pas la quession du tarif de l'acier lui-m&me? car
enfin, les fabricants d’acier allemands, anglais et belges, achétent aussi leurs fers en
Suéde: et nos fabricants, sils pouvaient se procurer la matiére premitre sans larif, n'au-
raient plus de motif pour réclamer la prolection. ( Note de la rédaction.)

* Un amendement de M. Berryer la loi de doanes était ainsi congu : « Les tles el
fers francais employés 2 la construction des navires en fer destinés exclusivement ala
navigation internationale, donneront droila une prime de 15 francs les 100 kilogrammes. »
— «Les tdles el fers pris 2 lentrept et employés a Ia construction des navires en fer
destinés exclusivement i la navigation internationale, seront exempts de tous droits de
douanes. » La prime demandée par M, Berryer ne tarderait pas & dépasser un miliion.

( Note de la rédaction.) | ~
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droits les fers destinés au labourage des terres, et par la-2 Ja produc-
tion des subsistances? *

Quot qu’il en soit, restre:gnons-nnus duns Ia praposmnn du mi-
nistre.-

Remarquons d abord comment elle est posée.

1} ne s'agit pos de recevoir du fer étranger pour construire foutes
sortes de pavires, mais seulement les navires destinés 4 la navigation
infernationale. Pourquoi. cela? La raison en est simple. Il y a deux
sortes de nawgatlon celie qui se fait de France & France; ou de mé-
trapule a colonie et réciproguement, Cela s'appelle : la ﬂavzgauon

réservée. Ict on tient le consommateur & la gorge, et il faut qu'il

paye. Que le navire soit lourd, mauvais marcheur, qu'il revienne a
un prix exorbitant, et gréve inutilement les objets transpartés d'un

iret onéreux, c'est ce dont notre législation ne se. met pas en peine,

ou plutdt, ¢ 'est ce qu'elle cherche. Le consommateur est 13, tout dis-
posé a se laisser exploiter, et I'on n’y fait faute.

Mais la navigalion tnlernationale est soumise, dans une certaine
mesure, A la concurrence extérieure. Jl arrive généralement que les
armateurs et marins. étrangers e contentenl d’un moindre fret que

les ndtres, et lls ont I'audace de rendre les marchandises dans nos .

“magasins avec une grande économie ¢ notre profit.

Comme il est de | priacipe chez nous que le public, en tant que con-:
sommateur, ne doit jamats tre compté pourrien, si ce n'est pour étre

rangonné, et que ce n'est qu'en qualite de productenr que chaque
travailleur doit &tre protégé, c'est-a-dire mis & méme de tirer sa part
de la curée, oni congoit aisément que le léglslateur a dil se préoccu~
per- des moyens de soutemir notre marine nationale, en faisant retom-
ber sur les masses les pertes que lui occasionne son impuissance ¢n
son mcapaclté

C'est ce qui a été fait. On s'est dit:L étranger purte en France telle
marchandise pour vingt francs; nos armateurs ne peuvent la porter
que pour vingt-cing {rancs. Mettons une taxe de cing [rancs sur cetle
marchandise quand c'est I'étranger qui la porte, et il sera exclu de
nos ports. Des lors, nos armateurs feront la loi et hausseront leur
fret & 25 francs. — C'est 1a 'origine de la surlaxe cnnsrgm,e dans
nos tarufg& Ia colonue qui a pour litre : Par navires élrangers.

En thise générale, le caleul était mauvas. En effet, il est incon-
testab]e—*qu a ce systéme I'acheteur perd cing francs, tandis que I'ar-
‘matear ne les gagne pas, puisque, d'aprés I'hypothese, il ne peut
opérer le transport méme & 24 francs. Mais enfin.on était autorisé a
penser qu'au moyen de cette surtaxe au préjudice dun pubhc, le but

immédiat de la mesureé._serait atteint, et que notre marme seralt en_

mesure de lutter contre la concurreace étrangére.

Il n'en a pas été ainsi. Malgié le doux oreiller de Ia qurt*l'sc, ond ..

pu voir dans un article de Ia Presse, et d'aprésdes chiffres qﬂlgneuse—

Te XU, === 'Décembre 1343, ] , * N L
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ment relevés de docnments officiels, qu’il n’est pas une peuplade suf
la surface du globe qui n’envahisse et ne restreigne d’année en ahnés
notre modeste part de |'intercourse. *

Yai dit ailleurs : Profection, ¢'est spoliation, Cest la son coté
odieux.

Jaurais pu dire aussi : Protection, c’est déception. C'est son cté
ridicule.

Car si la protection pese sur le public, au moins dmrmt—-ehe soute—
nir I'industrie qu’elle prétend favoriser. Comment done se fait-1] ie
notre marine ne puisse opérer les transports quand la Franee lui paye
pour cela, outre le prix naturel du fret; une prime énorme cachée -
sous la surtaxe?

On ne prend pas garde i une chose, c'est que la prot:ction a deux
tranchanis. Chacun de nous regarde avec cupidité la part qu’elle loi
permet de puiser dans le fonds commun de la spoliation ; mdis nous
fermons les yeux sur la part qu’elle nous force d’y verser. Le marin
frangais a pour lui les droits différentiels, sa liste civile, cela est
vrai. Mais il n'y a pas une planche, un clou, un bout de corde; un -
lambeau de toile, une tache de goudron qu'il n'ait surpayé en verlu
du régime protecteur. Le hiscuit qui le nourtit, le paletot qui le
couvre, Je soulier qui le chausse ont payé la taxe du monopdle ; en
sorte que ce que la protection lui ainjustement conféré en gros, elle le
reprend injustement et amplement en détail. Voila pourquoi niotre
mariae est aux abois.

Maintenant il se présente plusieurs moyensde la relever.

Le plus efficace, le seul efficace selon nos prineipes, serait de dé-
fruire ce régime sous lequel elle succombe. Noiis savons qu’il n'y faut
pas songer de longtemps. Aussi nous nous proposons de n’cxaminer
que les 1 moyens qui sont en harmonie avec les prmmpeq qui domtitent
notre législation commerciale, principes d’apres lesquels le sacrifice
des intéréts généraux est toujours de droit,

Dans le sens de cette théorie, le moyen le plus sir, le plus décisif,
le plus logique, serait de faire entrer tous les transports par mer dans
la navigation réservée; de remplacer la surtaxe par la prohibition, et
de déclarer qu'a I'avenir la France ne recevra plus rien dans ses ports
quin’y arrive par navire frangais. Je m’étonne que M. le ministre n'y
ait pas songé, et Jespére quil me saura gré de lut avotr suggéré
cette idée, quoique, & vrai dire, je n'aiepas le mérite de I invention.
Les journaux ne se font faute de le pousser dans cette voie. Avons—
nous hesoin de charbons anglais? Accordez, disent~ils; le privilége du
transport aux navires natienaux, — Mais ce sera plus cher! — Qu'im-
porte? ¢’est |'affaire du public, qui ne s’en soucie gudre.

Aprés ce moyen héroique, celui qui se présente le plas natuielle~
ment, c'est, sinon de convertir la surtaxe en prohibition, du moins
de la renforcer. Si la surtaxe est bonne en principe, elle n'a pn faillir
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que parce giv’elle est trop modérée. Ne pas la rélever, c’ést niei im-
plicitement sa justice on son efficacité; c’est rejeter le principe méme
de la protection. Pourquoi donc M. le ministre n'a-t-1l pas recours a
ce moyen qui n'est pas nouveau, qii 1'est que le développement et le
complément d’une mesure universellement adopiée ? Pourquoi ? Parce
que; sans doute, 1l entrevoit plus ou ioins confusément Id déception
qui est au bout de ces expédietits, comme je le disais tout A I'heure.
Voyez en effet dans quel cercle vicieux on s'engagerait! — Elever la
surtaxe, c’est renchérir.le fret; renchérir le fret, c’est grever la inar-
chandise; grever la marchaidise, ¢’est romjpre I'équilibre que la pro=
tectiori a voulu fonder entre notre industrie et Vindustrie étrangere.
Rompre cét équilibre, ¢’ust se condamner & le rétablir par I'exhausse—
ment du tarif général; exhausser le tafil, ¢’est renchérir les arine-
ments; c’est provoquer de notivelles surtaxes, lesquelles aitroint les
mémes effets, deviendront caiises & leur toar, et ainsi -de suite 3
Iinfint. ~ |

Ce second moyen ayant été jugé inexécutable, il parait que M. le
ministre s'est enfin avisé que l'on devrait demander & la liberté cé
q’on n'a pu obtenir de Iarbitrdire. Il s'est dit : La France, sans _
donte, naviguerait au inéine prix que les autres nations, si les maté-=
riaux qui entrent dans Ia constritction de ses vaisseaux n’étaient pas
grevés de droits qui en élevent démesuréiiient le prix.

En conséquence, 1l consulte les Conseils potir savoir 5'il né convien-
drait pas d’admettre en franchise les fers qui entrént dans la constriic-
tion de nos navires: -

Eviderament, cette mesute serait par elle-méme inefficace; et il
fant la considérer comme un premier et timide ¢ssai dans la Voie de la
liberté commereiale. Le raisonthement de M. le ministre doit le con~-
duire & adopter la mémée politique pout le bois, le ciivre, 1é chanire;
la toile, etc., elc: o | .

Le fer, en effet, est de si péu d’importencé dans un bétiiiéiit &ii
bois, doublé; cloué et chevillé en cuivre, giie la inesure que médite
M. e ministre ne peut-pas affecter sens:blemerit le cotirs du fret, Cela
est si évident qu’on est porté & croire, guoique M. le ministre ne ld
dise pas, qu'il a eu en vue les navires et surtoiit les batedux 4 vapeur
enticrement construits en fer. | | |

Mais alors pourquoi rie pas-admettre en franchise de dfoits les na-
vires en fer eux-mémes de constriictioh étrahgéré? |

Oh! dit~on, c'est que nos corstrictenrs venlent &tré protégés. —=
Maissi vous voulez éconter tous les quéteursde monopole, vous ne poiirrez
pas admettre lé fer, car nos propriétaires de fdrdts, nos maities de
forges, nos actionnaires de mines ne sont pas trés-disposés a aban~
donner leur part de protection. — Vous ne pouvez sérvir dédx iaitres,
il faut opter. Est—cé pour le public ou pour les constructenfs que votis
&tes midistre? |
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Examinons donc Ia question en elle-ni¢me. Elle est bien restreinte,
coinme on le voit. Les navires en bois, ¢'est-d-dire la marine actuelle
tout entire est hors de cause. 1l s'agit de navires en fer, d'une ma-
rine future et ¢ventuelle. La question que nous avons i résoudre est
celle~ci :

« Vaut-1l micux admettre en franchise de droits le fer étranger
destiné & la construction des navires, ou les navires en fer eux-mémes
de construction étrangére? »

Il serait assez curieux de voir d’abord comment elle a été traitée,
au point de vue du principe prohibitif, par un journal spécial fart
accrédité en ces matitres, le Moniteur industriel. La libre admission dn
fer pour la destination dont 1l s'agit a été insinuée pour la pre-
miére {ois, & ma connaissance, dans un article récent de ce journal.

Il n’est pas possible de faire du régime prohihitif une satire plus
naive & la fois et plus sanglante, et il semble que le but secret de l'au-
teur de cet article est de confondre et de ridiculiser ce systéme en le
monirant sous un aspect vraiment burlesque. Quoi! vous convenez
gue notre marine marchande est chassée de tous les ports de 1'Océan
par la marine étrangére! Vous en cherchez la cause ; vous trouvez que
les matérianx qui entrent dans la construction de nos naviree nous
codtent, dans la proportion de 300 pour 100, plus cher qu'aux An-
glais ; vons établissez vous-méme qu’a cette cause d'infériorité viennent
s'ajouter le haut prix du combustible, I'insuffisance de Foutillage,
Pinexpérience des constructeurs et des ouvriers; vous ne disconvenez
pas que c'est le régime de la prohibition qui a placé notre marine dans
celte situation humiliante etridicule, et apras tout cela, vous concluez...
au maintien de ce régime!

Et remarquez comme la rapacité du monopole est habile a faire ar-
gument de tout, méme des données les plus contradictoires! Lorsque,
délivré de toute concurrence, il est parvenu & créer dans le pays une
industrie factice, & détourner vers un emploi onéreux les capitaux et
les bras, et & couvrir ses pertes par des taxes déguisées mais réelles,
quelle est la raison sur laguelle i1l s’appuie pour prolonger et perpétuer
son existence? Il montre ces capitaux que la liberté va détruire, ces
bras qu’elle va paralyser; et cet argument a tant de puissance qu'il
n’est pas encore de ministére ou de législature qui ait osé I'alironter.
« C’est un malhenr, disent humblement les intéréts privilégiés, que
la protection nous ait jamais été accordée. Nous comprenons qu’elle
pese lourdement sur le public. Nous avons cru que, grice i cette pro-
tection dont la loi a entouré notre enfance, nous parviendrions bientdt
a voler de nos propres ailes, @ marcher dans notre force el notre
liberté. Nous nous sommes trompés. La société a partagé notre erreur.
C'est elle, pour ainsi dire, qui nous a appelés a existence. Elle ne peut
plus maintenant nous laisser mourir. Nous avons des droils acquis. »

Aujourd’hm ce terrible argnment est pris & rebours. « Nous n'a-
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vons pas encore employé le fer 4 la construction des navires. Il n'y a
ni bras ni capitaux engagés dans cette vote. D’ailleurs, les matériavy,
le combustible, les outils, les entrepreneurs, les ouvriers nous man-
quent. En-outre, cette branche d'industrie exige des connaissantes
sptciales dans les procédés de fabrication que nul ne posstde, et bren
pete de personnes sont en état de la naturaliser chez nous. Done, pour
I"implanter dans le-pays, pour lui donner I'étre, la protection est loin
de suffire, c’est la prohibition absolue qu'il nous faut. » .
Dites done que ce n’est pas notre marine qui vous préoccupe, mais
vos priviléges. St sérieusement vous vouliez une marine marchande,
vous laisseriez la France échanger avec I'Angleterre des vins contre des
navires en fer. Ils ne reviendraient pas plus cher aux armateurs de
Bordeaux qu’a ecux de Liverpool, et la concurrence serait possible.
1 est vrai que Yauteur de Varticle msinue ici le moyen proposé par
M. le ministre, la libre introduction du fer destiné & la constraction.’
Mais n’a-t-il pas lui-méme prouvé d’avance I'inefficacité de ce
moyen quand il a dit, avec raison, que ce n’est pas seulement le prix de
la matiére qui renchérit nos navires, mais encore et surtout I'infério~
rité de notre mise en weuvre? quand i a fait ohserver que notre pays, .
n’était pas disposé pour ce geare d’industrie, qu'il ne le serait pas de
longtemps, que les établissements, les machines, le charbon, tout lui
manque & la fois? — S
Au mois de juillet dernier j'étais & Liverpool. Un honnéte quaker,
M. Baines, de la maison Hogson et compagnie, me fit visiter ses ateliers
de construction. Je vis sur le chanfier un immense navire tout en fer,
quille, membrures, bordages, etc. Aprés avoir examiné d'innombra—
bles machines que je ne décrirai pas (et pour cause, car je n’en sais .
gudre plus la-dessus que ce pauvre Tristan quine put jamals compren— .
dre le mécanisme d'un tourne-broche) ; aprés avoir vu d'énormes poin-
cons, de gigantesques ciseaux trouer, tailler, festonner des planches de
fer de deux centimétres d’épaisseur, comme si c’eiit été de la pite de
jujube, j’ens avec M. Baines la conversation sutvante : |
“«Ces navires en ferreviennent-ils plus cher quelesnavires en bois?
— A peu prés, La matidre est, il est vrai, plus chére, mais on la
travaille avec une telle facilité, une telle préeision, le systéme de
I'étalonnage présente tant d’avantages, que cela compense bien et
an deli le prix do fer. — En quoi donc consiste la supériorité de ce
nouveau mode de construction? — Le navire dure plus; les”piéces
qui le composent se changent plus facilement ; il a moins de tirant
d'eau, il est plus léger, et comme le tonnage se calcule par les trois
dimensions, il porte plus A tonnage égal, et économise les taxes & la
marchandise. ~— En sorte, lui disje, que, lu concurrence s'en 'mé-
lant, c'est le consommateur qui profitera de ces avantages; vos arma-
teurs baisseront le pris du {ret; et nous, Francais, qui avons déj
tant de mal & lufter contre vos navires en hois, nous serons tout a
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fait dvincés par vos navires en fer. — Cela est probable, me dit-il,
d moins que vous ne fassicz comme nous, ou, si Yous ne pouvez, que
vous n’achetiez nos bitiments. — Ponrriez—vous me démontrer par
des chiffres ces deux points décisifs, 1° les navires en fer ne revien—
nept pas plus cher que les navires en bois; 2°ils portent plus & ton-
nage égal? -~ Venez chez moi; tous mes livres sont & votre disposi-
tion.— Est-ce que vous ne craignez pas de divalguer des secrets qut
font votre fortune?— Ce n’est pas le secret, mais la publicité quifera
ma fortune. Plus on scra convaincu de la supériorité des navires en
fer, plus je recevrai des ordres de construction. Dailleurs, si nres
procédés sont bons, comme je le crois, je ne demande pas mieux
que I'humanité en profite, et, quant a moi, quel que soit le sort de
cette industrie, j'at la copfiance d'utiliser toujours I'amour du tra-
vail et le peu de connaissances qu’il a plu a la Providence de me
donner. »

Je regrettai, on le croira sans peine, que le femps nc me permit
pas de compulser les livres que I'honnéte quaker mettait s1 loyale-
ment & ma dispositition. Si j'avais pu prolonger mon séjour a Liver—
pool, je serais sans doute en mesure de sowmettre aujourd’hul aux
Conseils des documants précieux sur la question dont 1ls sont saisis.

Quoi qu'il en soit, le premier moyen de relever notre marine, I'ad-
mission des bitiments en fer de construction étrangére, est d'upe ef-
ficacité incontestable, puisqu’il donperait aux armateurs de Bordeaus,
de Nantes et du Havre des navires qui leyr reviendraient au méme
prix qu’aux armateurs de Liverpool, de Londres, et de Bristol.

11 est d’une exécution facile. 1l ne complique en rien [es opérations
de la douane ; 1l ne blesse pas ce gn'on nomme les droits acquis, ni
ceux des constructeurs, puisque ce genre d'industrie n’a pour ainsi
dire pas encore chez noys d’existence séricuse ; ni ceux des maitres
de forges, puisque le fer ainsi introduit ne ferme aucun débouché &
notre production métallurgique, n’en diminue pas emplot actuel et
ne peut par conséquent en aflecter le prix.

Le second moyen, 'admission en franchise de droits du fer destiné
a la construction, a~t-1l les mémes avantages? ne présente-t-1l pas
de graves inconvénients ?

On a déja vu que, tout en le proposant, le Monsteur s'était chargé
de démontrer sa disproportion avec le but qu'on a en vue.

Non-seulement il est illusoire, mais il-ouvre a I'industric un ave-
nir si effrayant, que je me vois farcé, afin que le public ne soit pas
pris au dépourvu, d’invaquer epcore un moment son attention.

Je suis surpris qu'on ne soit pas [rappé, comme je le sus moi-
méme, des tendances vraiment exorbitantes et dangereuses dans les-
quelles Ja France laisse s'engager I'admimistration des douanes.,

Certes, ¢'était bien assez que cette mstitution, d’abord purement
fiscale, se [utconvertie en un jnstrument soi-disant de protection, cn
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réalité de priviléges et de monopoles : dés fors les travaillenrs se sont
aussi transformés en solliciteurs ; ils ont assailli le gouvernement pour
[ui arracher la facalté de ranconner la nation, comme les quéteurs de
place ]asslégpnl: pour acgugrir- le droit dexp]mter le budget ; et le
pouymr détourné de sa véritable et simple missjon, qul est de garan-
tir & chacun sa liberté, sa sireté et sp propriété, s’est vu chargé
encore de ['effroyable tiche de satisfajre toutes Jes prétentwns des
classes )abpneuses d'assurer & chaque mdustne les moyeps de sg sou~
tenir et de se dwelt)pper et cefa par le jea des tarifs, par des com-
bmals;:ms de taxes, par loctroi & quelques-uns de ce qu'il papvient

a arracher & tous.

Cependant la_donane, ohéissant a de fausses notions dont elle n'est
pas responsable, puisqn’elle les regoit du public, procédait au moins
a son ceuvrg nouvelle par mesures générales et uniformes, lorsqu’il y a
trois ans, elle déposa dansletraité helge lefuneste germe des drp:ts diffé-
rentiels. A partir de cette époque, il Tut établi en principe que.les taxes
d’ lmpﬂrtatwn pourraient varier selon les pays de provenance, selon
le cours des denrées dans chacun de ces pays, selon Jeur distance, ou
méme, qu’on me passe I expression, selon la température des passions,
des apimosités et des jﬂlUuSIES nationales. Ansi la douane n’a plps. -
borné ses prétentions 3 étre un instrument de protection, elle est dex
venue une grme oflensive, un moyen politique d'agression. E}le a dit
3 un peuple : « Ty’ es amj, nous admettrons fes produits 3 des con--
dlllmps mndérées » A pnautre: « Nous e hajssons, notré marché te
sera fermé. » Qui ne voit combien ce caractere hostile imprimé i |a
dnuqne augmente les chances de guerre déja si l}QIﬂht&HﬁEﬁ que les
tarifs recklepf dans leur sein? Qui ne comprend que ce sont les fac~
tiops désormais qui’ s¢ combattron} syr le terppin des questions doua-
niéres? Qui ne s'apercojt ayec effrot gu'un nouvel horjzon a §té gyvert
4 de diabpliques alljanges entre les cupidités mduatne)les e} lgs intri-
gues palitiques?

Yoic] maintenant que Jes drnlts de douane variemm non plus sen

- 1 L m

lement selon les pays de pmvgnanm, mais pnpore smvantla desting-
tion de la marchandise.
Voyez comme s €largyt ) lI]SﬂIlblblEIHﬁnt le rdle du donapler'

D'ahord, 1l p'avait qu’une questmr; d adresser a la marchandise.
« Qu 'es—tu? » Sur Ja réponse 1 pruleva:t Ja taxe, et tout éfait dit,

Plps tard, le dialogue s'est étendu & deux questions : « Qu'es~tu?
—Dufil. — Dot v;ens-tu ? — Que t'importe? — Il m’importe que
st tu viens de Bruxelles, ty payeras diz; et st tu arrives de Man-
Lhester tu payeras {rente. » C’était bien le moins qu on pﬁt accorder

a I ligue du monopole avec I'anglophobie.

Maintenant, voici que le douanier aura droit a irois interrogations.
« Qu'es-tu? — Du fer. — D’oi1 viens-tu? car le droit varic selon que
la nature t'avait déposé dansles minesdu Westergothland ou dans celles

1
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de la Cornouailles. — Je viens de la Cornouailles. — A quoi es~tu
destiné? car le droit varie encore suivant que tu vas devenir navire ou
charrue. » -

Ainst la douane gagne tous les jours du terrain. De fiscale qu'elle
était, etle sest faite protectrice, puis diplomate, ensuite industrielle.
La voild qui va s immiscer dans tous nos travaux, se faire juge de leur
importance relative ; non plus par des mesures générales, mais par
une inquisition de détails qui ira jusqu’a nous demander compte de
Femplot de tous les matériaux que nous aurons & mettre en ceuvre.

Mais faissons de cdté ce principe exorhitant et nouveau qu ‘on vqut
introduire dans nos tarils; fermous les yeux au vaste horizon qu'il
ouvre & la douane. A-t-on du mons songé aux difficultés de P'exécu-
tion?Si lesdroits d'entréevarient pour chagque marchandise en raison de
I'infinie variété de ses usages, il faudra donc que Ia douvane ait I'eeil
sur elle dans toutes ses transformations. Il fandra donc qu’elle pé-
nétre dans le chantier du conslructeur, qu'elle s’y installe jour et nuit,
qu'elle y dresse sa tente, qu’elle constate les déchets et les manquants,
en un mot, il faudra qu'elle soit armée de I exercice aves son corlége
d’entraves, de mesures préventives, d’acquits a caution, de lnissez-
passer, de passavants, de passe-debout, que sais-je? Pour peu que le
principe s'étende & d’autres matériaux, nos ateliers, nos magasins,
nos bureaux, nos livres méme ne devront plus avoir de secrets pour
MM. les employés ; nos maisons, nos armoires, nos chambres n'auront
plus pour eux de verroux ni de serrures ; une autre institution méritant
bien le titre énergique de drosts-réunis pesera sur la France; la 1é-
gislation qui régit les débitants de boissons, de spéciale qu’elle est, de-
viendra générale, et nous serons tous ainst ramencs & cette égalilé de-
vant la lov st chére au prédécesseur du ministre actuel des ﬁnances,
laquel!e aura pour nivean comman la condition du cabaretier®.

Qu’on ne dise pas que ces craintes sont exagérées. Je défie qu'on me
prouve que l'on peut faire pénétrer dans les tarifs le principe des
droits variables selon lg destination de lo marchandise, sans investir
aussitét la douane de I'exercice, ou de quelque chuse de semblable sous
un autre nom. "

Messieurs les conseillers générauz des manufactures et du commerce,
messieurs les simples conselllers de I'agriculture, vous &tes presque
tous des hommes du Nord ; vous n'avez gutre & vous débattre sous I’in-
quisition "des droits~réunis; vous savez  peme ce que c'est. Prenez
garde que la douanc nese charge un jour de vous 'apprendre, et ne mé-
]mspz pas ce cri d’alarme qui s'¢léve dans un pays parfaitement in-
struit par l'expérience.

' Lorsque M, Humasn empirait d’année en année le sorl des propriétaires de vignes,
il disait : « De quoi se plaignent ces messiears ? relativement i celle des cabaretiers, leur
coudition est privildgice. ot 1a Charte me fail un devoir defaire triompher le principe de
Vegalite, »
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Je conclus, 1°'que ce qu'il y aurait de mieux a faire, sans se préoc-
cuper des intéréts de ln marine plus que de ceux de Fagriculture et
des fabriques, ceserait d'abaisser les droits sur le fer étranger quelle
que fit sa destination. Ce n'est pas a la donane, c’est a I'industrie
demander, comme le statuaire de la fable :

Sera-t-il dieu, table, ou cuvette? -

92° Que si I’on veut favoriser notre marine marchande, le moyen le
plus simple est de permettre a nos armateurs d’acheter des navires en
fer et méme en bois au meilleur marché possible dans tous les chan-
tiers du monde; B '

3° Que la libre admission du fer destiné a Ia construction est une
mesure qui n’a qu'un bon cdté, quiest d’ttre la plus sanglante satire
que I'on puisse faire du régime prohibitif; car elle implique I'aveu que
ce régime a paralysé notre marine, et 1l 0’y 2 aucune raison pour ne
pas reconnaitre qu'il a exercé la méme influence sur I'ensemble de
toutes nos indastries. Mais relativement au but cherché, cette mesure
est complétement inelficace ; elle a en outre I'immense incopvénient
de compliquer nos tarifs, et de déposer dans le terrain de la donane le

germe dangereux de I'exercice, germe que I'atmosphére bureaucrati— -

que ne manquera pas de développer rapidement.
F. BASTIAT,

Membre du Conseil général des Laundes.
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